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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

2006 m. lapkric¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos’ (toliau — PVM direktyva) 97 straipsnyje nustatyta, kad nuo 2011 m. sausio 1 d. iki
2015 m. gruodZio 31 d. standartinis tarifas negali biiti maZesnis kaip 15 %.

Si nuostata grindziama Europos bendrijos steigimo sutarties (toliau — EB sutartis)
93 straipsniu. 2009 m. gruodzio 1 d. EB sutarties 93 straipsnj pakeité Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 113 straipsnis. SESV 113 straipsnyje nustatyta, kad
Taryba, spresdama pagal specialig teisékiiros procediira ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, vieningai priima nuostatas del
apyvartos mokescius reglamentuojanciy teisés akty suderinimo, bitino uztikrinant, kad bus
sukurta ir ims veikti vidaus rinka bei bus i§vengta konkurencijos iSkraipymo.

Siekdama, kad 1993 m. sausio 1 d. biity sukurta vidaus rinka, Komisija pateiké pasitlymy,
kuriais siekiama nustatyti galuting mokesc¢iy derinimo sistemg.

Taciau paaiskéjus, kad Komisijos pasitilymy iki 1993 m. sausio 1 d. nebus jmanoma priimti,
Taryba nusprendé¢ taikyti pereinamojo laikotarpio sistemg. Dél PVM tarify ji priéme
Direktyva 92/77/EEB?.

Minéta direktyva nustatyta minimaliy tarify sistema. Joje nurodyta, kad nuo 1993 m. sausio
1d. iki 1996 m. gruodzio 31 d. nustatytas standartinis tarifas né vienoje valstybéje naréje
negali biti maZzesnis kaip 15 %. Sios nuostatos galiojimas buvo pratestas penkis kartus ir ji
taikoma iki 2015 m. gruodzio 31 d.

Neseniai padarius PVM direktyvos pakeitimy®, jgyvendintas apmokestinimo pagal paskirties
vietg principas, nes jj taikant yra mazai galimybiy sudaryti tarptautinius sandorius, kuriais
siekiama mazesniy PVM tarify ir kuriais gali biti iSkraipoma konkurencija. Taciau
netiesioginiy mokesciy — tiek akcizy, tieck PVM — srityje jprasta nustatyti minimalius tarifus,
visy pirma atsizvelgiant i tai, kad tarpvalstybinei prekybai ir nuotolinei prekybai minimalios
ribos nesiekiantis PVM tarifas tebetaikomas kilmeés, o ne paskirties Salyje. Taigi visose
valstybése narése taikant minimaly standartinj tarifa, kaip ir yra Siuvo metu, imamasi naudingy
tinkamo vidaus rinkos veikimo apsaugos priemoniy.

Atsizvelgiant j tai, kad $iuo metu visy valstybiy nariy taikomas PVM tarifas yra didesnis nei
15 %, galiojantis nustatytasis 15 % minimalus standartinis tarifas valstybéms naréms taip pat
uztikrina veiksmy laisve, kadangi sudaroma galimybé vykdyti PVM reformas, kuriomis
sickiama sumazinti standartinj tarifg iSpleCiant PVM bazg¢ ir apribojant galimybe taikyti
lengvatinius tarifus.

2011 m. gruodzio 6 d. Komisija priém¢ komunikata d¢l PVM ateities®, kuriame pasiiilé
atsisakyti kilmés Salies principo ir aptar¢ keleta apmokestinimo paskirties Salyje
jgyvendinimo biidy. 2016 m. Komisija paskelbs bendrajai rinkai pritaikyta veiksmy plang
siekiant paprastos, veiksmingos ir nuo suk¢iavimo apsaugotos galutinés pridétinés vertés
mokescCio sistemos. Veiksmy plane bus iSdéstytos biisimo darbo, grindziamo pasiekimais

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2 OL L 316, 1992 10 31, p. 1.

3 2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/8/EB, i§ dalies kei¢ianti Direktyvos 2006/112/EB
nuostatas, susijusias su paslaugy teikimo vieta (OL L 44, 2008 2 20, p. 11).
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jgyvendinant veiksmus po to, kai 2011 m. buvo priimtas Komisijos komunikatas, kryptys.
Visy pirma, jame bus nustatyti pagrindiniai Komisijos sitilomi ES vidaus prekybos galutinés
PVM sistemos bruozai ir jos numatomos reformos siekiant galiojancias taisykles d¢l PVM
tarify pritaikyti prie galutinés sistemos, grindziamos paskirties Salies principu. Atliekant Sig
taisykliy dél PVM tarify perzitrg bus jvertinti du aspektai: ar valstybéms naréms galima
suteikti daugiau savarankiSkumo nustatant tarifus (daugiau lankstumo) ir kaip spresti
klausimg dél laikiny nukrypti leidzianiy nuostaty, kuriomis numatyti neapmokestinimo
atvejai, nuliniai ir labai sumaZinti tarifai ir kurias reikéty i§ naujo apsvarstyti nustatant
galuting PVM sistema.

Siomis aplinkybémis, tol, kol néra priimta sprendimy dél galutinés sistemos formos, tikslinga
palikti galioti principg, kuriuo vadovaujantis minimalus standartinis PVM tarifas yra 15 %, ir
pasitlyti Siuvo metu galiojancias taisykles pratgsti [dvejiems metams iki 2017 m. gruodZio
31 d.]. Nustacius tokj laikotarpj suinteresuotiesiems subjektams buty uztikrintas reikiamas
teisinis tikrumas ir sudarytos palankesnés salygos surengti iS§samesnes diskusijas d¢l PVM
tarify, kiek tai susije su busimu PVM srities veiksmy planu.

. Deréjimas su galiojanciomis Sios politikos srities nuostatomis

Pasitlymu siekiama pratesti Siuo metu galiojancios nuostatos (PVM direktyvos 97 straipsnio)
taikyma, todél jis yra suderinamas su galiojanciais teisés aktais.

. Deréjimas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Netaikoma.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Direktyva 1§ dalies kei¢iama PVM direktyva. Teisinis pagrindas — Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 113 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Subsidiarumo principas taikomas, jei pasiiilymas nepriklauso iSimtinei Europos Sajungos
kompetencijai. Sio pasiiilymo tiksly valstybés narés negali tinkamai pasiekti dél toliau
nurodyty priezasciy.

Europos Sajunga PVM direktyvoje jau nustaté suderintas nuostatas dél PVM tarify taikymo.
Sios nuostatos gali biiti kei¢iamos ir jy taikymas gali biti pratgsiamas tik Europos Sajungos
teisés aktu, o valstybiy nariy teisé€s aktai negali nukrypti nuo suderinty taisykliy.

Taigi jgyvendinti pasitlymo tikslus ir Europos Sajungos pilieCiams uztikrinti lygias
galimybes galima tik Europos Sajungos veiksmais. Tod¢l pasitilymas atitinka subsidiarumo
principa.

. Proporcingumas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principg dél toliau nurodyty priezasciy.

Siuo pasiilymu palickamos galioti dabartinés salygos, kuriomis valstybés narés taiko
minimaly standartinj 15 % PVM tarifa.

Pasitilymu siekiama tik pratesti laikotarpi, kuriuo taikoma dabartiné nuostata, todél priemoné

yra proporcinga siekiamam tikslui. Pasitilymas nesusij¢s su finansinémis Europos Sajungos
iSlaidomis ar nauja finansine nasSta jmonéms ir vartotojams.
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. Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemone¢ — direktyva. Jokia kita priemoné nebiity tinkama, nes pasitlymu kei¢iamos
jau galiojancios direktyvos nuostatos dél PVM tarify.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. EX post vertinimas ir (arba) galiojanciy teisés akty tinkamumo patikrinimas

Dabartinio minimalaus standartinio PVM tarifo taikymas pratestas penkis kartus. Siuo
SeStuoju taikymo pratesimu iSlaikoma esama padétis, kuri yra priimtina, ir suinteresuotiesiems
subjektams uZtikrinamas teisinis tikrumas ir kartu sudaromos palankesnés salygos patikslinus
taisykles dé¢l standartiniy ir lengvatiniy PVM tarify isigalioti ES vidaus prekybos galutinei
PVM sistemai.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Atsizvelgiant ] tai, kad pasiiilymu dabartiniy salygy taikymas pratgsiamas tik ribotam
laikotarpiui, kad Komisijai nebuvo praneSta apie jokj konkrety skundg ar praSyma dél
standartinio PVM tarifo taikymo taisykliy ir kad rengiant PVM srities veiksmy plang
numatyta platesniu mastu jvertinti tarify sistema, Siame etape konsultacijy su suinteresuotomis
Salimis neprireikeé.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Atsizvelgiant ] tai, kad Komisijai nebuvo pranesta apie jokj konkrety skunda ar praSyma dél
standartinio PVM tarifo taikymo taisykliy, rinkti ir naudoti tiriamyjy duomeny neprireikeé.

. Poveikio vertinimas

Aptariama priemone paprasciausiai siekiama pratesti laiking nuostatos del laikotarpio, kuriuo
bus taikomas dabartinis minimalus standartinis PVM tarifas, galiojimg. Tokiu btudu pratesus
galiojimo laikotarpj, paprasCiausiai liks galioti su standartiniu PVM tarifu susijusios
dabartinés sglygos.

Bet kuriuo atveju nesitikima, kad sitiloma priemoné darys ekonominj, socialinj, regioninj
poveiki ar poveiki aplinkai, jei, palyginti su dabartine padétimi, nereikés padaryti jokiy
pakeitimy.

. Reglamentavimo kokybé ir paprastinimas

Pasitilymas nesusijes su programa REFIT ir juo neuzkraunama reglamentavimo nasta.

. Pagrindinés teisés
Netaikoma.
4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturi poveikio Europos Sajungos biudZetui.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebéjimo, vertinimo ir ataskaity teikimo taisyklés

Atsizvelgiant | tai, kad 2016 m. Komisija perziturés visas taisykles dél PVM tarify, nebitina
konkreciai jvertinti minimalaus standartinio tarifo taikymo pratgsimo.
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. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

Siuo metu visos valstybés narés taiko minimaly 15 % PVM tarifa. Aiskinamyjy dokumenty
del perkelimo j nacionaling teis¢ nereikia.

. ISsamus konkreciy Sio pasiiilymo nuostaty paaiskinimas

1 straipsnis

1 straipsnyje siiiloma pratgsti dabartinio valstybése narése nustatyto 15% minimalaus
standartinio PVM tarifo taikyma nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2017 m. gruodzio 31 d.

2 straipsnis
2 straipsnyje numatyta nuostata dél direktyvos perkélimo | nacionaling teise.

3 straipsnis
3 straipsnyje numatyta nuostata dél direktyvos jsigaliojimo.
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kuria i§ dalies kei¢iama Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros

sistemos nuostata dél pareigos taikyti minimaly standartinj tarifa trukmeés

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac | jos 113 straipsnj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

teis¢kiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomong®,

atsizvelgdama j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®,

laikydamasi specialios teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

)

©)

(4)

()

(6)

Direktyvos 2006/112/EB’ 97 straipsnyje nustatyta, kad nuo 2011 m. sausio 1d. iki
2015 m. gruodzio 31 d. standartinis tarifas negali buiti maZesnis kaip 15 %);

valstybése narése taikant $iuo metu galiojantj standartinj pridétinés vertés mokesc¢io
(toliau — PVM) tarifg ir pereinamojo laikotarpio sistemos mechanizmg uztikrintas
priimtinas §ios tvarkos veikimas. Nustacius naujas paslaugy teikimo vietos taisykles,
pagal kurias pirmenybé teikiama apmokestinimui pagal vartojimo vieta, buvo dar
labiau apribotos galimybés pasinaudoti PVM tarify skirtumais pakeifiant minétg vieta
ir sumaZzinta galimybé iSkraipyti konkurencija;

siekiant, kad dél didéjancio valstybése narése taikomy standartiniy PVM tarify
skirtumo Sajungoje nekilty struktirinis disbalansas ir kai kuriose veiklos srityse
neatsirasty konkurencijos iSkraipymy, netiesioginiy mokesciy srityje priimta nustatyti
minimalius tarifus. Tai padaryti reikia ir PVM atveju;

kol galutinai nenustatyta Sajungos vidaus prekybos galutiné PVM sistema, bty per
anksti nustatyti nuolatinio standartinio tarifo dydj arba svarstyti galimybe pakeisti
minimalaus tarifo dydj;

tod¢l dabartinj 15 % minimaly standartinj tarifg reikéty palikti galioti tokiam
pakankamai ilgam laikui, kad buty uztikrintas teisinis aiSkumas, ir nustatyti galimybe
ateityje atlikti perziiira;

tai neuzkerta kelio iki 2017 m. gruodzio 31 d. vél perzitréti PVM srities teisés aktus,
siekiant atsizvelgti j galutinai nustatyta Sgjungos vidaus prekybos galuting PVM
sistemg;

oLC,,p..

oL cC,,p..

2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros
sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).

LT



LT

(7)  todél Direktyva 2006/112/EB turéty biti atitinkamai i$ dalies pakeista,
PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Direktyvos 2006/112/EB 97 straipsnis pakeic¢iamas taip:

,, 97 straipsnis

Nuo 2016 m. sausio 1 d. iki 2017 m. gruodzio 31 d. standartinis tarifas negali buti
mazesnis nei 15 %.*

2 straipsnis

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos biity laikomasi ne véliau kaip nuo 2016 m. sausio 1 d. Jos nedelsdamos
pateikia Komisijai ty teisé€s akty nuostaty teksta.

Valstybés narés, prilmdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg i $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarkg nustato
valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

3 straipsnis

Si direktyva jsigalioja kita diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje.

4 straipsnis
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu
Pirmininkas
7
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