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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Yhteisesta arvonlisajarjestelmasta 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin 2006/112/EY?,
jaljempéand ’alv-direktiivi’, 97 artiklassa sdddetddn, ettd yleisen verokannan on oltava
1.1.2011-31.12.2015 v&hintdan 15 prosenttia.

Mainittu  sddnnds  perustui  Euroopan  yhteison  perustamissopimuksen  (EY:n
perustamissopimus) 93 artiklaan. EY:n perustamissopimuksen 93 artikla korvattiin 1.
joulukuuta 2009 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 113
artiklalla. SEUT-sopimuksen 113 artiklassa maadratédén, ettd neuvosto antaa yksimielisesti
erityisessa  lainsaatamisjarjestyksessda sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja
sosiaalikomiteaa  kuultuaan  s&annokset liikevaihtoveroja  koskevan lainsd&ddannon
yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin yhdenmukaistaminen on tarpeen sisémarkkinoiden
toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi seké kilpailun vaaristymien valttdmiseksi.

Komissio teki ehdotuksia verotuksen yhdenmukaistamista koskevan lopullisen jérjestelmén
kayttoonotosta, jotta sisamarkkinat toteutuisivat 1. tammikuuta 1993.

Koska kévi ilmeiseksi, ettei komission ehdotuksia olisi voitu hyvaksya ennen 1. tammikuuta
1993, neuvosto péétti ottaa kayttoon siirtymakauden jarjestelyn. Arvonlisdverokantojen osalta
neuvosto antoi direktiivin 92/77/ETY?

Mainitulla direktiivill4 otettiin kdyttdon verokantojen va@himmaistasot. Sen mukaan yleisen
verokannan oli oltava kaikissa jasenvaltioissa 1.1.1993-31.12.1996 véhintdan 15 prosenttia.
S&énnoksen voimassaoloaikaa on jatkettu viisi kertaa, ja sitd sovelletaan 31. joulukuuta 2015
asti.

Alv-direktiiviin hiljattain tehdyissa muutoksissa® on otettu kayttoon maarapaikassa tapahtuva
verotus, silla nédin j&& jaljelle vain vahdn mahdollisuuksia siirtdd liiketoimia rajojen yli
alhaisempaa arvonlisdverokantaa soveltavaan maahan, mikd puolestaan saattaa vaaristaa
kilpailua. Vélillisten verojen (sekd valmisteveron ettd arvonlisdveron) osalta on kuitenkin
yleisend kaytantona vahvistaa vahimmaisverokannat, erityisesti sen vuoksi, ettd valtion
rajojen yli tehtdvissa ostoksissa ja etamyynnissa arvonlisdvero peritddn edelleen
alkuperavaltiossa eikd maaravaltiossa, kun se jaa alle tietyn kynnysarvon. Néin ollen kaikissa
jasenvaltioissa — nykyiseen tapaan — sovellettava yleisen verokannan vahimmaistaso toimii
hyddyllisena suojatoimena, jolla taataan sisamarkkinoiden moitteeton toiminta.

Talla hetkelld yleinen verokanta on kaikissa jasenvaltioissa suurempi kuin 15 prosenttia,
minka vuoksi nykyinen 15 prosentiksi asetettu yleisen verokannan vahimmaistaso jattaa
jasenvaltioille myos liikkumavaraa, silla ne voivat tehda yleisen verokannan alentamiseksi
alv-uudistuksia laajentamalla arvonlisdveron veropohjaa ja rajoittamalla alennettujen
verokantojen kayttoa.

Komissio antoi 6. joulukuuta 2011 alvin tulevaisuutta koskevan tiedonannon®, jossa
ehdotettiin alkuperédperiaatteesta luopumista ja kuvattiin useita tapoja siirtyd maarapaikkaan
perustuvaan verotukseen. Vuonna 2016 komissio julkaisee toimintasuunnitelman, joka koskee

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
2 EYVL L 316, 31.10.1992, s. 1.
3 Neuvoston direktiivi 2008/8/EY, annettu 12 péivand helmikuuta 2008, direktiivin 2006/112/EY

muuttamisesta palvelujen suorituspaikan osalta (EUVL L 44, 20.2.2008, s. 11).
4 KOM(2011) 851.
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sisamarkkinoiden tarpeisiin suunniteltua yksinkertaista, tehokasta ja petoksilta suojattua
lopullista arvonliséverojérjestelméaa. Toimintasuunnitelmassa esitetdan tulevan tydskentelyn
suuntaviivat vuoden 2011 tiedonannon jélkeen saavutettujen tulosten pohjalta. Siind esitetdan
erityisesti  komission kaavaileman, EU:n sisdistd kauppaa koskevan lopullisen
arvonliséverojérjestelmén keskeiset piirteet sek& komission suunnittelemat uudistukset, joilla
nykyisia arvonlisdverokantoja koskevat saannét mukautetaan lopulliseen jarjestelméén, jossa
noudatetaan madrépaikkaperiaatetta. Kyseisessa arvonlisdverokantoja koskevien saantdjen
tarkastelussa kasitelladn kahta keskeistd kysymystd: voidaanko jasenvaltioiden antaa pééattaa
verokannoista entistd itsendisemmin (’joustavuuden lisddminen”) ja miten hoidetaan
valiaikaiset poikkeukset, jotka mahdollistavat vapautuksia, nollaverokantoja ja
poikkeuksellisen alhaisia verokantoja ja joita olisi harkittava uudelleen lopullisen alv-
jarjestelmén kayttoonoton yhteydessa.

Néissa olosuhteissa ja siihen asti, kun paatokset lopullisen jarjestelman lopullisesta muodosta
on tehty, vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta sdilyttdd yleisen arvonlisdverokannan
vahimmaistasona 15 prosenttia ja ehdottaa nykyisten jarjestelyjen voimassaolon jatkamista
[kahdella vuodella 31. joulukuuta 2017 saakka.] Talla aikataululla varmistetaan sidosryhmille
tarvittava  oikeusvarmuus ja  olisi mahdollista  kdyd4d laajempi  keskustelu
arvonlisaverokannoista tulevan arvonlisédveroa koskevan toimintasuunnitelman yhteydessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Ehdotuksen mukaan nykyisen sadannoksen (alv-direktiivin 97 artikla) voimassaoloa jatketaan,
joten se on yhdenmukainen nykyisen lainsdddannon kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ei sovelleta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Direktiivilla muutetaan alv-direktiivid. Sen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 113 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla
tavalla pelkastaan jasenvaltioiden toimin seuraavista syista:

Euroopan unioni on jo antanut alv-direktiivissd yhdenmukaistettuja sdannoksia
arvonlisdverokantojen soveltamisesta. Naitd sdannoksia voidaan muuttaa tai niiden
voimassaoloa jatkaa ainoastaan Euroopan unionin sdadokselld, ja jasenvaltioiden lainsd&ddanto
ei saa poiketa ndista yhdenmukaistetuista saannoisté.

Sen vuoksi ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa ja Euroopan unionin kansalaisten
yhdenvertainen kohtelu varmistaa ainoastaan Euroopan unionin tasolla toteutettavilla toimilla.
Ehdotus on siten toissijaisuusperiaatteen mukainen.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Ehdotuksella sailytetddn nykyinen tilanne, jossa jasenvaltioiden soveltama yleinen
arvonlisédverokanta on vahintdan 15 prosenttia.
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Koska ehdotuksella ainoastaan pidennetd&n voimassa olevan sdédnnoksen soveltamisaikaa,
toimenpide on oikeassa suhteessa tavoitteeseen nahden. Ehdotuksesta ei aiheudu kustannuksia
Euroopan unionille, eik& yrityksille tai kuluttajille aiheudu uusia taloudellisia rasitteita.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu séantelytapa on direktiivi. Muu ei tule kyseeseen, silla talla ehdotuksella muutetaan
arvonlisaverokantoja, joista on jo séédetty direktiivissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Yleisen arvonlisdverokannan nykyisen vahimmadistason voimassaoloa on pidennetty viisi
kertaa. Talla kuudennella pidennykselld sdilytetddn nykyinen tyydyttavé tilanne ja tuodaan
oikeusvarmuutta sidosryhmille. Samalla EU:n sisdistd kauppaa koskeva lopullinen alv-
jarjestelma voidaan saattaa voimaan yleisid ja alennettuja arvonlisdverokantoja koskevien
tarkistettujen sdéntojen pohjalta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuuleminen ei ollut tarpeen téssa vaiheessa, koska ehdotuksella ainoastaan
sdilytetddn nykyinen tilanne rajoitetun ajan, koska komissiolle ei ilmoitettu yleisen
arvonlisaverokannan soveltamista koskeviin s&antoihin liittyvistd erityisista kanteluista tai
pyynnoistd ja koska verokantojen laajempi arviointi on tarkoitus tehdd arvonliséveroa
koskevan toimintasuunnitelman yhteydessa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Koska komissiolle ei ilmoitettu yleisen arvonlisdverokannan soveltamista koskeviin
saantoihin liittyvisté erityisistd kanteluista tai pyynndistd, ulkopuolista asiantuntijatietoa ei
ollut tarpeen keratd eikd kayttaa.

. Vaikutustenarviointi

Toimenpide koskee ainoastaan nykyisen yleisen arvonlisdverokannan vahimmaistason
soveltamisajasta annetun tilapdisen sadnnoksen voimassaolon jatkamista. Tallainen
voimassaolon jatkaminen vain sdilyttdd yleisen arvonlisdverokannan osalta vallitsevan
nykyisen tilanteen.

Ehdotetusta toimenpiteesta ei ole odotettavissa ainakaan taloudellisia, sosiaalisia, alueellisia
eika ympaéristovaikutuksia, sill& nykytilanteeseen verrattuna ei tarvita mitdan muutoksia.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotus ei liity sédantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan eika
aiheuta sééntelytaakkaa.

. Perusoikeudet
Ei sovelleta.
4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kun otetaan huomioon, ettd komissio tarkastelee kaikkia arvonlisdverokantoihin liittyvia
sdantdja  uudelleen wvuonna 2016, ei ole tarpeen arvioida erikseen yleisen
vahimmaisverokannan voimassaolon pidentamisté.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Talla hetkellda kaikki jasenvaltiot noudattavat arvonlisdverokannan 15 prosentin
vahimmadistasoa. Selittdvat asiakirjat direktiivien saattamisesta osaksi kansallista
lains&dadantoa eivat ole tarpeen.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla

1 artiklassa ehdotetaan, ettd nykyisin sovellettavan yleisen arvonlisdverokannan 15 prosentin
vahimmaistason soveltamista jasenvaltioissa jatketaan 1. tammikuuta 2016 alkaen 31.
joulukuuta 2017 asti.

2 artikla

2 artikla siséltaa direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa koskevan sadnnoksen.
3 artikla

3 artikla siséltaa direktiivin voimaantuloa koskevan saannoksen.
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yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
113 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdaddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
noudattaa erityisté lainsédatamisjarjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston direktiivin 2006/112/EY’ 97 artiklassa saadetéén, ettd yleisen verokannan
on oltava 1 péivastd tammikuuta 2011 31 péivaan joulukuuta 2015 véhintdadn 15
prosenttia.

(2 Jasenvaltioissa nykyisin voimassa oleva yleinen arvonlisdverokanta on yhdessa
siirtymékauden jarjestelmén mekanismien kanssa varmistanut kyseisen jarjestelman
hyvéksyttavan toiminnan. Kulutuspaikalla tapahtuvaa verotusta suosivat palvelujen
suorituspaikkaa koskevat uudet saannét ovat entisestdadn heikentédneet mahdollisuutta
kayttdd hyvaksi arvonlisdverokantojen eroja toimintaa siirtdmélla ja véhenténeet
kilpailulle mahdollisesti aiheutuvia véaristymia.

3 Jotta estetddn se, ettd jasenvaltioiden soveltamien yleisten arvonlisdverokantojen yha
suuremmat erot johtavat rakenteelliseen epétasapainoon unionissa ja Kkilpailun
vadristymiseen joillakin toiminta-aloilla, vélillisten verojen alalla on yleisend
kéytantona vahvistaa verokantojen vdhimmaistasot. Tamé on edelleen tarpeen tehda
myos arvonlisédveron osalta.

4) Ennen unionin sisdistd kauppaa koskevan lopullisen arvonlisaverojérjestelman
lopullista jérjestelyé olisi ennenaikaista vahvistaa pysyva yleinen verokanta tai harkita
verokannan vdhimmaistason muuttamista.

° EUVLC,,s..

6 EUVLC,,s..

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonliséverojarjestelmasta (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(5)  Sen vuoksi on aiheellista sailyttdd yleisen verokannan nykyinen 15 prosentin
vahimmaistaso riittdvan pitkan ajan, jotta oikeusvarmuus voidaan turvata, samalla kun
asiaa tutkitaan tarkemmin.

(6) Tama ei estd tarkistamasta arvonliséverolainsdadantéa ennen 31 paivaa joulukuuta
2017 unionin siséistda kauppaa koskevan lopullisen arvonliséverojarjestelman
lopullisen jérjestelyn huomioon ottamiseksi.

(7)  Senvuoksi direktiivid 2006/112/EY olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Korvataan direktiivin 2006/112/EY 97 artikla seuraavasti:

797 artikla

Yleisen verokannan on oltava 1 péivasta tammikuuta 2016 31 paivaéan joulukuuta
2017 véhintdén 15 prosenttia.”

2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistdan 1 péivana tammikuuta
2016. Niiden on viipymétta toimitettava ndma sédadokset kirjallisina komissiolle.

Naissé jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
sééadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sédnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd paivaé seuraavana péivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Fl ;

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	Ehdotus ei liity sääntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan REFIT-ohjelmaan eikä aiheuta sääntelytaakkaa.
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta)
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


