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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| artikel 97 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt' (nedan kallat mervardesskattedirektivet) foreskrivs att normalskattesatsen
under perioden 1 januari 2011-31 december 2015 inte far vara lagre &n 15 %.

Denna regel baserades pa artikel 93 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen
(EG-fordraget). Fran och med den 1 december 2009 ar denna artikel i EG-fordraget ersatt av
artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt artikel
113 i EUF-fordraget ska radet enhalligt, i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande och
efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, anta
bestammelser om harmonisering av lagstiftningen om omsattningsskatter, i den man en sadan
harmonisering &r nddvandig for att sakerstalla att den inre marknaden upprattas och fungerar
och for att undvika snedvridning av konkurrensen.

For att skapa en inre marknad den 1 januari 1993 lade kommissionen fram forslag om
inrattande av ett slutligt system for skatteharmonisering.

Nér det stod klart att kommissionens forslag inte skulle kunna antas foére den 1 januari 1993
beslutade emellertid radet att inféra en Overgangsordning. Nar det galler
mervardesskattesatser antog radet direktiv 92/77/EEG?.

Genom det direktivet infordes ett system med minimiskattesatser, enligt vilket
normalskattesatsen under perioden 1 januari 1993-31 december 1996 inte fick vara lagre an
15 % i nagon medlemsstat. Denna bestammelse har forlangts fem ganger och galler till och
med den 31 december 2015.

Nyligen gjorda andringar av mervardesskattedirektivet® har inneburit att beskattning pa
bestammelseorten tillampas, eftersom detta bara ger fa majligheter till granséverskridande
transaktioner i en jakt pa lagre mervardesskattesatser, vilket kan medféra snedvridning av
konkurrensen. Det ar dock vedertagen praxis pa omradet for indirekt beskattning, bade i fraga
om punktskatter och mervardesskatt, att faststdlla lagsta skattesatser, framst pa grund av att
mervardesskatt pa ursprungsorten snarare an pa bestammelseorten fortfarande tillampas pa
gransoverskridande handel och distansforséljning under ett troskelvarde. Om en lagsta
normalskattesats tillampas i alla medlemsstater, vilket for narvarande &r fallet, ar det darfor en
lamplig skyddsatgard for en val fungerande inre marknad.

Med tanke pa att samtliga medlemsstater for narvarande tar ut en normalskattesats pa Gver
15 %, sakerstaller den nuvarande ordningen med en lagsta normalskattesats pd 15 % ocksa
handlingsutrymme for medlemsstaterna, och mojliggor mervéardesskattereformer som avser att
sédnka normalskattesatsen genom en breddning av mervardesskattebasen och begransning av
anvéandningen av reducerade skattesatser.

Den 6 december 2011 antog kommissionen ett meddelande om mervardesskattens framtid*
som innehdll forslag pa att principen om beskattning i ursprungslandet skulle éverges och en
beskrivning av flera satt att uppna destinationsbaserad beskattning. Under 2016 kommer

! EUT L 347, 11.12.20086, s. 1.

2 EGT L 316, 31.10.1992, s. 1.

3 Radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om andring av direktiv 2006/112/EG med avseende
pé platsen for tillnandahéllande av tjanster, EUT L 44, 20.2.2008, s. 11.

4 KOM(2011) 851.
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kommissionen att offentliggdra en handlingsplan for ett enkelt, effektivt och bedragerisékert
slutgiltigt system for mervardesskatt som utformats sarskilt for den inre marknaden.
Handlingsplanen kommer att faststélla inriktningen for det framtida arbetet efter de framsteg
som uppnatts sedan 2011 ars meddelande. Den kommer sarskilt att ange huvuddragen i det
slutgiltiga mervardesskattesystemet for EU-intern handel som kommissionen vill foresla, och
reformer for att anpassa de befintliga reglerna om mervardesskattesatser till ett permanent
system som kénnetecknas av destinationsprincipen. Denna 6versyn av mervérdesskattesatser
behandlar tva nyckelfragor: fragan om huruvida medlemsstaterna kan beviljas storre
sjalvbestammande vid faststéllande av skattesatser (6kad flexibilitet), och fragan om hur man
ska hantera tillfalliga medgivanden av undantag, nollskattesatser och kraftigt reducerade
skattesatser, som maste Overvagas pa nytt vid inforandet av det slutgiltiga
mervardesskattesystemet.

Under dessa omstandigheter och i avvaktan pa beslut om den slutliga utformningen av ett
slutgiltigt system, forefaller det lampligt att behalla principen om en lagsta normalskattesats
pa 15 % och foresla att de nuvarande arrangemangen forlangs med [tva ar fram till och med
den 31 december 2017]. Denna tidsram sékerstéller att berorda parter far nodvandig
rattssakerhet, och bor mojliggora en mer 6vergripande diskussion om mervardesskattesatser i
samband med den kommande handlingsplanen om mervardesskatt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom att det forlanger en befintlig bestdmmelse (artikel 97 i mervardesskattedirektivet), ar
forslaget forenligt med géllande lagstiftning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Ej tillampligt.
2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
Rattslig grund
Genom direktivet andras mervardesskattedirektivet. Den réttsliga grunden &r artikel 113 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen &r tillamplig i den man forslaget inte avser ett omrade déar Europeiska
unionen &r ensam behorig. Medlemsstaterna kan av foljande skal inte i tillracklig utstrackning
uppna malen med forslaget:

| mervardesskattedirektivet har EU redan faststallt harmoniserade bestdammelser om
tillampningen av mervardesskattesatser. Dessa far bara andras eller forlangas genom en EU-
rattsakt, och medlemsstaternas lagstiftning far inte avvika fran de harmoniserade
bestdammelserna.

Darfor ar det bara en atgard pa EU-nivda som kan uppna forslagets mal och sakerstélla
likabehandling av EU:s invanare. Forslaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Genom detta forslag behalls den nuvarande situationen, dar medlemsstaterna tillimpar en
normalskattesats for mervardesskatt som inte far vara lagre an 15 %.
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Eftersom forslaget enbart forlanger perioden for tillampning av en befintlig bestammelse, star
atgarden i proportion till syftet. Forslaget innebér inga budgetkostnader for EU och varken
foretag eller konsumenter far nagon ny finansiell borda.

. Val av instrument

Det instrument som foreslas ar ett direktiv. Nagon annan metod &r inte lamplig, eftersom
forslaget andrar bestammelser om mervérdesskattesatser som redan faststéllts i ett direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den nuvarande lagsta normalskattesatsen har forlangts fem ganger. Genom denna sjatte
forlangning bibehalls den nuvarande tillfredsstallande situationen och det skapas rattssékerhet
for aktorerna, samtidigt som det slutgiltiga mervérdesskattesystemet fér EU-intern handel
trader i kraft pa grundval av en reviderad uppséattning regler for normalskattesatser och
reducerade mervardesskattesatser.

. Samrad med berdrda parter

Med tanke pa att forslaget forlanger den nuvarande situationen enbart for en begransad tid, att
inget specifikt klagomal eller begaran rapporterades till kommissionen angaende reglerna om
tillampning av normalskattesatsen och att en mer omfattande utvardering av skattesystemet
planeras i samband med handlingsplanen for mervérdesskatt, fanns det vid denna tidpunkt
inget behov av samrad med berdrda parter.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Nagon insamling eller anvandning av sakkunnigutldtanden har inte behovts, eftersom
kommissionen inte har mottagit nagot specifikt klagomal angaende reglerna om tillampning
av normalskattesatsen for mervérdesskatt.

. Konsekvensbedémning

Atgarden syftar enbart till att forlanga den tillfalliga regeln om hur lange den nuvarande lagsta
normalskattesatsen for mervardesskatt ska tillampas. Genom en sadan forlangning bibehalls
den radande situationen betraffande normalskattesatsen for mervardesskatt.

| alla handelser torde inga ekonomiska, sociala, regionala eller miljomassiga konsekvenser
forvantas fran den foreslagna atgarden med tanke pa att inga andringar kravs i forhallande till
status quo.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Forslaget ar inte knutet till Refit och innebér ingen regelborda.

. Grundlaggande rattigheter
Ej tillampligt.
4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte Europeiska unionens budget.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Med tanke pd att kommissionen kommer att se Over alla bestammelser om
mervardesskattesatser under 2016, ar det inte nodvandigt att sarskilt utvardera en forlangning
av lagsta normalskattesatsen.

. Forklarande dokument (for direktiv)

For narvarande uppfyller alla medlemsstater den ldgsta mervardesskattesats pa 15 %. Det
behovs inga forklarande dokument om inférlivande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1

| artikel 1 foreslas att den nuvarande lagsta normalskattesatsen for mervardesskatt pa 15 % i
medlemsstaterna forlangs sa att den géller fran och med den 1 januari 2016 till och med den
31 december 2017.

Artikel 2
| artikel 2 faststalls inforlivandet av direktivet.
Artikel 3

| artikel 3 faststalls ikrafttradandet av direktivet.
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RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad
galler varaktigheten for skyldigheten att efterleva den lagsta normalskattesatsen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och,

av foljande skal:

Q) | artikel 97 i radets direktiv 2006/112/EG’ foreskrivs att normalskattesatsen under
perioden 1 januari 2011-31 december 2015 inte far vara lagre an 15 %.

2 De normalskattesatser for mervardesskatt som nu galler i medlemsstaterna har, i
kombination med Gvergangsordningens bestammelser, medfért att detta system har
fungerat pa ett godtagbart satt. Med de nya regler om platsen for tillhandahallande av
tjanster som gynnar beskattning pa konsumtionsplatsen har mojligheterna att utnyttja
olika mervardesskattesatser genom omlokalisering begransats ytterligare och potentiell
snedvridning av konkurrensen minskat.

3 For att forhindra att 6kande skillnader mellan medlemsstaternas normalskattesatser for
mervardesskatt leder till strukturella obalanser i EU och snedvridning av konkurrensen
inom vissa branscher &r det sedvanligt att faststélla lagsta skattesatser nar det galler
indirekt beskattning. Detta ar fortfarande nodvandigt i fraga om mervardesskatt.

4 | avvaktan pa slutliga arrangemang for ett slutgiltigt mervardesskattesystem for EU-
intern handel, ar det for tidigt att faststalla en permanent normalskattesats eller att
dvervaga att &ndra den lagsta skattesatsen.

(5) Foljaktligen bor den gallande lagsta normalskattesatsen pa 15 % behallas under en
ytterligare period, som ar tillrackligt lang for att garantera rattssakerheten, samtidigt
som ytterligare dversyn blir mojlig.

(6) Detta utesluter inte att mervérdesskattelagstiftningen andras ytterligare fére den 31
december 2017 for att beakta de slutliga arrangemangen for ett slutgiltigt
mervardesskattesystem for EU-intern handel.

° EUTC,,s..

° EUTC,,s..

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt,
EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(7) Direktiv 2006/112/EG bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 97 i direktiv 2006/112/EG ska erséttas med foljande:

" Artikel 97

Fran och med den 1 januari 2016 till och med den 31 december 2017 far
normalskattesatsen inte vara lagre an 15 %.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att folja detta direktiv senast den 1 januari 2016. De ska till kommissionen genast
overlamna texten till dessa bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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