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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Pojem ,,obchodnik s komoditami“ zahrnuje S$iroké spektrum aktérii na trzich s energii
a komoditami: néktefi obchoduji vyhradné s komoditnimi derivatovymi smlouvami a
z hlediska funkci i rizik se podobaji investi¢nim podnikiim, zatimco jini provozuji obchod s
Vv natizeni (EU) ¢. 575/2013 (,,nafizeni o kapitalovych poZadavcich® nebo ,,CRR*) a smérnici
2013/36/EU (,,smérnice o kapitdlovych pozadavcich® nebo ,,CRD*) se vztahuji jak na Gvérové
instituce, tak na investi¢ni podniky. Obezietnostni systém, ktery se vztahuje na investicni
podniky, je odvozen od systému ulozeného uvérovym institucim a je upraven ve vztahu k
funkeci, jiz jsou investi¢ni sluzby, které tyto podniky poskytuji.

Podle ¢l. 493 odst. 1 a ¢l. 498 odst. 1 natizeni CRR jsou obchodnici s komoditami (,,investi¢ni
podniky, jejichz hlavni podnikatelskou ¢innosti je vyhradné poskytovani investi¢nich sluzeb
nebo provadéni investi¢nich ¢innosti ve vztahu k finanénim nastrojiim stanovenym v oddile C
bodech 5, 6, 7, 9 a 10 pfilohy I smérnice 2004/39/ES a na néz se k 31. prosinci 2006
nevztahovala smérnice Rady 93/22/EHS ze dne 10. kvétna 1993 o investi¢nich sluzbach v
oblasti cennych papiri*) osvobozeni od pozadavki na velké expozice a kapitdlovych
pozadavkd.

Platnost obou vyjimek skonc¢i dne 31. prosince 2017. Toto ,,ustanoveni o skonceni platnosti‘
bylo pivodné obsazeno v nafizeni CRR s cilem poskytnout regulaénim orgdniim ¢as na to,
aby urcily obezfetnostni regulaci odpovidajici rizikovému profilu obchodniki s komoditami.
Za timto ucelem ukladaji €l. 493 odst. 2 a €l. 498 odst. 2 nafizeni CRR Komisi, aby pfipravila
do konce roku 2015 pfislusné zpravy. Na zakladé téchto zprav mize Komise rozhodnout o
piedlozeni navrhd na zménu natizeni CRR. Dale je Komise povinna ve stejne lhuté predlozit
zpravu 0 vhodném systému obezietnostniho dohledu nad investi¢nimi podniky obecné. I v
tomto ptipadé mize po zpraveé nasledovat navrh Komise.

Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené zpravy spolu souviseji, Komise rozhodla provést jediny
prezkum (dale jen ,,prezkum investi¢nich podnikii*) a vypracovat o vyse uvedenych tématech
jedinou zpravu. Tento krok se jevil nezbytnym k tomu, aby byla zajiSténa pfiprava
soudrzné¢ho obezfetnostniho rdmce pro vSechny druhy investi¢nich podnikii. Na pfezkumu
investi¢nich podnika se jiz pracuje: Komise v této zalezitosti pozadala Evropsky organ pro
bankovnictvi (EBA) aEvropsky organ pro cenné papiry atrhy (ESMA) o technické
poradenstvi. Ocekava se, ze ptislusna doporuceni budou poskytnuta do konce zati 2015.
Komise tato doporuceni vyuzije pii vypracovani vlastni zpravy. Pokud se Komise rozhodne
stdvajici obezfetnostni rdmec pro investi¢ni podniky zménit, ve zpraveé budou upiesnény dalsi
kroky ohledn¢ pfezkumu investi¢nich podniki a obecny nastin zmén, které Komise zvazuje.

Piezkum investi¢nich podnikt je komplexnim projektem, ktery nebude dokoncen do konce
tohoto roku. Je tedy vysoce nepravdépodobné, ze ptipadné pravni predpisy, které by mohly
vzejit z tohoto prezkumu, Ize vypracovat, pfijmout a uplatfiovat pied skonenim platnosti
stavajicich vyjimek (tj. pfed koncem roku 2017). To ma dopady na obchodniky s komoditami:
nebude-li do dané doby zaveden Zadny zvlastni obezfetnostni ramec, ktery mize vzejit z

! Naftizeni CRR v podstaté prodlouzilo platnost vyjimek, které jiz byly obsazeny ve smérnici 2006/48/ES,

nebot’ nebyl dostatek ¢asu k vytvofeni vhodného obezietnostniho ramce pro obchodniky s komoditami.
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prezkumu investi¢nich podnikid, budou se na obchodniky s komoditami pocinaje 1. lednem
2018 vztahovat poZadavky natfizeni CRR / smérnice CRD v plném rozsahu.

S timto scénafem souviseji dva problémy. V prvni fadé by se na obchodniky s komoditami
vztahovaly pozadavky natfizeni CRR / smérnice CRD v plném rozsahu, aniz by existovalo
védomé (informované) rozhodnuti, ze takovéto zachazeni je pro né nejvhodnéjsi. Zadruhé, za
predpokladu, ze by vysledkem pfezkumu investi¢nich podnikt byl individudlni obezietnostni
ramec pro obchodniky s komoditami, podléhali by nestabilnimu regula¢nimu ramci. Béhem
velmi kratké doby (1-2 roky) by piesli od stavajiciho zachazeni, kdy jsou osvobozeni od
pozadavkll na velké expozice a kapitalovych pozadavki, k prechodnému zachéazeni
zahrnujicimu v plném rozsahu poZadavky natizeni CRR / smérnice CRD, a nakonec i k vySe
uvedenému individudlnimu rdmci. Takovyto vysledek neni zadouci.

Aby tato situace nenastala, je proto vhodné platnost stavajicich vyjimek stanovenych
v nafizeni CRR prodlouzit. Dané prodlouzeni by mélo zohlednit dobu, kterd bude nezbytna k
dokonceni prezkumu investicnich podnikl i k vypracovani, pfijeti a uplatiovani ptipadnych
pravnich ptedpist, které mohou z tohoto pfezkumu vzejit.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je pIné v souladu se stavajicimi ustanovenimi nafizeni CRR (doslo by k
prodlouzeni platnosti stavajicich vyjimek obsazenych v uvedeném nafizeni). Je rovnéZ plné
vsouladu sobecnym zaméfenim pirezkumu investicnich podniki (nalezeni vhodného
obezfetnostniho ramce pro investi¢ni podniky), k némuz davd uvedené nafizeni povéieni
(dokud nebude dokoncen piezkum a provedeny piipadné legislativni névrhy, které z daného
pfezkumu vzejdou, bylo by mozné zachovat vici obchodnikiim s komoditami stavajici
zachézeni).

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh souvisi s provadénim pravnich ptedpist podle smérnice 2014/65/EU (,,MiFID
2%), jimiZ se uréi obchodnici s komoditami, ktefi budou zatazeni mezi investi¢ni podniky?.
Souvisi téz s politikami v oblasti trhilt s energii, nebot’ na téchto trzich obchodnici s
komoditami puisobi (dokonce mohou byt soucasti velkych energetickych skupin)3.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Jelikoz se ndvrhem méni natizeni CRR, byl zvolen stejny pravni zéklad.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Stavajici vyjimky jsou obsaZeny v pravnich ptedpisech Unie, a zejména Vv nafizeni CRR.
Jelikoz nafizeni CRR nedava cClenskym stathim moznost platnost uvedenych vyjimek
prodlouzit, 1ze ji prodlouzit pouze na Urovni Unie.

Souvislost se ubird od smérnice MiFID 2 k nafizeni CRR / smérnici CRD: je-li obchodnik s
komoditami zafazen do kategorie investi¢éniho podniku podle smérnice MiFID 2, budou se na ného
vztahovat pozadavky podle nafizeni CRR / smérnice CRD.

Prodlouzeni platnosti vyjimky zabrani ptipadnym naru$enim na uvedenych trzich a poskytne dostatek
¢asu k nalezeni vhodného obezfetnostniho ramce pro obchodniky s komoditami.
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. Proporcionalita

Tento navrh je pfiméteny, nebot’ zavadi velmi omezené zmény stavajicich pravnich ptedpisi,
jez maji fesit problém popsany v oddile 1.

. Volba néastroje

Bylo zvoleno natizeni, nebot’ k prodlouZeni platnosti je zapotiebi zména natizeni CRR.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist

Jak je uvedeno vySe, obezietnostni ramec vztahujici se na investi¢ni podniky (vCetné
obchodnikli s komoditami) stanoveny v nafizeni CRR a smérnici CRD je v soucasnosti
predmétem piezkumu. Vysledky tohoto piezkumu budou wurCujici pro odpovidajici
obezietnostni zachazeni vii¢i obchodnikiim s komoditami. Ugelem tohoto navrhu je prodlouzit
platnost stavajiciho zachéazeni vii¢i obchodnikiim s komoditami do doby, nez bude dokoncen
pfezkum investicnich podniki a provedeny jakékoli pifipadné zmény stavajiciho
obeztetnostniho ramce vyplyvajici z uvedeného prezkumu.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Se zucastnénymi stranami nebyly provedeny zadné zvlastni konzultace.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebyly pozadovany ani vyuzity zadné externi odborné konzultace.

. Posouzeni dopadi

K tomuto navrhu se neptedpoklada zadné posouzeni dopadi, nebot’ navrh nebude mit zadny
vyznamny hospodaisky, environmentalni nebo socialni dopad. Zna¢né dopady by naopak
mohly vyvstat v ptipad¢€, ze by platnost vyjimek nebyla prodlouZzena, a v diisledku toho by se
na obchodniky s komoditami vztahovaly poZadavky stanovené v nafizeni CRR a smérnici
CRD v plném rozsahu (aniz by byla provedena jakakoli analyza vhodnosti takovéhoto
zachazeni vici obchodnikiim s komoditami).

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

V porovnani se soucasnym stavem tento navrh nepiinasi obchodnikiim s komoditami zadné
zmény regulacni zatéze. Za predpokladu, Ze na zaklad¢ prezkumu investicnich podnikti bude
pro obchodniky s komoditami vytvoien novy obezietnostni ramec, ma tento navrh spiSe
zabranit tomu, aby se na obchodniky s komoditami v plném rozsahu vztahovaly pozadavky
podle nafizeni CRR a smérnice CRD (v¢etné souvisejici regulaéni zatéze) a kratce poté se na
n¢ vztahoval vyse uvedeny novy ramec.

Jinymi slovy, cilem tohoto névrhu je zabranit doCasnému zvySeni regulac¢ni zatéze pro
obchodniky s komoditami.

. Z&kladni prava
Navrh nema Zadné dopady na ochranu zékladnich prav.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nemé Zadné disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Cilem tohoto navrhu je prodlouzit dobu, béhem niZ jsou obchodnici s komoditami osvobozeni
od nékterych pozadavkii stanovenych v natizeni CRR. Zadné konkrétni provadéci plany
nejsou zapotiebi vzhledem k tomu, Ze prodlouZeni platnosti je pfimo pouzitelné a umoZni
pokracovani stavajicich postupl. Z t€hoz divodu neni tfeba zavést zvlastni monitorovani,
hodnoceni a podavani zprav. Uvedené postupy musi byt spiSe zavedeny pii pfipadné zméné
obezfetnostniho rdmce vztahujicitho se na obchodniky s komoditami, jez miize vzejit z
pfezkumu investi¢nich podnikd.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Ustanoveni navrhu se tykaji pouze prodlouzeni platnosti vyjimek pro obchodniky
s komoditami, které je osvobozuji od pozadavkil na velké expozice a kapitadlovych pozadavki
stanovenych v natizeni CRR. Piedchazejici oddily této divodové zpravy jiz poskytly
podrobné vysvétleni divodu i logiky navrhu a jeho ustanoveni.
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2015/0295 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni nafizeni (EU) €. 575/2013, pokud jde o vyjimky pro obchodniky

s komoditami

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}"bOI‘ul,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

1)

)

3)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.575/2013° osvobozuje investi¢ni
podniky (déle jen ,,obchodnici s komoditami®), jejichz hlavni podnikatelskou ¢innosti
je vyhradné poskytovani investi¢nich sluZzeb nebo provadéni investi¢nich ¢innosti
ve vztahu K finan¢nim nastrojim uvedenym v bodech 5, 6, 7, 9 a 10 oddilu C ptilohy
| sm&rnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES* a na n&Z se nevztahovala ke
dni 31. prosince 2006 smérnice Rady 93/22/EHS>, od pozadavki na velké expozice
nebo kapitalovych pozadavkl. Uvedené vyjimky se pouziji do 31. prosince 2017.

Nartizeni (EU) ¢.575/2013 rovnéz vyzaduje, aby Komise do 31. prosince 2015
vypracovala zpravu o vhodném systému obezietnostnino dohledu nad obchodniky s
komoditami. Kromé toho uvedené natfizeni vyzaduje, aby Komise k témuz datu
piipravila zprdvu o vhodném systému obezietnostniho dohledu nad investicnimi
podniky obecné. Na tyto zpravy mohou v ptipadé potieby navazovat legislativni
navrhy.

Piezkum obezietnostniho zachazeni s investicnimi podniky (dale jen ,,pfezkum
investi¢nich podnika®), ktery zahrnuje i obchodniky s komoditami, se v sou¢asné dobé

Uk. vést. C ,, s. .

Uk. vést. C ,, s. .

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investiéni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L
176, 27.6.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finan¢nich
nastrojli, o zméné smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/12/ES a o zruseni smérnice Rady 93/22/EHS (Ut. vést. L 145, 30.4.2004, s. 1).

Smérnice Rady 93/22/EHS ze dne 10. kvétna 1993 o investi¢nich sluzbach v oblasti cennych papiri
(U, vést. L 141, 11.6.1993, s. 27).

CS



ptipravuje, avSak dosud nebyl dokoncen. Dokonceni pfezkumu a piijeti novych
pravnich ptedpisi, které mohou byt pozadovany na zékladé tohoto ptezkumu, bude
uzavieno aZ po 31. prosinci 2017.

4) Podle stavajiciho systému se po 31. prosinci 2017 budou na obchodniky s komoditami
vztahovat pozadavky na velké expozice a kapitalové pozadavky. To by je mohlo
donutit k vyraznému zvySeni objemu kapitédlu, ktery musi mit pro pokracovani svych
¢innosti, av dusledku této skutecnosti 1 zvysit ndklady souvisejici s vykonem
uvedenych ¢innosti.

(5) Rozhodnuti o uplatiiovani pozadavkl na velké expozice a kapitdlovych pozadavkl na
obchodniky s komoditami by nemélo byt disledkem skonceni platnosti urcité
vyjimky. Namisto toho by uvedené rozhodnuti mélo byt dikladné zdivodnéno
na zakladé zavéri piezkumu investi¢nich podnikii a jasné vyjadieno v pravnich
ptedpisech.

(6) Proto by méla byt stanovena nova lhlita, do niz budou dané vyjimky platit. Nafizeni
(EU) €. 575/2013 by mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Natizeni (EU) €. 575/2013 se méni takto:
1) V €l. 493 odst. 1 se druha véta nahrazuje timto:

,»lato vyjimka plati do 31. prosince 2020 nebo do dne vstupu v platnost jakékoli zmeény podle
odstavce 2 tohoto ¢lanku, podle toho, co nastane diive.*;

2) v ¢l. 498 odst. 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,»lato vyjimka plati do 31. prosince 2020 nebo do dne vstupu v platnost jakékoli zmény podle
odstavct 2 a 3, podle toho, co nastane diive.*.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptfimo pouzitelné ve vSech ¢Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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