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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Termin ,,podmiot prowadzacy handel towarami” obejmuje szerokie spektrum uczestnikow
rynku energii 1 rynku towarowego: niektorzy operuja wylacznie w obszarze kontraktow na
towarowe instrumenty pochodne i jezeli chodzi o funkcje i1 ryzyko przypominaja firmy
inwestycyjne, w przypadku innych natomiast obr6t towarowymi instrumentami pochodnymi
stanowi jedynie dzialalno§¢ pomocnicza towarzyszaca produkcji towaréow. Wymogi
ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 (,,rozporzadzenie w sprawie wymogow
kapitatowych” lub ,,CRR”) oraz dyrektywa 2013/36/UE (,,dyrektywa w sprawie wymogow
kapitalowych” lub ,,CRD”) maja zastosowanie zarowno do instytucji kredytowych, jak 1 firm
inwestycyjnych. System nadzoru ostrozno$ciowego majacy zastosowanie do firm
inwestycyjnych zostat wyprowadzony z systemu natozonego na instytucje kredytowe, ktéry
dostosowano w zalezno$ci od $wiadczonych przez te firmy ustug inwestycyjnych.

W art. 493 ust. 1 1 art. 498 ust. 1 CRR przyznano podmiotom prowadzacym handel towarami
(firmy inwestycyjne ,,ktorych gldownym przedmiotem dziatalnosci jest wytacznie $wiadczenie
uslug inwestycyjnych lub prowadzenie innej dziatalno$ci inwestycyjnej, zwigzanych
Z instrumentami finansowymi okreslonymi w sekcji C pkt 5, 6, 7, 9 i 10 zatacznika | do
dyrektywy 2004/39/WE i ktore na dzien 31 grudnia 2006 r. nie podlegaty dyrektywie Rady
93/22/EWG z dnia 10 maja 1993 r. w sprawie ustug inwestycyjnych w zakresie papieréw
wartosciowych”) odstepstwo odpowiednio od wymogoéw w zakresie duzych ekspozycji 1 od
wymogoéw w zakresie funduszy wlasnych.

Oba odstepstwa wygasajg dnia 31 grudnia 2017 r. Te¢ klauzulg wygasnigcia ujeto poczatkowo
w tym rozporzadzeniu po to, aby organom regulacyjnym da¢ czas na ustalenie regulacji
ostroznosciowych dostosowanych do profilu ryzyka podmiotow prowadzacych handel
towarami'. W tym celu w art. 493 ust. 2 i art. 498 ust. 2 CRR zobowiazano Komisje do
przygotowania do konca 2015 r. sprawozdan. Na podstawie tych sprawozdan Komisja moze
przedstawi¢ propozycje zmiany rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych. Komisja
jest rbwniez zobowigzana do przedstawienia w tym samym terminie sprawozdania na temat
odpowiedniego systemu nadzoru ostrozno$ciowego nad firmami inwestycyjnymi w ogole.
W stosownym przypadku po sprawozdaniu Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy.

Poniewaz powyzsze sprawozdania sa powigzane, Komisja postanowita dokona¢ jednego
przegladu (zwanego dalej ,przegladem firm inwestycyjnych”) oraz przygotowaé jedno
sprawozdanie na temat powyzszych zagadnien. Uznano to za niezb¢dne do opracowania
spojnych ram nadzoru ostroznosciowego dla wszystkich rodzajow firm inwestycyjnych. Prace
nad przegladem firm inwestycyjnych juz trwaja: Komisja zwrocita si¢ do Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) i Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papieréw
Wartosciowych (ESMA) o wydanie opinii technicznej w tej sprawie. Opinia jest spodziewana
pod koniec wrzesnia 2015 roku. Komisja wykorzysta te opini¢ do przygotowania swojego
sprawozdania. Jezeli Komisja postanowi dokona¢ zmiany obecnych ram ostrozno$ciowych
dla firm inwestycyjnych, w sprawozdaniu zostang szczegdétowo omowione kolejne etapy
przegladu firm inwestycyjnych oraz ogolne kierunki zmian rozwazanych przez Komisjg.

! Rozporzadzeniem w sprawie wymogow kapitatowych faktycznie rozszerzono zakres odstepstw, ktore

byty zawarte juz w dyrektywie 2006/48/WE, gdyz nie byto wystarczajaco duzo czasu na opracowanie
odpowiednich ram nadzoru ostroznosciowego dla podmiotéw prowadzacych handel towarami.
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Przeglad firm inwestycyjnych jest ztozonym przedsiewzigciem, ktore nie zostanie ukonczone
do konca biezacego roku. Jest zatem bardzo mato prawdopodobne, aby jakiekolwiek przepisy
prawne, ktore moga zostaé przyjete w wyniku niniejszego przegladu, zostaty przygotowane i
przyjete oraz mogly by¢ stosowane przed wygasnieciem obecnych wylaczen (tj. przed
koncem 2017 r.). Ma to konsekwencje dla podmiotow prowadzacych handel towarami: jezeli
zadne specjalne ramy ostroznos$ciowe, ktére moga wynika¢ z przegladu firm inwestycyjnych,
nie zostang do tego czasu wprowadzone, firmy te beda w peini podlega¢ wymogom
CRR/CRD, poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 r.

Ze scenariuszem tym zwigzane sg dwa problemy. Po pierwsze, podmioty prowadzace handel
towarami zostatyby w pelni objete wymogami CRR/CRD bez $wiadomej
(i zakomunikowanej) decyzji prawodawcy stanowigcej, ze takie traktowanie jest rzeczywiscie
najbardziej wobec nich odpowiednie. Po drugie, zaktadajac, ze przeglad firm inwestycyjnych
moglby skutkowaé ustanowieniem dostosowanych ram ostrozno$ciowych dla podmiotow
prowadzacych handel towarami, podmioty te zostalyby pozbawione stabilnych ram
regulacyjnych. Oznaczaloby to odejscie od obecnie stosowanego traktowania,
uwzgledniajacego zwolnienie z wymogoéw dotyczacych duzych ekspozycji i wymogow
w zakresie funduszy wtasnych, na rzecz stosowanego tymczasowo traktowania obejmujacego
pelny zakres wymogow CRR/CRD, a ostatecznie doprowadzitoby do obowiazywania
wspomnianych wyzej dostosowanych ram przez bardzo krotki okres (rok—dwa lata). Nie jest
to pozadany rezultat.

Aby zapobiec tej sytuacji, stosowne jest zatem przedtuzenie istniejacych wytaczen
ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie wymogow kapitalowych. Przedtuzenie to
powinno uwzglednia¢ czas, jaki bedzie niezbedny do zakonczenia przegladu firm
inwestycyjnych oraz do przygotowania, przyjecia i stosowania wszelkich przepisow, ktore
moga by¢ wynikiem tego przegladu.

. Spdjnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w peini zgodny z istniejacymi przepisami CRR (wprowadzi
rozszerzenie zawartych w nim istniejagcych odstepstw). Wniosek jest rowniez catkowicie
zgodny z ogélnym zamystem przegladu firm inwestycyjnych (znalezienie odpowiednich ram
ostroznosciowych dla firm inwestycyjnych), do ktéorego upowaznienie jest zawarte we
wspomnianym rozporzadzeniu (przeglad umozliwi utrzymanie obecnego traktowania
podmiotow prowadzacych handel towarami az do zakonczenia przegladu i wdrozenia
ewentualnych wynikajacych z niego wnioskow ustawodawczych).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek odnosi si¢ do przepisow wykonawczych na mocy dyrektywy 2014/65/UE
(,,MiFID 27), ktore umozliwig identyfikacje tych podmiotéw prowadzacych handel towarami,
ktore zostang zaklasyfikowane jako firmy inwestycyjne®. Jest on takze powiazany z polityka
w dziedzinie rynkow, zwazywszy, ze podmioty prowadzace handel towarami dzialaja na tych
rynkach (moga nawet wchodzi¢ w sktad duzych grup energetycznych)®.

Zwiazek ten wigze dyrektywe MIFID 2 z CRR/CRD: jezeli podmiot prowadzacy handel towarami
zostanie zaklasyfikowany jako firma inwestycyjna na podstawie MiFID 2, zostaje objety wymogami
CRR/CRD.

Wydhuzenie okresu obowigzywania wylgczenia uniemozliwi wszelkie potencjalne zaklocenia na tych
rynkach oraz zapewni wystarczajaca ilo$¢ czasu na znalezienie odpowiednich ram ostroznosciowych
wobec podmiotow prowadzacych handel towarami.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Poniewaz proponowana dyrektywa zmienia CRR, wybrano t¢ samg podstaw¢ prawna.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Obecne odstepstwa sg zawarte w prawie Unii, a w szczegdlnosci w CRR. Poniewaz CRR nie
przyznaje panstwom cztonkowskim mozliwo$ci rozszerzenia tych wyltaczen, moga one zostac
przedtuzone jedynie na szczeblu Unii.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest proporcjonalny, poniewaz wprowadza bardzo ograniczone zmiany do
obowigzujacych przepisOw w celu rozwigzania problemu opisanego w sekcji 1.

. Wybér instrumentu

Wybrane zostalo rozporzadzenie, poniewaz przedluzenie wymaga zmiany rozporzadzenia
w sprawie wymogéw kapitatowych.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Jak wspomniano powyzej, ramy ostroznosciowe majgce zastosowanie do firm inwestycyjnych
(w tym do podmiotéw prowadzacych handel towarami) ustalone w CRR i CRD sg obecnie
poddawane przegladowi. Na podstawie wynikéw tego przegladu zostanie ustalone
odpowiednie podejscie ostroznosciowe do podmiotéw prowadzacych handel towarami. Celem
niniejszego wniosku jest przedtuzenie okresu obowigzujacego traktowania podmiotow
prowadzacych handel towarami do czasu zakonczenia przegladu firm inwestycyjnych
i wprowadzenia ewentualnych wynikajacych z niego zmian obowigzujacych ram
ostroznosciowych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono szczegotowych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zwracano si¢ o ekspertyzy zewnetrzne i nie korzystano z nich.

. Ocena skutkow

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania oceny skutkéw w odniesieniu do niniejszego wniosku,
poniewaz nie bedzie on mial znaczacego wplywu gospodarczego, srodowiskowego ani
spotecznego. Przeciwnie, znaczace skutki moglyby wystapi¢, gdyby wylaczenie nie zostato
przedtuzone i podmioty prowadzace handel towarami w konsekwencji moglyby zosta¢ w
peni objete wymogami okreslonymi w CRR i CRD (bez Zadnej analizy, czy takie traktowanie
bytoby w stosunku do nich odpowiednie).

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek nie zawiera zadnych zmian w odniesieniu do obcigzenia regulacyjnego dla
podmiotéw prowadzacych handel towarami w porownaniu z obecng sytuacja. Zakladajac, ze
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przeglad firm inwestycyjnych spowoduje stworzenie nowych ram ostroznosciowych dla
podmiotow prowadzacych handel towarami, celem niniejszego wniosku jest raczej
zapobiezenie, aby podmioty prowadzace handel towarami zostalty w petni objete wymogami
CRR 1 CRD (oraz zwigzanymi z tym obcigzeniami regulacyjnymi) jedynie po to, aby juz
wkrotce stac si¢ podmiotem wspomnianych nowych ram.

Innymi stowy, niniejszy wniosek ma na celu zapobiezenie tymczasowemu wzrostowi
obcigzen regulacyjnych dla podmiotow prowadzacych handel towarami.

. Prawa podstawowe
Whiosek nie ma skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet UE.

S5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Celem niniejszego wniosku jest przedtuzenie okresu, w ktorym podmioty prowadzace handel
towarami sg zwolnione z niektorych wymogdw ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie
wymogoéw kapitatowych. Szczegdélowe plany wdrozenia nie sa potrzebne, poniewaz takie
przedtuzenie jest bezposrednio stosowane 1 umozliwia kontynuowanie obecnych praktyk.
Ztych samych powodoéw nie ma potrzeby szczegdétowego monitorowania, oceny
I sprawozdawczos$ci w tym zakresie. Beda one musiaty zosta¢ wprowadzone raczej w zwigzku
z ewentualng zmiang ram ostrozno$ciowych majacych zastosowanie do podmiotow
prowadzacych handel towarami, ktére moga wynikna¢ z przegladu firm inwestycyjnych.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku

Postanowienia zawarte we wniosku dotycza jedynie rozszerzenia wylaczenia podmiotow
prowadzacych handel towarami z obowigzku przestrzegania wymogoéw w zakresie duzych
ekspozycji 1 funduszy wiasnych ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie wymogow
kapitalowych. W poprzednich sekcjach niniejszego uzasadnienia zawarto juz szczegdlowe
wyjasnienie przyczyn i logiki lezacej u podstaw tego wniosku i jego postanowien.
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2015/0295 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w zakresie wylaczen w odniesieniu

do podmiotéw prowadzacych handel towarami

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady(UE) nr 575/2013° firmom
inwestycyjnym, ktérych glownym przedmiotem dziatalnosci jest wylacznie
$wiadczenie uslug inwestycyjnych lub prowadzenie innej dziatalno$ci inwestycyjne;,
zwigzanych z instrumentami finansowymi okreslonymi w sekcji C pkt 5, 6, 7, 91 10
zatacznika I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/39/WE* i kt6re na
dzien 31 grudnia 2006 r. nie podlegaty dyrektywie Rady 93/22/EWG (,,podmiotom
prowadzacym handel towarami”), przyznano odstgpstwo od wyméw w zakresie
duzych ekspozycji i od wymogéw w zakresie funduszy wiasnych. Odstepstwa te
stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2017 r.

Rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 zobowigzuje rowniez Komisje do przygotowania
do dnia 31 grudnia 2015 r. sprawozdania w sprawie odpowiedniego systemu nadzoru
ostrozno$ciowego nad podmiotami prowadzacymi handel towarami. Ponadto
rozporzadzenie to zobowigzuje Komisje do sporzadzenia sprawozdania w sprawie
odpowiedniego systemu nadzoru ostrozno$ciowego nad firmami inwestycyjnymi,

Dz.U.C,,s..

Dz.U.C,,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, s. 1).

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rynkow instrumentéw finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG 1 dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. L
145 7 30.4.2004, s. 1).

Dyrektywa Rady 93/22/EWG z dnia 10 maja 1993 r. w sprawie ustug inwestycyjnych w zakresie
papierow wartosciowych (Dz.U. L 141 7 11.6.1993, s. 27).
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zasadniczo w tym samym terminie. W stosownych przypadkach sprawozdania te
powinny poprzedza¢ przedtozenie wnioskow ustawodawczych.

(3)  Przeglad ostroznosciowego traktowania firm inwestycyjnych (,,przeglad firm
inwestycyjnych”), w tym podmiotéw prowadzacych handel towarami, jest obecnie w
toku, lecz nie zostal jeszcze zakonczony. Zakonczenie przegladu i przyjecie nowych
przepiséw, ktore moga by¢ wymagane w Swietle tego przegladu, nastapia dopiero po
dniu 31 grudnia 2017 r.

4) W ramach istniejagcego systemu po dniu 31 grudnia 2017 r. podmioty prowadzace
handel towarami zostang objete wymogami dotyczacymi duzych ekspozycji
I wymogami w zakresie funduszy wiasnych. Mogloby to zmusi¢ je do znacznego
zwigkszenia kwoty funduszy wlasnych, ktére musza posiadaé, aby kontynuowac
dziatalnos$¢, a zatem mogtoby zwigkszy¢ koszty jej prowadzenia.

(5) Decyzja o stosowaniu wymogdéw dotyczacych duzych ekspozycji 1 wymogow
w zakresie funduszy wiasnych dla podmiotow prowadzacych handel towarami nie
powinna by¢ wynikiem wygasnigcia wylaczenia. Decyzja ta powinna by¢ natomiast
gruntownie uzasadniona, oparta na wynikach zakonczonego przegladu firm
inwestycyjnych oraz wyraznie wyartykutowana w przepisach prawa.

(6) Nalezy zatem ustali¢ nowy termin, do ktérego beda stosowane wylaczenia.
W rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 493 ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Wylaczenie to obowigzuje do dnia 31 grudnia 2020 r. lub do daty wejscia w Zycie
jakichkolwiek zmian na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu, w zaleznos$ci od tego, ktora
z tych dat przypada wczes$niej.”;

2) art. 498 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Wylaczenie to obowigzuje do dnia 31 grudnia 2020 r. lub do dnia wejScia w zycie
jakichkolwiek zmian na podstawie ust. 2 i 3, w zalezno$ci od tego, ktora z tych dat przypada
wczesniej.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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