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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere are drept obiectiv constituirea unei paze europene de frontiera si de coasta
menitd sd asigure o gestionare integratd europeana a frontierelor externe ale UE in scopul
gestiondrii eficace a migratiei si al asigurdrii unui nivel inalt de securitate in interiorul
Uniunii, garantand, in acelasi timp, libera circulatie a persoanelor in acest spatiu. Propunerea
face parte dintr-un pachet de masuri prezentate de Comisie pentru a asigura mai bine protectia
frontierelor externe ale UE, astfel cum se precizeaza in comunicarea insotitoare a Comisiei.

In 2015, Uniunea Europeani a fost martora unor presiuni exceptionale la frontierele sale
externe, estimandu-se cd in acest an, intre luna ianuarie si luna noiembrie, 1,5 milioane de
persoane au trecut frontierele In mod ilegal. Anvergura fluxurilor migratorii mixte care au
trecut frontierele externe ale Uniunii Europene si deplasarile secundare rezultate au
demonstrat de la sine ca structurile existente la nivelul Uniunii si al statelor membre sunt
inadecvate pentru a face fatd provocirilor generate de un aflux atat de important. Intr-un
spatiu fard frontiere interne, migratia neregulamentard pe la frontierele externe ale unui stat
membru afecteaza toate celelalte state membre din spatiul Schengen. Numarul semnificativ de
deplasdri secundare a determinat mai multe state membre sd introducd din nou controlul la
frontierele lor interne. Acest lucru a exercitat o presiune considerabild asupra functionarii si
coeziunii spatiului Schengen.

Pe parcursul actualei crize a migratiei, a devenit clar faptul ca spatiul Schengen fara frontiere
interne este durabil numai daca frontierele externe sunt garantate si protejate in mod eficace.
Controlul frontierelor externe ale Uniunii reprezintd un interes comun si partajat care trebuie
urmdrit conform unor standarde Tnalte si uniforme ale Uniunii.

Preocuparile mai intense legate de securitate in urma atacurilor teroriste de anul acesta au
amplificat preocuparile cetdtenilor. Desi frontierele nu vor putea oferi niciodata o securitate
deplina, acestea pot avea o contributie semnificativa in ceea ce priveste cresterea securitatii si
a datelor operative disponibile, precum si dejucarea unor atacuri viitoare. Aceasta functie a
devenit si mai importantd In contextul intensificrii fenomenului luptatorilor strdini implicati
in atacuri teroriste. Prin urmare, consolidarea securitatii la frontierele externe este esentiald
pentru refacerea increderii publicului.

Un spatiu unic de cdldtorie, fara frontiere interne, este durabil numai dacd frontierele externe
sunt protejate Tn mod eficace. Soliditatea unui lant depinde intotdeauna de cea mai slaba
verigd a sa. Prin urmare, este necesar un pas decisiv in directia unui sistem integrat de
gestionare a frontierelor externe. Acest lucru este posibil numai cu titlu de sarcina partajata la
care sd participe toate statele membre, in conformitate cu principiul solidaritatii si al
responsabilitatii, pe care toate institutiile UE le-au acceptat ca principii directoare pentru
abordarea crizei migratiei.

In Agenda europeani privind migratia s-a identificat necesitatea de a trece la o gestionare
partajatd a frontierelor externe, in conformitate cu obiectivul de a ,,introduc[e] treptat un
sistem integrat de administrare a frontierelor externe”, stabilit la articolul 77 din TFUE. In
discursul sdu din luna septembrie privind starea Uniunii, presedintele Juncker a anuntat ca,
inainte de sfarsitul anului, Comisia va prezenta mdsuri ambitioase In acest sens sub forma
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constituirii unei paze europene de frontiera si de coasta, pe deplin operationale, fapt confirmat
ulterior in programul de lucru al Comisiei pentru 2016

Proiectul de regulament stabileste principiile generale ale gestiondrii integrate europene a
frontierelor; acesta instituie o Paza europeand de frontierd si de coastd si o Agentie
Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta, construitd pe baza Frontex. Obiectivul
prezentului proiect de regulament este de a asigura o gestionare mai integrata a frontierelor
externe ale UE, printre altele conferind Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de
Coasta mai multe competente In domeniul gestionarii frontierelor externe si al returnarii decat
cele de care Frontex dispune in prezent. Prezentul proiect de regulament conferda Agentiei
Europene pentru Paza de Frontiera si de Coastd competentele suplimentare necesare pentru a
pune in aplicare in mod eficace gestionarea integrata a frontierelor la nivelul Uniunii, pentru a
aborda deficientele gestiondrii frontierelor la nivel national si pentru a raspunde la fluxuri
migratorii fard precedent, precum cele care au ajuns la frontierele externe ale Uniunii
Europene anul acesta.

Este esential ca aceste competente suplimentare sd fie acordate nivelului european al Pazei
europene de frontiera si de coastd pentru a se preveni situatia in care deficientele gestionarii
frontierelor externe sau fluxurile migratorii neprevazute submineazd buna functionare a
spatiului Schengen. Daca nu actioneaza in mod concertat, statele membre nu pot face fata in
mod adecvat provocarilor aparute in urma crizei migratiei. Gestionarea integrata a frontierelor
este o responsabilitate partajata a Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta si a
autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv a serviciilor de paza
de coastd, In masura in care indeplinesc sarcini de control la frontiera, acestea alcdtuind,
impreund, Paza europeana de frontiera si de coasta.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica relevant

Prezentul proiect de regulament raspunde la apelurile lansate de Parlamentul European si de
Consiliul European pentru gestionarea eficace a frontierelor externe ale Uniunii Europene.
Consiliul European din luna octombrie 2015 a stabilit orientiri clare pentru consolidarea
frontierelor externe ale Uniunii Europene, in special prin masuri in favoarea instituirii unui
sistem integrat de gestionare a frontierelor externe si prin consolidarea mandatului Frontex in
contextul discutiilor privind dezvoltarea unui sistem european de paza de frontierd si de
coastd, inclusiv in ceea ce priveste trimiterea unor echipe de interventie rapida la frontiera in
cazul in care evaludrile Schengen sau o analiza de risc demonstreaza necesitatea unor masuri
energice si prompte, in cooperare cu statul membru in cauza. Consiliul European a considerat,
de asemenea, ca mandatul Frontex Tn materie de returnare ar trebui sa fie extins pentru a
include si dreptul de a organiza din proprie initiativa operatiuni comune de returnare si pentru
a consolida rolul agentiei In ceea ce priveste obtinerea documentelor de calatorie pentru
persoanele returnate.

In Agenda europeani privind migratia, Comisia a propus ca gestionarea frontierelor externe s
devind o responsabilitate partajata a statelor membre si a Uniunii Europene. Pe aceastd baza,
in Agenda europeand privind migratia s-a propus modificarea temeiului juridic al Frontex in
vederea consolidarii rolului si capacitdtii acestei agentii. Printre celelalte masuri propuse spre
a fi adoptate de Comisie s-au numadrat constituirea unei paze europene de coastd si de
frontierd, consolidarea rolului Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coastd in
organizarea si coordonarea returnarilor, cooperarea Intre agentii, 0 mai bund gestionare a
activelor agentiei si ale statelor membre si initierea unei noi abordari de tip ,,hotspot”.

! COM(2015) 610 final.
Reuniunea Consiliului European, concluziile din 15 octombrie 2015.
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Prin prezentul proiect de regulament, Comisia contribuie la sporirea eficacitatii si fiabilitatii
gestiondrii frontierelor, aducand-o la un nou nivel de responsabilitate si de solidaritate. In
ultimii ani, Uniunea Europeand a instituit o politicd care sd permitd statelor membre sa
construiasca si sa mentind frontiere externe solide. Cu toate acestea, deoarece gestionarea
integratd a frontierelor nu este pusd strategic in aplicare la nivelul Uniunii, intre statele
membre persistd inca discrepante in ceea ce priveste punerea in aplicare la nivel national. Prin
urmare, astfel cum a precizat Comisia Tn Agenda europeana privind migratia, sunt necesare
standarde la nivelul Uniunii privind gestionarea frontierelor pentru a acoperi toate aspectele
gestiondrii frontierelor externe ale Uniunii.

Prezenta propunere se bazeaza pe politica actualda de gestionare a frontierelor, inclusiv pe
agentia Frontex, aducand-o insd la un nivel calitativ diferit. Frontex a fost instituitd prin
Regulamentul (CE) nr.2007/2004 al Consiliului, care a fost ulterior modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 863/2007°, care a introdus interventiile rapide la frontierd, si prin
Regulamentul (UE) nr. 1168/2011%, care a subliniat responsabilitatea Frontex in ceea ce
priveste protectia drepturilor fundamentale. Prezenta propunere extinde in mod substantial
capacitatea agentiei de a reactiona in mod eficace la amenintarile prezente sau viitoare la
frontierele externe printr-o abordare proactivda a consolidarii, evaludrii si coordonarii
actiunilor statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor masuri adecvate la
frontierele externe.

Propunerea completeazd legislatia existentd, urmand o abordare similard celei privind
Sistemul european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)’ prin faptul ¢i promoveazi un
spirit de cooperare, schimbul de informatii si coordonarea eforturilor intre statele membre si
Agentia Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coastd, precum si intre autoritatile
nationale si agentiile Uniunii, cu angajamente concrete si obligatorii. Propunerea se bazeaza si
pe Regulamentul (UE) nr. 656/2014° de stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor
maritime externe in contextul cooperdrii operative coordonate de Frontex. De asemenea,
propunerea dezvolta si consolideaza interventiile rapide la frontiera.

Propunerea, in special instituirea unei evaludri a vulnerabilitatii, completeazad mecanismul de
evaluare Schengen instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1053/2013.” Scopul mecanismului de
evaluare Schengen este de a mentine increderea reciproca intre statele membre. Acesta consta
intr-o evaluare tehnica si juridica efectuatd pentru a se verifica aplicarea corecta a acquis-ului
Schengen si conditiile necesare pentru eliminarea controlului la frontierele interne. In cazurile

Regulamentul (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de
stabilire a unui mecanism de creare a echipelor de interventie rapida la frontierd si de modificare a
Regulamentului (CE) nr.2007/2004 al Consiliului In ceea ce priveste acest mecanism si de
reglementare a sarcinilor si a competentelor agentilor invitati (JO L 199, 31.7.2007, p. 30).
Regulamentul (UE) nr. 1168/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului de instituire a Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene
(JOL304,22.11.2011, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2013 de
instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) (JO L 295, 6.11.2013,
p. 11).

Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de
stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor maritime externe in contextul cooperérii operative
coordonate de Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene (JO L 189, 27.6.2014, p. 93).

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea 1n aplicare a Acordului Schengen (JO L 295, 6.11.2013, p. 27).
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in care, in urma unei evaludri Schengen, rezulta ca existd deficiente grave la frontiera externa,
Comisia poate recomanda initierea trimiterii echipelor europene de paza de frontiera si de
coastd sau poate prezenta agentiei planuri strategice in vederea emiterii unui aviz. Prezenta
propunere nu aduce atingere masurilor care pot fi adoptate In temeiul articolelor 19a si 26 din
Codul frontierelor Schengen.

Evaluarea vulnerabilitatii se axeaza pe prevenire, astfel incat sa se evite ajungerea la o situatie
de criza. Aceasta este o evaluare a capacitatilor operative ale statelor membre la frontierele
externe si, in acest scop, face o trecere in revistd a echipamentelor tehnice, a capacitatilor, a
resurselor si a planurilor pentru situatii neprevazute. Evaluarea este efectuata de catre agentie,
Consiliul de supraveghere face recomandari directorului executiv, iar acesta ia o decizie
privind masurile necesare. In cazul in care un stat membru nu respecti decizia directorului
executiv si, drept urmare, risca sa puna in pericol functionarea spatiului Schengen, Comisia
poate adopta o decizie de punere in aplicare care sd prevada interventia directa a agentiei pe
teren.

Prezenta propunere se bazeaza pe dispozitii ale politicilor existente, pe care le dezvolta si le
reuneste In cadrul Pazei europene de frontiera si de coastd, instituind astfel la nivelul Uniunii
un sistem integrat de gestionare a frontierelor externe, astfel cum se prevede la articolul 77
alineatul (2) litera (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

. Cocerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este strans legatd de alte politici ale Uniunii, pe care le completeaza, si
anume:

(a) sistemul european comun de azil prin instituirea echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei in zonele ,,hotspot” este strans legatd de transferul persoanelor
care au in mod clar nevoie de protectie international;

(b) securitatea interna; astfel cum s-a subliniat in Agenda europeanda privind
securitatea, pentru gestionarea frontierelor sunt esentiale standarde comune inalte n
vederea prevenirii criminalitatii transfrontaliere si a terorismului; prezenta propunere
contribuie la realizarea unui nivel inalt de securitate internd, intrucat ii permite
agentiei sd includa in analiza sa de risc aspecte ale criminalitatii transfrontaliere si ale
terorismului si sd prelucreze datele cu caracter personal ale persoanelor suspectate de
a fi implicate in acte de terorism si intrucat prevede cooperarea agentiei cu alte
agentii ale Uniunii si cu organizatii internationale in ceea ce priveste prevenirea
terorismului. In ceea ce priveste accesul la bazele nationale de date si la bazele
europene de date, proiectul de regulament prevede obligatia statelor membre de a
permite accesul echipelor europene de paza de frontierd si de coasta la aceste baze de
date. Comisia va analiza posibilitatea de a da agentiei acces la bazele europene de
date, cum ar fi SIS si EURODAC, si va lua in considerare posibilitatea de a prezenta
propuneri de modificare a actelor legislative care constituie temeiul acestor baze de
date;

(©) strategia Uniunii pentru gestionarea riscurilor vamale si securitatea lantului de
aprovizionare, care prevede promovarea cooperarii intre agentii si a schimbului de
informatii intre autoritatile vamale, agentiile de asigurare a respectdrii legii si de
securitate pentru a asigura complementaritatea rolurilor, elaborarea unor criterii
comune de risc si schimbul de informatii cu privire la riscuri;

(d) securitatea si siguranta maritimi, precum si supravegherea maritima, prin
instituirea cooperdrii europene privind functiile de pazd de coasta intre Agentia
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Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coastd, Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului si Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima;

(e) politica de relatii externe a Uniunii, avand in vedere ca Agentia Europeana pentru
Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sa faciliteze si sd incurajeze cooperarea
operativa dintre statele membre si tarile terte, inclusiv prin coordonarea unei astfel de
cooperdri operative in materie de gestionare a frontierelor externe si prin trimiterea
de ofiteri de legaturd 1n tari terte, precum i prin cooperarea cu autoritatile tarilor
terte In materie de returnare, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea documentelor de

calatorie.
2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere legislativa se intemeiaza pe articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) si pe
articolul 79 alineatul (2) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

La articolul 77 alineatul (1) literele (b) si (d) se prevede ca Uniunea dezvolta o politica care
urmareste sa asigure controlul persoanelor si supravegherea eficace la trecerea frontierelor
externe si sd introducd treptat un sistem integrat de administrare a frontierelor externe. In
aceste scopuri, in temeiul articolului 77 alineatul (2) literele (b) si (d), Parlamentul European
s1 Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinard, adoptd masuri privind
controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe si orice masura
necesard pentru instituirea treptatd a unui sistem integrat de administrare a frontierelor
externe.

Articolul 79 alineatul (2) litera (c) autorizeazd Parlamentul European si Consiliul sd adopte
masuri in domeniul imigrarii neregulamentare si al sederii ilegale, inclusiv al Indepartarii si
repatrierii persoanelor aflate 1n situatie de sedere ilegala.

o Subsidiaritatea

Obiectivul prezentei propuneri este sd asigure o gestionare integratd europeana a frontierelor
externe ale UE 1n scopul gestionarii eficace a migratiei si al asigurarii unui nivel inalt de
securitate in interiorul Uniunii, garantdnd, in acelasi timp, libera circulatie a persoanelor in
acest spatiu. Intr-un spatiu fira frontiere interne, migratia neregulamentara pe la frontierele
externe ale unui stat membru afecteazd toate celelalte state membre din spatiul Schengen.
Un spatiu fard frontiere interne este durabil numai daca frontierele externe sunt garantate si
protejate Tn mod eficace.

Intrucat controlul frontierelor externe ale Uniunii constituie un interes comun si partajat care
trebuie urmarit conform unor standarde inalte si uniforme ale Uniunii, obiectivele prezentei
propuneri nu pot fi realizate in mod satisfacitor de cétre statele membre si pot fi mai bine
realizate la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

Scopul proiectului de regulament este sa raspundd la noile provocari si realitati politice cu
care se confruntd Uniunea, atat in ceea ce priveste gestionarea migratiei, cat si securitatea
internd. Proiectul de regulament instituie un set de masuri menite sd abordeze In mod
cuprinzator gestionarea frontierelor. Acesta asigura ca normele privind gestionarea integrata a
frontierelor sunt aplicate integral si corect de catre statele membre, cd se iau masuri
corespunzatoare pentru a se preveni situatiile de crizd si pentru a se interveni la frontierele
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externe Intr-un stadiu timpuriu si, numai in cazul in care situatia devine totusi critica, ca se iau
masuri urgente la nivelul Uniunii pentru a se interveni direct pe teren. Avand in vedere
obiectivele regulamentului si in conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, prezentul regulament nu depdseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestor obiective.

. Alegerea instrumentului

Numai un regulament poate asigura gradul necesar de uniformitate care se impune pentru
asigurarea gestiondrii integrate a frontierelor externe. In plus, avand in vedere faptul ca
agentia Frontex, redenumita Agentia Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coasta, a fost
instituitad printr-un regulament, acelasi instrument juridic este oportun si pentru prezenta
propunere.

3. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE

La pregatirea prezentei propuneri, Comisia s-a bazat pe discutiile care au avut loc in mod
regulat In cadrul Consiliului European si al Consiliului de Ministri, precum si in cadrul
Parlamentului European, cu privire la gestionarea frontierelor externe si la masurile necesare
pentru a raspunde la criza migratiei. Viitorul gestiondrii frontierelor si, in special,
consolidarea agentiei Frontex au fdcut recent obiectul unei discutii In cadrul reuniunii
Consiliului de Ministri din 8 octombrie 2015.% Aceasta a fost urmata, la 15 octombrie 2015,
de o reuniune a Consiliului European’, care, in orientirile sale privind viitorul gestionarii
frontierelor, a solicitat consolidarea frontierelor externe ale Uniunii Europene prin, inter alia,
masuri in favoarea instituirii unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe si prin
consolidarea mandatului Frontex.

De la 1 mai 2005, cand Frontex si-a preluat mandatul, au existat discutii continue cu partile
interesate relevante de la nivel european si national. In special, s-au purtat discutii periodice in
cadrul Parlamentului European si al Consiliului Tn momentul in care agentia si-a prezentat
rapoartele. Agentia isi prezintd in mod constant activitatile cu ocazia reuniunilor Consiliului
de administratie si in diferite rapoarte pe care le publica in cursul anului. Au existat, de
asemenea, schimburi regulate de informatii cu alte agentii ale Uniunii, in special cu Biroul
European de Sprijin pentru Azil, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si
Europol, precum si cu Ombudsmanul European. De asemenea, au fost organizate mai multe
discutii cu societatea civila si cu mediul universitar.

In 2014, Comisia a lansat un studiu privind fezabilitatea credrii unui sistem european de
politisti de frontierd pentru controlul frontierelor externe ale Uniunii (Study on the feasibility
of the creation of a European System of Border Guards to control the external borders of the
Union), ale carui rezultate au fost luate In considerare la pregatirea prezentei propuneri.

Comisia s-a asigurat totodata ca sunt luate in considerare opiniile partilor interesate relevante
prin analizarea atentd a rezultatelor evaludrii externe a agentiei Frontex. Aceastd evaluare
externd, efectuatd in temeiul articolului 33 din Regulamentul (UE) nr.2007/2004, s-a
desfasurat in perioada iulie 2014—iunie 2015 si acopera perioada iulie 2008-iulie 2014.
Raportul final a fost dezbatut la 10 septembrie 2015 in cadrul Consiliului de administratie al
Frontex, care a formulat recomandari privind posibile modificdri ale Regulamentului de
instituire a Frontex. Prezenta propunere reflectd majoritatea recomandarilor formulate prin
decizia Consiliului de administratie din 28 octombrie 2015.

Reuniunea Consiliului Justitie si Afaceri interne, concluziile din 8 si 9 octombrie 2015.
Reuniunea Consiliului European, concluziile din 15 octombrie 2015.
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Comisia a luat in considerare si raportul Parlamentului European referitor la Raportul special
al Ombudsmanului European privind ancheta din proprie initiativd OI/5/2012/BEH-MHZ
referitoare la Frontex in scopul elabordrii unui mecanism de tratare a plangerilor pentru
agentie.

. Drepturile fundamentale

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile stabilite de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special la articolele 18 si 19.

Prezenta propunere garanteaza drepturile fundamentale prin faptul ca indicd necesitatea ca
Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta sa aiba o strategie privind drepturile
fundamentale, instituie un forum consultativ privind drepturile fundamentale, acorda un rol
consolidat ofiterului pentru drepturile fundamentale si include un mecanism de tratare a
plangerilor prin care orice persoand care considerd ca i s-au incalcat drepturile fundamentale
in timpul activitatilor desfasurate de agentie sau orice alt tert intervenient poate depune o
plangere la Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta.

Prin urmare, propunerea respecta articolele 2 si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana si
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4. IMPLICATII BUGETARE

Agentia Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coastd, care urmeaza sd fie constituita pe
baza actualei agentii Frontex, are ca sarcind gestionarea frontierelor externe impreund cu
statele membre. Fondurile alocate pentru Frontex, care urmeazd sa fie redenumita Agentia
Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta, fac deja parte din bugetul Uniunii.

Bugetul agentiei pentru 2015 si 2016 a fost consolidat Tn 2015 pentru a-i permite sa raspunda
la criza migratiei, in special prin triplarea resurselor financiare alocate operatiunilor comune
Poseidon si Triton, prin extinderea sprijinului oferit de agentie statelor membre Tn domeniul
returndrilor si prin alocarea resurselor necesare pentru crearea punctelor de acces (hotspots).
Suma finala alocatd de UE pentru 2016, astfel cum a fost adoptatd de catre autoritatea
bugetara, este de 238 686 000 EUR.

Avand in vedere necesitatea ca agentia sa 1si continue activitatea de gestionare a frontierelor
externe la fel de intens, inclusiv in privinta operatiunilor de cautare si de salvare si in
domeniul returnarii, este esential ca pe viitor sa se mentind nivelul fondurilor alocate in 2016
ca bazd pentru bugetul anual al Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta.

Cu toate acestea, pentru ca agentia sa isi Indeplineascd in mod adecvat noile sarcini prevazute
in prezenta propunere, la bugetul alocat de Uniune pentru agentie va trebui adaugata, in 2017,
o suma de cel putin 31,5 milioane EUR 1n plus fatd de alocarea pentru 2016; totodata, sunt
necesare Inca 602 posturi pana la 2020, Tmpreund cu resursele financiare aferente, inclusiv
329 de posturi inscrise in schema de personal si 273 de angajati externi.

5. ALTE ELEMENTE
. Mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare

Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta are o serie de sarcini in ceea ce
priveste raportarea si monitorizarea activititilor sale. In primul rand, agentia trebui si
intocmeasca un raport anual de activitate consolidat care sd includa o evaluare a operatiunilor
comune si a interventiilor rapide la frontierd. Comisia trebuie sa efectueze o evaluare in
conformitate cu orientdrile sale o data la trei ani, pentru a evalua impactul, eficacitatea si
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eficienta agentiei in toate activitdtile acesteia. Comisia trebuie sa transmitd constatarile
evaludrii Parlamentului European, Consiliului si Consiliului de administratie al agentiei.
Aceste constatari trebuie publicate. De asemenea, Parlamentul European sau Consiliul il poate
invita pe directorul executiv al agentiei sd transmitd acestor institutii rapoarte privind
indeplinirea sarcinilor sale.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezenta propunere stabileste principiile generale pentru o gestionare integratd europeand a
frontierelor, cu obiectivul de a gestiona in mod eficace migratia si de a asigura un nivel inalt
de securitate internd 1n cadrul Uniunii Europene, garantdnd in acelasi timp libera circulatie a
persoanelor in Uniunea Europeana.

Gestionarea integratd europeana a frontierelor cuprinde masuri in tari terte, masuri puse in
aplicare in cooperare cu tari terte vecine, masuri de control la frontierele externe si masuri
puse in aplicare in spatiul de liberd circulatie, inclusiv returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala pe teritoriul unui stat membru.

Prezenta propunere instituie Paza europeand de frontierd si de coastd care este responsabild
pentru gestionarea integratd a frontierelor si, In comparatie cu mandatul conferit Frontex,
consolideaza competentele Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coastd in toate
aspectele gestiondrii integrate a frontierelor. Paza europeana de frontiera si de coasta este
alcatuita din Agentia Europeand pentru Paza de Frontierda si de Coastd si din autoritdtile
nationale responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv serviciile de paza de coastd, in
masura in care indeplinesc sarcini de control la frontierd. Misiunea Pazei europene de
frontierd si de coastd este de a pune 1n aplicare gestionarea integrata europeand a frontierelor,
in conformitate cu principiul responsabilititii partajate. Intrucat toti politistii de frontiera de la
nivel national, inclusiv serviciile de paza de coastd, in masura in care indeplinesc sarcini de
control la frontierd, pun in aplicare gestionarea integratd europeana a frontierelor, acestia sunt
in acelasi timp membri ai Pazei europene de frontierd si de coastd si politisti de frontiera si
membri ai pazei de coastd la nivel national.

Pentru a reflecta modificarile aduse competentelor Frontex, agentia urmeaza a fi redenumita
»Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta”. Rolul de baza al Agentiei
Europene pentru Paza de Frontierd si de Coastd este de a institui o strategie operativa si
tehnica pentru punerea 1n aplicare a unei gestiondri integrate a frontierelor la nivelul Uniunii,
de a supraveghea functionarea efectiva a controlului la frontierele externe ale statelor
membre, de a realiza evaluari ale vulnerabilitatii si de a se asigura cd sunt abordate
deficientele din gestionarea frontierelor externe de catre autoritatile nationale, de a oferi
statelor membre asistenta operativa si tehnica sporita prin intermediul operatiunilor comune si
al interventiilor rapide la frontiera si de a asigura punerea In practicd a masurilor in situatii
care necesita actiuni urgente la frontierele externe, precum si de a organiza, a coordona si a
desfasura operatiuni de returnare si interventii de returnare.

Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coastd va trebui sd aibd o imagine de
ansamblu ampla si clard pentru a putea determina daca un stat membru este Tn masurd sa puna
in aplicare legislatia UE in vigoare si dacd existd deficiente la nivelul unui anumit stat
membru in gestionarea frontierelor, in scopul de a se evita situatia in care cresterea fluxurilor
de migratie creeaza probleme grave la frontierele externe. In acest scop, prezenta propunere
contine urmadtoarele elemente care consolideazd rolul Agentiei Europene pentru Paza de
Frontiera si de Coasta fata de cel al Frontex:
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instituirea unui centru de monitorizare si de analizd de risc, cu capacitatea de a
monitoriza fluxurile migratorii catre si in interiorul Uniunii Europene si de a efectua
analize de risc care urmeaza a fi aplicate de statele membre si care acopera toate
aspectele relevante pentru gestionarea integrata a frontierelor, in special controlul la
frontierd, returnarea, deplasarile secundare neregulamentare ale resortisantilor tarilor
terte iIn Uniunea Europeana, prevenirea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv a
facilitarii imigratiei neregulamentare, a traficului de persoane si a terorismului,
precum si situatia din tarile terte vecine, in scopul de a dezvolta un mecanism de
preavertizare care sa analizeze fluxurile migratorii citre UE;

trimiterea de ofiteri de legaturd ai agentiei in statele membre, astfel Incat agentia sa
poatd asigura o monitorizare corespunzatoare si eficace nu numai prin analiza de risc,
prin schimbul de informatii si prin intermediul EUROSUR, ci si prin prezenta sa pe
teren. Sarcina ofiterilor de legaturd este de a promova cooperarea dintre agentie si
statele membre si, in special, de a sprijini colectarea informatiilor solicitate de
agentie pentru realizarea evaluarii vulnerabilitétii si de a monitoriza masurile luate de
statele membre la frontierele externe;

rolul de supraveghere al agentiei, prin instituirea unei evaludri obligatorii a
vulnerabilitatii efectuate de cétre aceasta pentru a examina capacitatea statelor
membre de a face fatd provocarilor la frontierele lor externe, inclusiv prin
intermediul unei evaluadri a echipamentelor si a resurselor statelor membre, precum si
a planurilor lor pentru situatii neprevazute. La recomandarea Consiliului de
supraveghere creat in cadrul Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de
Coasta, directorul executiv va identifica masurile care trebuie luate de catre statul
membru in cauza si ar trebui sd stabileasca un termen in care este necesar sa se ia
masurile respective. Decizia directorului executiv va avea caracter obligatoriu pentru
statul membru in cauza si, in cazul In care masurile necesare nu sunt luate in
termenul stabilit, chestiunea va fi transmisa Consiliului de administratie in vederea
unei decizii ulterioare. In cazul in care statul membru nu actioneazi nici in acest
stadiu, riscand sa pund in pericol functionarea spatiului Schengen, Comisia poate
adopta o decizie de punere in aplicare pentru ca agentia sa intervina direct;

noi proceduri pentru gestionarea situatiilor care impun o actiune urgentd in cazul in
care un stat membru nu ia masurile corective necesare in conformitate cu evaluarea
vulnerabilitdtii sau in eventualitatea unei presiuni migratorii disproportionate la
frontierele externe, care ar afecta eficacitatea controlului la frontierele externe intr-o
asemenea masura incat ar exista riscul ca functionarea spatiului Schengen sa fie pusa
in pericol. In acest caz Comisia va adopta o decizie de punere in aplicare in care va
identifica masurile care urmeaza sa fie implementate de catre Agentia Europeana
pentru Paza de Frontiera si de Coasta, astfel cum prevede prezentul regulament, si
prin care 1 se va solicita statului membru In cauza sd coopereze cu agentia in ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor respective. Agentia Europeana pentru Paza
de Frontierd si de Coastd va stabili actiunile necesare care urmeaza sa fie luate in
vederea punerii In practicad a masurilor indicate in decizia Comisiei si va interveni
direct in statul membru in cauza;

sarcini sporite pentru agentie, constand in crearea si trimiterea echipelor europene de
paza de frontiera si de coastd in vederea unor operatiuni comune si interventii rapide
la frontierd, crearea unei rezerve de echipamente tehnice, asistarea Comisiei in
coordonarea activitdtilor echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei in zonele
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,hotspot” si un rol consolidat in materie de returnare, analizd de risc, formare si
cercetare;

punerea obligatorie Tn comun a resurselor umane prin instituirea unei rezerve
disponibile rapid care va consta Intr-un corp permanent alcatuit dintr-un mic procent
din numarul total al politistilor de frontierd din statele membre, pe o bazd anuala.
Echipele europene de paza de frontierd si de coastd trimise din rezerva disponibila
rapid ar trebui completate imediat cu echipe europene suplimentare de paza de
frontiera si de coasta, dupa caz;

trimiterea unei rezerve proprii de echipamente tehnice prin achizitionarea acestora pe
cont propriu sau in coproprietate cu un stat membru si prin gestionarea unei rezerve
de echipamente tehnice furnizate de statele membre, pe baza nevoilor identificate de
agentie si prin impunerea obligatiei ca rezerva de echipamente tehnice sa fie
completatd cu mijloace de transport si echipamente operative achizitionate de statele
membre in cadrul actiunilor specifice ale Fondului pentru securitate interna;

un rol-cheie in asistarea Comisiei in ceea ce priveste coordonarea echipelor de sprijin
pentru gestionarea migratiei in zonele ,,hotspot”, caracterizate de fluxuri migratorii
mixte si in care Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coasta, impreuna
cu Biroul European de Sprijin pentru Azil, Europol si alte agentii relevante ale
Uniunii furnizeaza statelor membre un sprijin tehnic si operativ coordonat si
consolidat;

intarirea rolului agentiei in materie de returnare prin crearea unui Birou de returnare
in cadrul agentiei, care ar trebui sd ofere statelor membre Intaririle operative necesare
pentru a-i returna efectiv pe resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala. Agentia va coordona si va organiza operatiunile de returnare si interventiile
de returnare dintr-unul sau mai multe state membre si va sprijini din proprie initiativa
organizarea acestor operatiuni pentru a consolida sistemul de returnare al statelor
membre care se confruntd cu presiuni deosebite. Agentia va trebui sd dispuna de
rezerve de supraveghetori si de escorte pentru returnarile fortate si de specialisti in
materie de returnare care urmeaza sa fie pusi la dispozitie de catre statele membre;
acestia vor alcatui echipele europene pentru interventii de returnare care urmeaza a fi
trimise in statele membre;

participarea agentiei la gestionarea activitatilor de cercetare si inovare relevante
pentru controlul frontierelor externe, inclusiv utilizarea tehnologiilor avansate de
supraveghere, cum ar fi sistemele de aeronave pilotate de la distanta, si va dezvolta
proiecte-pilot privind aspectele reglementate de prezentul regulament;

cooperarea europeand cu privire la functiile pazei de coastd prin dezvoltarea
cooperdrii transsectoriale intre Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de
Coasta, Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si Agentia Europeana pentru
Sigurantd Maritimd in scopul de a imbunatati relatiile de sinergie dintre aceste
agentii, pentru a furniza autoritdtilor nationale care indeplinesc functii de paza de
coasta servicii cu scopuri multiple mai eficiente si mai rentabile;

cooperarea sporitd cu tarile terte prin coordonarea cooperarii operative dintre statele
membre si tarile terte Tn ceea ce priveste gestionarea frontierelor, inclusiv prin
coordonarea operatiunilor comune si prin trimiterea de ofiteri de legatura in tari terte,
precum si prin cooperarea cu autoritdtile din tarile terte in materie de returnare,
inclusiv 1n ceea ce priveste obtinerea documentelor de célatorie;
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consolidarea mandatului agentiei pentru prelucrarea datelor cu caracter personal prin

autorizarea, de asemenea, a prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul
organizdrii si coordondrii operatiunilor comune, proiectelor-pilot, interventiilor
rapide la frontiera, operatiunilor de returnare, interventiilor de returnare si in cadrul
echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei, precum si in cadrul schimbului de
informatii cu statele membre, cu Biroul European de Sprijin pentru Azil, cu Europol,
cu Eurojust sau cu alte agentii ale Uniunii;

garantarea protectiei drepturilor fundamentale prin instituirea unui mecanism de
tratare a plangerilor legate de posibile incalcari ale drepturilor fundamentale in cursul
activitatilor desfasurate de Agentia Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coasta.
Mecanismul de tratare a plangerilor este un mecanism administrativ, intrucit agentia
nu poate investiga ea Insasi acuzatiile de Incdlcare a drepturilor fundamentale de
catre membrii echipelor europene de paza de frontiera si de coasta.
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2015/0310 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Paza europeana de frontiera si de coasta
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE)
nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) literele (b) si (d) si articolul 79 alineatul (2) litera (c),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A ~ . . . .. . 10
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

A A . . . . 11
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(1) La 25 si 26 iunie 2015"% Consiliul European a lansat un apel pentru eforturi mai
sustinute in sensul unei solutiondri de o manierd cuprinzatoare a crizei migrantilor,
inclusiv prin consolidarea gestionarii frontierelor in vederea unei mai bune gestiondri a
fluxurilor migratorii mixte aflate in crestere. Mai mult, la 23 septembrie 2015",
Consiliul European a subliniat necesitatea de a raspunde la situatia dramatica de la
frontierele externe, precum si de a consolida controalele la aceste frontiere, in special
prin alocarea unor resurse suplimentare 1n favoarea Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene, a Biroului European de Sprijin pentru Azil si a Europol, cu resurse
umane si contributii tehnice din partea statelor membre.

(2) Obiectivul politicii Uniunii in domeniul gestionarii frontierelor externe este de a
dezvolta si a pune 1n aplicare gestionarea integratd europeand a frontierelor la nivel
national si la nivelul Uniunii, ceea ce reprezintd un corolar indispensabil al liberei
circulatii a persoanelor in Uniune si o componentd fundamentald a unui spatiu de
libertate, securitate si justitie. Gestionarea integratd europeand a frontierelor este
esentiald pentru imbunatatirea gestionarii migratiei si asigurarea unui nivel nalt de
securitate interna in cadrul Uniunii.

3) Gestionarea integratd europeand a frontierelor, bazatd pe modelul de control al

accesului pe patru niveluri, cuprinde masuri in tari terte, cum ar fi cele din cadrul
politicii comune n domeniul vizelor, masuri cu térile terte vecine, masuri de control la

10 Joc,,p..

a Joc,,p..

Reuniunea Consiliului European, concluziile din 25 si 26 iunie 2015.

Reuniunea informald a sefilor de stat sau de guvern din UE privind migratia, declaratia din
23 septembrie 2015.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

frontierele externe si analize de risc, precum si masuri 1n spatiul de libera circulatie,
inclusiv returnarea.

Pentru a asigura punerea eficace in aplicare a gestionarii integrate europene a
frontierelor, ar trebui constituitd o Paza europeana de frontiera si de coastd. Paza
europeana de frontiera si de coasta, care cuprinde Agentia Europeand pentru Paza de
Frontiera si de Coasta si autoritatile nationale responsabile cu gestionarea frontierelor,
inclusiv serviciile de paza de coasta, in masura in care Indeplinesc sarcini de control la
frontierd, se bazeaza pe utilizarea in comun a informatiilor, capacitatilor si sistemelor,
la nivel national, si pe raspunsul Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de
Coasta la nivelul Uniunii.

Gestionarea integratd europeand a frontierelor este responsabilitatea partajatd a
Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta si a autoritatilor nationale
responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv a serviciilor de paza de coasta, in
madsura n care indeplinesc sarcini de control la frontiera. Statelor membre le revine in
continuare responsabilitatea principalda pentru gestionarea sectiunii lor de frontiere
externe, in interes propriu si in interesul tuturor statelor membre care au eliminat
controlul la frontierele interne, Insd Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de
Coastda ar trebui sda asigure aplicarea masurilor Uniunii legate de gestionarea
frontierelor externe prin consolidarea, evaluarea si coordonarea actiunilor statelor
membre care pun in aplicare aceste masuri.

Elaborarea politicii si a legislatiei privind controlul la frontierele externe si returnarea
ramane o responsabilitate a institutiilor Uniunii. Ar trebui garantatd coordonarea
stransa dintre Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta si respectivele
institutii.

Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene, cunoscutd sub denumirea Frontex, a fost
instituita prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului.'"* De la 1 mai 2005,
cand si-a preluat mandatul, Frontex a asistat cu succes statele membre la punerea in
aplicare a aspectelor operative ale gestionarii frontierelor externe prin intermediul unor
operatiuni comune si al unor interventii rapide la frontierd, precum si prin analize de
risc, schimb de informatii, relatii cu tarile terte si returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala pe teritoriul statelor membre.

Avand in vedere cresterea presiunii exercitate de migratie la frontierele externe,
necesitatea de a asigura un nivel inalt de securitate internd in cadrul Uniunii si de a
proteja functionarea spatiului Schengen, precum si principiul general al solidaritatii,
este necesar sa se consolideze gestionarea frontierelor externe pornind de la activitatea
Frontex si sa se dezvolte In continuare agentia pentru ca aceasta sd devind o agentie cu
responsabilitate partajatd in gestionarea frontierelor externe.

Prin urmare, sarcinile Frontex ar trebui extinse si, pentru a reflecta aceste modificari,
agentia ar trebui sa fie redenumita ,,Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de
Coasta”. Rolul de baza al Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coastd ar
trebui sa fie acela de a institui o strategie operativa si tehnicd pentru punerea in
aplicare a unei gestiondri integrate a frontierelor la nivelul Uniunii, de a supraveghea
functionarea efectiva a controlului la frontierele externe, de a oferi statelor membre

Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene (JO L 349, 25.11.2004, p. 1).
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

asistentd operativd si tehnica sporitd prin intermediul operatiunilor comune si al
interventiilor rapide la frontierd, de a asigura punerea In practica a masurilor in situatii
care necesita actiuni urgente la frontierele externe, precum si de a organiza, a coordona
si a desfasura operatiuni de returnare si interventii de returnare.

Pentru a-si putea indeplini in mod eficace sarcinile, Agentia Europeana pentru Paza de
Frontierd si de Coastd se bazeazi pe cooperarea statelor membre. In acest sens, este
important ca agentia si statele membre sd actioneze cu buna credinta si sa efectueze
schimburi de informatii corecte si In timp util.

Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sd efectueze analize
de risc generale si specifice, bazate pe un model comun integrat de analiza de risc, care
sa fie aplicate si de agentie, si de statele membre. Pe baza informatiilor furnizate de
statele membre, Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sa
furnizeze informatii si date operative adecvate care sd acopere toate aspectele
relevante pentru gestionarea integratd europeand a frontierelor, n special controlul la
frontiera, returnarea, deplasarile secundare neregulamentare ale resortisantilor tarilor
terte In cadrul Uniunii, prevenirea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv a facilitrii
imigratiei neregulamentare, a traficului de persoane si a terorismului, precum si
situatia din tdrile terte vecine, astfel Incadt sd permitd adoptarea de masuri
corespunzatoare sau sd se combatd amenintarile si riscurile identificate in vederea
imbunatatirii gestiondrii integrate a frontierelor externe.

Intr-un spirit de responsabilitate partajati, rolul Agentiei Europene pentru Paza de
Frontiera si de Coastd ar trebui sd fie monitorizarea in mod regulat a gestiondrii
frontierelor externe. Agentia ar trebui sa asigure o monitorizare adecvata si eficace nu
numai prin analiza de risc, prin schimbul de informatii si prin EUROSUR, ci si prin
prezenta unor experti din propriul sdu personal in statele membre. Prin urmare, agentia
ar trebui sa poata trimite ofiteri de legatura in anumite state membre pentru o perioada
de timp in care ofiterul de legdtura raporteaza directorului executiv. Raportul ofiterilor
de legatura ar trebui sa faca parte din evaluarea vulnerabilitatii.

Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coastd ar trebui sa efectueze o
evaluare a vulnerabilitdtii pentru a analiza capacitatea statelor membre de a face fata
unor provocdri la frontierele lor externe, inclusiv prin evaluarea echipamentului si a
resurselor statelor membre, precum si a planurilor pentru situatii neprevazute pe care
acestea le-au intocmit pentru abordarea unor posibile crize la frontierele externe.
Statele membre ar trebui sd ia mdsuri corective pentru a remedia deficientele
identificate in evaluarea respectivd. La recomandarea Consiliului de supraveghere
creat in cadrul Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coasta, directorul
executiv ar trebui sa identifice masurile care trebuie luate de statul membru in cauza si
ar trebui sa stabileasca un termen in care ar trebui luate masurile respective. Aceasta
decizie ar trebui sa aiba caracter obligatoriu pentru statul membru vizat si, in cazul in
care masurile necesare nu sunt luate in termenul stabilit, chestiunea trebuie transmisa
Consiliului de administratie in vederea unei decizii ulterioare.

Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sd furnizeze statelor
membre asistenta tehnica si operativa necesara pentru a consolida capacitatea acestora
de a-si respecta obligatiile In ceea ce priveste controlul frontierelor externe si de a face
fata provocdrilor la frontierele externe aparute ca rezultat al imigratiei
neregulamentare sau al criminalititii transfrontaliere. In acest sens, la cererea unui stat
membru sau din proprie initiativa, Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de
Coasta ar trebui sa organizeze si sa coordoneze operatiuni comune pentru unul sau mai
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(15)
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(17)

(18)
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multe state membre si sd trimitd echipe europene de pazd de frontiera si de coasta,
precum si echipamentele tehnice necesare, si poate trimite experti din propriul sau
personal.

In cazurile in care existd o presiune specifica si disproportionata la frontierele externe,
Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui, la cererea unui stat
membru sau din proprie initiativa, s organizeze si s coordoneze interventii rapide la
frontierd si sd trimita echipe europene de paza de frontiera si de coastd din rezerva
disponibild rapid, precum si echipamente tehnice. Interventiile rapide la frontierd ar
trebui sa furnizeze intariri in situatiile in care este necesar un raspuns imediat si atunci
cand o astfel de interventie ar oferi un raspuns eficace. Pentru a asigura derularea
eficace a unei astfel de interventii, statele membre ar trebui sd puna la dispozitia
rezervei disponibile rapid politisti de frontiera si alte tipuri de personal relevant.

In anumite zone de la frontierele externe unde statele membre se confrunti cu o
presiune disproportionatd a migratiei, caracterizatd de sosiri masive de fluxuri
migratorii mixte, denumite zone ,,hotspot”, statele membre ar trebui sd se poatda baza
pe intdririle tehnice si operative sporite din partea echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei, alcatuite din echipe de experti trimisi din statele membre de
Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coastd si de Biroul European de
Sprijin pentru Azil, din cadrul Europol sau de la alte agentii relevante ale Uniunii,
precum si din experti din cadrul personalului Agentiei Europene pentru Paza de
Frontiera si de Coasta. Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coastd ar
trebui sd sprijine Comisia in coordonarea activitatilor diferitelor agentii pe teren.

In cazul in care un stat membru nu ia misurile corective necesare previzute in
evaluarea vulnerabilitatii sau in eventualitatea unei presiuni disproportionate exercitate
de migratie la frontierele externe, care ar afecta eficacitatea controlului la frontierele
externe intr-o asemenea masurd incdt ar exista riscul ca functionarea spatiului
Schengen sé fie pusa in pericol, ar trebui furnizat un raspuns unitar, rapid si eficace la
nivelul Uniunii. In acest scop si pentru a asigura o mai buni coordonare la nivelul
Uniunii, Comisia ar trebui sa identifice masurile care sa fie puse in aplicare de Agentia
Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta si sd solicite statului membru in
cauza sa coopereze cu agentia in ceea ce priveste punerea In aplicare a masurilor
respective. Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coasta ar trebui sd
stabileasca actiunile care urmeaza sa fie luate In vederea punerii in practica a masurilor
indicate 1n decizia Comisiei si ar trebui sa intocmeasca un plan operativ impreuna cu
statul membru in cauza.

Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sa dispund de
echipamentele si personalul necesare pentru a fi trimise in operatiuni comune sau in
interventii rapide la frontiera. In acest scop, atunci cand lanseaza interventii rapide la
frontierd la cererea unui stat membru sau in contextul unei situatii care impune o
actiune urgentd, Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sa
fie in masurd sd trimitd echipe europene de paza de frontiera si de coastd dintr-o
rezerva disponibild rapid care ar trebui sa fie un corp permanent alcatuit dintr-un mic
procent din numarul total al politistilor de frontiera din statele membre, iar acest
numar ar trebui sa fie de cel putin 1 500 de persoane. Trimiterea echipelor europene de
pazd de frontierd si de coastd din rezerva disponibild rapid ar trebui completata fara
intarziere cu echipe europene suplimentare de paza de frontierd si de coastd, dupa caz.

Avand in vedere rapiditatea cu care echipamentele si personalul ar trebui trimise, n
special la zonele de frontiere externe care se confruntad cu sosiri masive bruste de
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fluxuri migratorii, Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coasta ar trebui,
de asemenea, sd fie in masura sa 1si trimitd propriile echipamente tehnice, pe care ar
trebui sa le achizitioneze pe cont propriu sau in coproprietate cu un stat membru.
Echipamentele tehnice in cauza ar trebui sd fie puse la dispozitia agentiei la cererea
acesteia. De asemenea, Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar
trebui sd gestioneze o rezerva de echipamente tehnice, pe baza nevoilor identificate de
agentie, care ar trebui sd fie completatd de mijloace de transport si echipamente
operative achizitionate de statele membre in cadrul actiunilor specifice ale Fondului
pentru securitate interna.

La 8 octombrie 2015, Consiliul European a solicitat extinderea mandatului Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene pentru a sprijini statele membre sa asigure returnarea
efectivd a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, inclusiv prin
organizarea de operatiuni de returnare din proprie initiativa si prin consolidarea rolului
agentiei in ceea ce priveste obtinerea documentelor de calitorie. In acest scop,
Consiliul European a solicitat crearea unui Birou de returnare in cadrul Agentiei
Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta, a carui sarcind ar trebui sa fie
coordonarea activitatilor agentiei in materie de returnare.

Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sa isi intensifice
asistenta acordata statelor membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald, sub rezerva politicii Uniunii in materie de returnare si in
conformitate cu Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului.”” In
special, agentia ar trebui sd coordoneze si sa organizeze operatiuni de returnare din
unul sau mai multe state membre si ar trebui sa organizeze si sd desfasoare interventii
de returnare pentru a consolida sistemul de returnare al statelor membre care au nevoie
de asistentd tehnicd si operativa sporitd atunci cand isi indeplinesc obligatia de a-i
returna pe resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, in conformitate
cu directiva mentionata.

Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sa creeze rezerve de
supraveghetori si de escorte pentru returnarile fortate, de experti In materie de
returnare fortatd si de specialisti in materie de returnare, pusi la dispozitie de catre
statele membre, care ar trebui sa fie trimisi in cursul operatiunilor de returnare si care
ar trebui sa faca parte din echipele europene pentru interventii de returnare, care sunt
trimise in cadrul interventiilor de returnare. Agentia Europeand pentru Paza de
Frontiera si de Coasta ar trebui s le asigure formarea necesara.

Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coastd ar trebui sd dezvolte
instrumente de formare specifice si ar trebui sd asigure o formare la nivel european
pentru instructorii nationali ai politistilor de frontiera, precum si cursuri de formare si
seminare suplimentare privind controlul la frontierele externe si returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala pe teritoriul statelor
membre pentru ofiterii din cadrul organismelor nationale competente. Agentia ar
trebui sa fie autorizatd sd organizeze activitti de formare in cooperare cu statele
membre si cu tdrile terte, pe teritoriul acestora.

Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coasta ar trebui sa monitorizeze si
sd contribuie la evolutiile din domeniul cercetarii relevante pentru controlul si

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
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27)
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supravegherea frontierelor externe, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor
avansate de supraveghere, si ar trebui sa comunice aceste informatii statelor membre si
Comisiei.

Pentru a pune in mod eficace in aplicare gestionarea integratd a frontierelor externe
sunt necesare schimburi de informatii regulate, rapide si fiabile intre statele membre in
ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe, imigratia neregulamentard si
returnarea. Agentia Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coastd ar trebui sa
conceapa si sd exploateze sisteme de informatii care sa faciliteze astfel de schimburi,
in conformitate cu legislatia Uniunii privind protectia datelor.

In scopul indeplinirii misiunii sale si in masura necesard pentru realizarea sarcinilor
sale, Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coastd poate coopera cu
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si cu organizatiile
internationale in domeniile acoperite de prezentul regulament, in cadrul unor acorduri
de lucru incheiate in conformitate cu legislatia si politicile Uniunii. Respectivele
acorduri de lucru ar trebui aprobate in prealabil de Comisie.

Autoritatile nationale care indeplinesc functii de paza de coasta raspund pentru o serie
ampla de sarcini, inclusiv, dar nu numai, siguranta si securitatea maritima, operatiunile
de cautare si salvare pe mare, controlul la frontiera, controlul pescuitului, controlul
vamal, asigurarea generald a respectdrii legii si protectia mediului. Prin urmare,
Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coastd, Agentia Europeana pentru
Controlul Pescuitului, instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 768/2005 al Consiliului'®,
si Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima, instituitd prin Regulamentul (CE)
nr. 1406/2002 al Parlamentului European si Consiliului'’, ar trebui sa isi consolideze
cooperarea, atat intre ele, cat si cu autoritatile nationale care Indeplinesc functii de
paza de coasta pentru a spori constientizarea situatiei din domeniul maritim, precum si
pentru a sprijini desfasurarea unor actiuni coerente si eficiente din punctul de vedere al
costurilor.

Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sa faciliteze si sa
incurajeze cooperarea operativd dintre statele membre si térile terte in cadrul politicii
de relatii externe a Uniunii, inclusiv prin coordonarea cooperarii operative dintre
statele membre si tdrile terte in domeniul gestiondrii frontierelor externe si prin
trimiterea de ofiteri de legatura in tari terte, precum si prin cooperarea cu autoritatile
din tarile terte in domeniul returnarii, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea
documentelor de calatorie. In cadrul cooperirii lor cu tarile terte, Agentia Europeani
pentru Paza de Frontiera si de Coasta si statele membre ar trebui sa respecte norme si
standarde cel putin echivalente cu cele prevazute de legislatia Uniunii, inclusiv in
cazul in care cooperarea cu tarile terte are loc pe teritoriul tarilor respective.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute la
articolele 2 si 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand si reflectate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezentul regulament
urmareste sd asigure respectarea deplind a demnitatii umane, dreptul la viata, dreptul la
libertate si securitate, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, dreptul de acces
la azil, dreptul la o cale de atac eficientd, drepturile copilului, interzicerea torturii si a

Regulamentul (CE) nr. 768/2005 al Consiliului din 26 aprilie 2005 de instituire a Agentiei Comunitare
pentru Controlul Pescuitului si de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 2847/93 de instituire a unui
sistem de control aplicabil politicii comune in domeniul pescuitului (JO L 128, 21.5.2005, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1406/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 iunie 2002 de
instituire a unei Agentii Europene pentru Sigurantd Maritima (JO L 208, 5.8.2002, p. 1).
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(34)

tratamentului sau pedepselor inumane ori degradante, interzicerea traficului de
persoane, precum si sa promoveze aplicarea principiilor nediscriminarii si nereturnarii.

Prezentul regulament instituie un mecanism de tratare a plangerilor pentru Agentia
Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coastd, in cooperare cu ofiterul pentru
drepturile fundamentale, prin care sd se monitorizeze si sd se asigure respectarea
drepturilor fundamentale in toate activitdtile agentiei. Acesta ar trebui sa fie un
mecanism administrativ in cadrul caruia ofiterul pentru drepturile fundamentale ar
trebui sd aiba responsabilitatea de a trata plangerile primite de catre agentie, in
conformitate cu dreptul la o buna administrare. Ofiterul pentru drepturile fundamentale
ar trebui sd examineze admisibilitatea unei plangeri, sd inregistreze plangerile
admisibile, sd transmita toate plangerile inregistrate directorului executiv, sa transmita
plangerile privind politistii de frontiera statului membru de origine si sa Inregistreze
actiunile Intreprinse de agentie sau de statul membru respectiv in urma plangerilor.
Anchetele penale ar trebui realizate de cétre statele membre.

In scopul de a se asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, in special in situatiile care impun actiuni urgente la frontierele externe, ar
trebui sa i se confere Comisiei competente de executare. Aceste competente ar trebui
sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului.'®

Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coasta ar trebui sd fie independenta
in ceea ce priveste aspectele operative si tehnice si sd aibd autonomie juridica,
administrativa si financiara. In acest scop este necesar si oportun ca agentia s fie un
organ al Uniunii care sd aibd personalitate juridica si sd exercite competentele de
punere in aplicare ce ii sunt conferite prin prezentul regulament.

Comisia si statele membre ar trebui sd fie reprezentate in cadrul Consiliului de
administratie pentru a supraveghea politicile Agentiei Europene pentru Paza de
Frontierd si de Coastd si pentru a-si exercita controlul politic asupra acesteia. In
masura In care este posibil, Consiliul de administratie ar trebui sa fie format din sefii
de operatiuni din cadrul serviciilor nationale responsabile cu gestionarea politistilor de
frontierd sau din reprezentanti ai acestora. Consiliului de administratie ar trebui sa 1 se
confere competentele necesare pentru intocmirea bugetului, verificarea executarii
acestuia, adoptarea normelor financiare adecvate, stabilirea unor proceduri de lucru
transparente pentru procesul decizional al Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd
si de Coastd si numirea directorului executiv si a directorului executiv adjunct.
Agentia ar trebui sa fie administratd si s functioneze in conformitate cu principiile
abordarii comune referitoare la agentiile descentralizate ale Uniunii care a fost
adoptata la 19 iulie 2012 de catre Parlamentul European, Consiliu si Comisia
Europeana.

Pentru a se garanta autonomia Agentiei Europene pentru Paza de Frontierda si de
Coasta, acesteia ar trebui sa i se acorde un buget autonom alimentat in principal dintr-o
contributie din partea Uniunii. Procedura bugetara a Uniunii ar trebui sa se aplice in
ceea ce priveste contributia Uniunii si alte eventuale subventii de la bugetul general al
Uniunii Europene. Verificarea conturilor ar trebui sa fie asiguratd de Curtea de
Conturi.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului'® ar trebui sa se aplice fara restrictii Agentiei Europene pentru Paza de
Frontierd si de Coasta, care ar trebui sd adere la Acordul interinstitutional din 25 mai
1999 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Comunitatilor Europene cu privire la investigatiile interne efectuate de Oficiul
European de Luptd Antifrauda (OLAF).*

Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coastd ar trebui sd i se aplice
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
mai 2001 privind accesul public la documentele Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisiei®'.

Prelucrarea datelor cu caracter personal de céitre Agentia Europeana pentru Paza de
Frontierd si de Coasta in cadrul prezentului regulament ar trebui sd se efectueze in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr.45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului.”

Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre statele membre in cadrul prezentului
regulament ar trebui sd se efectueze in conformitate cu Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului”’, cu Decizia-cadru 2008/977/JAI a
Consiliului** si cu respectarea principiilor necesitatii si proportionalitatii.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume dezvoltarea si punerea in
aplicare a unui sistem de gestionare integratd a frontierelor externe, asigurand astfel
buna functionare a spatiului Schengen, nu poate fi realizat in mod suficient de statele
membre actiondnd in mod necoordonat, ci, mai degraba, avand in vedere lipsa
controalelor la frontierele interne si tindnd seama de presiunile importante exercitate
de migratie la frontierele externe si de necesitatea de a garanta un nivel nalt de
securitate internd in cadrul Uniunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la acelasi articol, prezentul regulament nu
depaseste ceea ce este necesar pentru indeplinirea respectivelor obiective.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestor din urma
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

JOL 136,31.5.1999, p. 15.

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind
accesul public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145,
31.5.2001, p. 43).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatic a
acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).

Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter
personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare In materie penala (JO L 350, 30.12.2008,
p- 60).
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la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care se incadreazi
in domeniul mentionat la articolul 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului®®. Intelegerea dintre Comunitatea Europeani si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei cu privire la modalitatile de participare a acestor state la Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene’ prevede norme privind participarea acestor tari la

activitatea agentiei, inclusiv dispozitii privind contributiile financiare si personalul.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, in intelesul Acordului dintre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®®, care se
incadreaza 1n domeniul mentionat la articolul 1 punctele A, B si G din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a
Consiliului.”’

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in practici, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care
se incadreazda in domeniul mentionat la articolul 1 punctele A, B si G din
Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a
Consiliului.”’

Acordul dintre Comunitatea Europeanda, pe de o parte, si Confederatia Elvetiand si
Principatul Liechtenstein, pe de alta parte, privind modalitatile de participare a statelor
respective la activitatile Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene32 prevede norme
privind participarea acestor tari la activitatea agentiei, inclusiv dispozitii privind
contributiile financiare si personalul.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind pozitia Danemarcei, anexat

la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are

25
26

27
28
29

30
31

32

JO L 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalititi de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii
acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 188, 20.7.2007, p. 19.

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitétii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53,27.2.2008, p. 1).

JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).

JO L 243, 16.9.2010, p. 4.
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(D

obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Intrucat prezentul
regulament reprezintd o dezvoltare a acquis-ului Schengen in temeiul dispozitiilor
titlului IV din partea a treia a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene,
Danemarca ar trebui, In conformitate cu articolul 5 din protocolul mentionat, sa
decidd, in termen de sase luni de la data la care Consiliu va fi adoptat prezentul
regulament, daca 1l transpune sau nu in dreptul sau intern.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participa, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului;”® prin urmare, Regatul Unit nu participi la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii Tn temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului;** Prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Agentia ar trebui sa faciliteze organizarea de actiuni specifice n cadrul carora statele
membre sd poatd beneficia de cunostintele de specialitate si de instalatiile pe care
Irlanda si Regatul Unit ar fi dispuse sa le ofere, in conformitate cu modalitatile ce
urmeaza a fi stabilite, de la caz la caz, de catre Consiliul de administratie. In acest
scop, reprezentantii Irlandei si ai Regatului Unit ar putea fi invitati sd ia parte la
reuniunile Consiliului de administratie, pentru a le permite sa participe pe deplin la
pregatirea acestor actiuni specifice.

Existd o controversd intre Regatul Spaniei si Regatul Unit privind demarcarea
frontierelor Gibraltarului.

Suspendarea aplicabilitatii  prezentului regulament cu privire la frontierele
Gibraltarului nu antreneaza nicio modificare a pozitiilor respective ale statelor
implicate.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si a emis un aviz la L.J°.

Prezentul regulament vizeaza modificarea si extinderea dispozitiilor Regulamentului
(CE) nr. 2007/2004, ale Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului’®® si ale Deciziei 2005/267/CE a Consiliului.’” Intrucat modificarile
care trebuie aduse sunt substantiale ca numar si naturd, din motive de claritate, aceste
acte ar trebui inlocuite si abrogate. Trimiterile la regulamentele abrogate ar trebui
interpretate ca trimiteri la prezentul regulament,
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JO L 131, 1.6.2000, p. 43.

JO L 64, 7.3.2002, p. 20.

JOCI...]

Regulamentul (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de
stabilire a unui mecanism de creare a echipelor de interventie rapida la frontierd si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului in ceea ce priveste acest mecanism si de
reglementare a sarcinilor si a competentelor agentilor invitati (JO L 199, 31.7.2007, p. 30).

Decizia 2005/267/CE a Consiliului din 16 martie 2005 de creare a unei Retele de Informare si
Coordonare securizate, conectate la internet, pentru serviciile de gestionare a migrarii ale statelor
membre (JO L 83, 1.4.2005, p. 48).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

PAZA EUROPEANA DE FRONTIERA SI DE COASTA

Articolul 1
Obiect

Se constituie Paza europeana de frontiera si de coasta pentru a asigura o gestionare integrata
europeand a frontierelor externe in scopul gestiondrii eficace a migratiei si al asigurdrii unui
nivel Tnalt de securitate internd in cadrul Uniunii, garantand, in acelasi timp, libera circulatie a
persoanelor in acest spatiu.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1

2

3)

“

)

(6)

»frontiere externe” inseamna frontierele terestre si maritime ale statelor membre,
precum si aeroporturile si porturile maritime ale acestora, carora li se aplica
dispozitiile titlului II din Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului’®;

,control la frontiere” Inseamna controlul la frontiere astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 9 din Regulamentul (CE) nr. 562/2006;

»echipe europene de pazd de frontierd si de coastd” Inseamnd echipe care sunt
formate din politisti de frontiera si alte tipuri de personal relevant din statele membre
participante, inclusiv experti nationali detasati de statele membre pe langa agentie, si
care urmeaza a fi trimise In cursul operatiunilor comune si al interventiilor rapide la
frontierd, precum si in cadrul echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei;

,»stat membru gazdd” inseamna un stat membru pe teritoriul céruia are loc sau de pe
teritoriul cdruia este lansatd o operatiune comuna, o interventie rapida la frontiera, o
operatiune de returnare sau o interventie de returnare;

»stat membru de origine” Tnseamna statul membru in care un membru al echipelor
europene de paza de frontierd si de coastd este politist de frontierda sau membru al
altor tipuri de personal relevant;

»stat membru participant” inseamna un stat membru care participa la o operatiune
comund, o interventie rapida la frontiera, o operatiune de returnare, o interventie de
returnare sau la echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei prin punerea la
dispozitie de echipamente tehnice, politisti de frontiera si alte tipuri de personal
relevant care sunt trimisi ca parte a echipelor europene de paza de frontierd si de
coastd, precum si un stat membru care participad la operatiuni de returnare sau
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Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul
Frontierelor Schengen) (JO L 105, 13.4.2006, p. 1).
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

interventii de returnare prin punerea la dispozitie de echipamente tehnice sau de
personal;

»,membri ai echipelor europene de paza de frontiera si de coastd” inseamna ofiteri ai
serviciilor de politie de frontierd sau alte tipuri de personal relevant din alte state
membre decat statul membru gazda, inclusiv experti nationali si politisti de frontierd
din statele membre detasati pe langa agentie, care participa la operatiuni comune sau
la interventii rapide la frontiera;

,membri ai echipelor” inseamna membri ai echipelor europene de paza de frontiera si
de coasta sau ai unor echipe de personal implicat in sarcini legate de returnare care
participa la operatiuni de returnare sau interventii de returnare;

»echipe de sprijin pentru gestionarea migratiei” inseamna echipe de experti care
furnizeaza intariri operative si tehnice statelor membre in zonele ,,hotspot” si care
sunt alcatuite din experti trimisi din statele membre de Agentia Europeand pentru
Paza de Frontierad si de Coastd si de Biroul European de Sprijin pentru Azil si din
experti trimisi din cadrul Europol sau al altor agentii relevante ale Uniunii;

»returnare” inseamnd returnare astfel cum este definita la articolul 3 punctul 3 din
Directiva 2008/115/CE;

,,decizie de returnare” Inseamna o decizie de returnare astfel cum este definitd la
articolul 3 punctul 4 din Directiva 2008/115/CE;

>

»persoand returnata” Tnseamnd un resortisant al unei tari terte aflat in situatie de
sedere ilegald, care face obiectul unei decizii de returnare;

»operatiune de returnare” Tnseamna o operatiune de returnare a resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald, care este coordonata de agentie, pentru care
unul sau mai multe state membre trimit Intdriri tehnice si operative si prin care
persoanele returnate dintr-unul sau mai multe state membre sunt returnate fie prin
returnare fortata, fie prin respectarea voluntara a unei obligatii de returnare;

»interventie de returnare” Inseamna o operatiune de returnare a resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald, care asigurad asistentd tehnica si operativa
sporitd constand in trimiterea de echipe europene pentru interventii de returnare in
statele membre si organizarea de operatiuni de returnare.

Articolul 3

Paza europeana de frontiera si de coasta

Agentia Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coasta si autoritatile nationale ale
statelor membre care sunt responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv serviciile
de pazd de coastd, in masura in care indeplinesc sarcini de control la frontiera,
constituie Paza europeana de frontiera si de coasta.

Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta stabileste o strategie
operativd si tehnicd pentru gestionarea integratd europeana a frontierelor. Aceasta
promoveaza si asigurd punerea in aplicare a gestiondrii integrate europene a
frontierelor in toate statele membre.

Autoritatile nationale care sunt responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv
serviciile de paza de coastd, in masura in care indeplinesc sarcini de control la
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frontierd, isi stabilesc strategiile nationale pentru gestionarea integrata a frontierelor.
Aceste strategii nationale sunt coerente cu strategia mentionata la alineatul (2).

Articolul 4

Gestionarea integrata europeana a frontierelor

Gestionarea integrata europeana a frontierelor are urmatoarele componente:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

controlul la frontiere, inclusiv masuri legate de prevenirea, depistarea si cercetarea
criminalitatii transfrontaliere, dupa caz;

analiza riscurilor pentru securitatea internd si analiza amenintarilor susceptibile sa
afecteze functionarea sau securitatea frontierelor externe;

cooperarea interagentii in randul autoritatilor nationale din fiecare stat membru care
sunt responsabile cu controlul la frontiere sau cu alte sarcini efectuate la frontierd si in
randul institutiilor, agentiilor, organelor si oficiilor relevante ale Uniunii; inclusiv
schimburi regulate de informatii prin intermediul instrumentelor existente de schimb
de informatii si, in special, al Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(,,EUROSUR?”), instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului;”’

cooperarea cu tarile terte In domeniile acoperite de prezentul regulament, cu un accent
special pe tarile invecinate si pe tarile terte care, pe baza unei analize de risc, sunt
considerate tari de origine si de tranzit pentru imigratia neregulamentara;

masuri tehnice si operative in spatiul de liberd circulatie care au legdturd cu controlul
la frontiere si care sunt concepute pentru a preveni imigratia neregulamentard si a
combate criminalitatea transfrontaliera;

returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald pe teritoriul
statelor membre;

utilizarea tehnologiilor de ultimd generatie, inclusiv a sistemelor informatice la scara
larga;

un mecanism de control al calitatii pentru a asigura punerea in aplicare a legislatiei
Uniunii Tn domeniul gestionarii frontierelor.

Articolul 5

Responsabilitate partajata

Paza europeand de frontiera si de coastd pune In aplicare gestionarea integrata
europeand a frontierelor ca responsabilitate partajatd a Agentiei Europene pentru
Paza de Frontierd si de Coasta si a autoritatilor nationale responsabile cu gestionarea
frontierelor, inclusiv a serviciilor de paza de coastd, Tn masura in care indeplinesc
sarcini de control la frontiera.

Agentia Europeand pentru Paza de Frontierda si de Coastd faciliteazd aplicarea
masurilor Uniunii care au legatura cu gestionarea frontierelor externe consolidand,
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Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2013 de
instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) (JO L 295, 6.11.2013, p.
11).
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evaluand si coordonand actiunile statelor membre in ceea ce priveste implementarea
madsurilor respective si returnarea. Statele membre asigura gestionarea sectiunii lor de
frontiere externe, in interes propriu si in interesul tuturor statelor membre care au
eliminat controlul la frontierele interne, cu respectarea deplind a dreptului Uniunii, in
conformitate cu strategia operativa si tehnicd mentionata la articolul 3 alineatul (2) si
in stransd cooperare cu agentia.

Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta este responsabila pentru
gestionarea frontierelor externe in cazurile prevazute de prezentul regulament, in
special atunci cand nu sunt luate masurile corective necesare bazate pe evaluarea
vulnerabilitdtii sau 1n eventualitatea unei presiuni disproportionate exercitate de
migratie care ar afecta eficacitatea controlului la frontierele externe intr-o asemenea
mdsurd incat ar exista riscul ca functionarea spatiului Schengen sa fie pusa in pericol.

CAPITOLUL II

AGENTIA EUROPEANA PENTRU PAZA DE FRONTIERA SI
DE COASTA

SEC{IUNEA 1

SARCINILE AGEN{IEI EUROPENE PENTRU PAZA DE FRONTIERA sI DE COASTA

Articolul 6

Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta

Pentru a asigura coerenta gestiondrii integrate europene a tuturor frontierelor externe,
agentia faciliteazd si eficientizeazd aplicarea masurilor existente si viitoare ale
Uniunii referitoare la gestionarea frontierelor externe, in special a dispozitiilor din
Codul frontierelor Schengen, instituit prin Regulamentul (CE) nr. 562/2006.

Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coastd (denumita in continuare
»agentia”) este noua denumire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene, instituita
prin Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului. Activitatile sale sunt de acum
inainte cele prevazute in prezentul regulament.

Articolul 7

Sarcini

Pentru a contribui la efectuarea unor controale la frontiere si la o politica in materie
de returnare eficiente, stricte si uniforme, agentia indeplineste urmatoarele sarcini:

a) instituie un centru de monitorizare si de analizd de risc, cu capacitatea de a
monitoriza fluxurile de migratie si de a efectua analize de risc cu privire la toate
aspectele gestionarii integrate a frontierelor;
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(b) efectueaza o evaluare a vulnerabilitatii care include o evaluare a capacitatii
statelor membre de a face fatd amenintarilor si presiunilor cu care se confruntad la
frontierele externe;

(c) acorda asistenta statelor membre In situatiile in care este nevoie de o asistentd
tehnica si operativa sporita la frontierele externe, prin coordonarea si organizarea de
operatiuni comune, tindnd seama de faptul ca unele situatii pot presupune urgente
umanitare si operatiuni de salvare pe mare;

(d) acorda asistentd statelor membre in situatiile In care este nevoie de o asistentd
tehnica si operativa sporitd la frontierele externe, prin lansarea de interventii rapide la
frontierele externe ale statelor membre care se confruntd cu presiuni specifice si
disproportionate, tindnd seama de faptul ca unele situatii pot presupune urgente
umanitare si operatiuni de salvare pe mare;

(e) constituie si trimite echipe europene de paza de frontiera si de coastd, inclusiv o
rezerva disponibild rapid, care urmeaza sa fie utilizate in cursul operatiunilor comune
si al interventiilor rapide la frontierd, precum si in cadrul echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei,

(f) constituie o rezerva de echipamente tehnice care urmeaza sa fie utilizata in cadrul
operatiunilor comune, al interventiilor rapide la frontierd si al echipelor de sprijin
pentru gestionarea migratiei, precum si in cadrul operatiunilor de returnare si al
interventiilor de returnare;

(g) trimite echipe europene de paza de frontiera si de coastd si echipamente tehnice
pentru a oferi asistentd in vederea verificdrii, a identificarii si a prelevarii de
amprente digitale in cadrul echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei din
zonele ,,hotspot”;

(h) sprijind elaborarea de standarde tehnice pentru echipamente, in special pentru
echipamentele de comanda, control si comunicatii de nivel tactic, precum si pentru
supravegherea tehnica, pentru a asigura interoperabilitatea la nivelul Uniunii si la
nivel national;

(1) trimite echipamentele si personalul necesar pentru rezerva disponibild rapid in
vederea punerii in practicad a masurilor necesare in situatii in care se impun actiuni
urgente la frontierele externe;

(j) acorda asistentd statelor membre In situatiile care necesitd o asistentd tehnica si
operativa sporitd in vederea indeplinirii obligatiei de returnare a resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald, inclusiv prin coordonarea sau organizarea de
operatiuni de returnare;

(k) constituie rezerve de supraveghetori pentru returndrile fortate, de escorte pentru
returndrile fortate si de specialisti Tn materie de returnare;

(1) constituie si trimite echipe europene pentru interventii de returnare in cursul
interventiilor de returnare;

(m) acorda asistentd statelor membre in ceea ce priveste formarea politistilor de
frontierd nationali si a expertilor In materie de returnare, inclusiv in ceea ce priveste
stabilirea unor standarde comune de formare;

(n) participa la dezvoltarea si gestionarea activitatilor de cercetare si inovare
relevante pentru controlul si supravegherea frontierelor externe, inclusiv in ceea ce
priveste utilizarea tehnologiilor avansate de supraveghere, cum ar fi sistemele de
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aeronave pilotate de la distanta, si dezvoltd proiecte-pilot cu privire la aspectele
reglementate de prezentul regulament;

(0) dezvoltd si opereazi, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001* si cu
Decizia-cadru 2008/977/JAl, sisteme de informatii care permit schimbul rapid si
fiabil de informatii referitoare la riscurile emergente in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor externe, migratia neregulamentara si returnarea, in stransa cooperare cu
Comisia, cu agentiile, organele si oficiile Uniunii, precum si cu Reteaua europeana
de migratie instituitd prin Decizia 2008/381/CE a Consiliului;"!

(p) furnizeaza asistenta necesara pentru dezvoltarea si operarea unui sistem european
de supraveghere a frontierelor si, dupa caz, pentru dezvoltarea unui mediu comun de
schimb de informatii, inclusiv pentru interoperabilitatea sistemelor, in special prin
dezvoltarea, asigurarea functiondrii si coordonarea cadrului EUROSUR in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1052/2013;

(q) coopereaza cu Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si cu Agentia
Europeana pentru Sigurantd Maritima in vederea sprijinirii autoritatilor nationale
care au sarcini de paza de coasta, prin furnizarea de servicii, informatii, echipamente
si formare, precum si prin coordonarea operatiunilor cu scopuri multiple;

(r) acorda asistentd statelor membre si tarilor terte Tn contextul cooperarii operative
intre ele in domeniul gestionarii frontierelor externe si al returnarii.

Statele membre pot continua cooperarea la nivel operativ cu alte state membre si/sau
tari terte la frontierele externe, inclusiv in ceea ce priveste operatiunile militare
derulate in cadrul misiunilor de aplicare a legii si in materie de returnare, in cazul in
care o astfel de cooperare este compatibila cu actiunile intreprinse de Agentie. Statele
membre se abtin de la orice actiune susceptibila sd compromita functionarea agentiei
sau realizarea obiectivelor acesteia.

Statele membre transmit agentiei rapoarte privind cooperarea lor operativa cu alte
state membre si/sau tiri terte la frontierele externe si In materie de returnare.
Directorul executiv al agentiei (denumit In continuare ,directorul executiv”)
informeaza cu regularitate si cel putin o datd pe an Consiliul de administratie al
agentiei (denumit in continuare ,,Consiliul de administratie”) cu privire la aceste
aspecte.

Agentia poate derula din proprie initiativa activitati de comunicare in domeniile care
tin de competenta sa. Activitdtile de comunicare nu au un impact negativ asupra
sarcinilor prevazute la alineatul (1) si se efectueaza in conformitate cu planurile de
comunicare si diseminare relevante adoptate de Consiliul de administratie.

SECtIUNEA 2

MONITORIZAREA sl PREVENIREA CRIZELOR

Articolul 8

Obligatia de a coopera cu buna credinta
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Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
Decizia 2008/381/CE a Consiliului din 14 mai 2008 de instituire a unei Retele europene de migratie
(JOL 131, 21.5.2008, p. 7).
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Agentia si autoritatile nationale responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv serviciile de
paza de coastd, In masura in care acestea au sarcini de control la frontierd, au obligatia de a
coopera cu bund credinta si de a face schimb de informatii.

Articolul 9

Obligatia generala de a face schimb de informatii

Autoritatile nationale responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv serviciile de paza de
coastd, in masura in care acestea au sarcini de control la frontierd, pun la dispozitia agentiei,
in timp util si cu exactitate, toate informatiile de care are nevoie agentia pentru a-si indeplini
sarcinile care 1i sunt atribuite prin prezentul regulament, in special cele referitoare la
monitorizarea fluxurilor de migratie cétre si in interiorul Uniunii, efectuarea de analize de risc
si realizarea de evaluari ale vulnerabilitatii.

RO

Articolul 10

Monitorizarea fluxurilor de migratie si analizele de risc

Agentia instituie un centru de monitorizare si de analiza de risc, cu capacitatea de a
monitoriza fluxurile de migratie citre Uniune si in interiorul Uniunii. In acest scop,
agentia elaboreaza un model comun integrat de analiza de risc, care sa fie aplicat si
de Agentie, si de statele membre.

Agentia elaboreaza analize de risc generale si specifice pe care le prezinta Consiliului
si Comisiei.

Analizele de risc realizate de Agentie privesc toate aspectele relevante pentru
gestionarea integratd europeand a frontierelor, in special controlul la frontiera,
returnarea, deplasarile secundare neregulamentare ale resortisantilor térilor terte in
interiorul Uniuni, prevenirea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv a facilitarii
imigratiei neregulamentare, a traficului de persoane si a terorismului, precum si
situatia din tarile terte vecine, in scopul de a dezvolta un mecanism de preavertizare
care analizeaza fluxurile de migratie catre Uniune.

Statele membre transmit agentiei toate informatiile necesare privind situatia,
tendintele si amenintarile posibile la frontierele externe si in materie de returnare.
Statele membre transmit agentiei, la intervale regulate sau la cererea acesteia din
urmad, toate informatiile relevante, de exemplu datele statistice si operationale
colectate 1n legdturd cu punerea in aplicare a acquis-ului Schengen, precum si date si
informatii provenite din stratul de analiza al tabloului situational national alcatuit in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1052/2013.

Rezultatele analizelor de risc sunt transmise Consiliului de supraveghere si
Consiliului de administratie.

Statele membre tin seama de rezultatele analizelor de risc atunci cand 1si planifica
operatiunile si activitdtile la frontierele externe, precum si activitdtile legate de
returnare.

Agentia tine cont de rezultatele unui model comun integrat de analiza de risc in
elaborarea programelor comune de baza pentru formarea politistilor de frontierd si a
personalului implicat in sarcini legate de returnare.
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Articolul 11

Ofiterii de legatura din statele membre

Agentia asigurda monitorizarea regulatd a gestionarii frontierelor externe prin
intermediul ofiterilor sdi de legatura din statele membre.

Directorul executiv numeste experti din cadrul personalului agentiei care urmeaza sa
fie utilizati ca ofiteri de legatura. Pe baza analizei de risc si Tn urma consultdrii cu
Consiliul de administratie, directorul executiv stabileste natura trimiterii ofiterilor de
legdtura respectivi, statul membru in care pot fi trimisi si durata trimiterii acestora.
Directorul executiv informeaza statul membru in cauza cu privire la numire si
stabileste, impreuna cu acesta, locul de trimitere.

Ofiterii de legatura actioneaza in numele agentiei si rolul acestora este sd promoveze
cooperarea si dialogul intre Agentie si autoritdtile nationale responsabile cu
gestionarea frontierelor, inclusiv serviciile de pazad de coastd, in masura in care
acestea au sarcini de control la frontierd. Ofiterii de legatura au, in special,
urmatoarele sarcini:

(a) actioneaza ca interfatd Intre Agentie si autoritatile nationale responsabile cu
gestionarea frontierelor, inclusiv serviciile de pazad de coastd, in masura in care
acestea au sarcini de control la frontiera;

(b) sprijind colectarea informatiilor de care are nevoie agentia pentru a efectua
evaluarea vulnerabilititii mentionata la articolul 12;

(c) monitorizeaza masurile luate de statul membru cu privire la sectiunile de frontiera
carora li s-a atribuit un nivel de impact ridicat, in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1052/2013,;

(d) acorda asistenta statelor membre in ceea ce priveste elaborarea planurilor lor
pentru situatii neprevazute;

(e) raporteaza cu regularitate directorului executiv cu privire la situatia de la frontiera
externd si la capacitatea statului membru 1n cauza de a gestiona cu eficacitate situatia
de la frontierele externe;

(f) monitorizeazd masurile adoptate de statul membru cu privire la o situatie care
necesitd intreprinderea de actiuni urgente la frontierele externe, astfel cum se
mentioneaza la articolul 18.

In sensul alineatului (3), ofiterul de legaturi are, printre altele:

(a) acces nelimitat la centrul national de coordonare si la tabloul situational national
alcatuit in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1052/2013;

(b) acces la sistemele de informatii nationale si europene disponibile in centrul
national de coordonare, cu conditia sa respecte normele valabile la nivel national si la
nivelul UE in materie de securitate si de protectie a datelor;

(c) obligatia de a mentine contacte regulate cu autoritatile nationale responsabile cu
gestionarea frontierelor, inclusiv cu serviciile de paza de coastd, Tn masura in care
acestea au sarcini de control la frontiera, informandu-I1 asupra situatiei si pe directorul
centrului national de coordonare.

Raportul ofiterului de legatura face parte din evaluarea vulnerabilititii mentionatd la
articolul 12.
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In indeplinirea sarcinilor care le revin, ofiterii de legiturd nu acceptd instructiuni
decéat din partea agentiei.

Articolul 12

Evaluarea vulnerabilitatii

Agentia evalueazd echipamentele tehnice, sistemele, capacitatile, resursele si
planurile pentru situatii neprevazute ale statelor membre referitoare la controlul la
frontiera. Aceastd evaluare se bazeaza pe informatiile furnizate de statul membru si
de ofiterul de legatura, pe informatiile provenite de la EUROSUR, in special cele
legate de nivelurile de impact atribuite sectiunilor de frontiere externe terestre si
maritime din fiecare stat membru, 1n conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1052/2013, precum si pe rapoartele si evaludrile operatiunilor comune, ale
proiectelor-pilot, ale interventiilor rapide la frontierd si ale altor activitdti ale
agentiei.

La cererea agentiei, statele membre 1i furnizeaza acesteia informatii privind
echipamentele tehnice si resursele umane si financiare de care dispune la nivel
national pentru a efectua controale la frontierd si 1i transmit acesteia planurile lor
pentru situatii neprevazute.

Scopul evaludrii vulnerabilitatii este ca agentia s evalueze capacitatea si pregatirea
statelor membre de a face fatd provocdrilor viitoare, inclusiv amenintarilor si
presiunilor prezente si viitoare la frontierele externe, sa identifice, in special pentru
statele membre care se confruntd cu presiuni specifice si disproportionate,
eventualele consecinte imediate la frontierele externe si consecintele ulterioare
pentru functionarea spatiului Schengen si sd evalueze capacitatea acestora de a
contribui la rezerva disponibila rapid mentionatd la articolul 19 alineatul (5).
Evaluarea respectiva nu aduce atingere mecanismului de evaluare Schengen.

Rezultatele evaluarii vulnerabilitatii sunt transmise Consiliului de supraveghere,
care, pe baza rezultatelor evaludrii vulnerabilitatii si tindnd cont de analiza de risc
efectuatd de Agentie si de rezultatele mecanismului de evaluare Schengen, face
recomandari directorului executiv cu privire la masurile pe care trebuie s le adopte
statele membre.

Directorul executiv adopta o decizie in care stabileste masurile corective necesare
care trebuie luate de statul membru in cauza, inclusiv prin utilizarea resurselor
disponibile in cadrul instrumentelor financiare ale Uniunii. Decizia directorului
executiv este obligatorie pentru statul membru respectiv si stabileste si termenul in
care trebuie luate masurile.

In cazul in care un stat membru nu adoptd masurile corective necesare in termenul
stabilit, directorul executiv sesizeaza Consiliul de administratie si informeaza
Comisia cu privire la acest lucru. Consiliul de administratie adopta o decizie in care
stabileste masurile corective necesare care trebuie luate de statul membru in cauza,
inclusiv termenul in care trebuie luate masurile respective. In cazul in care statul
membru nu ia masurile prevazute in termenul stabilit in decizia respectivd, Comisia
poate intreprinde actiuni suplimentare in conformitate cu articolul 18.
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SEC{IUNEA 3

GESTIONAREA FRONTIERELOR EXTERNE

Articolul 13

Actiunile desfasurate de Agentie la frontierele externe

Statele membre pot solicita asistentd din partea agentiei In vederea indeplinirii
obligatiilor care le revin In ceea ce priveste controlul frontierelor externe. Agentia
executd, de asemenea, masurile prevazute la articolul 18.

Agentia organizeaza asistenta tehnica si operativa necesarda pentru statul membru
gazda si poate lua una sau mai multe dintre urméatoarele masuri:

(a) coordoneazd operatiuni comune pentru unul sau mai multe state membre si
trimite echipe europene de paza de frontiera si de coasta;

(b) organizeaza interventii rapide la frontierd si trimite echipe europene de paza de
frontiera si de coastd din rezerva disponibild rapid si echipe europene de paza de
frontiera si de coastd suplimentare, dupa caz;

(c) coordoneaza activitati la frontierele externe pentru unul sau mai multe state
membre §i tari terte, inclusiv operatiuni comune cu tarile terte vecine;

(d) trimite echipe europene de paza de frontierd si de coasta in cadrul echipelor de
sprijin pentru gestionarea migratiei in zonele ,,hotspot”;

(e) trimite experti proprii, precum si membri ai echipelor care au fost detasati de
statele membre in cadrul agentiei pentru a sprijini autoritdtile nationale competente
din statele membre implicate, pentru o perioada corespunzatoare;

(f) trimite echipamente tehnice.

Agentia finanteazd sau cofinanteazd activititile mentionate la alineatul (2) prin
granturi din bugetul sdu, in conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei.

Articolul 14

Initierea unor operatiuni comune si a unor interventii rapide la frontierele externe

Statele membre pot solicita agentiei sd initieze operatiuni comune pentru a face fata
provocdrilor viitoare, inclusiv amenintdrilor prezente sau viitoare la frontierele
externe ca urmare a imigratiei neregulamentare sau a criminalitdtii transfrontaliere,
sau sd le ofere asistentd tehnica si operativa sporitd atunci cand 1isi Indeplinesc
obligatiile legate de controlul frontierelor externe.

La cererea unui stat membru care se confruntd cu o situatie caracterizata de presiuni
specifice si disproportionate, in special sosirea, la punctele de la frontierele externe, a
unui numdr mare de resortisanti ai unor tari terte care Incearca sa intre ilegal pe
teritoriul statului membru respectiv, agentia poate efectua o interventie rapida la
frontierd, pe o perioada limitata, pe teritoriul statului membru gazda respectiv.

Directorul executiv evalueazd, aproba si coordoneaza propunerile de operatiuni
comune primite din partea statelor membre. Operatiunile comune si interventiile
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rapide la frontiera trebuie sa fie precedate de o analiza de risc temeinica, fiabila si
actualizatd, Tn masura sd permita agentiei sa stabileascd o ordine de prioritate pentru
propunerile de operatiuni comune si de interventii rapide la frontierd, tinand seama,
pe de o parte, de nivelul de impact atribuit sectiunilor de frontiera externd in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 si, pe de altd parte, de
disponibilitatea resurselor.

La recomandarea Consiliului de supraveghere, pe baza rezultatelor evaludrii
vulnerabilitatii si tindnd cont de analiza de risc efectuatd de Agentie si de stratul de
analiza al tabloului situational european alcatuit in conformitate cu Regulamentul
(UE) nr. 1052/2013, directorul executiv recomandd statului membru in cauza sa
initieze si sd desfagoare operatiuni comune sau interventii rapide la frontiera. Agentia
isi pune echipamentele tehnice la dispozitia statelor membre gazda sau participante.

Obiectivele unei operatiuni comune sau ale unei interventii rapide la frontierd pot fi
realizate ca parte a unei operatiuni cu scopuri multiple, care poate implica salvarea
persoanelor aflate in pericol pe mare sau alte functii de paza de coastd, lupta
impotriva introducerii ilegale de migranti sau a traficului de persoane, operatiunile de
control al traficului de droguri si operatiunile de gestionare a migratiei, inclusiv
identificarea, inregistrarea, interogarea si returnarea.

Articolul 15

Planul operativ pentru operatiunile comune

Pentru a pregiti o operatiune comuna, directorul executiv, In cooperare cu statul
membru gazda, Intocmeste o listd a echipamentelor tehnice necesare si a personalului
necesar, tindnd seama de resursele disponibile ale statului membru gazda. Pe baza
acestor elemente, agentia defineste un pachet de intariri operative si tehnice, precum
si activitati de consolidare a capacitatilor care sa fie incluse in planul operativ.

Directorul executiv intocmeste un plan operativ pentru operatiunile comune de la
frontierele externe. Directorul executiv si statul membru gazda, in urma consultarii
statelor membre participante, convin asupra unui plan operativ care prezinta in
detaliu aspectele organizatorice ale operatiunii comune.

Planul operativ este obligatoriu pentru Agentie, pentru statul membru gazda si pentru
statele membre participante. Acesta abordeaza toate aspectele considerate necesare
pentru desfasurarea operatiunii comune, inclusiv:

(a) o descriere a situatiei, care precizeaza modul de operare si obiectivele trimiterii,
inclusiv scopul operatiunii;

(b) durata previzibila a operatiunii comune;

(c) zona geografica in care se va desfasura operatiunea comuna;

(d) o descriere a sarcinilor si a instructiunilor speciale adresate echipelor europene de
paza de frontiera si de coasta, inclusiv a instructiunilor referitoare la bazele de date
pe care membrii echipelor sunt autorizati sa le consulte si la armele de serviciu,

munitia si echipamentele pe care sunt autorizati sd le utilizeze in statul membru
gazda;

(e) componenta echipelor europene de paza de frontiera si de coastd, precum si
trimiterea altor tipuri de personal relevant;

33

RO



RO

(f) dispozitiile privind comanda si controlul, inclusiv numele si gradele politistilor de
frontierd din statul membru gazda care sunt responsabili cu cooperarea cu membrii
echipelor si cu agentia, in special numele si gradele politistilor de frontiera care se
afla la comanda pe durata trimiterii, precum si pozitia membrilor echipelor in lantul
de comanda;

(g) echipamentele tehnice care urmeaza sa fie trimise in cadrul operatiunii comune,
inclusiv cerintele specifice, cum ar fi conditiile de utilizare, echipajul necesar,
transportul si alte aspecte logistice, precum si dispozitiile financiare;

(h) normele detaliate privind raportarea imediata de catre Agentie a incidentelor cétre
Consiliul de administratie si autoritatile publice nationale relevante;

(i) o schema de raportare si de evaluare care contine indicatori pentru raportul de
evaluare si data-limita pentru transmiterea raportului final de evaluare;

(j) In ceea ce priveste operatiunile pe mare, informatii specifice privind aplicarea
jurisdictiei si legislatiei relevante in zona geografica in care are loc operatiunea
comund, inclusiv trimiteri la dreptul international si la dreptul Uniunii referitor la
interceptare, salvarea pe mare si debarcare. In aceastd privinta, planul operativ se
stabileste in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului;**

(k) modalitatile de cooperare cu tarile terte, cu alte agentii, organe si oficii ale
Uniunii sau cu organizatiile internationale;

(1) procedurile de stabilire a unui mecanism de trimitere prin care persoanele care au
nevoie de protectie internationald, victimele traficului de persoane, minorii neinsotiti
si persoanele aflate intr-o situatie vulnerabild sunt indrumate catre autoritatile
nationale competente pentru a primi o asistentd corespunzatoare;

(m) procedurile de stabilire a unui mecanism de primire a plangerilor formulate
impotriva politistilor de frontierd din statul membru gazda si a membrilor echipelor
europene de pazd de frontierd si de coastd cu privire la incdlcari ale drepturilor
fundamentale in contextul operatiunii comune sau al interventiilor rapide la frontiera
si de transmitere a acestor plangeri catre Agentie.

Orice modificare sau adaptare a planului operativ necesitd acordul directorului
executiv si al statului membru gazda, dupa consultarea statelor membre participante.
O copie a planului operativ modificat sau adaptat este trimisa imediat de catre
Agentie statelor membre participante.

Articolul 16

Procedura de lansare a unei interventii rapide la frontiera

Cererea unui stat membru de lansare a unei interventii rapide la frontiera include o
descriere a situatiei, eventualele obiective si o estimare a necesitatilor. Daca este
necesar, directorul executiv poate trimite imediat experti din cadrul agentiei care sa
evalueze situatia de la frontierele externe ale statului membru in cauza.

42

Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de
stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor maritime externe in contextul cooperarii operative
coordonate de Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene (JO L 189, 27.6.2014, p. 93).
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10.

1.

Directorul executiv informeaza imediat Consiliul de administratie cu privire la
cererea unui stat membru de lansare a unei interventii rapide la frontiera.

Cand decide cu privire la cererea formulata de un stat membru, directorul executiv ia
in considerare rezultatele analizelor de risc efectuate de Agentie si stratul de analiza
al tabloului situational european alcatuit in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1052/2013, rezultatul evaludrii vulnerabilitatii mentionate la articolul 12 si orice
alta informatie relevantd furnizatd de statul membru in cauzd sau de un alt stat
membru.

Directorul executiv ia o decizie cu privire la cererea de lansare a unei interventii
rapida la frontierd in termen de doud zile lucrdtoare de la data primirii acesteia.
Directorul executiv informeaza in scris simultan statul membru in cauza si Consiliul
de administratie cu privire la decizia sa. Decizia precizeaza principalele motivele pe
care se intemeiaza.

In cazul in care decide sa lanseze o interventie rapida la frontierd, directorul executiv
trimite echipe europene de pazd de frontierda si de coasta din rezerva disponibila
rapid, In conformitate cu articolul 19 alineatul (5), si, In cazul in care este necesar,
decide cu privire la acordarea unor intariri imediate prin recurgerea la una sau mai
multe echipe europene de pazd de frontiera si de coastd, in conformitate cu
articolul 19 alineatul (6).

Directorul executiv, Tmpreuna cu statul membru gazda, intocmeste imediat si, in
orice caz, nu mai tarziu de cinci zile lucratoare de la data deciziei un plan operativ,
astfel cum este mentionat la articolul 15 alineatul (3).

De indatd ce a fost aprobat planul operativ, directorul executiv solicitd statelor
membre sa trimitd imediat politistii de frontiera care fac parte din rezerva disponibila
rapid. Directorul executiv indicad profilurile si numarul politistilor de frontiera care
trebuie trimisi de fiecare stat membru din rezerva disponibila rapid existenta.

In paralel, daca acest lucru este necesar, pentru a asigura intiriri imediate pentru
echipele europene de pazad de frontierd si de coasta trimise din rezerva disponibila
rapid, directorul executiv informeazd statele membre cu privire la numarul si
profilurile politistilor de frontierd suplimentari care trebuie trimisi. Aceste informatii
se furnizeaza in scris punctelor de contact nationale si cuprind data la care urmeaza
sa se efectueze trimiterea. Acestor puncte de contact li se furnizeaza si o copie a
planului operativ.

In cazul in care directorul executiv este absent sau se afla in imposibilitatea de a-si
exercita atributiile, deciziile legate de trimiterea de echipe din rezerva disponibila
rapid si orice alta trimitere suplimentara de echipe europene de paza de frontierd si de
coasta sunt luate de catre directorul executiv adjunct.

Statele membre se asigurd cd politistii de frontierd repartizati in cadrul rezervei
disponibile rapid sunt imediat si fara exceptie pusi la dispozitia agentiei. La cererea
agentiei, statele membre pun la dispozitie, de asemenea, efective suplimentare de
politisti de frontierd in vederea trimiterii echipelor europene de paza de frontiera si
de coasta, cu exceptia cazului in care se confruntd cu o situatie exceptionald care
afecteaza intr-o masura importanta indeplinirea sarcinilor nationale.

Trimiterea de echipe din rezerva disponibila rapid are loc cel tarziu la trei zile
lucratoare de la data aprobarii planului operativ de catre directorul executiv si statul
membru gazda. Trimiterea suplimentard de echipe europene de paza de frontierd si
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de coasta are loc, daca este necesar, In termen de cinci zile lucratoare de la trimiterea
de echipe din rezerva disponibila rapid.

Articolul 17

Echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei

In cazul in care un stat membru se confrunti cu o presiune migratorie
disproportionata In anumite zone ,,hotspot™ ale frontierelor sale externe, caracterizata
de sosiri masive de fluxuri mixte de migratie, statul membru respectiv poate solicita
intariri tehnice si operative din partea echipelor de sprijin pentru gestionarea
migratiei. Respectivul stat membru transmite agentiei si altor agentii relevante ale
Uniunii, In special Biroului European de Sprijin pentru Azil si Europol, o cerere de
intariri si o evaluare a nevoilor sale.

Directorul executiv, In coordonare cu alte agentii relevante ale Uniunii, examineaza
cererea de asistentd a unui stat membru si evaluarea nevoilor sale cu scopul de a
defini un pachet cuprinzator de intariri, alcatuit din diferite activititi care sunt
coordonate de agentiile competente ale Uniunii $i care necesitd aprobarea statului
membru in cauza.

Intaririle tehnice si operative furnizate de echipele europene de pazd de frontiera si
de coasta, de echipele europene pentru interventii de returnare si de expertii proprii ai
agentiei in cadrul echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei pot consta n:

(a) verificarea resortisantilor tarilor terte care sosesc la frontierele externe, inclusiv
identificarea, inregistrarea si interogarea acestora, precum si, la cererea statului
membru, prelevarea de amprente digitale de la acestia;

(b) furnizarea de informatii persoanelor care au in mod clar nevoie de protectie
internationald sau solicitantilor efectivi sau potentiali de transfer;

(c) asistentd tehnicd si operativd In materie de returnare, inclusiv pregitirea si
organizarea de operatiuni de returnare.

Agentia acordd asistentd Comisiei In ceea ce priveste coordonarea activitatilor
echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei, In cooperare cu alte agentii
relevante ale Uniunii.

Articolul 18

Situatiile de la frontierele externe care necesita o actiune urgenta

In cazul in care un stat membru nu ia masurile corective necesare, in conformitate cu
decizia Consiliului de administratie mentionata la articolul 12 alineatul (6), sau in
eventualitatea unei presiuni migratorii disproportionate care ar afecta eficacitatea
controlului la frontierele externe intr-o asemenea masurd incat ar exista riscul ca
functionarea spatiului Schengen sa fie pusd in pericol, Comisia, dupd consultarea
agentiei, poate adopta o decizie prin intermediul unui act de punere in aplicare, in
care identifica masurile care urmeaza sa fie puse in aplicare de catre Agentie si prin
care i se solicitd statului membru vizat sd coopereze cu agentia in ceea ce priveste
punerea in aplicare a masurilor respective. Respectivele acte de punere 1n aplicare se
adoptd 1n conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 79
alineatul (2).
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Din motive imperative de urgentd justificate in mod corespunzitor, legate de
functionarea spatiului Schengen, Comisia adopta acte de punere in aplicare imediat
aplicabile, In conformitate cu procedura mentionata la articolul 79 alineatul (5).

In sensul alineatului (1), Comisia prevede ca agentia sd adopte una sau mai multe
dintre urmatoarele masuri:

(a) organizarea si coordonarea interventiilor rapide la frontiera si trimiterea de echipe
europene de paza de frontiera si de coasta din rezerva disponibila rapid si de echipe
europene de paza de frontierd si de coastd suplimentare, dupa caz;

(b) trimiterea de echipe europene de paza de frontiera si de coasta in cadrul echipelor
de sprijin pentru gestionarea migratiei in zonele ,,hotspot”;

(c) coordonarea activitatilor la frontierele externe pentru unul sau mai multe state
membre §i tari terte, inclusiv a operatiunilor comune cu tarile terte vecine;

(f) trimiterea de echipamente tehnice;
(e) organizarea de interventii de returnare.

In termen de doud zile lucritoare de la data adoptirii deciziei Comisiei si la
recomandarea Consiliului de supraveghere, directorul executiv stabileste actiunile
necesare care trebuie sa fie luate in vederea punerii in practicdi a masurilor
identificate in decizia Comisiei, inclusiv echipamentele tehnice si numdrul si
profilurile politistilor de frontiera si ale altor tipuri de personal relevant necesare
pentru realizarea obiectivelor urmadrite prin decizia respectiva.

In paralel si in acelasi termen de dou zile lucritoare, directorul executiv prezintd
statului membru in cauzd un proiect de plan operativ. Directorul executiv si statul
membru in cauzd intocmesc planul operativ in termen de doud zile lucritoare de la
data prezentarii proiectului.

Agentia trimite, fara intarziere si, in orice caz, in termen de trei zile lucratoare de la
stabilirea planului operativ, echipamentele tehnice necesare si personalul necesar din
rezerva disponibila rapid mentionatd la articolul 19 alineatul (5), In vederea punerii
in practica a masurilor prevazute in decizia Comisiei. Suplimentarea echipamentelor
tehnice si a echipelor europene de paza de frontierd si de coastd are loc, daca este
necesar, intr-o etapa ulterioarad, si, in orice caz, in termen de cinci zile lucratoare de la
trimiterea de echipe din rezerva disponibila rapid.

Statul membru in cauza se conformeaza deciziei Comisiei si, in acest scop,
coopereaza imediat cu agentia si ia masurile necesare pentru a facilita punerea in
aplicare a respectivei decizii si punerea in practica a masurilor prevazute in decizie si
in planul operativ convenit cu directorul executiv.

Statele membre pun la dispozitie politistii de frontiera si alte tipuri de personal
relevant stabilite de directorul executiv in conformitate cu alineatul (2). Statele
membre nu pot invoca situatia exceptionala mentionata la articolul 19 alineatele (3)
si (6).

Articolul 19

Componenta si trimiterea echipelor europene de paza de frontiera si de coasta

Agentia trimite politisti de frontierd si alte tipuri de personal relevant in calitate de
membri ai echipelor europene de paza de frontiera si de coastd in cadrul operatiunilor
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comune, al interventiilor rapide la frontiera si al echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei. Agentia poate, de asemenea, sd trimitd experti care sunt
membri ai personalului propriu.

La propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie decide, cu majoritatea
absolutd a membrilor sdi cu drept de vot, cu privire la profilurile si numarul total de
politisti de frontiera care urmeaza sa fie pusi la dispozitia echipelor europene de paza
de frontierd si de coastd. Aceeasi procedurd se aplicd si In ceea ce priveste
eventualele schimbari ulterioare ale profilurilor si numarului total de politisti de
frontierd. Statele membre contribuie la echipele europene de paza de frontiera si de
coasta prin intermediul unei rezerve nationale, pe baza diferitelor profiluri definite,
desemnand politisti de frontierd care corespund profilurilor solicitate.

Contributia statelor membre in ceea ce priveste politistii de frontiera desemnati sa
participe la operatiuni comune specifice in anul urmator este planificata pe baza unor
negocieri si acorduri bilaterale anuale intre Agentie si statele membre. In
conformitate cu acordurile respective, statele membre pun la dispozitie politisti de
frontierd in vederea trimiterii lor la cererea agentiei, cu exceptia cazului in care se
confruntd cu o situatie exceptionald, care afecteaza intr-o masurd importanta
indeplinirea sarcinilor nationale. O astfel de cerere se introduce cu cel putin 21 de
zile lucratoare inainte de data prevazuta pentru trimitere.

In ceea ce priveste interventiile rapide la frontieri, la propunerea directorului
executiv al agentiei, Consiliul de administratie decide, cu majoritatea a trei sferturi
din voturi, cu privire la profilurile si numarul minim de politisti de frontierd care
urmeaza sa fie pusi la dispozitia unei rezerve rapide de echipe europene de pazad de
frontierd si de coasta. Aceeasi procedurd se aplicd si in ceea ce priveste eventualele
schimbari ulterioare ale profilurilor si ale numarului total de politisti de frontiera din
cadrul rezervei disponibile rapid. Statele membre contribuie la rezerva disponibila
rapid prin intermediul unei rezerve nationale de experti pe baza diferitelor profiluri
definite de agentie, desemnind politisti de frontiera care corespund profilurilor
solicitate.

Rezerva disponibila rapid este un corp permanent care este pus la dispozitia imediata
a agentiei si care poate fi trimis din fiecare stat membru in termen de trei zile
lucratoare de la data aprobarii planului operativ de cétre directorul executiv si statul
membru gazdi. In acest scop, fiecare stat membru pune anual la dispozitia agentiei
un numadr de politisti de frontierd care este echivalent cu cel putin 3 % din personalul
din statele membre fara frontiere externe terestre sau maritime si cu 2 % din
personalul din statele membre cu frontiere externe terestre sau maritime si care se
ridica la cel putin 1 500 de politisti de frontierd ce corespund profilurilor identificate
prin decizia Consiliului de administratie.

Daca este cazul, trimiterea echipelor europene de paza de frontierad si de coastd din
rezerva disponibild rapid este completata fara intarziere cu echipe europene de paza
de frontiera si de coastd suplimentare. In acest scop, statele membre comunica de
indatd agentiei, la cererea acesteia, numarul, numele si profilurile politistilor de
frontierd din rezerva lor nationald pe care ii pot pune la dispozitie in termen de cinci
zile lucratoare de la Inceperea interventiei rapide la frontierd. Statele membre pun la
dispozitie politisti de frontierd in vederea trimiterii lor la cererea agentiei, cu exceptia
cazului In care se confruntd cu o situatie exceptionald, care afecteazd intr-o masura
importanta Indeplinirea sarcinilor nationale.
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Statele membre se asigurd ca politistii de frontiera si alte tipuri de personal relevant
pe care 1i pun la dispozitie corespund profilurilor si numarului decise de Consiliul de
administratie. Durata trimiterii acestora este stabilitd de statul membru de origine, dar
in niciun caz nu trebuie sa fie mai mica de 30 de zile.

Agentia contribuie, de asemenea, la echipele europene de pazd de frontiera si de
coastd cu politisti de frontiera competenti, detasati de statele membre ca experti
nationali in cadrul agentiei. Contributia statelor membre in ceea ce priveste detasarea
de politisti de frontiera in cadrul agentiei in anul urméitor este planificata pe baza
unor negocieri si acorduri bilaterale anuale intre Agentie si statele membre. in
conformitate cu acordurile respective, statele membre pun la dispozitie politisti de
frontierd 1n vederea detasarii, cu exceptia cazului in care detasarea ar afecta intr-o
misurd importanta indeplinirea sarcinilor nationale. Intr-o astfel de situatie, statele
membre 1si pot rechema politistii de frontiera detasati.

Astfel de detasari se pot derula pe perioade de 12 luni sau mai mult, dar in niciun caz
nu pot fi mai mici de trei luni. Politistii de frontierd detasati sunt considerati membri
ai echipelor si au aceleasi sarcini si competente ca membrii echipelor. Statul membru
care a detasat politistii de frontiera este considerat statul membru de origine.

Alti membri ai personalului care sunt angajati de agentie cu titlu temporar si care nu
sunt calificati pentru a indeplini functii de control la frontiera sunt utilizati in cursul
operatiunilor comune numai pentru sarcini de coordonare si nu fac parte din echipele
europene de paza de frontiera si de coasta.

Agentia informeazd anual Parlamentul European cu privire la numarul de politisti de
frontierd pe care fiecare stat membru se angajeaza sa il puna la dispozitia echipelor
europene de paza de frontiera si de coastd, in conformitate cu prezentul articol.

Articolul 20

Instructiuni pentru echipele europene de paza de frontiera si de coasta

Pe durata trimiterii echipelor europene de pazd de frontierd si de coasta, statul
membru gazda le adreseaza acestor echipe instructiuni, in conformitate cu planul
operativ.

Agentia, prin intermediul ofiterului sdu coordonator, poate comunica statului
membru gazdd punctul sau de vedere asupra instructiunilor adresate echipelor
europene de paza de frontierd si de coasti. In acest caz, statul membru gazda tine
seama de punctul de vedere exprimat si se conformeaza acestuia, In masura
posibilului.

In cazul in care instructiunile adresate echipelor europene de pazi de frontiera si de
coastd nu sunt conforme cu planul operativ, ofiterul coordonator il informeaza
imediat pe directorul executiv, care poate, dupa caz, sa ia masurile care se impun, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (2).

In indeplinirea sarcinilor lor si in exercitarea competentelor lor, membrii echipelor au
obligatia de a respecta pe deplin drepturile fundamentale, printre care accesul la
procedurile de azil si demnitatea umana. Orice masura luatd in indeplinirea sarcinilor
lor si in exercitarea competentelor lor trebuie sd fie proportionald cu obiectivele
urmdrite prin masurile respective. In indeplinirea sarcinilor lor si in exercitarea
competentelor lor, membrii echipelor nu trebuie sa faca nicio discriminare pe criterii
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de sex, rasd sau origine etnica, religie sau credintd, handicap, varsta sau orientare
sexuala.

Membrilor echipelor li se aplicd in continuare masurile disciplinare din statul lor
membru de origine. Statul membru de origine prevede masuri disciplinare
corespunzatoare sau alte mdsuri necesare in conformitate cu legislatia sa nationala in
cazurile de incalcare a drepturilor fundamentale sau a obligatiilor de protectie
internationald apdrute in cursul unei operatiuni comune sau al unei interventii rapide
la frontiera.

Articolul 21

Ofiterul coordonator

Agentia asigurd implementarea operativa a tuturor aspectelor organizatorice, inclusiv
prezenta membrilor personalului agentiei in cursul operatiunilor comune, al
proiectelor-pilot sau al interventiilor rapide la frontiera.

Directorul executiv numeste unul sau mai multi experti din cadrul personalului
agentiei care sa fie trimisi 1n calitate de ofiteri coordonatori pentru fiecare operatiune
comund sau interventie rapida la frontierd. Directorul executiv informeaza statul
membru gazda cu privire la aceastd numire.

Ofiterul coordonator actioneaza in numele agentiei in toate aspectele trimiterii
echipelor europene de paza de frontiera si de coastd. Rolul ofiterilor coordonatori
este de promova cooperarea si coordonarea intre statele membre gazdd si cele
participante. Ofiterul coordonator are, in special, urmatoarele sarcini:

(a) actioneaza ca interfatd Intre Agentie si membrii echipelor europene de paza de
frontiera si de coastd, acordand asistentd, in numele agentiei, cu privire la toate
chestiunile legate de conditiile trimiterii lor in cadrul echipelor;

(b) monitorizeaza punerea corecta in aplicare a planului operativ;

(c) actioneaza 1n numele agentiei in toate aspectele trimiterii echipelor europene de
pazd de frontiera si de coasta si raporteaza agentiei cu privire la toate aceste aspecte;

(d) raporteaza agentiei cu privire la aspectele legate de furnizarea de catre statul
membru gazdd a unor garantii suficiente pentru a asigura protectia drepturilor
fundamentale pe intregul parcurs al operatiunii comune sau al interventiei rapide la
frontiera;

(e) raporteaza directorului executiv cazurile in care instructiunile adresate echipelor
europene de paza de frontiera si de coastd de catre statele membre gazda nu sunt in
conformitate cu planul operativ.

In contextul operatiunilor comune sau al interventiilor rapide la frontiera, directorul
executiv poate autoriza ofiterul coordonator sd ajute la solutionarea eventualelor
neintelegeri legate de executarea planului operativ si trimiterea echipelor.

Articolul 22

Punctul national de contact
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Centrul national de coordonare instituit in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1052/2013
este punctul national de contact pentru comunicarea cu agentia 1n toate chestiunile legate de
echipele europene de paza de frontiera si de coasta.

Articolul 23

Costurile

1. Agentia acopera integral urmatoarele costuri suportate de statele membre cu ocazia
punerii la dispozitie a politistilor lor de frontiera in scopul trimiterii echipelor
europene de paza de frontierd si de coastd, inclusiv a rezervei disponibile rapid:

(a) costurile de deplasare din statul membru de origine in statul membru gazda si
din statul membru gazda in statul membru de origine;

(b) costurile de vaccinare;

(c) costurile legate de nevoile speciale de asigurare;

(d) costurile legate de asistenta medicala;

(e) diurnele, inclusiv costurile de cazare;

(f) costurile legate de echipamentele tehnice ale agentiei.

2. Normele detaliate privind plata diurnei membrilor echipelor europene de paza de
frontierd si de coastd sunt stabilite si actualizate, daca este cazul, de catre Consiliul
de administratie.

Articolul 24

Suspendarea sau incetarea operatiunilor comune si a interventiilor rapide la frontiera

1. Dupa ce informeaza 1n acest sens statul membru in cauza, directorul executiv dispune
incetarea operatiunilor comune sau a interventiilor rapide la frontierd in cazul in care
conditiile de desfasurare a acestor activitati nu mai sunt indeplinite.

2. Directorul executiv poate sa retragd finantarea unei operatiuni comune sau a unei
interventii rapide la frontierd, sd suspende respectiva operatiune comuna sau
interventie rapida la frontiera sau sa dispund Incetarea acesteia in cazul in care statul
membru gazda nu respecta planul operativ.

3. Directorul executiv retrage finantarea unei operatiuni comune sau a unei interventii
rapide la frontierd, suspenda respectiva operatiune comuna sau interventie rapida la
frontiera sau dispune incetarea totald sau partiald a acesteia in cazul in care considera
ca existd iIncdlcari ale drepturilor fundamentale sau ale obligatiilor de protectie
internationald care au un caracter grav sau sunt susceptibile sa persiste.

Articolul 25

Evaluarea operatiunilor comune si a interventiilor rapide la frontiera

Directorul executiv evalueaza rezultatele operatiunilor comune si ale interventiilor rapide la
frontierd si transmite Consiliului de administratie rapoarte detaliate de evaluare, insotite de
observatiile ofiterului pentru drepturile fundamentale, in termen de 60 de zile de la data
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incetdrii operatiunilor si proiectelor respective. Agentia efectueazd o analizd comparativa
globala a acestor rezultate in vederea imbunatatirii calitatii, coerentei si eficacitdtii viitoarelor
operatiuni comune si interventii rapide la frontierd si include aceasta analizd in raportul sau
anual de activitate consolidat.

SEC{IUNEA 4

RETURNAREA

Articolul 26

Biroul de returnare

1. Biroul de returnare este responsabil pentru desfasurarea activitatilor legate de
returnari ale agentiei, cu respectarea drepturilor fundamentale si a principiilor
generale ale dreptului Uniunii si ale dreptului international, inclusiv protectia
refugiatilor si obligatiile legate de respectarea drepturilor omului. Biroul de returnare
are, 1n special, urmatoarele sarcini:

(a) coordoneazd la nivel tehnic si operativ activitdtile de returnare ale statelor
membre, 1n vederea realizarii unui sistem integrat de gestionare a returndrilor intre
autoritatile competente ale statelor membre, cu participarea autoritatilor competente
din tarile terte si a altor parti interesate relevante;

(b) acorda sprijin operativ statelor membre ale cdror sisteme de returnare se
confrunta cu presiuni deosebite;

(c) coordoneaza utilizarea sistemelor informatice relevante si furnizeaza sprijin in
materie de cooperare consulara In vederea identificarii resortisantilor din tari terte si
a obtinerii documentelor de caldtorie, organizeazd si coordoneaza operatiunile de
returnare si ofera sprijin pentru plecarea voluntara;

(d) coordoneaza activitdtile agentiei in materie de returnare, astfel cum se prevede
in prezentul regulament;

(e) organizeazad, promoveaza si coordoneaza activitatile care permit schimbul de
informatii, precum si identificarea si punerea in comun a celor mai bune practici in
materie de returnare intre statele membre;

(f) finanteaza sau cofinanteaza operatiunile, interventiile si activitatile mentionate
in prezentul capitol, prin granturi din bugetul sdu, in conformitate cu normele
financiare aplicabile agentiei.

2. Sprijinul operativ mentionat la alineatul 1 litera (b) include masuri de asistentd
pentru statele membre in cadrul procedurilor de returnare desfisurate de catre
autoritatile nationale competente prin furnizarea, 1n special, de:

(a) servicii de interpretariat;
(b) informatii privind tarile terte de returnare;

(c) consiliere cu privire la tratarea si gestionarea procedurilor de returnare in
conformitate cu Directiva 2008/115/CE;

(d) asistentd privind masurile necesare pentru a asigura disponibilitatea pentru
relntoarcere a persoanelor returnate si pentru a evita ca persoanele returnate sa se
sustraga acestei proceduri.
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Biroul de returnare vizeaza crearea de relatii de sinergie si stabilirea de legaturi intre

retelele si programele finantate de Uniune in domeniul returndrii, in strnsa
.. . . o . . 4

cooperare cu Comisia Europeani si cu Reteaua europeana de migratie.*’

Agentia poate utiliza, de asemenea, mijloacele financiare de care dispune Uniunea in
materie de returnare. Agentia vegheaza ca, in acordurile de grant incheiate cu statele
membre, orice sprijin financiar sa fie conditionat de respectarea deplind a Cartei
drepturilor fundamentale.

Articolul 27

Operatiunile de returnare

In conformitate cu Directiva 2008/115/CE si fard a intra in aspectele de fond ale
deciziilor de returnare, agentia furnizeaza asistenta necesara si, la cererea unuia sau
mai multor state membre participante, asigurd coordonarea sau organizarea
operatiunilor de returnare, inclusiv prin inchirierea de avioane pentru astfel de
operatiuni. Agentia poate, din proprie initiativa, sa propuna statelor membre sa
coordoneze sau sa organizeze operatiuni de returnare.

Statele membre informeazd agentia cel putin o datd pe luna cu privire la operatiunile
lor planificate de returnare, precum si cu privire la nevoile lor in materie de asistenta
sau coordonare de catre Agentie. Agentia elaboreazd un plan operativ continuu
pentru a furniza statelor membre solicitante sprijinul operativ necesar, inclusiv
echipamentele tehnice. Agentia poate, din proprie initiativd, sa includa in planul
operativ continuu datele si destinatiile operatiunilor de returnare pe care le considera
necesare, pe baza unei evaludri a nevoilor. La propunerea directorului executiv,
Consiliul de administratie decide cu privire la modul de operare al planului operativ
continuu.

Agentia poate sa furnizeze asistenta necesara si sa asigure, la cererea statelor membre
participante, sau sd propund din proprie initiativd coordonarea sau organizarea de
operatiuni de returnare in cazul carora mijloacele de transport si escortele pentru
returndrile fortate sunt puse la dispozitie de o tara tertd de returnare (,,operatiuni de
returnare n sarcina destinatarului”). Statele membre participante si agentia vegheaza
la garantarea respectdrii drepturilor fundamentale si a utilizarii proportionale a
mijloacelor de constrangere pe durata intregii operatiuni de indepértare. Cel putin un
reprezentant al statelor membre si un supraveghetor pentru returndrile fortate din
rezerva constituitd in temeiul articolului 28 trebuie sda fie prezenti pe parcursul
intregii operatiuni de returnare, pana la sosirea in tara terta de returnare.

Agentia poate sa furnizeze asistenta necesara si sa asigure, la cererea statelor membre
participante sau a unei tari terte, sau sa propund din proprie initiativa coordonarea
sau organizarea de operatiuni de returnare in cadrul cadrora un anumit numar de
persoane returnate care sunt vizate de o decizie de returnare a unei tari terte sunt
directionate din respectiva tara terta catre o alta tard tertd de returnare (,,operatiuni de
returnare mixte”), cu conditia ca tara tertd care a emis decizia de returnare sa fie
supusa obligatiei de respectare a Conventiei europene a drepturilor omului. Statele
membre participante si agentia vegheazd la garantarea respectdrii drepturilor
fundamentale si a utilizarii proportionale a mijloacelor de constrangere pe durata
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intregii operatiuni de indepartare, in special prin prezenta unor supraveghetori pentru
returndrile fortate si a unor escorte pentru returnarile fortate in tarile terte.

Toate operatiunile de returnare sunt supravegheate in conformitate cu articolul 8
alineatul (6) din Directiva 2008/115/CE. Supravegherea operatiunilor de returnare se
efectueazd pe baza unor criterii obiective si transparente si priveste ansamblul
operatiunii de returnare, din faza premergatoare plecarii pana la predarea persoanelor
returnate In tara terta de returnare.

Agentia finanteazd sau cofinanteazd operatiunile de returnare prin granturi din
bugetul sau, in conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei, acordand
prioritate operatiunilor derulate de cel putin doud state membre sau celor din zonele
,hotspot”.

Articolul 28

Rezerva de supraveghetori pentru returnarile fortate

Agentia constituie o rezerva de supraveghetori pentru returndrile fortate, proveniti
din cadrul autoritdtilor nationale competente, care efectueaza activitdti de
supraveghere a returndrii fortate in conformitate cu articolul 8 alineatul (6) din
Directiva 2008/115/CE si care au fost instruiti in conformitate cu articolul 35.

Directorul executiv stabileste profilul si numarul supraveghetorilor pentru returnarile
fortate care vor fi pusi la dispozitie pentru rezerva. Aceeasi procedura se aplica si in
ceea ce priveste eventualele schimbdri ulterioare ale profilului si numarului. Statele
membre contribuie la rezerva prin numirea supraveghetorilor pentru returndrile
fortate care corespund profilului definit.

Agentia pune supraveghetorii pentru returndrile fortate la dispozitia statelor membre
participante, la cererea acestora, pentru a supraveghea, in numele lor, derularea
corectd a operatiunii de returnare si pentru a lua parte la interventii de returnare.

Articolul 29

Rezerva de escorte pentru returnarile fortate

Agentia constituie o rezerva de escorte pentru returnarile fortate, provenite din cadrul
autoritatilor nationale competente, care desfasoara operatiuni de returnare fortatd in
conformitate cu cerintele mentionate la articolul 8 alineatele (4) si (5) din
Directiva 2008/115/CE si care au fost instruite in conformitate cu articolul 35.

Directorul executiv stabileste profilul si numarul escortelor pentru returndrile fortate
care vor fi puse la dispozitie pentru rezerva. Aceeasi procedura se aplicd si in ceea ce
priveste eventualele schimbari ulterioare ale profilului si numarului. Statele membre
contribuie la rezerva prin numirea escortelor pentru returndrile fortate care corespund
profilului definit.

Agentia pune aceste escorte la dispozitia statelor membre participante, la cererea
acestora, pentru a escorta persoanele returnate in numele statelor respective si pentru
a lua parte la interventiile de returnare.
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Articolul 30

Rezerva de specialisti in materie de returnare

Agentia constituie o rezerva de specialisti in materie de returnare, proveniti din
cadrul autoritatilor nationale competente si din cadrul personalului agentiei, care
detin competentele si cunostintele de specialitate necesare pentru a desfasura
activitati legate de returnare si care au fost instruiti in conformitate cu articolul 35.
Acesti specialisti sunt pusi la dispozitie pentru a indeplini sarcini specifice, cum ar fi
identificarea anumitor categorii de resortisanti ai tarilor terte, obtinerea documentelor
de calatorie din tari terte si facilitarea cooperarii consulare.

Directorul executiv stabileste profilul si numarul specialistilor in materie de returnare
care vor fi pusi la dispozitie pentru rezerva. Aceeasi procedura se aplica si in ceea ce
priveste eventualele schimbari ulterioare ale profilului si numarului. Statele membre
contribuie la rezerva prin numirea specialistilor care corespund profilului definit.

La cerere, agentia pune acesti specialisti la dispozitia statelor membre care participa
la operatiuni de returnare si pentru a lua parte la interventii de returnare.

Articolul 31

Echipele europene pentru interventii de returnare

Agentia va constitui, din rezervele prevazute la articolele 28, 29 si 30, echipe
europene speciale pentru interventii de returnare, care sa fie trimise In timpul
interventiilor de returnare.

Articolele 20, 21 si 23 se aplicd mutatis mutandis echipelor europene pentru
interventii de returnare.

Articolul 32

Interventiile de returnare

In situatiile in care statele membre se confruntd cu sarcini impovaritoare legate de
indeplinirea obligatiei de returnare a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegala, In conformitate cu Directiva 2008/115/CE, agentia ofera, la cererea
unuia sau mai multor state membre, asistenta tehnica si operativa necesara sub forma
unei interventii de returnare. O astfel de interventie poate consta in trimiterea de
echipe europene pentru interventii de returnare in statele membre gazda si in
organizarea de operatiuni de returnare din statele membre gazda. Statele membre
informeaza periodic agentia cu privire la nevoile lor in materie de asistenta tehnica si
operativa, iar agentia elaboreaza pe aceasta bazd un plan continuu pentru interventiile
de returnare.

In situatiile in care statele membre se confruntd cu sarcini impovaritoare legate de
indeplinirea obligatiei de returnare a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald In conformitate cu Directiva 2008/115/CE, agentia ofera, la cererea
unuia sau mai multor state membre, asistenta tehnica si operativa necesara sub forma
unei interventii rapide de returnare. Agentia poate propune, din proprie initiativa, sa
ofere statelor membre o astfel de asistentd tehnica si operativa. O interventie rapida
de returnare poate consta in trimiterea rapidd a unor echipe europene pentru
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interventii de returnare in statele membre gazda si in organizarea de operatiuni de
returnare din statele membre gazda.

Directorul executiv intocmeste fara intarziere un plan operativ, cu acordul statelor
membre gazda si al statelor membre care doresc sa participe la o interventie de
returnare.

Planul operativ este obligatoriu pentru Agentie, pentru statele membre gazda si
pentru statele membre participante si acoperd toate aspectele care sunt necesare
pentru derularea interventiei de returnare, in special descrierea situatiei, obiectivele,
data inceperii si durata previzibild a interventiei, aria geografica acoperitd si
eventuala trimitere in tari terte, componenta echipei europene pentru interventii de
returnare, logistica, dispozitiile financiare, modalititile de cooperare cu tarile terte,
cu alte agentii si organe ale Uniunii, cu organizatiile internationale si organizatiile
neguvernamentale relevante. Orice modificare sau adaptare a planului operativ
necesitd acordul directorului executiv, al statului membru gazda si al statelor membre
participante. O copie a planului operativ modificat sau adaptat este trimisa imediat de
catre Agentie statelor membre implicate si Consiliului de administratie.

Directorul executiv ia o decizie privind planul operativ cat mai repede posibil si, in
cazul mentionat la alineatul (2), In termen de cinci zile lucratoare. Decizia este
notificatd imediat in scris statelor membre 1n cauza si Consiliului de administratie.

Agentia finanteazd sau cofinanteaza interventiile de returnare prin granturi din
bugetul sau, in conformitate cu normele financiare aplicabile agentiei.

CAPITOLUL III

DISPOZITII GENERALE
SECtIUNEA 1

NORME GENERALE

Articolul 33

Protectia drepturilor fundamentale si o strategie privind drepturile fundamentale

Paza europeana de frontierd si de coastd garanteazd protectia drepturilor
fundamentale in cadrul indeplinirii sarcinilor care ii revin in temeiul prezentului
regulament, in conformitate cu legislatia relevantd a Uniunii, in special Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, cu dreptul international relevant,
inclusiv Conventia privind statutul refugiatilor, si cu obligatiile referitoare la accesul
la protectie internationald, in special principiul nereturnirii. In acest scop, agentia
redacteaza, dezvolta si pune in aplicare o strategie privind drepturile fundamentale.

In cadrul indeplinirii sarcinilor sale, Paza europeani de frontiera si de coastd se
asigurd cd nicio persoand nu este debarcatd, fortatd sa patrunda sau condusd intr-o
tara care Incalcd principiul nereturnarii sau in care existd un risc de expulzare sau de
returnare catre o altd tard care incalca respectivul principiu, precum si ca nicio
persoana nu este predatd in alt fel sau returnata autoritatilor unei astfel de tari.
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In cadrul indeplinirii sarcinilor sale, Paza europeand de frontierd si de coastd tine
cont de nevoile speciale ale copiilor, ale victimelor traficului de persoane, ale
persoanelor care au nevoie de asistentd medicald, ale persoanelor care au nevoie de
protectie internationald, ale persoanelor aflate n pericol pe mare si ale altor persoane
aflate intr-o situatie deosebit de vulnerabila.

In cadrul indeplinirii sarcinilor sale, al relatiilor cu statele membre si al cooperrii cu
tarile terte, agentia tine cont de rapoartele forumului consultativ si ale ofiterului
pentru drepturile fundamentale.

Articolul 34

Codurile de conduita

Agentia elaboreaza si dezvoltd in continuare un cod de conduitd aplicabil tuturor
operatiunilor de control la frontiere coordonate de agentie. Codul de conduita
stabileste proceduri menite sd garanteze principiile statului de drept si respectarii
drepturilor fundamentale, acordandu-se o atentie speciald minorilor neinsotiti si
persoanelor aflate intr-o situatie vulnerabild, precum si persoanelor care solicitd
protectie internationald, proceduri care sunt aplicabile tuturor persoanelor care
participa la activitatile agentiei.

Agentia elaboreaza si actualizeaza periodic un cod de conduitd privind returnarea
resortisantilor tarilor terte care se afla in situatie de sedere ilegala, aplicabil in cursul
tuturor operatiunilor de returnare si interventiilor de returnare coordonate si
organizate de catre agentie. Acest cod de conduitd descrie proceduri comune
standardizate destinate sd simplifice organizarea operatiunilor de returnare si a
interventiilor de returnare $i sd asigure returnarea in conditii umane si cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale, in special a principiilor demnitatii umane si
interzicerii torturii si a tratamentelor sau a pedepselor inumane ori degradante, a
dreptului la libertate si la siguranta, precum si a dreptului la protectia datelor cu
caracter personal si a principiului nediscriminarii.

Codul de conduita privind returnarea tine seama in mod special de obligatia de a
prevedea un sistem eficace de supraveghere a returnarii fortate, prevazuta la articolul
8 alineatul (6) din Directiva 2008/115/CE*, si de strategia privind drepturile
fundamentale.

Agentia 1si dezvolta si 1si actualizeaza periodic codurile de conduita, In cooperare cu
forumul consultativ.

Articolul 35

Formarea

In cooperare cu entititile de formare responsabile din statele membre, agentia
elaboreaza instrumente de formare specifice si oferd politistilor de frontiera si altor
tipuri de personal relevant care fac parte din echipele europene de paza de frontiera si
de coastd o formare avansatd relevantd pentru sarcinile si competentele acestora.
Experti care fac parte din personalul agentiei desfasoard exercitii periodice cu

JO L 348, 21.12.2008, p. 98.
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respectivii politisti de frontierd, In conformitate cu programul avansat de formare si
de exercitii prevazut in programul anual de lucru al agentiei.

Agentia adoptd toate masurile necesare pentru a se asigura cd toti politistii de
frontierd si alte tipuri de personal relevant din statele membre care participd la
echipele europene de paza de frontierd si de coastd, precum si personalul agentiei
beneficiaza, inainte de participarea lor la activitati operative organizate de catre
agentie, de formare in domeniul dreptului Uniunii si al dreptului international
relevant, inclusiv cu privire la drepturile fundamentale, accesul la protectie
internationala si operatiunile de cdutare si salvare.

Agentia adopta initiativele necesare pentru a asigura formarea personalului implicat
in sarcini legate de returnare care urmeaza sa faca parte din rezervele prevazute la
articolele 28, 29 si 30. Agentia se asigura ca toti membrii personalului care participa
la operatiuni de returnare si la interventii de returnare, precum si personalul agentiei
beneficiaza, inainte de participarea lor la activitati operative organizate de agentie, de
formare Tn domeniul dreptului Uniunii si al dreptului international relevant, inclusiv
cu privire la drepturile fundamentale si accesul la protectie internationala.

Agentia elaboreaza si dezvoltd programe comune de bazd pentru formarea
profesionald a politistilor de frontierd si asigurd o formare profesionald la nivel
european pentru instructorii politistilor de frontiera nationali ai statelor membre,
inclusiv cu privire la drepturile fundamentale, accesul la protectie internationala si
legislatia relevantd din domeniul maritim. Agentia elaboreaza programele comune de
baza dupa consultarea forumului consultativ. Statele membre integreaza programele
comune de bazd 1n programul de formare profesionald a politistilor de frontiera
nationali $i a personalului implicat in sarcini legate de returnare.

Agentia oferd, de asemenea, agentilor serviciilor nationale competente ale statelor
membre cursuri de formare profesionala si seminare suplimentare pe subiecte legate
de controlul frontierelor externe si returnarea resortisantilor térilor terte.

Agentia poate organiza activitati de formare in cooperare cu statele membre si tarile
terte, pe teritoriul acestora.

Agentia instituie un program de schimb care sd permitd politistilor de frontiera
participanti la echipele europene de pazd de frontiera si de coastd, precum si
personalului care participd la echipele europene pentru interventii de returnare sa
dobandeasca cunostinte sau competente de specialitate din experiente si bune practici
din strdinatate, lucrand cu politistii de frontiera si cu personalul implicat in sarcini
legate de returnare dintr-un alt stat membru decét cel de origine.

Articolul 36

Cercetarea si inovarea

Agentia monitorizeazd Tn mod proactiv si contribuie la activitdtile de cercetare si
inovare relevante pentru controlul frontierelor externe, incluzand utilizarea
tehnologiilor avansate de supraveghere, cum ar fi sistemele de acronave pilotate de la
distantd, precum si pentru returnare. Agentia comunica rezultatele acestor activitati
de cercetare Comisiei si statelor membre. Agentia poate utiliza respectivele rezultate,
dupa caz, in operatiuni comune, interventii rapide la frontiera, operatiuni de returnare
si interventii de returnare.
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Agentia asistd statele membre si Comisia la identificarea temelor-cheie pentru
cercetare. Agentia asistd Comisia la definirea si realizarea programelor-cadru
relevante ale Uniunii dedicate activitatilor de cercetare si inovare.

Agentia pune in aplicare, in special in cadrul programului specific de punere in
aplicare a Programului-cadru Orizont 2020, acele parti din Programul-cadru pentru
cercetare si inovare care se referd la securitatea frontierelor. In acest scop, agentia are
urmatoarele sarcini:

(a) gestionarea, pe baza programelor de lucru relevante adoptate de Comisie, a unor
etape ale punerii in aplicare a programelor si a unor etape ale ciclului de viata al unor
proiecte specifice, in cazul In care Comisia a Tmputernicit agentia In acest sens prin
actul de delegare;

(b) adoptarea instrumentelor de executie bugetard pentru venituri si cheltuieli si
efectuarea tuturor operatiunilor necesare pentru gestionarea programelor, in cazul in
care Comisia a imputernicit agentia In acest sens prin actul de delegare;

(c) furnizarea de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor, in cazul in care
Comisia a imputernicit agentia In acest sens prin actul de delegare;

Agentia poate planifica si pune in aplicare proiecte-pilot privind aspecte
reglementate de prezentul regulament.

Articolul 37

Achizitionarea de echipamente tehnice

Agentia poate achizitiona, singurd sau 1n coproprietate cu un stat membru, ori poate
inchiria echipamente tehnice care sa fie folosite in cadrul operatiunilor comune, al
proiectelor-pilot, al interventiilor rapide la frontiera, al operatiunilor de returnare sau
al interventiilor de returnare ori in cadrul proiectelor de asistentd tehnicd, in
conformitate cu regulile financiare aplicabile agentiei.

Agentia poate achizitiona echipamente tehnice, cum ar fi echipamente pentru
prelevarea amprentelor digitale, pe baza unei decizii a directorului executiv, adoptata
cu consultarea Consiliului de administratie. Orice achizitie sau inchiriere de
echipamente care presupune costuri semnificative pentru agentie este precedata de o
analizd riguroasa a nevoilor si a raportului dintre costuri si beneficii. Toate
cheltuielile de acest tip sunt prevazute in bugetul agentiei, astfel cum a fost adoptat
de catre Consiliul de administratie.

In cazul in care agentia achizitioneazd sau inchiriazd echipamente tehnice
importante, precum navele de patrulare de larg sau de coasta, elicopterele ori alte
aeronave sau vehicule, se aplicd urmatoarele conditii:

(a) in cazul achizitiondrii de cétre agentie sau al coproprietatii, agentia convine cu un
stat membru ca acesta sd asigure inregistrarea echipamentului in conformitate cu
legislatia aplicabila a statului membru respectiv;

(b) in cazul inchirierii, echipamentul se inregistreaza intr-un stat membru.

Pe baza unui acord-model redactat de agentie, statul membru de inregistrare si
agentia convin asupra modalitatilor de asigurare a perioadelor in care activele
detinute in coproprietate se afld integral la dispozitia agentiei, precum si asupra
conditiilor de utilizare a echipamentelor. Echipamentele tehnice aflate in proprietatea
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exclusiva a agentiei sunt puse la dispozitia acesteia la cerere, iar statul membru de
inregistrare nu poate invoca situatia exceptionald prevazuta la articolul 38 alineatul

4.

Statul membru de Inregistrare sau furnizorul echipamentelor tehnice pune la
dispozitie expertii necesari si echipajul tehnic pentru utilizarea echipamentelor
tehnice intr-un mod valabil din punct de vedere legal si in conditii de siguranta.

Articolul 38

Rezerva de echipamente tehnice

Agentia creeazd si Intretine o baza de date centralizatd cu echipamentele dintr-o
rezerva de echipamente tehnice, compusa din echipamentele detinute de statele
membre sau de agentie si din echipamentele detinute in coproprietate de statele
membre si de agentie In scopul controlului frontierelor externe sau al returnarii.

Directorul executiv determind numarul minim de echipamente tehnice in functie de
nevoile agentiei, In special pentru ca aceasta sa fie Tn masura sa realizeze operatiuni
comune si interventii rapide la frontiera, conform programului de lucru al agentiei
pentru anul respectiv.

Daca numarul minim de echipamente tehnice se dovedeste a fi insuficient pentru a
indeplini planul operativ convenit pentru operatiuni comune sau interventii rapide la
frontierd, agentia revizuieste acest numar pe baza nevoilor justificate si a unui acord
cu statele membre.

Rezerva de echipamente tehnice contine numarul minim de echipamente pe care
agentia 1l considerd necesar pentru fiecare tip de echipament tehnic. Echipamentele
care figureazd in rezerva de echipamente sunt folosite in cadrul operatiunilor
comune, al proiectelor-pilot, al interventiilor rapide la frontiera, al operatiunilor de
returnare sau al interventiilor de returnare.

Statele membre contribuie la rezerva de echipamente tehnice. Contributia statelor
membre la rezerva si trimiterea echipamentelor tehnice pentru operatiuni specifice se
planificd pe baza unor negocieri si acorduri bilaterale anuale intre agentie si statele
membre. La cererea agentiei si in afara cazului in care se confrunta cu o situatie
exceptionald care afecteaza in mod substantial executarea sarcinilor nationale, statele
membre pun la dispozitie echipamentele lor tehnice pentru trimitere pe teren in
conformitate cu aceste acorduri si in masura in care acestea fac parte din numarul
minim de echipamente tehnice pentru un anumit an. O astfel de cerere se introduce
cu cel putin 30 de zile Tnainte de data prevazuta pentru trimiterea echipamentelor.
Contributiile la rezerva de echipamente tehnice sunt revizuite anual.

La propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie stabileste anual
regulile referitoare la echipamentele tehnice, inclusiv numarul minim total pentru
fiecare tip de echipamente tehnice, conditiile de trimitere si rambursarea costurilor.
Din considerente bugetare, respectiva decizie ar trebui adoptata de Consiliul de
administratie In termen de 30 de zile de la data adoptarii programului anual de lucru.

Directorul executiv raporteaza Consiliului de administratie, in cadrul fiecarei sedinte
a acestuia, cu privire la componenta si trimiterea echipamentelor care fac parte din
rezerva de echipamente tehnice. Dacd numarul minim de echipamente tehnice nu este
atins, directorul executiv informeaza fara intarziere Consiliul de administratie.
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Acesta decide de urgentd cu privire la ierarhizarea prioritatilor de trimitere a
echipamentelor tehnice si ia masurile necesare pentru remedierea lipsurilor
identificate. Consiliul de administratie informeaza Comisia cu privire la lipsurile
identificate si cu privire la masurile luate pentru remedierea acestora. Comisia
informeaza ulterior Parlamentul European si Consiliul in aceastd privinta,
comunicand totodata propria sa evaluare.

Agentia informeazd anual Parlamentul European cu privire la numarul de
echipamente tehnice pe care fiecare stat membru s-a angajat sa le afecteze rezervei
de echipamente tehnice in conformitate cu prezentul articol.

Statele membre Inregistreaza in rezerva de echipamente tehnice toate mijloacele de
transport si echipamentele operationale achizitionate in cadrul actiunilor specifice ale
Fondului pentru securitate internd, In conformitate cu articolul 7 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 515/2014* al Parlamentului European si al Consiliului, sau al
oricarei alte finantari specifice din partea Uniunii pusa la dispozitia statelor membre
in vederea sporirii capacitatii operative a agentiei. Aceste echipamente tehnice sunt
incluse in numarul minim de echipamente tehnice pentru un anumit an.

La cererea agentiei, Statele membre pun echipamentele tehnice respective la
dispozitia acesteia pentru a fi trimise pe teren, fard a putea invoca situatia
exceptionald prevazuta la alineatul (4).

Agentia gestioneazd baza de date a rezervei de echipamente tehnice dupad cum
urmeaza:

(a) clasificare pe tipuri de echipamente si pe tipuri de operatiuni;
(b) clasificare in functie de proprietar (stat membru, agentia, altii);
(c) numarul total de echipamente necesare;

(d) cerintele referitoare la echipaj, daca este cazul;

(e) alte informatii, precum date de inregistrare, cerinte de transport si intretinere,
regimuri nationale de export aplicabile, instructiuni tehnice sau alte informatii
relevante pentru manipularea corecta a echipamentelor.

Agentia finanteaza integral trimiterea pe teren a echipamentelor tehnice care fac
parte din numdrul minim de echipamente tehnice puse la dispozitie de un anumit stat
membru intr-un anumit an. Trimiterea echipamentelor tehnice care nu fac parte din
numarul minim de echipamente tehnice este cofinantatd de agentie pana la maximum
75 % din cheltuielile eligibile, ludndu-se in considerare circumstantele specifice ale
statelor membre care trimit astfel de echipamente tehnice.

Articolul 39

Sarcinile si competentele membrilor echipelor

Membrii echipelor au capacitatea de a executa toate sarcinile si de a exercita toate
competentele Tn materie de control al frontierelor si de returnare, precum si pe cele
necesare pentru indeplinirea obiectivelor Regulamentului (CE) nr. 562/2006 si,
respectiv, ale Directivei 2008/115/CE.

45

Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire, In cadrul Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru
frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE (JO L 150, 20.5.2014, p. 143).
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In cursul executdrii sarcinilor si al exercitarii competentelor lor, membrii echipelor
respecta dreptul Uniunii si dreptul international, precum si drepturile fundamentale si
legislatia nationala a statului membru gazda.

Membrii echipelor pot executa sarcini si exercita competente numai dacd primesc
instructiuni de la politistii de frontierd sau de la membrii personalului implicati in
sarcini legate de returnare ai statului membru gazda si, ca reguld generala, 1n
prezenta acestora, cu exceptia cazului in care statul membru gazda le-a acordat
autorizatia de a actiona in numele sau.

In cursul executarii sarcinilor si al exercitirii competentelor lor, membrii echipelor
isi poartd propriile uniforme. Acestia poartd peste uniforma o banderola albastra cu
insemnele Uniunii si ale agentiei, prin care se indica faptul ca participd la o
operatiune comund, un proiect-pilot, o interventie rapida la frontierd, o operatiune de
returnare sau o interventie de returnare. Pentru a se legitima in fata autoritatilor
nationale ale statului membru gazda, membrii echipelor au In permanenta asupra lor
un document de acreditare, pe care au obligatia sa il prezinte la cerere.

In cursul executarii sarcinilor si al exercitarii competentelor lor, membrii echipelor
pot purta arme de serviciu, munitie si echipamente, astfel cum sunt autorizati in
conformitate cu legislatia nationald a statului membru de origine. Cu toate acestea,
statul membru gazda poate interzice purtarea anumitor arme de serviciu, munitii si
echipamente, cu conditia ca in propria legislatie sa se aplice aceeasi interdictie pentru
propriii politisti de frontiera sau propriul personal implicat in sarcini legate de
returnare. Inainte de trimiterea membrilor echipelor, statul membru gazda informeaza
agentia in privinta armelor de serviciu, a munitiei si a echipamentelor permise,
precum si In privinta conditiilor de utilizare a acestora. Agentia pune aceste
informatii la dispozitia tuturor statelor membre.

In cursul executarii sarcinilor si al exercitarii competentelor, membrii echipelor sunt
autorizati sd foloseasca forta, inclusiv cu ajutorul armelor de serviciu, a munitiei si a
echipamentelor, cu acordul statului membru de origine si al statului membru gazda,
in prezenta politistilor de frontierd ai statului membru gazda si In conformitate cu
legislatia nationald a statului membru gazda. Cu acordul statului membru de origine,
statul membru gazda poate autoriza membrii echipelor sd foloseasca forta in absenta
politistilor de frontiera ai statului membru gazda.

Armele de serviciu, munitia si echipamentele pot fi utilizate pentru autoaparare
legitima si pentru apdrarea legitima a membrilor echipelor sau a altor persoane, in
conformitate cu legislatia nationala a statului membru gazda.

In scopul prezentului regulament, statul membru gazdi autorizeazi membrii
echipelor sd consulte bazele de date nationale si europene ale acestuia a caror
consultare este necesara pentru controalele la frontierd, supravegherea frontierelor si
returnare. Membrii echipelor consultd numai datele care sunt necesare pentru
executarea sarcinilor si exercitarea competentelor lor. Inainte de trimiterea membrilor
echipelor, statul membru gazdd informeazd agentia in privinta bazelor de date
nationale si europene care pot fi consultate. Comisia pune aceste informatii la
dispozitia tuturor statelor membre care participa la desfasurare.

Consultarea respectiva se efectueaza in conformitate cu legislatia Uniunii si cu
legislatia nationald Tn materie de protectie a datelor a statului membru gazda.

Deciziile de refuzare a intrarii adoptate in conformitate cu articolul 13 din
Regulamentul (CE) nr. 562/2006 sunt luate numai de politistii de frontiera ai statului
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membru gazda sau de membrii echipelor, dacd statul membru gazda le-a acordat
autorizatia de a actiona in numele sau.

Articolul 40

Documentul de acreditare

In cooperare cu statul membru gazda, agentia le elibereazd membrilor echipelor un
document care este redactat in limba oficiald a statului membru gazda si in altd limba
oficiala a institutiilor Uniunii si care serveste la legitimarea membrilor echipelor si
drept dovada a drepturilor titularului de a executa sarcinile si de a exercita
competentele prevazute la articolul 39. Acest document include urmatoarele
caracteristici ale fiecarui membru al echipelor:

(a) numele si nationalitatea;

(b) gradul sau denumirea postului;

(c) o fotografie recenta in format digital; si

(d) sarcinile pe care persoana respectiva este autorizata sa le execute.

Documentul trebuie inapoiat agentiei la incheierea operatiunii comune, a proiectului-
pilot, a interventiei rapide la frontiera, a operatiunii de returnare sau a interventiei de
returnare.

Articolul 41

Raspunderea civila

In cazul n care membrii echipelor desfasoara operatiuni Intr-un stat membru gazda,
acel stat membru raspunde pentru orice daune provocate de acestia in cursul
operatiunilor, In conformitate cu legislatia nationala a statului membru gazda.

In cazul 1n care aceste daune sunt cauzate din neglijentd grava sau cu intentie, statul
membru gazdd poate contacta statul membru de origine pentru ca acesta sa 1i
ramburseze sumele platite victimelor sau persoanelor indreptatite in numele acestora.

Fara a aduce atingere exercitarii drepturilor sale fatd de terti, fiecare stat membru
renunta la toate cererile de rambursare de catre statul membru gazda sau de cétre
oricare alt stat membru pentru eventualele daune pe care le-a suferit, cu exceptia
cazurilor de neglijentd grava sau a abaterilor sdvarsite cu intentie.

Orice litigiu intre statele membre in legdtura cu aplicarea alineatelor (2) si (3) care nu
poate fi solutionat prin negocieri intre acestea este inaintat de cétre statele membre
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in conformitate cu articolul 273 din TFUE.

Fara a se aduce atingere exercitdrii drepturilor sale in raport cu parti terte, agentia
suportd costurile ocazionate de daunele provocate echipamentelor agentiei in cursul
desfasurarii, cu exceptia cazurilor de neglijentd grava sau a abaterilor savarsite cu
intentie.

Articolul 42

Raspunderea penala
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In cursul desfasurarii unei operatiuni comune, a unui proiect-pilot, a unei interventii rapide la
frontierd, a unei operatiuni de returnare sau a unei interventii de returnare, membrii echipelor
sunt tratati in acelasi fel ca functionarii statului membru gazda in ceea ce priveste orice
infractiune care ar putea fi comisd impotriva lor sau de catre ei.

SEC{IUNEA 2

SCHIMBUL DE INFORMAUTII sI PROTEC{IA DATELOR

Articolul 43

Sistemele de schimb de informatii

Agentia poate lua toate mdsurile necesare 1n vederea facilitarii schimbului de
informatii relevante pentru sarcinile sale cu Comisia si statele membre si, acolo unde
este cazul, cu agentiile relevante ale Uniunii. Agentia dezvolta si opereaza un sistem
de informatii prin care se pot schimba cu entitatile mentionate informatii clasificate,
precum si datele cu caracter personal mentionate la articolele 44, 46, 47 si 48, in
conformitate cu Decizia 2001/264/CE a Consiliului*® si cu Decizia (UE,
Euratom) 2015/444 a Comisiei."’

Agentia poate lua toate masurile necesare pentru a facilita schimbul de informatii
relevante pentru sarcinile sale cu Regatul Unit si Irlanda, in cazul in care acest
schimb are legdturd cu activitdtile la care acestea participa in conformitate cu
articolul 50 si articolul 61 alineatul (4).

Articolul 44

Protectia datelor

La prelucrarea datelor cu caracter personal, agentia aplici Regulamentul (CE)
nr. 45/2001.

Consiliul de administratie stabileste masurile de aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 de catre agentie, inclusiv pe cele referitoare la responsabilul cu protectia
datelor din cadrul agentiei. Aceste masuri sunt stabilite dupd o consultare cu
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor.

Fara a aduce atingere articolelor 46, 47 si 48, agentia poate prelucra date cu caracter
personal in scopuri administrative.

Fara a se aduce atingere articolului 47, sunt interzise transferul datelor cu caracter
personal prelucrate de agentie si transferul in continuare, cétre autoritatile unor tari
terte sau catre parti terte, al datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul
prezentului regulament.

Articolul 45

Scopurile prelucrarii datelor cu caracter personal

46

47

RO

Decizia 2001/264/CE a Consiliului din 19 martie 2001 de adoptare a normelor de securitate ale
Consiliului JO L 101, 11.4.2001, p. 1).

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru
protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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Agentia poate prelucra date cu caracter personal exclusiv in urmatoarele scopuri:

(a) executarea sarcinilor sale si coordonarea operatiunilor comune, a proiectelor-pilot
si a interventiilor rapide la frontiera, precum si in cadrul echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei, in conformitate cu articolul 46;

(b) executarea sarcinilor sale de organizare si coordonare a operatiunilor de returnare
si a interventiilor de returnare, in conformitate cu articolul 47;

(c) facilitarea schimbului de informatii cu statele membre, cu Biroul European de
Sprijin pentru Azil, cu Europol sau cu Eurojust, in conformitate cu articolul 46;

(d) analiza de risc efectuata de agentie In conformitate cu articolul 10;

(e) identificarea si urmarirea navelor in cadrul EUROSUR, in conformitate cu
articolul 48.

Orice astfel de prelucrare a datelor cu caracter personal se efectueaza cu respectarea
principiului proportionalitatii si este strict limitatd la datele cu caracter personal
necesare pentru scopurile mentionate la alineatul (1).

Un stat membru sau o altd agentie a Uniunii care transmit date cu caracter personal
agentiei determind scopul sau scopurile pentru care aceste date ar urma sa fie
prelucrate, conform dispozitiilor alineatului (1). Dacd nu a facut deja acest lucru,
agentia, in consultare cu entitatea care transmite datele cu caracter personal in cauza,
prelucreaza aceste date pentru a stabili dacd acestea sunt necesare in raport cu scopul
sau scopurile mentionate la alineatul (1) pentru care ar urma sa fie prelucrate in
continuare. Agentia poate prelucra informatiile pentru un scop diferit de cele
prevdzute la alineatul (1) numai cu autorizarea entititii care transmite datele
respective.

La momentul transferdrii datelor cu caracter personal, statele membre si alte agentii
ale Uniunii pot indica, in termeni generali sau specifici, eventualele restrictii privind
accesul sau utilizarea, inclusiv In ceea ce priveste transferul, stergerea sau
distrugerea. Daca necesitatea unor astfel de restrictii apare dupa transferul
informatiilor, statele membre si alte agentii ale Uniunii informeaza agentia in
consecintd. Agentia se conformeaza acestor restrictii.

Articolul 46

Prelucrarea datelor cu caracter personal colectate in cursul operatiunilor comune, al
proiectelor-pilot, al interventiilor rapide la frontiera si de catre echipele de sprijin
pentru gestionarea migratiei

Utilizarea de catre agentie a datelor cu caracter personal care au fost colectate si i-au
fost transmise de statele membre sau de propriul personal in contextul operatiunilor
comune, al proiectelor-pilot si al interventiilor rapide la frontiera, precum si de
echipele de sprijin pentru gestionarea migratiei, se limiteaza la:

(a) datele cu caracter personal referitoare la persoane pe care autoritatile competente
ale statelor membre le suspecteaza, din motive Intemeiate, de implicare in activitati
infractionale transfrontaliere, inclusiv in facilitarea activitdtilor de imigratie
neregulamentara si in traficul de persoane sau terorism,;

(b) datele cu caracter personal referitoare la persoane care trec ilegal frontierele
externe si ale caror date sunt colectate de echipele europene de paza de frontiera si de
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coastd, inclusiv atunci cand se actioneaza in cadrul echipelor europene de pazd de
frontiera si de coastd;

(c) numerele de inmatriculare, numerele de telefon sau numerele de identificare ale
navelor, care sunt necesare pentru investigarea si analizarea rutelor si a metodelor
utilizate pentru imigratia neregulamentard si pentru activititile infractionale
transfrontaliere.

Datele cu caracter personal la care face referire alineatul (1) pot fi prelucrate de
agentie In urmatoarele cazuri:

(a) daca transmiterea datelor catre Biroul European de Sprijin pentru Azil, Europol
sau Eurojust este necesard pentru a fi utilizate in conformitate cu mandatele
respective ale acestora si in conformitate cu articolul 51;

(b) dacd transmiterea catre autoritdtile statului membru relevant care sunt
responsabile cu controlul frontierelor, migratie, azil sau asigurarea respectarii
legislatiei este necesard pentru ca datele Tn cauza sa fie utilizate in conformitate cu
legislatia nationala si cu normele in materie de protectie a datelor cu caracter
personal de la nivel national si de la nivelul UE;

(c) daca acest lucru este necesar pentru pregatirea unor analize de risc.

Datele cu caracter personal sunt sterse imediat dupa ce au fost transmise catre Biroul
European de Sprijin pentru Azil, Europol sau Eurojust ori catre autoritatile
competente ale statelor membre sau dupd ce au fost utilizate pentru pregatirea
analizelor de risc. Termenul de stocare nu depaseste in niciun caz trei luni de la data
colectarii acestor date. In rezultatele analizelor de risc, datele sunt anonimizate.

Articolul 47

Prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul operatiunilor de returnare si al

interventiilor de returnare

La executarea sarcinilor sale de organizare si coordonare a operatiunilor de returnare
si de desfasurare a interventiilor de returnare, agentia poate prelucra datele cu
caracter personal ale persoanelor returnate.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se limiteaza strict la acele date cu caracter
personal care sunt necesare in scopul realizarii operatiunii de returnare sau a
interventiei de returnare.

Datele cu caracter personal sunt sterse de indata ce scopul pentru care au fost
colectate a fost atins si nu mai tarziu de 30 de zile dupd incheierea operatiunii de
returnare sau a interventiei de returnare.

Daca statul membru nu transmite transportatorului datele cu caracter personal ale
persoanelor returnate, agentia poate transmite aceste date.

Articolul 48

Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul EUROSUR

Agentia poate prelucra datele cu caracter personal in conformitate cu dispozitiile
articolului 13 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1052/2013.
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Articolul 49

Normele de securitate privind protejarea informatiilor clasificate si a informatiilor
sensibile neclasificate

Agentia aplicd normele de securitate ale Comisiei, astfel cum sunt prevazute in
Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei.*® Respectivele norme se aplici, printre
altele, schimbului, prelucrarii si stocarii informatiilor clasificate.

Agentia aplicd principiile de securitate pentru prelucrarea informatiilor sensibile
neclasificate, astfel cum sunt prevazute in decizia mentionatd la alineatul (1) al
prezentului articol si astfel cum au fost puse in aplicare de Comisie. Consiliul de
administratie stabileste masurile pentru aplicarea acestor principii de securitate.

SECTIUNEA 3

RELA¢IILE DE COOPERARE ALE AGEN{IEI

Articolul 50

Cooperarea cu Irlanda si Regatul Unit

Agentia faciliteaza cooperarea operativa a statelor membre cu Irlanda si cu Regatul
Unit, avand drept obiect activitdti specifice.

Sprijinul care trebuie acordat de agentie in temeiul articolului 7 alineatul (1)
literele (j), (k) si (I) include organizarea operatiunilor comune de returnare ale
statelor membre la care participa si Irlanda sau Regatul Unit ori ambele.

Aplicarea prezentului regulament in cazul frontierelor Gibraltarului se suspendd pana
la data la care se ajunge la un acord asupra domeniului de aplicare al masurilor
privind trecerea frontierelor externe de catre persoane.

Articolul 51

Cooperarea cu institutiile, agentiile, organele si oficiile Uniunii si cu organizatiile
internationale

Agentia coopereaza cu Comisia, alte institutii ale Uniunii, Serviciul European de
Actiune Externd, Europol, Biroul European de Sprijin pentru Azil, Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Eurojust, Centrul Satelitar al Uniunii
Europene, Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima si Agentia Europeana
pentru Controlul Pescuitului, precum si cu alte agentii, organe si oficii ale Uniunii, in
domenii reglementate de prezentul regulament, in particular cele care au drept
obiectiv prevenirea si combaterea imigratiei neregulamentare si a criminalitatii
transfrontaliere, inclusiv a facilitarii imigratiei neregulamentare, a traficului de
persoane si a terorismului.

In acest scop, agentia poate coopera cu organizatiile internationale care au
competente in domeniile reglementate de prezentul regulament.

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru
protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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Aceasta cooperare are loc in cadrul acordurilor de lucru incheiate cu respectivele
organisme. Este necesard aprobarea prealabila a acestor acorduri de catre Comisie. In
toate cazurile, agentia informeaza Parlamentul European in legatura cu aceste
acorduri.

Agentia coopereaza cu Comisia in privinta activitatilor desfasurate in cadrul uniunii
vamale, dacd aceste activitati, printre care se numara gestionarea riscurilor vamale,
pot sprijini punerea in aplicare a prezentului regulament, desi nu intrd in domeniul de
aplicare al acestuia.

Institutiile, agentiile, organele, oficiile si organizatiile internationale mentionate la
alineatul (1) utilizeaza informatiile primite de agentie exclusiv in limitele propriilor
competente si cu respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv a cerintelor privind
protectia datelor cu caracter personal. Transmiterea mai departe sau alte metode de
comunicare a datelor cu caracter personal prelucrate de cétre agentie catre alte agentii
sau organe ale Uniunii fac obiectul unor acorduri de lucru specifice privind schimbul
de date cu caracter personal si sunt supuse aprobarii prealabile a Autoritatii Europene
pentru Protectia Datelor. In ceea ce priveste gestionarea informatiilor clasificate,
aceste acorduri prevad respectarea de catre institutia, organul, oficiul sau agentia
Uniunii sau de catre organizatiile internationale in cauzd a unor norme si standarde
de securitate echivalente celor aplicate de agentie.

Cu acordul statelor membre implicate, agentia poate invita, de asemenea, observatori
din partea institutiilor, a agentiilor, a organelor sau a oficiilor Uniunii ori din partea
organizatiilor internationale sd participe la activitatile sale, in particular la
operatiunile comune si la proiectele-pilot, la analizele de risc si activitatile de
formare, in masura in care prezenta lor este in conformitate cu obiectivele acestor
activitati, poate contribui la Tmbunatatirea cooperarii si a schimbului de bune practici
si nu afecteaza siguranta si securitatea generald a activitatilor. Acesti observatori pot
participa la analizele de risc si activitatile de formare numai cu acordul statelor
membre in cauzi. In ceea ce priveste operatiunile comune si proiectele-pilot,
participarea observatorilor este conditionatd de acordul statului membru gazda.
Normele detaliate cu privire la participarea observatorilor sunt incluse in planul
operativ. Observatorii respectivi sunt formati In mod corespunzator de catre agentie
inaintea participarii la activitati.

Articolul 52

Cooperarea europeana la indeplinirea functiilor de paza de coasta

In cooperare cu Agentia Europeani pentru Controlul Pescuitului si cu Agentia
Europeand pentru Sigurantd Maritima, agentia sprijind autoritatile nationale care
indeplinesc functii de pazd de coastd la nivel national si la nivelul Uniunii si, daca
este cazul, la nivel international, prin:

(a) punerea la dispozitie a informatiilor obtinute prin combinarea si analiza datelor
provenite din sistemele de raportare ale navelor si din alte sisteme de informatii
gazduite de agentii sau accesibile acestora, in conformitate cu temeiurile juridice ale
fiecarei agentii si fard a se aduce atingere drepturilor de proprietate ale statelor
membre asupra datelor;
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(b) furnizarea de servicii de supraveghere si comunicare bazate pe tehnologii de
ultimd ord, inclusiv tehnologii spatiale, infrastructuri terestre si senzori instalati pe
orice tip de platforma, cum ar fi sistemele de aeronave pilotate de la distanta;

(c) consolidarea capacitatilor prin elaborarea de orientdri, recomandari si bune
practici, precum si prin sprijinirea formarii si a schimbului de personal, in vederea
consolidarii schimbului de informatii si a cooperarii la indeplinirea functiilor de paza
de coasta;

(d) partajarea capacitatilor, inclusiv prin planificarea si ducerea la indeplinire a unor
operatiuni cu scopuri multiple si prin utilizarea in comun a activelor si a altor
capacitati in diverse sectoare si la nivel transfrontalier.

Modalitatile prin care Agentia Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta
coopereaza la Indeplinirea functiilor de paza de coastd cu Agentia Europeana pentru
Controlul Pescuitului si cu Agentia Europeand pentru Siguranta Maritima sunt
stabilite printr-un acord de lucru, in conformitate cu normele financiare aplicabile
agentiilor.

Comisia poate adopta, sub forma unei recomandari, un manual practic privind
cooperarea europeand la indeplinirea functiilor de pazd de coastd, care sd contina
orientari, recomandari si bune practici privind schimbul de informatii si cooperarea
la nivel national, la nivelul Uniunii si la nivel international.

Articolul 53

Cooperarea cu tari terte

in domeniile care fac obiectul activitatilor sale si in masura in care este necesar
pentru indeplinirea sarcinilor sale, agentia faciliteaza si incurajeazd cooperarea
operativa intre statele membre si tarile terte, in cadrul politicii de relatii externe a
Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale. Agentia si
statele membre respectd norme si standarde cel putin echivalente cu cele prevazute
de legislatia Uniunii, inclusiv in cazul in care cooperarea cu tarile terte are loc pe
teritoriul tarilor respective. Instituirea cooperarii cu tarile terte permite promovarea
standardelor europene in materie de gestionare a frontierelor si de returnare.

Agentia poate coopera cu autoritatile tarilor terte competente in domeniile
reglementate de prezentul regulament, cu sprijinul delegatiilor Uniunii si in
coordonare cu acestea, precum si in cadrul acordurilor de lucru incheiate cu aceste
autoritdti, in conformitate cu legislatia si politicile Uniunii. Aceste acorduri de lucru
sunt legate de gestionarea cooperarii operative. Este necesara aprobarea prealabild a
acestor acorduri de citre Comisie.

In circumstante care impun intensificarea asistentei tehnice si operative, agentia
poate coordona cooperarea operativa dintre statele membre si térile terte in domeniul
gestionarii frontierelor externe si are posibilitatea de a desfasura operatiuni comune
la frontierele externe in care sunt implicate unul sau mai multe state membre si o tara
terta care se invecineaza cu cel putin unul dintre aceste state membre, cu conditia
obtinerii acordului tarii terte in cauza, inclusiv pe teritoriul acestei téri terte. Comisia
este informata in privinta acestor activitati.

Agentia coopereaza cu autoritatile competente ale tarilor terte In domeniul returnarii,
inclusiv in ceea ce priveste obtinerea documentelor de calatorie.
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Agentia poate invita, de asemenea, cu acordul statelor membre implicate, observatori
din tarile terte sa participe la activitatile sale de la frontierele externe mentionate la
articolul 13, la operatiunile de returnare mentionate la articolul 27, la interventiile de
returnare mentionate la articolul 32 si la formarea mentionatd la articolul 35, in
masura In care prezenta lor este In conformitate cu obiectivele acestor activitati,
poate contribui la Tmbundtatirea cooperarii si a schimbului de bune practici si nu
afecteazad securitatea generald a activitatilor respective. Participarea acestor
observatori la activitatile mentionate la articolele 13, 27 si 35 poate avea loc doar cu
acordul statelor membre implicate, iar participarea acestora la activititile mentionate
la articolele 13 si 32 poate avea loc doar cu acordul statului membru gazda. Normele
detaliate cu privire la participarea observatorilor sunt incluse in planul operativ.
Observatorii respectivi sunt formati in mod corespunzator de cétre agentie inaintea
participarii la activitati.

Agentia participd la punerea In aplicare a acordurilor internationale incheiate de
Uniune cu tarile terte, in cadrul politicii de relatii externe a Uniunii, in domeniile
reglementate de prezentul regulament.

Agentia poate beneficia de finantare din partea Uniunii in conformitate cu
dispozitiile instrumentelor relevante care sprijina politica de relatii externe a Uniunii.
Agentia poate initia si finanta proiecte de asistenta tehnica in tari terte, in domeniile
reglementate de prezentul regulament.

La incheierea acordurilor bilaterale cu tari terte, statele membre pot introduce, cu
acordul agentiei, dispozitii privind rolul si competentele agentiei in conformitate cu
prezentul regulament, n special in ceea ce priveste exercitarea competentelor de
executie de cdtre membrii echipelor europene de pazd de frontierd si de coasta
trimise de catre agentie in cadrul operatiunilor comune, al proiectelor-pilot, al
interventiilor rapide la frontierd, al operatiunilor de returnare sau al interventiilor de
returnare. Statele membre informeaza Comisia cu privire la orice astfel de dispozitie.

Agentia informeaza Parlamentul European cu privire la activitatile prevazute la
alineatele (2) si (3).

Articolul 54

Ofiterii de legatura din tari terte

Agentia poate trimite In tari terte experti din cadrul personalului propriu pentru a
servi drept ofiteri de legdturd, care ar trebui sd beneficieze de cel mai inalt grad de
protectie in Indeplinirea sarcinilor lor. Acestia fac parte din retelele locale sau
regionale de cooperare ale ofiterilor de legaturd in materie de imigrare si ale
expertilor in securitate din Uniune si din statele membre, inclusiv din reteaua creata
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 377/2004 al Consiliului.*’

In cadrul politicii de relatii externe a Uniunii, se acorda prioritate trimiterii de ofiteri
de legatura 1n acele tari terte care, pe baza analizelor de risc, reprezinta tari de origine
sau de tranzit in ceea ce priveste imigratia neregulamentara. Pe baza de reciprocitate,
agentia poate primi ofiteri de legatura detasati de respectivele tari terte. La
propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie adoptd anual lista

Regulamentul (CE) nr. 377/2004 al Consiliului din 19 februarie 2004 privind crearea unei retele de
ofiteri de legaturd in materie de imigratie (JO L 64, 2.3.2004, p. 1).
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prioritatilor. Trimiterea ofiterilor de legatura este aprobatd de Consiliul de
administratie.

Sarcinile ofiterilor de legatura ai agentiei includ, in conformitate cu dreptul Uniunii
si drepturile fundamentale, crearea si mentinerea de contacte cu autoritdtile
competente din tarile terte In care sunt afectati, pentru a contribui la prevenirea si
combaterea imigratiei neregulamentare si la returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald. Acesti ofiteri de legatura intretin o relatie de
coordonare stransa cu delegatiile Uniunii.

Decizia de a trimite ofiteri de legatura in tari terte trebuie sa primeasca in prealabil
avizul Comisiei, iar Parlamentul European este pe deplin informat, cat mai curand
posibil, cu privire la activitatile respective.

SECtIUNEA 4

CADRUL GENERAL sI ORGANIZAREA AGEN{IEI

Articolul 55

Statutul juridic si sediul

Agentia este un organism al Uniunii. Aceasta are personalitate juridica.

In fiecare stat membru, agentia dispune de cea mai extinsi capacitate juridica
recunoscuti persoanelor juridice in temeiul legislatiei interne. In particular, aceasta
poate sa dobandeascd sau sd instrdineze bunuri mobile sau imobile si poate avea
capacitate procesuala.

Agentia este independentd in ceea ce priveste aspectele operative si tehnice.
Agentia este reprezentatd de directorul sau executiv.

Sediul agentiei este la Varsovia, in Polonia, sub rezerva punerii in aplicare a
articolului 56.

Articolul 56

Acordul privind sediul

Dispozitiile necesare privind gazduirea agentiei in statul membru in care aceasta 1si
are sediul si privind infrastructura care trebuie pusa la dispozitie de statul membru
respectiv, precum si normele specifice aplicabile in respectivul stat membru
directorului executiv, directorului executiv adjunct, membrilor Consiliului de
administratie, angajatilor agentiei si membrilor familiilor acestora sunt prevazute
intr-un acord privind sediul incheiat Intre agentie si statul membru 1n care agentia isi
are sediul.

Acordul privind sediul este incheiat dupd ce s-a obtinut aprobarea Consiliului de
administratie si nu mai tarziu de trei luni dupa intrarea in vigoare a prezentului
regulament.

Statul membru in care agentia isi are sediul trebuie sd ofere cele mai bune conditii
posibile pentru a asigura functionarea corespunzdtoare a agentiei, inclusiv conditii de
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scolarizare multilingva cu orientare europeand, precum si legaturi de transport

adecvate.
Articolul 57
Personalul
1. Functionarilor agentiei li se aplica Statutul functionarilor Uniunii Europene si

Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene, precum si normele adoptate
de comun acord de institutiile Uniunii pentru punerea in aplicare a Statutului si
Regimului 1n cauza.

2. In scopul punerii in aplicare a articolului 21 si a articolului 32 alineatul (6), poate fi
desemnat ca ofiter coordonator sau ofiter de legdtura numai un membru al
personalului agentiei caruia i se aplica Statutul functionarilor Uniunii Europene sau
titlul IT din Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene. in scopul punerii
in aplicare a articolului 19 alineatul (8), pot fi desemnati pentru a face parte din
echipele europene de pazd de frontierd si de coastd numai expertii nationali sau
politistii de frontierd detasati de un stat membru la agentie. Agentia desemneaza
expertii nationali care fac parte din echipele europene de paza de frontiera si de
coasta in conformitate cu respectivul articol.

3. Consiliul de administratie adopta dispozitiille de punere in aplicare necesare de
comun acord cu Comisia, in conformitate cu articolul 110 din Statutul functionarilor
Uniunii Europene.

4. Consiliul de administratie poate adopta dispozitii care sa permitd detasarea la agentie
a expertilor nationali si a politistilor de frontiera din statele membre. Aceste
dispozitii tin cont de cerintele prevazute la articolul 19 alineatul (8), in special de
faptul ca acesti experti sau politisti de frontiera sunt considerati membri ai echipelor
si au sarcinile si competentele prevazute la articolul 39. Acestea includ dispozitii
privind conditiile de trimitere pe teren.

Articolul 58

Privilegiile si imunitatile

Protocolul cu privire la privilegiile si imunitatile Uniunii Europene se aplica agentiei si
personalului acesteia.

Articolul 59
Raspunderea
1. Raspunderea contractualda a agentiei este reglementata de dreptul aplicabil
contractului In cauza.
2. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sd se pronunte in temeiul

oricarei clauze compromisorii cuprinse intr-un contract incheiat de agentie.

3. In cazul raspunderii extracontractuale, in conformitate cu principiile generale
comune legislatiilor statelor membre, agentia acordd despagubiri pentru orice
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prejudiciu provocat de serviciile sale sau de personalul sdu in executarea indatoririlor
lor.

4. Curtea de Justitie este competentd in litigiile privind repararea prejudiciului
mentionat la alineatul (3).

5. Réspunderea personala a functionarilor agentiei fatd de aceasta este reglementatd de
dispozitiile relevante din Statutul functionarilor Uniunii Europene si Regimul
aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene.

Articolul 60

Structura administrativa si de conducere a agentiei

Structura administrativa si de conducere a agentiei este compusa din:
(a) un Consiliu de administratie;
(b) un director executiv;
(c) un Consiliu de supraveghere;
(d) un forum consultativ; si

(e) un ofiter pentru drepturile fundamentale.

Articolul 61

Functiile Consiliului de administratie

l. Consiliul de administratie:

(a) numeste directorul executiv la propunerea Comisiei, in conformitate cu
articolul 68;

(b) numeste membrii Consiliului de supraveghere in conformitate cu articolul 69
alineatul (2);

(c) adopta decizii prin care se stabilesc masurile corective in conformitate cu articolul
12 alineatul (6);

(d) adoptd raportul anual de lucru consolidat al agentiei pentru anul anterior si il
transmite, cel tarziu pana la 1 iulie, Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si
Curtii de Conturi; raportul anual de lucru consolidat este facut public;

(e) inainte de data de 30 noiembrie a fiecdrui an si dupa ce a tinut cont de avizul
Comisiei, adopta, prin majoritate de doua treimi din membrii cu drept de vot, un
document de programare unic care contine programul multianual al agentiei si
programul de lucru al acesteia pentru urmétorul an si transmite acest document
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei;

(f) stabileste procedurile prin care directorul executiv adoptd deciziile privind
sarcinile operative ale agentiei;

(g) adopta, cu o majoritate de doua treimi din membrii cu drept de vot, bugetul anual
al agentiei si exercitd alte functii legate de bugetul agentiei, In conformitate cu
sectiunea 5 din prezentul capitol;
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(h) exercita autoritate disciplinara asupra directorului executiv, precum si, cu acordul
acestuia, asupra directorului adjunct executivi adjuncti;

(i) stabileste regulamentul de procedura;

(j) stabileste structura organizatoricd a agentiei si adoptd politica de personal a
agentiei, in special planul multianual privind politica de personal. In conformitate cu
dispozitiile relevante ale Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2343/2002°°, planul
multianual privind politica de personal este prezentat Comisiei si autoritatii bugetare
dupa obtinerea avizului favorabil al Comisiei;

(k) adopta o strategie antifrauda, proportionald cu riscurile de frauda, tinand seama
de costurile si beneficiile masurilor care urmeaza sa fie puse 1n aplicare;

(1) adopta norme interne de prevenire si gestionare a conflictelor de interese in cazul
membrilor sai;

(m) 1n conformitate cu alineatul (7), exercita, in ceea ce priveste personalul agentiei,
competentele de autoritate mputernicitd sd facd numiri, conferite prin Statutul
functionarilor Uniunii Europene autoritdtii Tmputernicite sd facd numiri si prin
Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene autoritdtii abilitate sa incheie
contracte de munca (,,competentele de autoritate Tmputernicita sa faca numiri”);

(n) adopta norme adecvate de punere In aplicare pentru a pune in aplicare Statutul
functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii in
conformitate cu articolul 110 din Statutul functionarilor;

(0) se asigura ca se da curs in mod adecvat concluziilor si recomandarilor care decurg
din rapoartele de audit si evaludrile interne sau externe, precum si din investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF);

(p) adopta si actualizeaza periodic, pe baza unei analize a necesitatilor, planurile
de comunicare si diseminare mentionate la articolul 7 alineatul (3);

() numeste un contabil, cdruia i se aplica Statutul functionarilor Uniunii Europene
si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii si care 1si indeplineste indatoririle in
conditii de independenta completa.

Propunerile de decizii privind activitatile specifice ale agentiei care trebuie
indeplinite la frontierele externe ale unui anumit stat membru sau in imediata
apropiere a acestora necesitd un vot favorabil din partea membrului Consiliului de
administratie care reprezintd acel stat membru.

Consiliul de administratie poate face recomandari directorului executiv in orice
chestiune care este strict legatd de dezvoltarea gestiondrii operative a frontierelor
externe si a returndrii, inclusiv cu privire la activitatile de cercetare.

In cazul in care Irlanda si/sau Regatul Unit solicitd sa participe la activitati specifice,
Consiliul de administratie hotaraste in acest sens.

Consiliul de administratie hotaraste de la caz la caz cu majoritatea absoluta a
membrilor sdi cu drept de vot. La adoptarea deciziilor sale, Consiliul de administratie
analizeaza daca participarea Irlandei si/sau a Regatului Unit contribuie la realizarea

50

Regulamentul nr. 2343/2002 (CE, Euratom) al Comisiei din 23 decembrie 2002 privind Regulamentul
financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 185 din Regulamentul nr. 1605/2002 (CE,
Euratom) al Consiliului privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene (JO L 357, 31.12.2002, p. 72).

64

RO



RO

activitatii in cauza. Decizia stabileste contributia financiara a Irlandei si/sau a
Regatului Unit la activitatea pentru care a fost prezentata o cerere de participare.

Consiliul de administratie prezintd anual autoritatii bugetare informatiile relevante
privind rezultatul procedurilor de evaluare efectuate de agentie.

Consiliul de administratie poate institui un consiliu executiv de mici dimensiuni, care
este compus din presedintele Consiliului de administratie, un reprezentant al
Comisiei si trei membri ai Consiliului de administratie si al carui scop este acela de a
acorda sprijin Consiliului de administratie si directorului executiv la pregatirea
deciziilor, a programelor si a activitdtilor care trebuie adoptate de Consiliul de
administratie si, dacd este cazul, din motive de urgentd, adoptarea unor decizii
provizorii in numele Consiliului de administratie.

Consiliul de administratie adoptd, in conformitate cu articolul 110 din Statutul
functionarilor, o decizie bazata pe articolul 2 alineatul (1) din Statutul functionarilor
Uniunii Europene si pe articolul 6 din Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii,
prin care deleagd directorului executiv competente relevante ale autoritatii
imputernicite sa facd numiri si defineste conditiile in care aceastd delegare de
competente poate fi suspendatd. Directorul executiv este autorizat sid subdelege
aceste competente.

In cazul in care imprejurdri exceptionale impun acest lucru, Consiliul de
administratie poate, printr-o decizie, s suspende temporar delegarea catre directorul
executiv a competentelor autoritatii imputernicite sa facd numiri si subdelegarea
competentelor de catre acesta si sa le exercite el insusi sau sa le delege unuia dintre
membrii sdi ori unui alt membru al personalului decat directorul executiv.

Articolul 62

Componenta Consiliului de administratie

Fara a aduce atingere alineatului (3), Consiliul de administratie este format dintr-un
reprezentant al fiecarui stat membru si doi reprezentanti ai Comisiei, toti avand drept
de vot. In acest scop, fiecare stat membru numeste un membru al Consiliului de
administratie, precum si un supleant care va reprezenta membrul in caz de absenta.
Comisia numeste doi membri si supleantii acestora. Durata mandatului este de patru
ani. Mandatul poate fi reinnoit.

Membrii Consiliului de administratie sunt numiti pe baza experientei si a
cunostintelor lor de specialitate relevante din domeniul cooperarii operative in
materie de gestionare a frontierelor si returnare, tindnd cont de abilitdtile de
conducere, administrative si bugetare relevante. Partile reprezentate in Consiliul de
administratie depun eforturi de limitare a rotatiei reprezentantilor lor in consiliu,
pentru a asigura continuitatea activitatii acestuia. Partile urmdresc realizarea unei
reprezentdri echilibrate a barbatilor si femeilor in Consiliul de administratie.

Térile asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen participd la agentie. Acestea au cate un reprezentant si cdte un membru
supleant in Consiliul de administratie. In conformitate cu dispozitiile relevante ale
acordurilor lor de asociere, au fost elaborate intelegeri in care se precizeaza natura si
amploarea participarii acestor tdri la activitdtile agentiei, precum si normele detaliate
privind aceastd participare, inclusiv dispozitii privind contributiile financiare si
personalul.
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Articolul 63

Programul multianual si programul anual de lucru

Pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, Consiliul de administratie adopta un
document de programare care contine programul multianual si programul anual de
lucru ale agentiei pentru anul urmator, pe baza unui proiect prezentat de directorul
executiv, tindnd seama de avizul Comisiei si, Tn ceea ce priveste programul
multianual, dupd consultarea Parlamentului European. Consiliul de administratie
transmite acest document Parlamentului European, Consiliului si Comisiei.

Documentul prevazut la alineatul (1) devine definitiv dupa adoptarea finald a
bugetului general si, daca este necesar, se ajusteaza in consecinta.

Programul multianual stabileste programarea strategicd globala pe termen mediu si
lung, inclusiv obiectivele, rezultatele preconizate si indicatorii de performanta,
precum si planificarea resurselor, inclusiv bugetul multianual si personalul.
Programul multianual stabileste domeniile strategice pentru interventii si explicd ce
trebuie facut pentru atingerea obiectivelor. Acesta include o strategie privind relatiile
cu tarile terte si organizatiile internationale, precum si actiuni avand legatura cu
respectiva strategie.

Programul multianual se pune in aplicare prin intermediul programelor anuale de
lucru si, dupa caz, se actualizeaza pe baza rezultatelor evaluarii prevazute la articolul
80. Concluziile acestor evaludri se reflecta, daca este cazul, in programul anual de
lucru pentru anul urmator.

Programul anual de lucru contine o descriere a activitatilor care urmeaza sa fie
finantate, continand obiective detaliate si rezultatele scontate, inclusiv indicatori de
performanta. Acesta contine si o indicatie a resurselor financiare si umane alocate
fiecarei activitati, in conformitate cu principiile stabilirii bugetului si gestionarii pe
activitati. Programul anual de lucru este in concordanti cu programul multianual. In
acesta sunt indicate in mod clar sarcinile care au fost addaugate, modificate sau
eliminate in comparatie cu exercitiul financiar precedent.

Programul anual de lucru se adoptd in conformitate cu programul legislativ al
Uniunii din domeniile relevante ale gestionarii frontierelor externe si returnarii.

Atunci cand, dupa adoptarea unui program anual de lucru, agentia primeste o noua
sarcind, Consiliul de administratie modifica programul anual de lucru.

Orice modificare substantiala a programului anual de lucru se adoptd prin aceeasi
procedura ca si cea aplicabila pentru adoptarea programului anual de lucru initial.
Consiliul de administratie poate sa delege directorului executiv competenta de a
aduce modificari nesubstantiale programului anual de lucru.

Articolul 64

Presedintia Consiliului de administratie

Consiliul de administratie alege dintre membrii sdi cu drept de vot un presedinte si
un vicepresedinte. Presedintele si vicepresedintele sunt alesi cu o majoritate de doua
treimi din membrii Consiliului de administratie cu drept de vot. Vicepresedintele
inlocuieste din oficiu presedintele in cazul in care acesta din urma nu isi poate
indeplini Indatoririle.
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Mandatul presedintelui si al vicepresedintelui expird la incetarea calitatii lor de
membri ai Consiliului de administratie. Sub rezerva acestei dispozitii, durata
mandatelor presedintelui si vicepresedintelui este de patru ani. Aceste mandate pot fi
refnnoite o data.

Articolul 65

Reuniuni

Reuniunile Consiliului de administratie sunt convocate de catre presedinte.
Directorul executiv al agentiei ia parte la deliberari, fara a avea drept de vot.

Consiliul de administratie se reuneste in sedintd ordinara de cel putin doua ori pe an.
In plus, acesta se reuneste la initiativa presedintelui, la solicitarea Comisiei sau la
solicitarea a cel putin o treime din membrii sai.

Irlanda si Regatul Unit sunt invitate sa asiste la sedintele Consiliului de administratie.

Consiliul de administratie poate invita un reprezentant al Serviciului European de
Actiune Externa.

Consiliul de administratie poate invita orice altd persoana ale carei opinii pot fi de
interes sa asiste la sedinte in calitate de observator.

Membrii consiliului de administratie pot fi asistati de consilieri sau experti, sub
rezerva respectdrii dispozitiilor regulamentului de procedura.

Secretariatul Consiliului de administratie este asigurat de agentie.

Articolul 66
Votul

Fara a se aduce atingere articolului 61 alineatul (1) literele (e) si (g), articolului 64
alineatul (1) si articolului 68 alineatele (2) si (4), Consiliul de administratie hotaraste
cu majoritatea absolutd a membrilor sdi cu drept de vot.

Fiecare membru dispune de un vot. Directorul executiv nu participa la vot. In absenta
unui membru, dreptul sau de vot poate fi exercitat de membrul supleant.

Regulamentul de procedurd stabileste detaliile mecanismului de votare, in special
conditiile in care un membru poate vota in numele altui membru, precum si cerintele
privind cvorumul, dupa caz.

Tarile asociate la punerea in aplicare, asigurarea respectarii si dezvoltarea acquis-ului
Schengen dispun de drepturi de vot limitate, in conformitate cu mecanismele
respective. Pentru a permite tarilor asociate sd isi exercite dreptul de vot, agentia
detaliazd ordinea de zi, indicand punctele pentru care s-au acordat drepturi de vot
limitate.

Articolul 67

Functiile si competentele directorului executiv
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Agentia este administratd de directorul executiv, care beneficiaza de o independenta
totald in Tndeplinirea indatoririlor sale. Fara a aduce atingere competentelor Comisiei
si celor ale Consiliului de administratie, directorul executiv nu solicita si nu accepta
nici un fel de instructiuni de la vreun guvern sau orice alt organism.

Parlamentul European sau Consiliul pot invita directorul executiv s prezinte un
raport cu privire la modul de indeplinire a sarcinilor sale, in special cu privire la
aplicarea si monitorizarea strategiei privind drepturile fundamentale, raportul anual
consolidat referitor la activitatea agentiei din anul anterior, programul de lucru pentru
anul urmator si programul multianual al agentiei.

Directorul executiv are urmatoarele functii si competente:

(a) pregiteste si pune in aplicare deciziile, programele si activititile adoptate de
Consiliul de administratie al agentiei in limitele specificate de prezentul regulament,
de normele de aplicare a acestuia si de orice legislatie aplicabila;

(b) intreprinde toate masurile necesare, inclusiv adoptarea unor instructiuni
administrative interne si publicarea instiintarilor, pentru a asigura administrarea si
functionarea curentd a agentiei In conformitate cu dispozitiile prezentului
regulament;

(c) pregateste, in fiecare an, documentul de programare si il transmite Consiliului de
administratie, dupa consultarea Comisiei;

(d) pregateste, in fiecare an, raportul anual consolidat referitor la activitatile agentiei
si 1l transmite Consiliului de administratie;

(e) elaboreaza un proiect de situatie a estimdrilor de venituri si cheltuieli ale agentiei,
in temeiul articolului 75, si executa bugetul, in temeiul articolului 76;

(f) isi deleagd competentele altor membri din personalul agentiei, sub rezerva
normelor care urmeaza sa fie adoptate in conformitate cu procedura consultativa
prevazuta la articolul 61 alineatul (1) litera (1);

(g) adopta deciziile privind masurile corective, in conformitate cu articolul 12
alineatul (5), inclusiv decizia de a propune statelor membre sd initieze si sa
desfagoare operatiuni comune, interventii rapide la frontiera sau alte actiuni
prevazute la articolul 13 alineatul (2);

(g) evalueaza, aprobd si coordoneazad propunerile de operatiuni comune sau
interventii rapide la frontiera formulate de statele membre, in conformitate cu
articolul 14 alineatul (3);

(1) asigurd punerea in aplicare a planurilor operative mentionate la articolul 15,
articolul 16 si articolul 32 alineatul (4);

(j) evalueaza cererea de asistenta a unui stat membru referitoare la echipele de sprijin
pentru gestionarea migratiei si estimarea nevoilor acestuia, prin coordonare cu
agentiile relevante ale Uniunii, In conformitate cu articolul 17 alineatul (2);

(k) asigura punerea 1n aplicare a deciziei Comisiei mentionate la articolul 18;

(1) retrage finantarea unei operatiuni comune sau a unei interventii rapide la frontiera
sau suspenda ori dispune incetarea unor astfel de operatiuni, in conformitate cu
articolul 24;

(m) evalueaza rezultatele operatiunilor comune si ale interventiilor rapide la
frontiera, in conformitate cu articolul 25;
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(n) determina numarul minim de echipamente tehnice in functie de nevoile agentiei,
in special pentru ca aceasta sd fie in masurd sd desfasoare operatiuni comune si
interventii rapide la frontiera,in conformitate cu articolul 38 alineatul (2);

(o) pregiteste un plan de actiune in urma concluziilor rapoartelor de audit si ale
evaludrilor interne sau externe, precum si in urma investigatiilor efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifraudd (OLAF), si raporteaza progresele inregistrate de doua
ori pe an Comisiei si cu regularitate Consiliului de administratie;

(p) protejeaza interesele financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive de
combatere a fraudei, a coruptiei si a oricarei alte activitati ilegale, prin controale
eficace si, daca se constata nereguli, prin recuperarea sumelor platite necuvenit si,
daca este cazul, prin aplicarea de sanctiuni administrative si financiare eficace,
proportionale si disuasive;

(q) pregateste strategia antifrauda a agentiei si o prezintd spre aprobare Consiliului de
administratie.

Directorul executiv raspunde pentru actele sale in fata Consiliului de administratie.

Directorul executiv este reprezentantul legal al agentiei.

Articolul 68

Numirea directorului executiv si a directorului executiv adjunct

Comisia propune candidati pentru posturile de director executiv si director executiv
adjunct pe baza unei liste intocmite in urma publicarii postului in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si, dupa caz, in alte publicatii sau pe alte site-uri web.

Directorul executiv este numit de Consiliul de administratie pe criterii de merit si pe
baza calitatilor administrative si de conducere de nivel 1nalt dovedite, precum si a
experientei profesionale in posturi de conducere din domeniul gestionarii frontierelor
externe si al returnarii. Consiliul de administratie 1si adopta decizia cu o majoritate
de doua treimi din totalul membrilor cu drept de vot.

Competenta de revocare a directorului executiv i revine Consiliului de administratie,
care actioneaza la propunerea Comisiei, in conformitate cu aceeasi procedura.

Directorul executiv este asistat de un director executiv adjunct. In cazul in care
directorul executiv este absent sau se afla in imposibilitatea de a-si exercita
atributiile, directorul executiv adjunct il inlocuieste.

Directorul executiv adjunct este numit de Consiliul de administratie, la propunerea
Comisiei si dupd consultarea directorului executiv, pe criterii de merit si pe baza
calitatilor administrative si de conducere adecvate dovedite, precum si a experientei
profesionale relevante Tn domeniul gestiondrii frontierelor externe si a returnarii.
Consiliul de administratie 1si adopta decizia cu o majoritate de doua treimi din totalul
membrilor cu drept de vot.

Competenta de revocare a directorului executiv adjunct apartine Consiliului de
administratie, in conformitate cu aceeasi procedura.

Durata mandatului directorului executiv este de cinci ani. Pana la sfarsitul acestei
perioade, Comisia realizeazd o evaluare care ia 1n considerare evaluarea
performantelor directorului executiv, precum si sarcinile si provocarile viitoare ale
agentiei.

69

RO



RO

La propunerea Comisiei, care tine cont de evaluarea mentionata la alineatul (5),
Consiliul de administratie poate prelungi mandatul directorului executiv o singura
data, cu cel mult cinci ani.

Directorul executiv adjunct este numit pentru un mandat de cinci ani. Acesta poate fi
prelungit de catre Consiliul de administratie o singura data, cu cel mult cinci ani.

Articolul 69

Consiliul de supraveghere

Consiliul de supraveghere acorda consiliere directorului executiv:

(a) in privinta recomandarilor, adresate de directorul executiv unui stat membru, de a
initia sau desfasura operatiuni comune sau interventii rapide la frontiera, in
conformitate cu articolul 14 alineatul (4);

(b) 1n privinta deciziilor adresate statelor membre pe care trebuie sd le adopte
directorul executiv in functie de rezultatul evaludrii vulnerabilitatii efectuate de
agentie In conformitate cu articolul 12;

(c) in privinta masurilor care trebuie luate pentru punerea in practica a unei decizii a
Comisiei referitoare la o situatie care impune luarea de masuri urgente la frontierele
externe, inclusiv in ceea ce priveste echipamentele tehnice si personalul necesare
pentru indeplinirea obiectivelor respectivei decizii, In conformitate cu articolul 18
alineatul (3).

Consiliul de supraveghere este compus din directorul executiv adjunct, alti patru
functionari cu rang inalt ai agentiei, care trebuie numiti de Consiliul de administratie,
si unul dintre reprezentantii Comisiei in Consiliul de administratie. Consiliul de
supraveghere este prezidat de directorul executiv adjunct.

Consiliul de supraveghere este subordonat Consiliului de administratie.

Articolul 70

Forumul consultativ

Agentia infiinteazd un Forum consultativ pentru a asista directorul executiv si
Consiliul de administratie in chestiuni legate de drepturile fundamentale.

Agentia invitd Biroul European de Sprijin pentru Azil, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Refugiati si alte organizatii relevante sa faca parte din Forumul consultativ. La
propunerea directorului executiv, Consiliul de administratie decide asupra
componentei si metodelor de lucru ale Forumului consultativ, precum si asupra
modalitatilor de transmitere a informatiilor cétre acesta.

Forumul consultativ este consultat cu privire la dezvoltarea si punerea in aplicare a
strategiei privind drepturile fundamentale, a Codului de conduitd si a programelor de
bazd comune.

Forumul consultativ pregateste un raport anual privind activitatile sale. Raportul
respectiv este facut public.

70

RO



RO

Forumul consultativ are acces la toate informatiile referitoare la respectarea
drepturilor fundamentale, pe care le poate obtine inclusiv prin efectuarea de vizite la
fata locului ale operatiunilor comune sau ale interventiilor rapide la frontiera, cu
conditia obtinerii acordului statului membru gazda.

Articolul 71

Ofiterul pentru drepturile fundamentale

Consiliul de administratie desemneaza un ofiter pentru drepturile fundamentale, care
are experienta si calificarile necesare In domeniul drepturilor fundamentale.

Acesta este independent in exercitarea sarcinilor sale de ofiter pentru drepturile
fundamentale, este subordonat direct Consiliului de administratie si coopereaza cu
Forumul consultativ. Ofiterul pentru drepturile fundamentale prezintd rapoarte in
mod periodic, contribuind astfel la mecanismul de monitorizare a drepturilor
fundamentale.

Ofiterul pentru drepturile fundamentale este consultat in privinta planurilor operative
elaborate In conformitate cu articolul 15, articolul 16 si articolul 32 alineatul (4) si
are acces la toate informatiile privind respectarea drepturilor fundamentale, in ceea
ce priveste toate activitatile agentiei.

Articolul 72

Mecanismul de tratare a plangerilor

In cooperare cu ofiterul pentru drepturile fundamentale, agentia ia masurile necesare
pentru a institui un mecanism de tratare a plangerilor, in conformitate cu prezentul
articol, pentru a monitoriza si a asigura respectarea drepturilor fundamentale in toate
activitatile agentiei.

Orice persoana direct afectatd de actiunile personalului implicat intr-o operatiune
comund, un proiect-pilot, o interventie rapida la frontierd, o operatiune de returnare
sau o interventie de returnare si care considerd ca a fost victima unei incdlcari a
drepturilor sale fundamentale in urma acestor actiuni poate transmite agentiei o
plangere scrisa; aceastd plangere poate fi transmisa si de un tert care actioneaza in
numele unei astfel de persoane.

Sunt admisibile numai plangerile motivate care implica incalcari concrete ale
drepturilor fundamentale. Plangerile anonime, rduvoitoare, frivole, insultatoare,
ipotetice sau inexacte sunt excluse din mecanismul de tratare a plangerilor.

Ofiterul pentru drepturile fundamentale este responsabil pentru gestionarea
plangerilor primite de agentie in conformitate cu dreptul la bunid administrare. in
acest scop, ofiterul pentru drepturile fundamentale analizeazd admisibilitatea unei
plangeri, inregistreaza plangerile admisibile, transmite directorului executiv toate
plangerile inregistrate, transmite plangerile referitoare la politistii de frontiera
statului membru gazda si inregistreaza masurile adoptate de agentie sau de statul
membru in cauzd ca urmare a plangerilor.

In cazul inregistrdrii unei plangeri referitoare la un membru al personalului agentiei,
directorul executiv se asigurd cd sunt luate masurile adecvate, inclusiv de naturd
disciplinara, daca este cazul. Directorul executiv il informeaza pe ofiterul pentru
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10.

drepturile fundamentale in privinta constatarilor la care a ajuns agentia in urma unei
plangeri si a masurilor luate in consecinta.

In cazul inregistrarii unei plangeri referitoare la un politist de frontiera al unui stat
membru gazdd sau la un membru al echipelor, inclusiv la membri detasati ai
echipelor sau la experti nationali detasati, statul membru gazda se asigurd ca sunt
luate masurile necesare, inclusiv de natura disciplinard, dacd este cazul, sau de alta
naturd, in conformitate cu legislatia nationala. Statul membru in cauza il informeaza
pe ofiterul pentru drepturile fundamentale 1n privinta constatarilor la care a ajuns in
urma unei plangeri si a masurilor luate in consecinta.

Ofiterul pentru drepturile fundamentale informeaza directorul executiv si Consiliul
de administratie in privinta constatdrilor la care au ajuns agentia si statele membre in
urma plangerilor, precum si in privinta masurilor luate In consecinta.

in conformitate cu dreptul la buni administrare, daci o plangere este admisibila,
reclamantul trebuie informat ca a fost inregistrata o plangere, ca s-a initiat o evaluare
si cd un raspuns va fi transmis de indatd ce va fi disponibil. Daca plangere nu e
admisibild, reclamantului i se transmit informatii privind motivele si i se comunica
alte modalitati de rezolvare a nemultumirilor sale.

Dupé consultarea Forumului consultativ, ofiterul pentru drepturile fundamentale
intocmeste un formular de plangere standardizat prin care se solicitd informatii
detaliate si specifice referitoare la presupusa incdlcare a drepturilor fundamentale.
Ofiterul pentru drepturile fundamentale transmite acest formular directorului
executiv si Consiliului de administratie.

Agentia se asigura cd formularul de plangere standardizat este disponibil in limbile
cele mai utilizate si ca acesta este disponibil atat pe site-ul web al agentiei, cét si in
forma fizica pe parcursul tuturor activitatilor agentiei. Ofiterul pentru drepturile
fundamentale ia n considerare plangerile chiar daca acestea nu sunt transmise cu
ajutorul formularului de plangere standardizat.

Datele cu caracter personal incluse Intr-o plangere sunt tratate si prelucrate de agentie
si de ofiterul pentru drepturile fundamentale in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 45/2001, iar de statele membre in conformitate cu Directiva 95/46/CE si cu
Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului.

Se considera cd, prin trimiterea unei plangeri, reclamantul consimte la prelucrarea
datelor sale cu caracter personal, in intelesul articolului 5 litera (d) din Regulamentul
(CE) nr. 45/2001, de catre agentie si ofiterul pentru drepturile fundamentale.

Pentru a proteja interesele reclamantului, plangerile sunt tratate In mod confidential,
cu exceptia cazurilor in care reclamantul renuntd la dreptul sdu la confidentialitate.
Daca un reclamant renunta la dreptul sdu la confidentialitate, se considerd ca acesta
consimte la divulgarea identitatii sale, in legaturd cu subiectul plangerii, de catre
ofiterul pentru drepturile fundamentale sau de cétre agentie.
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Articolul 73

Regimul lingyvistic

Agentiei i se aplicd dispozitiile previzute de Regulamentul nr. 1°".

Fara a aduce atingere deciziilor adoptate in temeiul articolului 342 din TFUE,
raportul anual de lucru consolidat si programul de lucru mentionate la articolul 61
alineatul (1) literele (d) si (e) se elaboreaza in toate limbile oficiale ale Uniunii.

Serviciile de traducere necesare functionarii agentiei sunt efectuate de Centrul de
Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene.

Articolul 74

Transparenta si comunicarea

Agentia intra sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 in ceea ce priveste
solicitarile de acces la documentele pe care le detine.

Agentia poate desfasura activititi de comunicare din proprie initiativd in domeniile
care tin de competenta sa. Agentia face public raportul anual de lucru consolidat
mentionat la articolul 61 alineatul (1) litera (d) si se asigurd, in primul rand, ca
publicul si orice parte interesatd primesc informatii obiective, fiabile si usor de
inteles privind activitatea sa.

Consiliul de administratie adoptd normele de aplicare practicd a alineatelor (1) si (2).

Orice persoand fizica sau juridica are dreptul sa se adreseze in scris agentiei in
oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii. Aceasta are dreptul de a primi un raspuns
in aceeasi limba.

Deciziile adoptate de agentie in temeiul articolului 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001 pot face obiectul unor plangeri inaintate Ombudsmanului sau al unor
actiuni la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in conditiile prevazute la
articolele 228 si, respectiv, 263 din TFUE.

SECtIUNEA 5

CERINtE FINANCIARE

Articolul 75
Buget

Veniturile agentiei constau, fara a se aduce atingere altor tipuri de resurse, in:

(a) o subventie din partea Uniunii Inscrisd in bugetul general al Uniunii Europene
(sectiunea Comisie);
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Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene, din

15 aprilie 1958 (JO 17, 6.10.58, p. 385, Editie speciala, 01/vol. 1, p. 3).
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(b) o contributie din partea tarilor asociate la punerea in aplicare, aplicarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen, conform dispozitiilor din acordurile prin care se
stabileste contributia financiara in fiecare caz;

(c) finantare din partea Uniunii sub forma unor acorduri de delegare sau de granturi
ad-hoc, 1n conformitate cu normele financiare prevazute la articolul 78 si cu
dispozitiile instrumentelor relevante care sprijina politicile Uniunii.

(d) taxe pentru serviciile prestate;
(e) orice contributie voluntara din partea statelor membre.

Cheltuielile Agentiei cuprind cheltuielile cu personalul, cheltuielile administrative,
cheltuielile de infrastructura si cheltuielile operative.

Directorul executiv elaboreazd un proiect de situatie a estimarilor de venituri si
cheltuieli ale agentiei pentru exercitiul financiar urmator, care contine schema de
personal, si 1l transmite Consiliului de administratie.

Veniturile si cheltuielile trebuie sa fie in echilibru.

Pe baza proiectului situatie a estimarilor de venituri si cheltuieli elaborat de
directorul executiv, Consiliul de administratie adoptd un proiect provizoriu de
situatie a estimarilor de venituri si cheltuieli ale agentiei, care contine schema de
personal provizorie, si il transmite Comisiei pana la 31 ianuarie.

Consiliul de administratie transmite Comisiei, pana la 31 martie, proiectul final de
situatie a estimarilor de venituri si cheltuieli ale agentiei, care cuprinde proiectul
schemei de personal, insotit de programul de lucru preliminar.

Comisia inainteazd estimarea Parlamentului European si Consiliului (denumite in
continuare ,,autoritatea bugetara”) impreund cu proiectul preliminar de buget al
Uniunii Europene.

Pe baza estimarii, Comisia inscrie 1n proiectul de buget general al Uniunii Europene
datele estimative pe care le considerd necesare 1n ceea ce priveste schema de
personal si valoarea finantarii acordate de la bugetul general, pe care le transmite
autoritatii bugetare in conformitate cu articolele 313 si 314 din TFUE.

Autoritatea bugetara autorizeaza creditele reprezentand subventia alocatd agentiei.
Autoritatea bugetara adoptd schema de personal a agentiei.

Consiliul de administratie adoptd bugetul agentiei. Acesta este definitiv dupa
adoptarea definitiva a bugetului general al Uniunii Europene. Dupa caz, bugetul este
ajustat in mod corespunzator.

Orice modificare a bugetului, inclusiv a schemei de personal, urmeaza aceeasi
procedura.

Pentru orice proiect imobiliar care poate avea un impact semnificativ asupra
bugetului agentiei, se aplica dispozitille Regulamentului delegat (UE)
nr. 1271/2013 al Comisiei.

In vederea finantarii desfasurarii interventiilor rapide la frontiera si a interventiilor de
returnare, bugetul agentiei adoptat de Consiliul de administratie include o rezerva
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Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul
financiar cadru pentru organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).
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financiard operativd, in cuantum de cel putin 4 % din alocarea prevazuta pentru
activitatile operative. Rezerva trebuie mentinuta pe parcursul exercitiului financiar.

Articolul 76

Executia si controlul bugetului

1. Directorul executiv executa bugetul agentiei.

2. Pana la data de 1 martie a urmatorului exercitiu financiar (anul n+1), contabilul
agentiei transmite conturile provizorii aferente exercitiului financiar (anul n)
contabilului Comisiei si Curtii de conturi. Contabilul Comisiei consolideaza conturile
provizorii ale institutiilor si organismelor descentralizate, in conformitate cu articolul
147 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului.”

3. Agentia trimite raportul privind gestiunea bugetard si financiara pentru anul n
Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi pana la data de 31 martie a
anului n+1.

4. Contabilul Comisiei trimite Curtii de Conturi conturile provizorii ale agentiei pentru

anul n, consolidate cu conturile Comisiei, pana la data de 31 martie a anului n+1.

5. Dupa primirea observatiilor Curtii de Conturi privind conturile provizorii ale agentiei
pentru anul n, in temeiul articolului 148 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 966/2012, directorul executiv intocmeste, pe proprie raspundere, conturile
definitive ale agentiei si le Tnainteazd Consiliului de administratie in vederea obtinerii
unui aviz.

6. Consiliul de administratie emite un aviz cu privire la conturile definitive ale agentiei
pentru anul n.

7. Péana la data de 1 iulie a anului n+1, directorul executiv transmite Comisiei, Curtii de
Conturi, Parlamentului European si Consiliului conturile definitive, Impreund cu
avizul Consiliului de administratie.

8. Conturile definitive pentru anul n se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
pana la data de 15 noiembrie a anului n+1.

9. Directorul executiv transmite Curtii de Conturi un raspuns la observatiile acesteia
pand la 30 septembrie a anului n+1. Directorul executiv transmite acest raspuns si
Consiliului de administratie.

10. Directorul executiv transmite Parlamentului European, la cererea acestuia din urma,
eventualele informatii necesare pentru buna derulare a procedurii de descarcare de
gestiune pentru anul n, in conformitate cu articolul 165 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

11. La recomandarea Consiliului, care hotdraste cu majoritate calificata, Parlamentul
European acorda directorului executiv, inainte de data de 15 mai a anului n+2,
descarcarea de gestiune in ceea ce priveste executia bugetului pentru anul n.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012).
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Articolului 77

Combaterea fraudei

Pentru a combate frauda, coruptia si alte activitdti ilegale, dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 883/2013 se aplica fard restrictie. Agentia adera la Acordul
interinstitutional din 25 mai 1999 privind anchetele interne efectuate de Oficiul
European de Luptda Antifraudd (OLAF) si adoptd, fara intarziere, dispozitiile
corespunzatoare care se aplicd tuturor angajatilor oficiului, utilizand modelul
prevazut in anexa la respectivul acord.

Curtea de Conturi are competenta de a audita, atat pe bazd de documente, cat si la
fata locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii si subcontractantii care au
primit fonduri din bugetul Uniunii acordate de agentie.

OLAF poate efectua investigatii, inclusiv verificdri si inspectii la fata locului, pentru
a stabili daca s-a comis o frauda, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegala
care afecteazd interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu un grant sau cu un
contract finantat de agentie, in conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute
de Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013°* si de Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96.%

Fara a aduce atingere alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de cooperare cu tarile terte
si cu organizatiile internationale, precum si contractele, acordurile de grant si
deciziile de acordare a unui grant luate de agentie contin dispozitii care autorizeaza
in mod expres Curtea de Conturi si OLAF sd efectueze astfel de audituri si
investigatii, In limitele competentelor care le revin.

Articolul 78

Dispozitii financiare

Normele financiare aplicabile agentiei se adoptd de catre Consiliul de administratie, dupa
consultarea Comisiei. Acestea nu deroga de la Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013, cu
exceptia cazului 1n care o astfel de derogare este Tn mod specific necesara pentru functionarea
agentiei, iar Comisia si-a dat in prealabil acordul.

CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINALE

Articolul 79

Procedura comitetelor

Comisia este asistata de comitetul instituit prin articolul 33a din Regulamentul (CE)
nr. 562/2006. Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

54
55

JO L 136,31.5.1999, p. 1.

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).
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Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului trebuie obtinut prin procedura scrisa, respectiva
procedura se incheie fara rezultat daca, inainte de expirarea termenului de emitere a

avizului, acest lucru este hotarat de presedintele comitetului sau solicitat de doua
treimi dintre membrii comitetului.

In cazul in care comitetul nu emite niciun aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din regulamentul respectiv.

Articolul 80

Evaluare

La trei ani dupa data intrarii in vigoare a prezentului regulament si ulterior o datd la
trei ani, Comisia efectucazd o evaluare pentru a analiza, in special, impactul,
eficacitatea si eficienta activitatilor agentiei si a practicilor sale de lucru in raport cu
obiectivele, mandatul si sarcinile care ii revin. Evaluarea abordeaza, in special,
posibila necesitate de a modifica mandatul agentiei, precum si implicatiile financiare
ale unei astfel de modificari.

Evaluarea cuprinde o analiza specificd a modului in care Carta drepturilor
fundamentale a fost respectata in punerea in aplicare a prezentului regulament.

Comisia transmite Parlamentului European, Consiliului si Consiliului de
administratie raportul de evaluare impreuna cu concluziile sale asupra raportului.
Raportul de evaluare si concluziile asupra acestuia sunt facute publice.

Cu ocazia unei evaluari din doud, Comisia evalueaza rezultatele obtinute de agentie,
avand in vedere obiectivele, mandatul si sarcinile acesteia.

Articolul 81
Abrogare

Regulamentul (CE) nr.2007/2004, Regulamentul (CE) nr. 863/2007 si
Decizia 2005/267/CE a Consiliului®® se abroga.

Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament, in conformitate cu anexa.

Articolul 82

Intrarea in vigoare si aplicabilitatea

56

Decizia 2005/267/CE a Consiliului din 16 martie 2005 de creare a unei Retele de Informare si
Coordonare securizate, conectate la internet, pentru serviciile de gestionare a migrarii ale statelor
membre (JO L 83, 1.4.2005, p. 48).
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Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 19 alineatul (5) si articolele 28, 29, 30 si 31 se aplicd la trei luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA . AGENTII”

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politicd in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiective

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modurile de gestiune preconizate

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de
Coasta

3.2.3. Impactul estimat asupra resurselor umane ale Agentiei Europene pentru Paza de
Frontiera si de Coasta

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind Paza europeana de frontiera si de coastd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a
Deciziei 2005/267/CE

Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB®’

Domeniul de politicd: migratie si afaceri interne

Activitate: securitate si protectia libertatilor

Tipul propunerii/initiativei
O] Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referda la o actiune nouia ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare™

X Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiective

Obiective strategice multianuale ale Comisiei vizate de propunere/initiativa

Prezenta propunere are drept obiectiv constituirea unei paze europene de frontiera si
de coastd menita sa asigure o gestionare integrata europeand a frontierelor externe ale
UE 1n scopul gestiondrii eficace a migratiei si al asigurarii unui nivel Tnalt de
securitate in interiorul Uniunii, garantdnd, in acelasi timp, libera circulatie a
persoanelor in acest spatiu. Propunerea face parte dintr-un pachet de madsuri
prezentate de Comisie pentru a asigura mai bine protectia frontierelor externe ale UE,
astfel cum se precizeaza in comunicarea Comisiei intitulatd ,,Paza europeana de
frontierd si de coastd si gestionarea eficace a frontierelor externe ale Europei”, care
insoteste prezenta propunere de regulament.

In 2015, Uniunea Europeani a fost martora unor presiuni exceptionale la frontierele
sale externe, estimandu-se cd in acest an, intre luna ianuarie si luna noiembrie,
1,5 milioane de persoane au trecut frontierele Tn mod ilegal. Anvergura fluxurilor
migratorii mixte care au trecut frontierele externe ale Uniunii Europene si deplaséarile
secundare rezultate au demonstrat de la sine ca structurile existente la nivelul Uniunii
si al statelor membre sunt inadecvate pentru a face fatd provocarilor generate de un
aflux atit de important. Intr-un spatiu fard frontiere interne, imigratia
neregulamentara prin trecerea frontierelor externe ale unui stat membru afecteaza
toate celelalte state membre din spatiul Schengen. Numarul semnificativ de deplasari
secundare a determinat mai multe state membre sd introducd din nou controlul la
frontierele lor interne. Acest lucru a exercitat o presiune considerabild asupra
functionarii si coeziunii spatiului Schengen.
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ABM (activity based management): gestiune pe activitati; ABB (activity-based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Pe parcursul actualei crize a migratiei, a devenit clar faptul ca spatiul Schengen fara
frontiere interne este durabil numai daca frontierele externe sunt garantate si
protejate in mod eficace. Controlul frontierelor externe ale Uniunii reprezinta un
interes comun si partajat care trebuie urmarit conform unor standarde inalte si
uniforme ale Uniunii.

Preocuparile mai intense legate de securitate in urma atacurilor teroriste de anul
acesta au amplificat preocuparile cetdtenilor. Desi frontierele nu vor putea oferi
niciodata o securitate deplina, acestea pot avea o contributie semnificativa in ceea ce
priveste cresterea securitatii si a datelor operative disponibile, precum si dejucarea
unor atacuri viitoare. Aceastd functie a devenit si mai importantd in contextul
intensificarii fenomenului luptatorilor straini implicati in atacuri teroriste. Prin
urmare, consolidarea securitdtii la frontierele externe este esentiala pentru refacerea
increderii publicului.

Un spatiu unic de calatorie, fara frontiere interne, este durabil numai daca frontierele
externe sunt protejate Tn mod eficace. Soliditatea unui lant depinde intotdeauna de
cea mai slaba verigd a sa. Prin urmare, este necesar un pas decisiv in directia unui
sistem integrat de gestionare a frontierelor externe. Acest lucru este posibil numai cu
titlu de sarcind partajatd la care sa participe toate statele membre, In conformitate cu
principiul solidaritdtii si al responsabilitdtii, pe care toate institutiile UE le-au
acceptat ca principii directoare pentru abordarea crizei migratiei.

In Agenda europeani privind migratia s-a identificat necesitatea de a trece la o
gestionare partajatd a frontierelor externe, in conformitate cu obiectivul de a
»introduc|[e] treptat un sistem integrat de administrare a frontierelor externe”, stabilit
la articolul 77 din TFUE. in discursul siu din luna septembrie privind starea Uniunii,
presedintele Juncker a anuntat cd, inainte de sfarsitul anului, Comisia va prezenta
masuri ambitioase 1n acest sens sub forma constituirii unei paze europene de
frontiera si de coastd, pe deplin operationale, fapt confirmat ulterior in programul de
lucru al Comisiei pentru 2016.

Proiectul de regulament stabileste principiile generale ale gestiondrii integrate
europene a frontierelor; acesta instituie Paza europeana de frontiera si de coasta si
Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta, constituitd pe baza
Frontex. Obiectivul prezentului proiect de regulament este de a asigura o gestionare
mai integratd a frontierelor externe ale UE, printre altele conferind Agentiei
Europene pentru Paza de Frontiera si de Coastd mai multe competente in domeniul
gestiondrii frontierelor externe si al returndrii decat cele de care Frontex dispune in
prezent. Prezentul proiect de regulament conferd Agentiei Europene pentru Paza de
Frontiera si de Coasta competentele suplimentare necesare pentru a pune in aplicare
in mod eficace gestionarea integrata a frontierelor la nivelul Uniunii, pentru a aborda
deficientele gestiondrii frontierelor la nivel national si pentru a raspunde la fluxuri
migratorii fara precedent, precum cele care au ajuns la frontierele externe ale Uniunii
Europene anul acesta.

Este esential ca aceste competente suplimentare sd fie acordate nivelului european al
Pazei europene de frontiera si de coastd pentru a se preveni situatia In care
deficientele gestionarii frontierelor externe sau fluxurile migratorii neprevazute
submineaza buna functionare a spatiului Schengen. Dacd nu actioneazd in mod
concertat, statele membre nu pot face fatd iIn mod adecvat provocarilor aparute in
urma crizei migratiei. Gestionarea integratd a frontierelor este o responsabilitate
partajata a Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta si a autoritatilor
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1.4.2.

nationale responsabile cu gestionarea frontierelor, inclusiv a serviciilor de paza de
coastd, in masura in care indeplinesc sarcini de control la frontierd, acestea alcatuind,
impreuna, Paza europeana de frontiera si de coasta.

Obiective specifice si activitatea ABM/ABB in cauza

Sunt definite urmatoarele obiective specifice in functie de atributiile agentiei stabilite
la articolul 7 din propunere. Cu toate acestea, defalcarea pe obiective specifice tine
seama de cadrul ABM/ABB stabilit de Agentia Frontex in vederea programului sau
de lucru pentru 2016, luand in considerare noile sarcini stabilite de regulament si
unele adaptari necesare’.

Obiectivul specific nr. 1: sprijin pentru gestionarea frontierelor externe

- coordonarea cooperarii operative intre statele membre in domeniul gestionarii
frontierelor externe;

- asistarea statelor membre in situatiile in care este nevoie de o asistenta tehnica
si operativd sporitd la frontierele externe, prin coordonarea si organizarea de
operatiuni comune, tindnd seama de faptul ca unele situatii pot presupune urgente
umanitare si operatiuni de salvare pe mare;

- asistarea statelor membre in situatiile in care este nevoie de o asistenta tehnica
si operativda sporitd la frontierele externe, prin lansarea de interventii rapide la
frontierele externe ale statelor membre care se confruntd cu presiuni specifice si
disproportionate, tindnd seama de faptul ca unele situatii pot presupune urgente
umanitare si operatiuni de salvare pe mare;

- constituirea si trimiterea unor echipe europene de paza de frontierda si de
coastd, inclusiv a unei o rezerve disponibile rapid, care vor fi utilizate in timpul
operatiunilor comune si al interventiilor rapide la frontiera, precum si in cadrul
echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei;

- trimiterea echipelor europene de paza de frontiera si de coasta si a
echipamentelor tehnice pentru a acorda asistentd in ceea ce priveste verificarea,
identificarea si prelevarea de amprente digitale in cadrul echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei;

- trimiterea echipamentelor si a personalului necesare pentru rezerva disponibild
rapid in vederea punerii in practicd a masurilor care trebuie luate intr-o situatie de
urgenta la frontierele externe.

Obiectivul specific nr. 2: sprijin pentru autoritatile statelor membre care indeplinesc
functii de paza de coastid

- cooperarea cu Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si cu Agentia
Europeana pentru Sigurantd Maritima in vederea sprijinirii autoritatilor nationale
care indeplinesc functii de paza de coastd, prin (a) furnizarea de servicii, de
informatii, de echipamente si de formare si prin (b) coordonarea operatiunilor cu
scopuri multiple.

59

in vederea consolidarii rolului noului mandat al agentiei si pentru a prezenta mai bine impactul
financiar al noilor atributii, ,,Sprijinul in materie de returnare” a fost prezentat ca un obiectiv specific
distinct, si anume nr. 3. Atributiile legate de ,,Gestionarea rezervelor de resurse” si ,,Cercetare si
dezvoltare” au fost reunite in cadrul obiectivului specific nr. 6, ,,EUROSUR” si ,,Tabloul situational” au
fost grupate in cadrul obiectivului specific nr. 7, in timp ce ,,Relatiile externe si publice” si ,,Drepturile
fundamentale” au fost prezentat impreund in cadrul obiectivului specific nr. 8.
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Obiectivul specific nr. 3: sprijin pentru efectuarea unor returndri eficace

- sprijinirea si consolidarea cooperdrii tehnice si operative intre statele membre,
precum si cu autoritatile competente ale tarilor terte si cu partile interesate;

- coordonarea si organizarea operatiunilor de returnare;

- asistarea statelor membre in situatii care necesitd o asistentd tehnica si
operativa sporita pentru indeplinirea obligatiei de returnare a resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald, inclusiv prin coordonarea sau organizarea
operatiunilor de returnare;

- constituirea si trimiterea unor echipe europene pentru interventii de returnare
in timpul interventiilor de returnare.

Obiectivul specific nr. 4: analize de risc si evaludri ale vulnerabilitatii

- instituirea unui centru de monitorizare si de analizd de risc, care sa aiba
capacitatea de a supraveghea fluxurile migratorii si de a efectua analize de risc cu
privire la toate aspectele gestionarii integrate a frontierelor;

- efectuarea unei evaluari a vulnerabilitatii care include analiza capacitétii statelor
membre de a face fatd amenintarilor si presiunilor exercitate la frontierele externe.

Obiectivul specific nr. 5: formare

- asistarea statelor membre in ceea ce priveste formarea agentilor nationali de politie
de frontiera si a expertilor iIn domeniul returnarii, inclusiv in ceea ce priveste
stabilirea unor standarde comune de formare.

Obiectivul specific nr. 6: gestionarea resurselor puse in comun si cercetare si
dezvoltare

- constituirea unei rezerve de echipamente tehnice care urmeaza sa fie utilizate
in cadrul operatiunilor comune, al interventiilor rapide la frontiera si in cadrul
echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei, precum si in cadrul operatiunilor de
returnare si al interventiilor de returnare;

- constituirea unor rezerve de supraveghetori pentru returndrile fortate, de
escorte pentru returnarile fortate si de specialisti in materie de returnare;

- sprijinirea elaborarii de standarde tehnice pentru echipamente, in special pentru
comanda, control si comunicare la nivel tactic, precum si supravegherea tehnica
pentru a asigura interoperabilitatea la nivelul Uniunii si la nivel national;

- participarea la dezvoltarea si gestionarea activitatilor de cercetare si inovare
relevante pentru controlul si supravegherea frontierelor externe, inclusiv utilizarea
tehnologiilor avansate de supraveghere, cum ar fi sistemele de aeronave pilotate de la
distanta, si dezvoltarea de proiecte-pilot cu privire la aspectele reglementate de
regulament.

Obiectivul specific nr. 7: EUROSUR si monitorizarea situatiei

- furnizarea asistentei necesare pentru dezvoltarea si operarea unui sistem
european de supraveghere a frontierelor si, dupa caz, pentru dezvoltarea unui mediu
comun de schimb de informatii, care sd includad interoperabilitatea sistemelor, in
special prin dezvoltarea, asigurarea functiondrii si coordonarea cadrului EUROSUR
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului;
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- dezvoltarea si operarea, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si
cu Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului, a sistemelor de informatii care permit
schimbul rapid si fiabil de informatii referitoare la riscurile emergente in ceea ce
priveste gestionarea frontierelor externe, migratia neregulamentara si returnarea, in
stransa cooperare cu Comisia, cu agentiile, organismele si oficiile Uniunii, precum si
cu Reteaua europeand de migratie instituitd prin Decizia 2008/381/CE a Consiliului.

Obiectivul specific nr. 8: relatii externe si drepturi fundamentale

- asistarea statelor membre si a tdrilor terte in contextul cooperarii operative
intre ele in domeniile gestionarii frontierelor externe si returnarii, inclusiv trimiterea
de ofiteri de legatura;

- garantarea protectiei drepturilor fundamentale in cadrul indeplinirii sarcinilor
agentiei si ale statelor membre in temeiul prezentului regulament, in conformitate cu
legislatia relevantd a Uniunii, inclusiv, in special, cu Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene, care sd contind instituirea unui mecanism de tratare a plangerilor
legate de posibile incdlcdri ale drepturilor fundamentale in cursul activitatilor
desfasurate de Agentia Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coasta.

Activitatea ABM/ABB 1n cauza

Activitatea 18 02: Solidaritate — Frontiere externe, politica in materie de vize si libera
circulatie a persoanelor
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1.4.3.

Rezultatele si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

Prezenta propunere stabileste principiile generale pentru o gestionare integrata
europeana a frontierelor, cu obiectivul de a gestiona in mod eficace migratia si de a
asigura un nivel Tnalt de securitate internd in cadrul Uniunii Europene, garantand in
acelasi timp libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeana.

Gestionarea integratd a frontierelor cuprinde mdsuri in tari terte, masuri puse in
aplicare in cooperare cu tari terte vecine, masuri de control la frontierele externe si
masuri puse in aplicare 1n spatiul de liberd circulatie, inclusiv returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala pe teritoriul unui stat
membru.

Prezenta propunere instituie Paza europeana de frontierd si de coastd care este
responsabild cu gestionarea integratd a frontierelor si, in comparatie cu mandatul
conferit Frontex, consolideazd competentele Agentiei Europene pentru Paza de
Frontiera si de Coastd in toate aspectele gestiondrii integrate a frontierelor. Paza
europeana de frontiera si de coasta este alcatuitd din Agentia Europeana pentru Paza
de Frontierd si de Coasta si din autoritatile nationale responsabile cu gestionarea
frontierelor, inclusiv serviciile de paza de coasta, in masura in care indeplinesc
sarcini de control la frontiera. Misiunea Pazei europene de frontiera si de coasta este
de a pune in aplicare gestionarea integratd europeana a frontierelor, in conformitate
cu principiul responsabilitatii partajate. Intrucat toti politistii de frontiera de la nivel
national, inclusiv serviciile de paza de coastd, in masura in care indeplinesc sarcini
de control la frontiera, pun in aplicare gestionarea integratd europeana a frontierelor,
acestia sunt in acelasi timp membri ai Pazei europene de frontierd si de coastd si
politisti de frontiera si membri ai pazei de coasta la nivel national.

Pentru a reflecta modificarile aduse competentelor Frontex, agentia urmeaza a fi
redenumitd ,,Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coastd”. Rolul de
bazd al Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coasta este de a institui o
strategie operativa si tehnica pentru punerea in aplicare a unei gestiondri integrate a
frontierelor la nivelul Uniunii, de a supraveghea functionarea efectiva a controlului la
frontierele externe ale statelor membre, de a realiza evaluari ale vulnerabilitatii si de
a se asigura ca sunt abordate deficientele din gestionarea frontierelor externe de cétre
autoritatile nationale, de a oferi statelor membre asistentd operativa si tehnica sporita
prin intermediul operatiunilor comune si al interventiilor rapide la frontiera si de a
asigura punerea In practicd a mdasurilor in situatii care necesitd actiuni urgente la
frontierele externe, precum si de a organiza, a coordona si a desfasura operatiuni de
returnare $i interventii de returnare.

Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coasta va trebui sa aiba o imagine
de ansamblu ampla si clard pentru a putea determina daca un stat membru este in
masura sa puna in aplicare legislatia UE 1n vigoare si daca exista deficiente la nivelul
unui anumit stat membru 1n gestionarea frontierelor, in scopul de a se evita situatia in
care cresterea fluxurilor de migratie creeaza probleme grave la frontierele externe. in
acest scop, prezenta propunere contine urmatoarele elemente care consolideaza rolul
Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta fatd de cel al Frontex:

instituirea unui centru de monitorizare si de analizd de risc, cu capacitatea de a
monitoriza fluxurile migratorii catre si in interiorul Uniunii Europene si de a efectua
analize de risc care urmeaza a fi aplicate de statele membre si care acopera toate
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aspectele relevante pentru gestionarea integrata a frontierelor, in special controlul la
frontierd, returnarea, deplasarile secundare neregulamentare ale resortisantilor tarilor
terte iIn Uniunea Europeana, prevenirea criminalitatii transfrontaliere, inclusiv a
facilitarii imigratiei neregulamentare, a traficului de persoane si a terorismului,
precum si situatia din tarile terte vecine, in scopul de a dezvolta un mecanism de
preavertizare care sa analizeze fluxurile migratorii citre UE;

trimiterea de ofiteri de legaturd ai agentiei in statele membre, astfel incat agentia sa
poatd asigura o monitorizare corespunzatoare si eficace nu numai prin analiza de risc,
prin schimbul de informatii si prin intermediul EUROSUR, ci si prin prezenta sa pe
teren. Sarcina ofiterilor de legaturd este de a promova cooperarea dintre agentie si
statele membre si, in special, de a sprijini colectarea informatiilor solicitate de
agentie pentru realizarea evaludrii vulnerabilitatii si de a monitoriza masurile luate de
statele membre la frontierele externe;

rolul de supraveghere al agentiei, prin instituirea unei evaluari obligatorii a
vulnerabilitatii efectuate de catre aceasta pentru a examina capacitatea statelor
membre de a face fatd provocarilor la frontierele lor externe, inclusiv prin
intermediul unei evaludri a echipamentelor si a resurselor statelor membre, precum si
a planurilor lor pentru situatii neprevazute. La recomandarea Consiliului de
supraveghere creat in cadrul Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de
Coasta, directorul executiv va identifica masurile care trebuie luate de catre statul
membru In cauzd si ar trebui sd stabileascd un termen in care este necesar sa se ia
masurile respective. Decizia directorului executiv va avea caracter obligatoriu pentru
statul membru in cauza si, in cazul In care masurile necesare nu sunt luate in
termenul stabilit, chestiunea va fi transmisa Consiliului de administratie in vederea
unei decizii ulterioare. In cazul in care statul membru nu actioneazi nici in acest
stadiu, riscand sa pund in pericol functionarea spatiului Schengen, Comisia poate
adopta o decizie de punere in aplicare pentru ca agentia sa intervind direct;

noi proceduri pentru gestionarea situatiilor care impun o actiune urgentd in cazul in
care un stat membru nu ia masurile corective necesare in conformitate cu evaluarea
vulnerabilitdtii sau in eventualitatea unei presiuni migratorii disproportionate la
frontierele externe, care ar afecta eficacitatea controlului la frontierele externe intr-o
asemenea masurd incat ar exista riscul ca functionarea spatiului Schengen sa fie pusa
in pericol. In acest caz Comisia va adopta o decizie de punere in aplicare in care va
identifica masurile care urmeaza sa fie implementate de catre Agentia Europeana
pentru Paza de Frontierd si de Coasta, astfel cum prevede prezentul regulament, si
prin care 1 se va solicita statului membru In cauza sd coopereze cu agentia in ceea ce
priveste punerea in aplicare a masurilor respective. Agentia Europeana pentru Paza
de Frontierd si de Coastd va stabili actiunile necesare care urmeaza sa fie luate in
vederea punerii In practicad a masurilor indicate in decizia Comisiei si va interveni
direct in statul membru in cauza;

sarcini sporite pentru agentie, constand in crearea si trimiterea echipelor europene de
paza de frontiera si de coastd in vederea unor operatiuni comune $i interventii rapide
la frontierd, crearea unei rezerve de echipamente tehnice, asistarea Comisiei in
coordonarea activitatilor echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei in zonele
,»hotspot” si un rol consolidat In materie de returnare, analizd de risc, formare si
cercetare;

punerea obligatorie Tn comun a resurselor umane prin instituirea unei rezerve
disponibile rapid care va consta intr-un corp permanent alcatuit dintr-un mic procent
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din numarul total al politistilor de frontiera din statele membre, pe o baza anuala.
Echipele europene de paza de frontiera si de coastd trimise din rezerva disponibila
rapid ar trebui completate imediat cu echipe europene suplimentare de paza de
frontiera si de coasta, dupa caz;

trimiterea unei rezerve proprii de echipamente tehnice prin achizitionarea acestora pe
cont propriu sau in coproprietate cu un stat membru si prin gestionarea unei rezerve
de echipamente tehnice furnizate de statele membre, pe baza nevoilor identificate de
agentie si prin impunerea obligatiei ca rezerva de echipamente tehnice sa fie
completatd cu mijloace de transport si echipamente operative achizitionate de statele
membre in cadrul actiunilor specifice ale Fondului pentru securitate interna;

un rol-cheie in asistarea Comisiel in ceea ce priveste coordonarea echipelor de sprijin
pentru gestionarea migratiei in zonele ,.hotspot”, caracterizate de fluxuri migratorii
mixte si in care Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coasta, impreuna
cu Biroul European de Sprijin pentru Azil, Europol si alte agentii relevante ale
Uniunii furnizeaza statelor membre un sprijin tehnic si operativ coordonat si
consolidat;

intarirea rolului agentiei in materie de returnare prin crearea unui Birou de returnare
in cadrul agentiei, care ar trebui sa ofere statelor membre intaririle operative necesare
pentru a-i returna efectiv pe resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala. Agentia va coordona si va organiza operatiunile de returnare si interventiile
de returnare dintr-unul sau mai multe state membre si va sprijini din proprie initiativa
organizarea acestor operatiuni pentru a consolida sistemul de returnare al statelor
membre care se confruntd cu presiuni deosebite. Agentia va trebui sd dispuna de
rezerve de supraveghetori si de escorte pentru returndrile fortate si de specialisti in
materie de returnare care urmeaza sa fie pusi la dispozitie de catre statele membre;
acestia vor alcatui echipele europene pentru interventii de returnare care urmeaza a fi
trimise in statele membre;

participarea agentiei la gestionarea activitatilor de cercetare si inovare relevante
pentru controlul frontierelor externe, inclusiv utilizarea tehnologiilor avansate de
supraveghere, cum ar fi sistemele de aeronave pilotate de la distanta, si va dezvolta
proiecte-pilot privind aspectele reglementate de prezentul regulament;

cooperarea europeand cu privire la functiile pazei de coastd prin dezvoltarea
cooperdrii transsectoriale intre Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de
Coasta, Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si Agentia Europeand pentru
Sigurantd Maritima in scopul de a imbunatati relatiile de sinergie dintre aceste
agentii, pentru a furniza autoritatilor nationale care indeplinesc functii de pazd de
coasta servicii cu scopuri multiple mai eficiente si mai rentabile;

cooperarea sporita cu tarile terte prin coordonarea cooperarii operative dintre statele
membre si tdrile terte Tn ceea ce priveste gestionarea frontierelor, inclusiv prin
coordonarea operatiunilor comune si prin trimiterea de ofiteri de legatura in tari terte,
precum si prin cooperarea cu autoritdtile din tarile terte in materie de returnare,
inclusiv 1n ceea ce priveste obtinerea documentelor de célatorie;

consolidarea mandatului agentiei pentru prelucrarea datelor cu caracter personal prin
autorizarea, de asemenea, a prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul
organizarii si coordondrii operatiunilor comune, proiectelor-pilot, interventiilor
rapide la frontierd, operatiunilor de returnare, interventiilor de returnare si in cadrul
echipelor de sprijin pentru gestionarea migratiei, precum si in cadrul schimbului de
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informatii cu statele membre, cu Biroul European de Sprijin pentru Azil, cu Europol,
cu Eurojust sau cu alte agentii ale Uniunii;

garantarea protectiei drepturilor fundamentale prin instituirea unui mecanism de
tratare a plangerilor legate de posibile Incélcari ale drepturilor fundamentale in cursul
activitatilor desfasurate de Agentia Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coasta.
Mecanismul de tratare a plangerilor este un mecanism administrativ, intrucit agentia
nu poate investiga ea Insdsi acuzatiile de incédlcare a drepturilor fundamentale de
catre membrii echipelor europene de paza de frontiera si de coasta.
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1.4.4.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

- numdrul, durata si eficacitatea operatiunilor comune, a interventiilor rapide si a
proiectelor-pilot coordonate de agentie in legatura cu frontierele externe;

- numdrul migrantilor aflati in situatie neregulamentara retinuti pe tipuri de frontiere
(aeriand, maritima, terestra);

- numadrul de interventii rapide finantate din rezerva operativa a agentiei;
- punerea in aplicare cu eficacitate a codului de conduita pentru politistii de frontiera;

- numadrul de incidente, de produse si de servicii permanente furnizate de EMSA si EFCA
agentiei, ducand la o mai buna constientizare a situatiei maritime de catre politistii de frontiera
si autoritatile nationale care indeplinesc functii de paza de coasta;

- numarul de operatiuni cu scopuri multiple pentru a sprijini functiile de paza de coasta (in
cooperare cu EMSA si EFCA);

- numarul de operatiuni de returnare coordonate de catre agentie;

- numadrul de persoane returnate in cadrul operatiunilor si al interventiilor organizate si
conduse de catre agentie;

- punerea 1n aplicare cu eficacitate a codului de conduitd pentru operatiunile de returnare;
- numarul si frecventa rapoartelor de analiza de risc furnizate de agentie;

- calitatea si eficienta rapoartelor de analiza de risc specifice;

- numarul si evaludrile vulnerabilitatii furnizate de agentie in fiecare an;

- numadrul sau modulele de formare si numarul persoanelor care au beneficiat de formare;
- numarul cursurilor de formare furnizate;

- numarul de schimburi de tip Erasmus pentru politistii de frontiera;

- numarul de experti In materie de active Inregistrati in rezervele agentiei;

- numadrul de active proprii achizitionate/inchiriate de catre agentie;

- gestionarea eficace a resurselor si a personalului si masurarea efectelor prin intermediul
Centrului de situatie Frontex;

- cantitatea si calitatea datelor, a informatiilor si a datelor operative care au facut obiectul
schimburilor in timp aproape real prin reteaua de comunicare a EUROSUR, tabloul comun al
informatiilor privind zona prefrontaliera si tabloul situational european;

- utilizarea fuziondrii datelor, combinatd cu capacitdti tehnologice pentru detectarea si
urmarirea deplasarilor transfrontaliere, precum si schimbul de informatii transsectoriale cu alti
actori prin furnizarea aplicatiei comune a instrumentelor de supraveghere la nivelul UE si a
informatiilor despre mediu (serviciile de fuziune EUROSUR);

- gradul de satisfactie a utilizatorilor cu privire la activitatile agentiei;
- numarul de ofiteri de legatura detasati in tarile terte;
- numadrul de ofiteri de legatura detasati in statele membre.

Urmatorii indicatori orizontali au un impact asupra gestionarii globale a agentiei:
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1.5.
1.5.1.

- punerea in aplicare si functionarea corectd a echipelor europene de paza de frontiera si
de coasta;

- gestionarea si caracterul complet al rezervei de echipamente tehnice;

- identificarea, stabilirea ordinii de prioritdti si impactul acordurilor de lucru cu tarile
terte, cu respectarea deplina a politicii externe a UE;

- flexibilitatea pentru punerea in aplicare a recomandarilor din partea Consiliului de
administratie, a altor parti interesate si a evaluarilor independente. [...]

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Pe termen scurt, se preconizeaza cd Agentia Europeana pentru Paza de Frontiera si de Coasta
va continua sd desfasoare activitatile de bazd ale Frontex in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor externe si returnarile. Bugetul agentiei Frontex pentru 2015 si 2016 a fost majorat
in 2015 pentru a-i permite sa faca fata crizei migratiei, in special prin triplarea resurselor
financiare alocate operatiunilor comune Poseidon si Triton, prin extinderea sprijinului oferit de
agentie statelor membre in domeniul returndrilor si prin alocarea resurselor necesare pentru
implementarea punctelor de acces (hotspots). Suma finald alocatd de UE pentru 2016, astfel
cum a fost propusa de catre Comisie, este de 238 686 000 EUR.

Este necesar ca agentia sa isi continue activitatea de gestionare a frontierelor externe la fel de
intens, inclusiv In privinta contributiei sale regulate si importante la misiunile de cdutare si
salvare si Tn materie de returnare. Noile sarcini propuse in regulament vor spori capacitatile
agentiei de a sprijini statele membre in aceste domenii de interventie. In acest context, este
esential ca pe viitor sd se mentind nivelul fondurilor alocate in 2016 ca baza pentru bugetul
anual al Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta din 2017, pentru a se
permite:

- continuarea activitdtilor operative intensificate in cadrul operatiunilor comune pe mare,
in special Triton si Poseidon, cu marirea numarului de active alocate acestor operatiuni si
extinderea domeniului de aplicare teritoriald a acestora, permitand astfel imbunatatirea
posibilitatilor de cautare si salvare in cadrul mandatului agentiei;

- continuarea participarii agentiei in cadrul echipelor de sprijin pentru gestionarea
migratie care 11 desfdsoara activitatea In zone ,,hotspot”, in cazul in care ABE si alte agentii
competente vor lucra pe teren Impreuna cu statele membre din prima linie, prin furnizarea de
sprijin respectivelor state membre pentru verificarea, inregistrarea si prelevarea de amprente
digitale, precum si prin indeplinirea unui rol deosebit de activ in ceea ce priveste operatiunile
de returnare si dezmembrarea retelelor de introducere ilegald de migranti;

- consolidarea suplimentara a rolului agentiei in domeniul returnarilor in ceea ce priveste
asistarea statelor membre In operatiunile de returnare si alte activitdti relevante din cadrul
noului mandat, in special prin crearea unui Birou de returnare specializat care sa permita
agentiei sa 1si intensifice sprijinul acordat statelor membre pentru ca, printre altele, sa
faciliteze, sd organizeze si sd finanteze operatiuni de returnare;

— intarirea suplimentard a cooperdrii cu alte agentii din domeniul afacerilor interne, in
special EASO, Europol si eu-LISA;
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— consolidarea suplimentard a rolului important pe care il are agentia in activitatile de
combatere a introducerii ilegale de migranti in general, precum si contributia la punerea in
aplicare a Planului de actiune al UE impotriva introducerii ilegale de migranti.

Cu toate acestea, prezenta propunere extinde in mod substantial capacitatea agentiei de a
reactiona in mod eficace la amenintdrile prezente sau viitoare de la frontierele externe prin
sprijinirea proactiva a actiunilor statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a
masurilor corespunzatoare, n special in cazurile unor presiuni specifice si disproportionate la
frontierele externe.

Pe termen mediu, structura, capacitatile si sarcinile agentiei vor fi consolidate prin prezentul
regulament. Pentru ca agentia sd isi indeplineasca in mod adecvat noile sarcini, o suma
suplimentard va trebui sa fie adaugata in 2017 la subventia din partea UE pentru agentie, pe
langd suma prevazutd pentru 2016. In special, resursele financiare suplimentare permit
agentiei:

- sd instituie rezerva operativa care sa permita finantarea desfasurarii interventiilor rapide
la frontierd si a interventiilor de sprijinire a returndrilor. Rezerva financiara operativa ar trebui
sa se ridice la cel putin 4 % din alocarea prevazutd pentru activitdtile operative si se mentine
pe tot parcursul anului. Cel putin o suma de 10 000 000 EUR ar trebui adaugata la subventia
acordatd agentiei pentru a asigura posibilitatea de lansare a unor astfel de interventii In
conformitate cu termenul prevazut in regulament;

- si cumpere, si intretina si sa inchirieze propriile echipamente. In aceasta privinta, suma
suplimentara de 10 000 000 EUR ar trebui adaugata la subventia UE pentru a permite agentiei
sa finanteze n primul rand achizitionarea de echipamente operative mici si mijlocii (si anume,
dispozitive Eurodac). Echipamentele proprii ale agentiei ar trebui sd completeze o rezerva de
echipamente tehnice puse la dispozitie de statele membre, in special mijloace de transport si
echipamente operative achizitionate de statele membre in cadrul actiunilor specifice ale
Fondului pentru securitate interna;

- sa efectueze noile sarcini legate de cooperarea agentiei cu Agentia Europeand pentru
Controlul Pescuitului si Agentia Europeand pentru Sigurantd Maritima in vederea sprijinirii
»functiilor de paza de coastd”. Detaliile privind cooperarea respectiva vor fi clarificate in
2016, 1n cadrul unui proiect-pilot pe aceastda tema. Totusi, o suma de 5000 000 EUR este
necesara pentru a permite agentiei sd se coordoneze eficient cu EMSA si EFCA 1n ceea ce
priveste furnizarea comund de servicii, de informatii, de echipamente si de formare in
contextul functiilor de paza de coastd, precum si pentru a extinde operatiunile comune la
frontierele maritime astfel Tncat sd devina operatiuni cu scopuri multiple care acopera alte
functii de paza de coasta;

- sd consolideze cooperarea agentiei cu terte tari, care sd inglobeze si implicarea agentiei
in activitatile operative cu tarile vecine, proiecte de asistentd tehnica, cooperarea in materie de
returnare, inclusiv privind obtinerea documentelor de calatorie. In acest sens, o suma de
5000 000 EUR ar trebui adaugata la bugetul agentiei in fiecare an. Aceasta suma va permite
agentiei sd coopereze Tn mod proactiv cu tdrile terte fard a aduce atingere finantarii de care
agentia beneficiaza din partea Uniunii in conformitate cu dispozitiile instrumentelor relevante
care sprijind politica Uniunii in domeniul relatiilor externe;

- sa mareasca numarul de ofiteri de legatura ai agentiei in tarile terte. Pentru a sprijini
trimiterea a 10 ofiteri de legaturd suplimentari, in plus fatd de cheltuielile cu personalul,
bugetul Agentiei ar trebui majorat anual cu 1 000 000 EUR pentru a acoperi costurile legate
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1.5.2.

1.5.3.

de birou, comunicare, sprijin logistic si tehnic. In plus, in 2017 ar trebui si se prevada suma
suplimentard de 1 000 000 EUR pentru costurile de instalare;

- pentru a sprijini instituirea mecanismului de tratare a plangerilor si rationalizarea altor
activitati legate de drepturile fundamentale, suma de 500 000 EUR ar trebui addugata anual la
bugetul agentiei.

In plus fata de resursele financiare, un numar suplimentar de 602 membri ai personalului este
considerat necesar pentru ca agentia sa isi poatd indeplini noile sarcini, si anume 329 de
posturi in schema de personal si 273 de angajati externi. Nevoile precise de resurse umane
sunt definite 1n sectiunea 3.2.3.

Pe termen scurt si mediu, activitatile agentiei vor contribui la realizarea obiectivelor prevazute
in Agenda europeana privind migratia si Agenda europeand privind securitatea.

Valoarea adaugata a implicarii UE:

Obiectivul prezentei propuneri este sd asigure o gestionare integratd europeana a frontierelor
externe ale UE in scopul gestiondrii eficace a migratiei si al asigurarii unui nivel inalt de
securitate 1n interiorul Uniunii, garantand, in acelasi timp, libera circulatie a persoanelor in
acest spatiu. Intr-un spatiu firi frontiere interne, imigratia neregulamentard prin trecerea
frontierelor externe ale unui stat membru afecteaza toate celelalte state membre din spatiul
Schengen. Un spatiu fara frontiere interne este durabil numai daca frontierele externe sunt
garantate si protejate in mod eficace.

Intrucat controlul frontierelor externe ale Uniunii constituie un interes comun si partajat care
trebuie urmarit conform unor standarde inalte si uniforme ale Uniunii, obiectivele prezentei
propuneri nu pot fi realizate ITn mod satisfacator de catre statele membre si pot fi mai bine
realizate la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Agentia FRONTEX a fost creatd in 2004 si a devenit operationald in 2005. Astfel cum s-a
solicitat in programul de la Haga, Comisia a adoptat, la data de 13 februarie 2008, o
Comunicare privind evaluarea si dezvoltarea viitoare a Agentiei FRONTEX [COM(2008)
67 final].

Comunicarea a formulat recomandari pe termen scurt si mediu si a lansat propuneri privind
dezvoltarea viitoare, pe termen mai lung, a agentiei. Pentru perspectiva pe termen mai lung, s-
a evidentiat rolul esential al FRONTEX 1in dezvoltarea sistemului Uniunii Europene de
gestionare integratd a frontierelor

In concluzie, Comisia a recomandat ca modul in care agentia isi desfdsoard activitatea in
limitele mandatului sau sd cunoascd o serie de imbunatatiri si ca, pe termen mediu, mandatul
sa fie revizuit.

Pe langa raportul susmentionat al Comisiei privind evaluarea si dezvoltarea viitoare a agentiei
FRONTEX, s-a efectuat o evaluare independenta in 2008. Evaluarea respectiva, comandata de
Consiliul de administratie al FRONTEX in temeiul articolului 33 din Regulamentul Frontex, a
oferit puncte de vedere suplimentare si elemente factuale privind practicile de lucru ale
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agentiei. In cadrul acesteia s-au formulat si o serie de recomandari pentru Consiliul de
administratie al Frontex.

In acest context, mandatul agentiei a fost modificat in 2011 pentru a-i permite acesteia sa
raspunda la noile provocari.

In pofida imbunitatirilor introduse prin modificarea din 2011, in urma orientarilor politice
clare oferite de Consiliul European in cursul anului 2015 cu privire la rolul agentiei Frontex in
ceea ce priveste abordarea presiunilor migratorii crescande si evaluarea externd a agentiei
Frontex in 2014/20135, este necesar sd continue procesul de restructurare a mandatului agentiei.
Prezenta propunere este menita sa serveasca acestui scop.

La pregatirea prezentei propuneri, Comisia s-a bazat pe discutiile care au avut loc in mod
regulat in cadrul Consiliului European si al Consiliului de Ministri, precum si in cadrul
Parlamentului European, cu privire la gestionarea frontierelor externe si la masurile necesare
pentru a raspunde la criza migratiei. Viitorul gestiondrii frontierelor si, in special, consolidarea
agentiei Frontex au facut recent obiectul unei discutii in cadrul reuniunii Consiliului de
Ministri din 8 octombrie 2015. Aceasta a fost urmata, la 15 octombrie 2015, de o reuniune a
Consiliului European, care, in orientdrile sale privind viitorul gestiondrii frontierelor, a
solicitat consolidarea frontierelor externe ale Uniunii Europene prin, inter alia, masuri In
favoarea instituirii unui sistem integrat de gestionare a frontierelor externe si prin consolidarea
mandatului Frontex.

De la 1 mai 2005, cand Frontex si-a preluat mandatul, au existat discutii continue cu partile
interesate relevante de la nivel european si national. In special, s-au purtat discutii periodice in
cadrul Parlamentului European si al Consiliului in momentul in care agentia si-a prezentat
rapoartele. Agentia 1si prezintd in mod constant activitatile cu ocazia reuniunilor Consiliului
de administratie si in diferite rapoarte pe care le publicd in cursul anului. Au existat, de
asemenea, schimburi regulate de informatii cu alte agentii ale Uniunii, in special cu Biroul
European de Sprijin pentru Azil, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si
Europol, precum si cu Ombudsmanul European. De asemenea, au fost organizate mai multe
discutii cu societatea civila si cu mediul universitar.

In 2014, Comisia a lansat un studiu privind fezabilitatea creirii unui sistem european de
politisti de frontiera pentru controlul frontierelor externe ale Uniunii (Study on the feasibility
of the creation of a European System of Border Guards to control the external borders of the
Union), ale carui rezultate au fost luate in considerare la pregatirea prezentei propuneri.

Comisia s-a asigurat totodata ca sunt luate In considerare opiniile partilor interesate relevante
prin analizarea atentd a rezultatelor evaludrii externe a agentiei Frontex. Aceastd evaluare
externd, efectuatd 1n temeiul articolului 33 din Regulamentul (UE) nr.2007/2004, s-a
desfasurat in perioada iulie 2014-iunie 2015 si acoperd perioada iulie 2008-iulie 2014.
Raportul final a fost dezbatut la data de 10 septembrie 2015 in cadrul Consiliului de
administratie al Frontex, care a formulat recomandari privind posibile modificari ale
Regulamentului de instituire a Frontex. Prezenta propunere reflectd majoritatea
recomandarilor formulate prin decizia Consiliului de administratie din 28 octombrie 2015.

Comisia a luat n considerare si raportul Parlamentului European referitor la Raportul special
al Ombudsmanului European privind ancheta din proprie initiativd OI/5/2012/BEH-MHZ
referitoare la Frontex in scopul elabordrii unui mecanism de tratare a plangerilor pentru
agentie.
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1.5.4.

Cooperarea cu agentia Frontex, cu EMSA si EFCA care se limiteaza 1nsd la supravegherea
frontierelor, a fost stabilita in cadrul sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR). Aceastd cooperare poate fi extinsd in prezent de la supravegherea frontierelor la
toate functiile de pazd de coastd, luadnd, de asemenea, In considerare testarea misiunilor cu
scopuri multiple in cadrul operatiunilor comune coordonate de Frontex selectate (de exemplu,
Indalo).

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare:

Prezentul proiect de regulament raspunde la apelurile lansate de Parlamentul European si de
Consiliul European pentru gestionarea eficace a frontierelor externe ale Uniunii Europene.
Consiliul European din luna octombrie 2015 a stabilit orientari clare pentru consolidarea
frontierelor externe ale Uniunii Europene, in special prin masuri in favoarea instituirii unui
sistem integrat de gestionare a frontierelor externe si prin consolidarea mandatului Frontex in
contextul discutiilor privind dezvoltarea unui sistem european de pazad de frontierd si de
coasta, inclusiv In ceea ce priveste trimiterea unor echipe de interventie rapida la frontierd in
cazul in care evaludrile Schengen sau o analizd de risc demonstreazd necesitatea unor masuri
energice si prompte, in cooperare cu statul membru in cauza. Consiliul European a considerat,
de asemenea, cd mandatul Frontex in materie de returnare ar trebui sd fie extins pentru a
include si dreptul de a organiza din proprie initiativa operatiuni comune de returnare si pentru
a consolida rolul agentiei in ceea ce priveste obtinerea documentelor de caldtorie pentru
persoanele returnate.

in Agenda europeani privind migratia, Comisia a propus ca gestionarea frontierelor externe si
devind o responsabilitate partajatd a statelor membre si a Uniunii Europene. Pe aceastd baza,
in Agenda europeand privind migratia s-a propus modificarea temeiului juridic al Frontex in
vederea consolidarii rolului si capacitatii acestei agentii. Printre celelalte masuri propuse spre
a fi adoptate de Comisie s-au numadrat constituirea unei paze europene de coastd si de
frontierd, consolidarea rolului Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coasta In
organizarea $i coordonarea returndrilor, cooperarea intre agentii, 0 mai bund gestionare a
activelor agentiei si ale statelor membre si initierea unei noi abordari de tip ,,hotspot™.

Prin prezentul proiect de regulament, Comisia contribuie la sporirea eficacitatii si fiabilitatii
gestiondrii frontierelor, aducand-o la un nou nivel de responsabilitate si de solidaritate. In
ultimii ani, Uniunea Europeand a instituit o politicd care sd permitd statelor membre sa
construiasca si sd mentind frontiere externe solide. Cu toate acestea, deoarece gestionarea
integratd a frontierelor nu este pusd strategic in aplicare la nivelul Uniunii, intre statele
membre persista Tncad discrepante in ceea ce priveste punerea in aplicare la nivel national. Prin
urmare, astfel cum a precizat Comisia in Agenda europeand privind migratia, sunt necesare
standarde la nivelul Uniunii privind gestionarea frontierelor pentru a acoperi toate aspectele
gestiondrii frontierelor externe ale Uniunii.

Prezenta propunere se bazeaza pe politica actuala de gestionare a frontierelor, inclusiv pe
agentia Frontex, aducand-o 1nsd la un nivel calitativ diferit. Frontex a fost instituitd prin
Regulamentul (CE) nr.2007/2004 al Consiliului, care a fost ulterior modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 863/2007, care a introdus interventiile rapide la frontiera, si prin
Regulamentul (UE) nr. 1168/2011, care a subliniat responsabilitatea Frontex in ceea ce
priveste protectia drepturilor fundamentale. Prezenta propunere extinde in mod substantial
capacitatea agentiei de a reactiona in mod eficace la amenintrile prezente sau viitoare la
frontierele externe printr-o abordare proactiva a consolidarii, evaluarii si coordonarii actiunilor
statelor membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor masuri adecvate la frontierele
externe.
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Propunerea completeaza legislatia existentd, urmand o abordare similard celei privind
Sistemul european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) prin faptul ca promoveaza in
mai mare masura un spirit de cooperare, schimbul de informatii si coordonarea eforturilor intre
statele membre si Agentia Europeand pentru Paza de Frontierd si de Coastd, precum si intre
autoritdtile nationale si agentiile Uniunii, cu angajamente concrete si obligatorii. Propunerea
se bazeaza si pe Regulamentul (UE) nr. 656/2014 de stabilire a unor norme de supraveghere a
frontierelor maritime externe in contextul cooperarii operative coordonate de Frontex. De
asemenea, propunerea dezvolta si consolideaza interventiile rapide la frontiera.

Propunerea, in special instituirea unei evaludri a vulnerabilitatii, completeaza mecanismul de
evaluare Schengen instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1053/2013. Scopul mecanismului de
evaluare Schengen este de a mentine Increderea reciproca intre statele membre. Acesta consta
intr-o evaluare tehnica si juridica efectuatd pentru a se verifica aplicarea corecta a acquis-ului
Schengen si conditiile necesare pentru eliminarea controlului la frontierele interne. In cazurile
in care, In urma unei evaludri Schengen, rezulta cd exista deficiente grave la frontiera externa,
Comisia poate recomanda initierea trimiterii echipelor europene de paza de frontiera si de
coastd sau poate prezenta agentiei planuri strategice in vederea emiterii unui aviz. Prezenta
propunere nu aduce atingere masurilor care pot fi adoptate in temeiul articolelor 19a si 26 din
Codul frontierelor Schengen.

Evaluarea vulnerabilitatii se axeaza pe prevenire, astfel incat sa se evite ajungerea la o situatie
de criza. Aceasta este o evaluare a capacitdtilor operative ale statelor membre la frontierele
externe si, in acest scop, face o trecere in revistd a echipamentelor tehnice, a capacitatilor, a
resurselor si a planurilor pentru situatii neprevazute. Evaluarea este efectuata de catre agentie,
Consiliul de supraveghere face recomandari directorului executiv, iar acesta ia o decizie
privind masurile necesare. In cazul in care un stat membru nu respectd decizia directorului
executiv si, drept urmare, riscd sa pund in pericol functionarea spatiului Schengen, Comisia
poate adopta o decizie de punere in aplicare care sa prevada interventia directd a agentiei pe
teren.

Prezenta propunere se bazeaza pe dispozitii ale politicilor existente, pe care le dezvolta si le
reuneste 1n cadrul Pazei europene de frontiera si de coasta, instituind astfel la nivelul Uniunii
un sistem integrat de gestionare a frontierelor externe, astfel cum se prevede la articolul 77
alineatul (2) litera (d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Prezenta propunere este strans legata de alte politici ale Uniunii, pe care le completeaza, si
anume:

(a) sistemul european comun de azil, prin instituirea echipelor de sprijin pentru gestionarea
migratiei in zonele ,,hotspot” care este strans legatd de transferul persoanelor care au in mod
clar nevoie de protectie internationala;

(b) securitatea internd; astfel cum s-a prevdazut in Agenda europeand privind securitatea,
Comisia considera ca standardele comune inalte in materie de gestionare a frontierelor sunt
esentiale pentru prevenirea criminalitdtii transfrontaliere si a terorismului; prezenta propunere
contribuie si mai mult la realizarea unui nivel inalt de securitate interna, Intrucat ii permite
agentiei sa includa in analiza sa de risc aspecte ale criminalitdtii transfrontaliere si ale
terorismului si sa prelucreze datele cu caracter personal ale persoanelor suspectate de a fi
implicate 1n acte de terorism si intrucat prevede cooperarea agentiei cu alte agentii ale Uniunii
si cu organizatii internationale in ceea ce priveste prevenirea terorismului. In ceea ce priveste
accesul la bazele de date nationale si la bazele de date europene, proiectul de regulament
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prevede obligatia statelor membre de a permite accesul echipelor europene de paza de
frontiera si de coasta la bazele de date nationale si europene.

(c) securitatea si siguranta maritimd, precum si supravegherea maritimd, prin instituirea
cooperarii europene privind functiile de paza de coasta intre Agentia Europeana pentru Paza
de Frontiera si de Coastd, Agentia Europeand pentru Controlul Pescuitului si Agentia
Europeand pentru Sigurantd Maritima;

(d) politica Uniunii In domeniul relatiilor externe, avand in vedere faptul ca Agentia
Europeand pentru Paza de Frontiera si de Coasta ar trebui sa faciliteze si sd Incurajeze
cooperarea operativa dintre statele membre si tarile terte, inclusiv prin coordonarea unei astfel
de cooperari operative in materie de gestionare a frontierelor externe si prin trimiterea de
ofiteri de legatura in tari terte, precum si prin cooperarea cu autoritatile tarilor terte in materie
de returnare, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea documentelor de calatorie.
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1.6. Durata si impactul financiar
O] Propunere/initiativa pe durata determinata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA péana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pand in AAAA
M Propunere/initiativa pe durati nedeterminata
— punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate incepand din 2017,
— urmatd de o perioada de functionare in regim de croaziera.
1.7. Modurile de gestiune preconizate
[] Gestiune directa asigurata de catre Comisie prin intermediul:
— [ agentiilor executive
[] Gestiune partajati cu statele membre
M Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
LIBEI si Fondului european de investitii;
M organismelor mentionate la articolele 208 si 209;
L] organismelor de drept public;

0] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte garantii
financiare adecvate;

[] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii
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MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Agentia face obiectul cerintelor de monitorizare si raportare periodicd. Consiliul de
administratie al agentiei adopta In fiecare an un raport anual de activitate consolidat al agentiei
pentru anul anterior si il transmite, pand la data de 1 iulie, Parlamentului European,
Consiliului, Comisiei, Comitetului Economic si Social European si Curtii de Conturi. Acest
raport este facut public. O data la trei ani, Comisia efectueaza o evaluare in conformitate cu
criteriile de evaluare ale orientdrilor Comisiei pentru a analiza, 1n special, impactul,
eficacitatea si eficienta activitatilor agentiei si a practicilor sale de lucru in raport cu
obiectivele, mandatul si sarcinile care ii revin. Evaluarea abordeaza, in special, posibila
necesitate de a modifica mandatul agentiei, precum si implicatiile financiare ale unei astfel de
modificari.

Cu ocazia unei evaluari din doud, se efectueaza si o evaluare a rezultatelor realizate de agentie,
avand in vedere obiectivele, mandatul si sarcinile acesteia. In cazul in care, pe baza evaluarii
sale, Comisia considera cd functionarea in continuare a Agentiei Europene pentru Paza de
Frontiera si de Coastd nu se mai justificd in raport cu obiectivele, mandatul si sarcinile care 1i
sunt atribuite, aceasta poate propune modificarea in consecintd sau abrogarea prezentului
regulament.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Presiunea ridicatd exercitata de migratie la frontierele externe ale Uniunii Europene impune
crearea Pazei europene de frontierd, compusd din autoritdtile statelor membre si Agentia
Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coastd. O extindere a competentelor Agentiei
Europene pentru Paza de Frontierd si de Coasta este, de asemenea, necesard in raport cu
mandatul Agentiei Frontex existente.

Sporirea resurselor umane si financiare ale agentiei este necesard pentru asigurarea
conformitatii cu mandatul extins si cu cerintele prevdzute in prezenta propunere de
regulament.

Metode de control preconizate

Conturile agentiei vor fi supuse aprobarii Curtii de Conturi si vor face obiectul procedurii de
descarcare de gestiune. Serviciul de Audit Intern al Comisiei va efectua audituri in cooperare
cu auditorul intern al agentiei.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Pentru Agentie

Directorul executiv va executa bugetul agentiei. Acesta va Tnainta in fiecare an Comisiel,
Consiliului de administratie si Curtii de Conturi situatia detaliatd a tuturor veniturilor si
cheltuielilor din exercitiul financiar precedent. In plus, Serviciul de Audit Intern al Comisiei
va ajuta la gestionarea operatiunilor financiare ale agentiei prin controlarea riscurilor, prin
monitorizarea conformitatii, furnizdnd un aviz independent privind calitatea sistemelor de
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gestiune si de control, si prin formularea de recomandéri pentru a Tmbunatati eficienta si
eficacitatea operatiunilor si pentru a asigura o utilizare economica a resurselor agentiei.

Agentia isi va adopta regulamentul sau financiar conform Regulamentului nr. 1271/2013, dupa
ce a primit acordul Comisiei si Curtii de Conturi. Agentia va institui un sistem de audit intern
similar cu cel introdus de Comisie in cadrul propriei restructurari.

Cooperarea cu OLAF

Personalul Comisiei care face obiectul Statutului functionarilor va coopera cu OLAF pentru
combaterea fraudei.

Pentru Curtea de Conturi

Curtea de Conturi va examina conturile in conformitate cu articolul 248 din tratat si va publica
un raport anual privind activitatile agentiei.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubricile din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de

cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ’
Rubrica di .
ucizli'?ll mn In intelesul
f . . . articolului 21
manciar | Nymgr Dif./Nedif. Tari Tari T tert alineatul (2)
multianual [Rubrica 3] 60 AELS®! candidate® | rarrterie litera (b) din
Regulamentul
financiar
18 03 02 - Agentia Europeand pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor | _ .
3 Membre ale Uniunii Europene - | Pif/Nedif | DA NU NU NU
FRONTEX

e “*Frontex primeste contributii din partea tarilor asociate la acordul Schengen (NO, IS, CH,

LI)

¢ Noile linii bugetare solicitate

e Nu este necesar sa se solicite o noua linie bugetara, dar linia bugetara 18 03 02 ar trebui sa

fie redenumita in consecinta

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de

Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din PN
cadrul In intelesul
. 5 articolului 21
financiar I\gnga.r Dif Nedif Tari Tari T tert alineatul (2)
multianual [ L0 L) 8 (72 N 11./INed1T. AELS candidate l'ar1 terte litera (b) din
] Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
[...] - [...] | DANU | DA/NU | DANU | DA/NU

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . c e
q 3 Securitate si cetatenie
multianual ’ d
[Organism]: Agentia Europeana pentru Paza Anul Anul Anul Anul TOTAL
de Frontiera si de Coastd 2017% | 2018 2019 2020
Titlul 1: Angajamente 1)
Plati @
Titlul 2: Angaj amente (1a)
Plati (2a)
Titlul 3: Angajamente (a)
Pliti (3b)
. Angajamente “Ita
TOTAL credite Ba | 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1 212,069
pentru Agentia Europeana pentru Paza de
Frontiera si de Coasta Pl =242a
a +3b 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1212,069
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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b ﬁ;ﬁli?ad;;l;lﬁnancmr 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: Migratie si Afaceri Interne
* Resurse umane 0,528 0,528 0,528 0,528 2,112
e Alte cheltuieli administrative 0.030 0,030 0,030 0,030 0,120
TOTAL DG Migratie si Afaceri Interne Credite 0,558 0.558 0.558 0.558 2,232
KDL @ e (Total angajamente Total
a i =
o bl I IR plati) 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 281267,5 | 298286,5 | 310289,5| 3222275 1212071
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati 281267,5| 298286,5 | 3102895 | 3222275 1212,071
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3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operagionale“, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica obiectivele si realizarile Anul Anul Anul Anul TOTAL
2017 2018 2019 2020
] 1 = 1 = 1 = 1 I
Costuri = . = . = . = . Numarul
v .. g ' Costuri g ' Costuri = ' Costuri g ' Costuri !
medii Z | Z | = | = ; total !
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1
»SPRIJIN PENTRU GESTIONAREA
FRONTIERELOR EXTERNE”
Numadrul de operatiuni comune la frontierele 5 5 5 5 20
maritime 23,304 115,262 116,340 117,075 117,405 4
Numadrul de operatiuni comune la frontierele 5 5 5 5 20
terestre 3,656 17,053 17,890 18,777 19,407
Numarul de operatiuni comune la frontierele 5 5 5 5 20
aeriene 1,032 4,472 4,970 5,432 5,762
R, tivd pentru int tii rapid 1 1 1 1 4
ezerva operativa pentru interventii rapide 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 146.787 149 200 151 284 152 574 :

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2

»Sprijin pentru functiile de paza de coastd”

64

Desi modelul se referd la creditele operationale, in cazul agentiilor, pentru a prezenta in mod cuprinzator impactul activitatilor operationale, pare mai adecvat sa se ia in

considerare creditele operationale (titlul 3), dar si creditele administrative corespunzatoare (titlurile 1 si 2) alocate proportional intre diferitele obiective specifice in
conformitate cu planificarea ABM/ABB. Cifrele includ atat subventia din partea UE, cat si contributiile din partea tarilor asociate acquis-ului Schengen.
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Coordonarea cu EMSA si EFCA 1in ceea ce
priveste furnizarea comuna de servicii,
informatii, echipamente si formare in 3,126
contextul functiilor de paza de coasta

1,556

2,547

3,608

4,794

Numarul de operatiuni comune la frontierele
maritime extinse pentru a deveni polivalente
si a acoperi alte functii de paza de coasta 1,055

4,249

4,933

5,698

6,226

20

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2

5,805

7,480

9,306

11,020

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 3
LRETURNAREA”

Numarul de operatiuni comune
organizate/coordonate 0,414

195

75,248

195

78,851

195

82,152

195

86,898

780

(1)

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 3

75,248

78,851

82,152

86,898

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 4
»ANALIZE DE RISC SI EVALUARI ALE
VULNERABILITATII”

Numarul de analize de risc/evaluari ale
vulnerabilitatii efectuate 0,191

60

9,133

60

11,081

60

12,215

60

13,349

240

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 4

9,133

11,081

12,215

13,349

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 5
,FORMAREA”

Numarul de actiuni de formare realizate

0,039

200

7,555

200

7,555

200

7,851

200

8,373

800

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 5

7,555

7,555

7,851

8,373

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 6
,Gestionarea resurselor puse in comun si
cercetare si dezvoltare”

Gestionarea resurselor puse in comun

104

RO



6,151

4,072

5,910

7,014

7,606

Numarul de echipamente proprii
achizitionate sau inchiriate (active de
dimensiune micd si medie) 0,112

100

10,688

100

11,376

100

11,376

100

11,376

400

Cercetare si dezvoltare, inclusiv capacitati
sporite de gestionare a proiectelor de
cercetare

3,541

3,062

3,524

3,788

3,788

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 6

17,823

20,811

22,179

22,771

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 7
»EUROSUR si tabloul situational”

Functionarea Eurosur

16,164

15,137

15,815

16,555

17,147

Functionarea Centrului de situatii al agentiei
24 de ore pe zi, 7 zile pe saptdmana 3,036

0,858

2,376

3,696

5,214

Furnizarea tabloului situational

4,655

4,655

4,655

4,655

4,655

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 7

20,650

22,846

24,906

27,016

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 8
,»Relatii externe si drepturi fundamentale”

Relatii externe si publice

4,666

4,437

4,690

4,768

4,768

Cooperarea consolidata cu tarile terte,
inclusiv posibile operatiuni comune cu tarile
invecinate, proiecte de asistenta tehnica, 6,090
precum si cooperarea in materie de returnare

5,370

5,857

6,270

6,862

Numarul de ofiteri de legatura in tari terte
(cheltuieli cu personalul + costuri
operationale)

0,281

10

2,835

10

2,748

10

2,826

10

2,826

40

Numarul de ofiteri de legatura in statele
membre si In tarile asociate acquis-ului
Schengen

0,503

30

2,155

30

4,310

30

4,310

30

4,310

30

Drepturi fundamentale, inclusiv un
mecanism de tratare a plangerilor 1,844

1,423

1,897

2,029

2,029
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Subtotal pentru obiectivul specific nr. 8

16,220

19,502

20,203

20,795

COSTURI TOTALE

299,220

317,325

330,095

342,795

106

RO



3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale Agentiei Europene pentru Paza de
Frontiera si de Coasta

3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Resurse umane 2016 2017 2018 2019 2020
Baza de referinta COM(2013) 149 146 145 145 145
519
Modificari prin intermediul
proc.:edurn buggtfare .2(316 60 60 60 60 60
(scrisoarea rectificativa
2/2016)
Posturi suplimentare pentru
cr|z‘a in mater|e deAm|gra';|e 16 16 16 16 16
(Triton, Poseidon) in
proiectul de buget 2016
Baza de referinta modificata 225 222 221 221 221
Po§tfm suplimentare 130 197 263 329
solicitate
Posturi in schema de
personal 225 352 418 484 550
(numarul de angajati)
- din care AD 157 262 311 377 443
- din care AST 68 a0 107 107 107
Personal extern (ENI) 177 288 342 396 450
- din care agenti contractuali 91 147 174 202 230
- din care experti nationali
Experti (END) 86 141 168 194 220
Total efective 402 640 760 880 1000
- 2017-
Cheltuieli cu personalul 2017 2018 2019 2020 2020
Posturi in schema de
personal 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678

- din care AD 27,654 | 37,818 | 45,408 | 54,120 | 165,000

- din care AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678

PETEETE EiEm 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013

- din care agenti contractuali 8330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 | 47,845

- din care experti nationali
Experti (END) 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 51,168

Total cheltuieli cu personalul
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| 55,265 \ 74,106 \ 86,810 \ 99,510 | 315,691 \

milioane EUR (cu trei zecimale)

Propunerea este subsecventd reformei de reducere a personalului cu 5 % (2013-2017) prin
reducerea treptatd a personalului agentiei cu 1 % pentru schema de personal pentru 2017
(o rata de reducere similard a fost aplicata 1n perioada 2013-2016).

In cursul anului 2015, schema de personal a agentiei pentru 2016 a fost consolidati cu 76 de
posturi suplimentare, pentru a-i permite acesteia sa faca fata crizei in domeniul migratiei 1n
cel mai eficace mod. Cu toate acestea, In vederea punerii in aplicare a noilor sale sarcini
prevazute in regulament, agentia va avea nevoie de 329 de posturi suplimentare pana in 2020,
precum si de 273 de angajati externi. In special, sunt necesare urmitoarele majorari de
posturi:

. 117 posturi de AT (107 AD, 10 AST) pentru a asigura functionarea Biroului de
returnare si a gestiona numarul crescut de activitati de returnare desfasurate de catre agentie,
inclusiv un numar suficient de ofiteri de coordonare pentru operatiunile de returnare si
personalul necesar responsabil cu inchirierea de aeronave.

. 29 de posturi de AT (27 AD, 2 AST) pentru a asigura numarul necesar de ofiteri de
coordonare pentru operatiuni comune, interventii rapide si zonele ,,hotspot” la frontiere

. 29 de posturi de AT (27 AD, 2 AST) pentru a institui un centru de monitorizare si de
analizd de risc, precum si pentru a consolida capacitatea agentiei de a efectua ,,evaludri ale
vulnerabilitdtii” si de a asigura actiunile subsecvente necesare

. 6 posturi de AT (3 AD, 3 AST) pentru a sprijini activitatile ofiterului pentru drepturile
fundamentale, avand in vedere cresterea volumului sdu de muncd in ceea ce priveste
supravegherea returndrilor si introducerea unui nou mecanism de tratare a plangerilor

. 7 posturi de AT (4 AD si 3 AST) pentru a permite agentiei sd participe activ la
gestionarea activitdtilor de cercetare si inovare relevante pentru controlul frontierelor externe,
inclusiv utilizarea tehnologiilor avansate de supraveghere, cum ar fi sistemele de aecronave
pilotate de la distanta

. 46 de posturi de AT (41 AD, 5 AST) pentru a asigura functionarea Centrului de
situatii al agentiei 24 de ore pe zi, 7 zile pe saptdmana, asigurand monitorizarea in timp real si
raportarea fluxurilor migratorii, inclusiv in weekenduri si de sarbatorile legale

. 10 posturi de AT (9 AD, 1 AST) care sa permita agentiei sa trimita ofiteri de legatura
in tarile terte relevante si sd consolideze In continuare cooperarea cu tarile terte cele mai
relevante.

. 30 de posturi de AT (30 AD) care sa permitd agentiei sa trimitd ofiteri de legatura in
statele membre

. 33 de posturi de AT (31 AD, 2 AST) pentru a permite agentiei sa isi indeplineasca
noile sarcini legate de ,,functiile sale de paza de coastd” pentru a coordona misiunile cu
scopuri multiple si pentru a oferi servicii de informare si formare

. 10 posturi de AT (5 AD, 5 AST) pentru a permite agentiei sd gestioneze eficient
rezervele existente (echipele europene de politisti de frontierd, rezerva de dotari tehnice),
precum si infiintarea unor noi rezerve (3 rezerve in materie de returnare)

. 6 posturi de AT (3 AD, 3 AST) pentru a sprijini achizitionarea si Inchirierea
echipamentelor proprii ale agentiei, precum si asigurarea Intretinerii echipamentelor proprii
ale agentiel.

. 6 posturi de AT (3 AD, 3 AST) pentru a consolida capacitatea administrativa a
agentiei pentru gestionarea bugetului majorat si indeplinirea noilor sarcini in conformitate cu
buna gestiune financiara

Se propune ca posturile suplimentare sa fie pl}é)egla dispozitie treptat, astfel incat numarul total
de posturi sa ajunga la 550 in 2020.
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Resurse umane 2016 2017 2018 2019 2020
Baza de referinta
COM(2013) 519 149 146 145 145 145
Modificari prin intermediul
progeduru bugetar.e 2Ql§ 60 60 60 60 60
(scrisoarea rectificativa
2/2016)
Posturi suplimentare pentru
criza in materie de migratie
(Triton,  Poseidon) 1in 16 16 16 16 16
proiectul de buget 2016
Baza ~ de referintd| 55 93| 221 221] 221
modificata
P0§t1.1r1 suplimentare 130 197 263 329
solicitate
Posturi in schema de
personal 225 352 418 484 550
(numairul de angajati)
- din care AD 157 262 311 377 443
- din care AST 68 90 107 107 107
Personal extern (ENI) 177 288 342 396 450
" din care agenfi 91 147 174|202 230
contractuali
- din care experti nationali

Experti (END) 86 141 168 194 220
Total efective 402 640 760 880 1000
milioane EUR (cu trei zecimale)

- 2017-
Cheltuieli cu personalul 2017 2018 2019 2020 2020
Posturi in schema de
personal 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
- din care AD 27,654 | 37,818 | 45,408 | 54,120 | 165,000
- din care AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 14,124 | 51,678
Personal extern 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013
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- din  care  agenti
contractuali 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 47,845

- din care experti nationali
Experti (END) 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 | 51,168

Total cheltuieli cu
personalul 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

Propunerea este subsecventa reformei de reducere a personalului cu 5 % (2013-2017) prin
reducerea treptatd a posturilor din cadrul agentiei cu 1 % pentru schema de personal pentru
2017 (o rata de reducere similara a fost aplicata in perioada 2013-2016).

In cursul anului 2015, schema de personal a agentiei pentru 2016 a fost consolidati cu 76 de
posturi suplimentare, pentru a-i permite acesteia sa faca fata crizei in domeniul migratiei in
cel mai eficace mod. Cu toate acestea, in vederea punerii in aplicare a noilor sale sarcini
prevazute in regulament, agentia va avea nevoie ca 329 de posturi suplimentare sa fie
adaugate in schema sa de personal pana in 2020 (posturi de AT). In special, sunt necesare
urmatoarele majorari de posturi:

. 117 posturi de AT (107 AD, 10 AST) pentru a asigura functionarea Biroului de
returnare si a gestiona numarul crescut de activitati de returnare desfasurate de catre agentie,
inclusiv un numar suficient de ofiteri de coordonare pentru operatiunile de returnare si
personalul necesar responsabil cu inchirierea de aeronave.

. 29 de posturi de AT (27 AD, 2 AST) pentru a asigura numarul necesar de ofiteri de
coordonare pentru operatiuni comune, interventii rapide si zonele ,,hotspot” la frontiere

. 29 de posturi de AT (27 AD, 2 AST) pentru a institui un centru de monitorizare si de
analizd de risc, precum si pentru a consolida capacitatea agentiei de a efectua evaluari ale
vulnerabilitatii si de a asigura actiunile subsecvente necesare

. 6 posturi de AT (3 AD, 3 AST) pentru a sprijini activitdtile ofiterului pentru drepturile
fundamentale, avand In vedere cresterea volumului sdu de muncd in ceea ce priveste
supravegherea returndrilor si introducerea unui nou mecanism de tratare a plangerilor

. 7 posturi de AT (4 AD si 3 AST) pentru a permite agentiei sd participe activ la
gestionarea activitatilor de cercetare si inovare relevante pentru controlul frontierelor externe,
inclusiv utilizarea tehnologiilor avansate de supraveghere, cum ar fi sistemele de aeronave
pilotate de la distanta

. 46 de posturi de AT (41 AD, 5 AST) pentru a asigura functionarea Centrului de
situatii al agentiei 24 de ore pe zi, 7 zile pe sdptdmana, asigurdnd monitorizarea in timp real si
raportarea fluxurilor migratorii, inclusiv in weekenduri si de sarbatorile legale

. 10 posturi de AT (9 AD, 1 AST) care sa permita agentiei sa trimita ofiteri de legatura
in tarile terte relevante si sa consolideze iIn continuare cooperarea cu tarile terte cele mai
relevante.

. 30 de posturi de AT (30 AD) care sd permita agentiei sd trimitd ofiteri de legaturd in
statele membre

. 33 de posturi de AT (31 AD, 2 AST) pentru a permite agentiei sa isi indeplineasca

noile sarcini legate de ,,functiile sale de paza de coastd” pentru a coordona misiunile cu
scopuri multiple si pentru a oferi servicii de informare si formare
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. 10 posturi de AT (5 AD, 5 AST) pentru a permite agentiei sd gestioneze eficient
rezervele existente (echipele europene de politisti de frontiera, rezerva de dotari tehnice),
precum si infiintarea unor noi rezerve (3 rezerve in materie de returnare)

. 6 posturi de AT (3 AD, 3 AST) pentru a sprijini achizitionarea si Inchirierea
echipamentelor proprii ale agentiei, precum si asigurarea intretinerii echipamentelor proprii
ale agentiei.

. 6 posturi de AT (1 AD, 5 AST) pentru a consolida capacitatea administrativd a
agentiei pentru gestionarea bugetului majorat si Indeplinirea noilor sarcini in conformitate cu
buna gestiune financiara

Se propune ca posturile suplimentare sa fie puse la dispozitie treptat, astfel incat numarul total
de posturi de AT sa ajunga la 550 in 2020.

In plus, pentru a pune in aplicare noile sarcini previazute in regulament, agentia va avea nevoie
de 273 de angajati externi suplimentari (agenti contractuali si experti nationali detasati),
care vor fi pusi la dispozitie treptat pand in 2020, astfel incat numarul total de personal extern
sd ajunga la 450 pana in 2020.

Astfel, numarul de membri ai personalului agentiei din toate categoriile (AT, AC si END)
ar trebui sa ajunga la 1000 pana in 2020.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari

2017 2018 2019 2020 pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)
¢ Posturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)
XX 01 01 01 (la sediu si in birourile 4 4 4 4

de reprezentare ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent norma

intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, END, INT din

»pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT

si JED 1n delegatii)

- la sediu®’
XX 01 04
W

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, END, INT -

cercetare indirectd)

10 01 05 02 (AC, END, INT —

cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politicd sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii gi/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate,
dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea
in cadrul procedurii de alocare anuald si Tn lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:
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dispozitie de agentii de munca temporara; JED = expert tandr in delegatii.
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67

Fondul european pentru pescuit (FEP).
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AC = agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat; INT = personal pus la

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
In principal pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
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Functionari si personal temporar

Reprezintd Comisia in cadrul Consiliului de administratie al agentiei.
Elaboreaza avizul Comisiei privind programul anual de lucru si
monitorizeaza punerea in aplicare a acestuia. Supravegheaza pregatirea
bugetului agentiei si monitorizeaza executia bugetului. Acorda asistentd
agentiei in dezvoltarea activitatilor acesteia in conformitate cu politicile
UE, inclusiv prin participarea la reuniuni ale expertilor.

Personal extern

Descrierea metodei de calcul a costului pentru unitdtile ENI ar trebui inclusd in anexa V

sectiunea 3.

RO
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3.2.4.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— M Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual actual, dar poate sa
implice utilizarea unor instrumente speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul
privind CFM.

— O Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

Bugetul agentiei pentru 2015 si 2016 a fost consolidat in mod considerabil in 2015 pentru a-i
permite sd raspunda la criza migratiei, in special prin triplarea resurselor financiare alocate
operatiunilor comune Poseidon si Triton, prin extinderea sprijinului oferit de agentie statelor
membre in domeniul returnarilor si prin alocarea resurselor necesare pentru crearea punctelor
de acces (hotspot). Suma finald alocata de UE pentru 2016, astfel cum a fost propusa de catre
Comisie, este de 238 686 000 EUR.

Avand in vedere necesitatea ca agentia sd isi continue activitatea de gestionare a frontierelor
externe la fel de intens, inclusiv in privinta operatiunilor de cautare si de salvare si in
domeniul returnarii, este esential ca pe viitor sd se mentina nivelul fondurilor alocate in 2016
ca bazd pentru bugetul anual al Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera si de Coasta.

In plus, indeplinirea noilor sarcini ale agentiei va necesita resurse financiare s$i umane
suplimentare:

Subventie Posturi de AT
CoOM . .lcom Diferenta
Noul Diferenta Noul
(2013) (2013) de
mandat |[€ mandat i
519 519 posturi
2016 238686* 0 225%* 0
2017 91,274] 281,267] 189,993 222 352 130
2018 91,274] 298,286] 207,012 221 418 197
2019 93,099 310,289 217,19 221 484 263
20201 94,961 322,227| 227,266 221 550 329

* Subventia din 2016 a fost majoratd in temeiul bugetului UE pentru 2016 in comparatie cu
comunicarea Comisiei [COM(2013)519] privind programarea resurselor umane si financiare
pentru agentiile descentralizate in perioada 2014-2020, conform careia era programatd suma
de 88,774 de milioane EUR.

** Numarul total de 225 include toate posturile suplimentare autorizate de autoritatea bugetara
in 2015. In conformitate cu Comunicarea (2013) 519, doar 147 de posturi erau autorizate
initial.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea
cadrului financiar multianual®®.
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A se vedea articolele 11 si 17 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014 - 2020.
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A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si
sumele aferente.

3.2.5.  Contributia tertilor
— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Total
2017 2018 2019 2020
Contributii  din partea tarilor
asociate acquis-ului Schengen®
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
TOTAL credite cofinantate
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
— O asupra diverselor venituri
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei’®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . e A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A S.Z mtif)duce atatia a?l cafl Sf;mtt
fi oA considerati necesari pentru a reriecta
1na(1:11(1:;:r m N N+ N+2 N+3 durata impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza liniile bugetare de cheltuieli afectate.

L]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

L]

% Contributia tarilor asociate acquis-ului Schengen este calculata anual de catre Frontex, tindnd seama de importanta

ponderii dintre subventia UE si PIB pentru tarile in cauza. Aceasta reprezinta aproximativ 6 % din totalul bugetului
agentiei. Contributia este incasata de agentie.

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate trebuie si fie
sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de colectare.
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