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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Cilj je ovog prijedloga uspostavljanje europske grani¢ne i obalne straze kako bi se osiguralo
europsko integrirano upravljanje vanjskim granicama EU-a u cilju ucinkovitog upravljanja
migracijama 1 osiguravanja visoke razine sigurnosti unutar Unije uz istodobnu zaStitu
slobodnog kretanja osoba u njoj. On je dio paketa mjera koje je Komisija predstavila u cilju
osiguravanja bolje zastite vanjskih granica EU-a kako je utvrdeno u popratnoj Komunikaciji
Komisije.

Europska unija je 2015. zabiljezila izvanredne pritiske na svojim vanjskim granicama te se
procjenjuje da je od sijeCnja do studenoga ove godine 1,5 milijuna osoba nezakonito preslo
granice. Velikim razmjerima mjeSovitih migracijskih tokova koji su presli preko vanjskih
granica Europske unije i posljedi¢nim sekundarnim kretanjima pokazalo se da postojece
strukture na razini Unije 1 drZava clanica nisu prikladne za rjeSavanje izazova proizislih iz
tako velikog priljeva. Na podrucju bez unutarnjih granica nezakonita migracija preko vanjskih
granica jedne drzave Clanice utjece na sve drzave ¢lanice unutar schengenskog prostora. Zbog
znatnih sekundarnih kretanja nekoliko je drzava ¢lanica ponovno uvelo nadzor unutarnjih
granica. Time su znatno optereceni funkcioniranje i uskladenost schengenskog prostora.

Tijekom aktualne migracijske krize postalo je jasno da je schengenski prostor bez unutarnjih
granica odrziv samo ako su vanjske granice u¢inkovito osigurane i zasticene. Nadzor vanjskih
granica Unije zajednicki je i dijeljeni interes koji se mora ostvarivati u skladu s visokim i
jedinstvenim standardima Unije.

Zabrinutosti gradana pridonijela je i pojac¢ana zabrinutost za sigurnost nakon ovogodiSnjih
teroristickih napada. Iako se granicama nikada ne moZe osigurati potpuna sigurnost, njima se
moze znatno pridonijeti poveéanju sigurnosti i obavjeStajnih informacija te sprjecavanju
buduc¢ih napada. Ta je funkcija postala jo§ vaznija s obzirom na sve vecu pojavu stranih
boraca koji sudjeluju u teroristickim napadima. Stoga je jaCanje sigurnosti na vanjskim
granicama bitno za ponovno uspostavljanje povjerenja javnosti.

Jedinstveni putni prostor bez unutarnjih granica odrziv je samo ako su vanjske granice
ucinkovito zastiCene. Snagu lanca uvijek odreduje snaga njegove najslabije karike. Stoga je
potreban odlucan korak prema integriranom sustavu upravljanja vanjskim granicama. To je
moguce samo kao zadaca koju dijele drzave Clanice u skladu s naCelima solidarnosti i
odgovornosti koje su sve institucije EU-a usuglasile kao vodec¢a nacela za rjesavanje
migracijske krize.

U Europskom migracijskom programu utvrdena je potreba za prelaskom na podijeljeno
upravljanje vanjskim granicama u skladu s ciljem ,,postupnog uvodenja integriranog sustava
upravljanja vanjskim granicama” utvrdenim ¢lankom 77. UFEU-a. U svojem govoru o stanju
Unije predsjednik Europske komisije Juncker najavio da ¢e u tom pogledu Komisija
predstaviti ambiciozne korake prije zavrSetka godine u obliku potpuno operativne europske
grani¢ne i obalne straZe, kako je naknadno potvrdeno u programu rada Komisije za 2016.'

Nacrtom Uredbe utvrduju se opca nacela europskog integriranog upravljanja granicama te se
uspostavljaju europska grani¢na i obalna straza i Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu proiziSla iz Frontexa. Cilj je ovog nacrta Uredbe osigurati integriranije upravljanje
vanjskim granicama EU-a, medu ostalim davanjem vecih ovlasti Agenciji za europsku

! COM(2015) 610 zavrina verzija.
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grani¢nu i obalnu strazu u podruc¢jima upravljanja vanjskim granicama i vrac¢anja no $to ih
Frontex trenutacno ima. Ovim se nacrtom Uredbe Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu
strazu dodjeljuju dodatne nadleznosti koje su joj potrebne za ucinkovitu provedbu
integriranog upravljanja granicama na razini Unije, za rjeSavanje nedostataka u upravljanju
granicama na nacionalnoj razini i za odgovor na nezapamc¢ene migracijske tokove, kao Sto su
oni pristigli na vanjske granice Europske unije ove godine.

Bitno je te dodatne nadleznosti dodijeliti europskoj grani¢noj i obalnoj strazi na europskoj
razini kako bi se sprijecilo da se nedostatcima u upravljanju vanjskim granicama ili
nepredvidenim migracijskim tokovima ne naru$i pravilno funkcioniranje schengenskog
prostora. Drzave ¢lanice ne mogu bez uskladenog djelovanja na prikladan nacin rijesiti
izazove proizisle iz migracijske krize. Odgovornost za integrirano upravljanje granicama
dijele Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu te nacionalna tijela nadlezna za
upravljanje granicama, ukljucujuéi sluzbenike obalne straze u mjeri u kojoj oni provode
zadace nadzora granica, koji zajedno Cine europsku grani¢nu i obalnu strazu.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovaj je nacrt Uredbe odgovor na pozive Europskog parlamenta i Europskog vijeca za
ucinkovito upravljanje vanjskim granicama Europske unije. Europsko vijece je u listopadu
2015.% utvrdilo jasne smjernice za jacanje vanjskih granica Europske unije radom na
uspostavljanju integriranog sustava upravljanja vanjskim granicama i ja¢anjem ovlasti
Frontexa u okviru rasprava o razvoju sustava europske grani¢ne i obalne straze, ukljucujuéi u
pogledu rasporedivanja jedinica grani¢ne policije za brzu intervenciju u slu¢ajevima u kojima
se na temelju evaluacija schengenske pravne stecevine ili analize rizika pokazala potreba za
snaznim i brzim djelovanjem, u suradnji s predmetnom drzavom c¢lanicom. Europsko vijece
jednako je tako smatralo da je ovlasti Frontexa za vracanje potrebno prosiriti uklju¢ivanjem
prava na organizaciju zajednickih operacija vracanja na vlastitu inicijativu i jaCanjem njegove
uloge u vezi s pribavljanjem putnih isprava za povratnike.

U Europskom migracijskom programu Komisija je predlozila da odgovornost za upravljanje
vanjskim granicama dijele drzave clanice i Europska unija. Na temelju toga u Europskom
migracijskom programu predloZzene su izmjene pravne osnove Frontexa u cilju jacanja
njegove uloge 1 kapaciteta. Medu ostalim predlozenim koracima koje Komisija treba poduzeti
bili su i osnivanje europske granic¢ne i obalne straze, jaCanje uloge Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu u organizaciji i koordinaciji vra¢anja, meduagencijska suradnja, bolje
upravljanje sredstvima Agencije i drzava ¢lanica te pokretanje novog pristupa koji se temelji
na Zari$nim to¢kama.

Ovim nacrtom Uredbe Komisija pridonosi ucinkovitijem i pouzdanijem upravljanju
granicama time $to ga podiZe na novu razinu odgovornosti 1 solidarnosti. Tijekom posljednjih
nekoliko godina Europska unija uspostavila je politiku kojom drzavama ¢lanicama omogucuje
izgradnju 1 odrzavanje zdravih vanjskih granica. Medutim, zbog izostanka strateske provedbe
integriranog upravljanja granicama na razini Unije jo§ uvijek postoje razlike u provedbi na
nacionalnoj razini medu drzavama Clanicama. Stoga, kako je Komisija utvrdila u Europskom
migracijskom programu, postoji potreba za standardima na razini Unije za upravljanje
granicama kojima bi se obuhvatili svi aspekti upravljanja vanjskim granicama Unije.

Ovaj se prijedlog temelji na postojecoj politici upravljanja vanjskim granicama, ukljucujuci
agenciju Frontex, ali se ona stavlja na kvalitativno drugaciju razinu. Frontex je osnovan

Sastanak Europskog vijeca, zakljucci od 15. listopada 2015.
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Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 2007/2004 koja je naknadno izmijenjena Uredbom (EZ) 863/2007°,
kojom su uvedene brze intervencije na granicama, i Uredbom (EU) br. 1168/2011%, kojom je
istaknuta odgovornost Frontexa u pogledu zastite temeljnih prava. Ovim se prijedlogom bitno
prosiruje sposobnost Agencije da ucinkovito odgovori na sadasnje ili buduce prijetnje na
vanjskim granicama proaktivnim ja¢anjem, ocjenjivanjem i uskladivanjem djelovanja drzava
¢lanica u provedbi prikladnih mjera na vanjskim granicama.

Prijedlogom se dopunjuje postojeée zakonodavstvo tako Sto se slijedi pristup sli¢an onome u
vezi s Europskim sustavom nadzora granica (Eurosur)’ daljnjim jadanjem duha suradnje,
razmjene informacija i koordiniranja napora izmedu drzava ¢lanica i Agencije za europsku
grani¢nu 1 obalnu straZu, kao 1 medu nacionalnim tijelima i agencijama Unije uz konkretne
preuzete obveze. Temelji se i na Uredbi (EU) br. 656/2014° o utvrdivanju pravila za nadzor
vanjskih morskih granica u kontekstu operativne suradnje koju koordinira Frontex.
Prijedlogom se jednako tako razvijaju i jacaju brze intervencije na granicama.

Prijedlogom, a posebno uspostavljanjem procjene osjetljivosti, dopunjuje se mehanizam za
evaluaciju schengenske pravne steGevine uspostavljen Uredbom (EU) br. 1053/2013.
Mehanizam za evaluaciju schengenske pravne steCevine namijenjen je ouvanju uzajamnog
povjerenja medu drzavama clanicama. On se sastoji od tehni¢ke i pravne ocjene u cilju
provjere pravilne primjene schengenske pravne steCevine i potrebnih uvjeta za ukidanje
nadzora unutarnjih granica. Ako iz evaluacije schengenske pravne steCevine proizlazi da
postoje ozbiljni nedostatci na vanjskim granicama, Komisija moze preporuciti rasporedivanje
timova europske grani¢ne i obalne straze ili dostavljanje strateskih planova Agenciji radi
dobivanja njezina misljenja. Ovim se prijedlogom jednako tako ne dovode u pitanje mjere
koje se mogu donijeti u skladu s ¢lancima 19.a 1 26. Zakonika o schengenskim granicama.

Procjena osjetljivosti usmjerena je na sprjecavanje u cilju izbjegavanja krizne situacije. Rijec
je o procjeni operativnih moguénosti drzava ¢lanica na vanjskim granicama te se u tu svrhu
razmatraju tehni¢ka oprema, kapaciteti, resursi i planovi za nepredvidene dogadaje. Procjenu
provodi Agencija, nadzorni odbor savjetuje izvrSnog direktora, koji zatim odlucuje o
potrebnim mjerama. Ako drzava ¢lanica ne bi poStovala odluku izvrSnog direktora i ako bi
time riskirala dovodenje u opasnost funkcioniranja schengenskog prostora, Komisija moze
donijeti provedbenu odluku kojom se zahtijeva izravna intervencija Agencije na terenu.

Ovaj se prijedlog temelji na odredbama postojece politike te se njime one dodatno razvijaju i
objedinjuju u okviru europske granicne 1 obalne straze, Cime se uspostavlja sustav
integriranog upravljanja vanjskim granicama na razini Unije kako je predvideno ¢lankom 77.
stavkom 2. to¢kom (d) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

3 Uredba (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. srpnja 2007. o uspostavi mehanizma

za osnivanje jedinica grani¢ne policije za brzu intervenciju i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 2007/2004 u pogledu tog mehanizma i uredivanju zadataka i ovlasti gostuju¢ih sluzbenika
(SL L 199, 31.7.2007., str. 30.).

4 Uredba (EU) br. 1168/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2011. o izmjeni Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 o osnivanju Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na
vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije (SL L 304, 22.11.2011., str. 1.).

> Uredba (EU) br. 1052/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2013. o uspostavi

Europskog sustava nadzora granica (Eurosur) (SL L 295, 6.11.2013., str. 11.).

Uredba (EU) br. 656/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o utvrdivanju pravila za

nadzor vanjskih morskih granica u kontekstu operativne suradnje koju koordinira Europska agencija za

upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije (SL L 189,

27.6.2014., str. 93.).

Uredba Vije¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i pracenja za

provjeru primjene schengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage Odluke Izvr$nog odbora od

16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu Schengena (SL L 295, 6.11.2013.,

str. 27.).
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Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog blisko povezan s drugim politikama Unije te ih dopunjuje, ukljucujuéi:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

2.

zajedniCki europski sustav azila, uklju¢ujuéi uspostavljanje timova za potporu
upravljanju migracijama u podru¢jima ZariSnih tocaka, koji je blisko povezan s
premjestanjem osoba kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita;

unutarnju sigurnost kako je istaknuto u Europskom programu sigurnosti, zajednicki
visoki standardi upravljanja granicama bitni su za sprjeCavanje prekograni¢nog
kriminala i terorizma; ovim se prijedlogom dodatno pridonosi ostvarenju visoke
razine unutarnje sigurnosti s obzirom na to da se Agenciji omogucuje da u svojoj
analizi rizika obuhvati aspekte prekograni¢nog kriminala i terorizma jer joj se
omogucuje obrada osobnih podataka osoba koje se sumnji¢i za sudjelovanje u
teroristickim djelima 1 jer se osigurava suradnja Agencije s drugim agencijama Unije
i medunarodnim organizacijama na sprjecavanju terorizma. U pogledu pristupa
nacionalnim i europskim bazama podataka, nacrtom Uredbe predvidena je obveza
drzava clanica da ¢lanovima timova europske grani¢ne i obalne straze omoguce
pristup tim bazama podataka. Komisija ¢e istraziti moguénost da se Agenciji osigura
pristup europskim bazama podataka kao Sto su SIS i EURODAC i razmotrit ¢e
predstavljanje prijedloga za izmjenu pravnih akata na kojima se temelje te baze
podataka;

strategiju Unije za upravljanje carinskim rizicima i sigurnost lanca opskrbe,
kojom je predvideno poticanje meduagencijske suradnje i dijeljenje informacija
medu carinskim agencijama, agencijama za provedbu zakona 1 sigurnosnim
agencijama kako bi se osigurali komplementarnost uloga, razvoj zajednickih kriterija
rizika i dijeljenje informacija o rizicima;

pomorsku sigurnost i zastitu te pomorski nadzor, ukljucujuc¢i uspostavljanje
europske suradnje na funkcijama obalne straze izmedu Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu, Europske agencije za kontrolu ribarstva i Europske agencije
za pomorsku sigurnost;

politiku vanjskih odnosa Unije s obzirom na to da bi Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu trebala olaksati 1 poticati operativnu suradnju izmedu drzava
Clanica i tre¢ih zemalja, ukljucuju¢i koordinacijom takve operativne suradnje u
podrucju upravljanja vanjskim granicama i rasporedivanjem casnika za vezu u trece
zemlje, kao i suradnjom s tijelima tre¢ih zemalja na vrac¢anju, ukljucujuéi suradnju na
pribavljanju putnih isprava.

PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

Pravna osnova

Ovaj se zakonodavni prijedlog temelji na ¢lanku 77. stavku 2. to¢kama (b) 1 (d) 1 ¢lanku 79.
stavku 2. tocki (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Clankom 77. stavkom 1. to¢kama (b) i (d) predvideno je da Unija razvija politiku &iji je cilj
obavljati kontrolu osoba i ucinkovit nadzor prijelaza vanjskih granica te postupno uvoditi
integrirani sustav upravljanja vanjskim granicama. U tu svrhu, na temelju ¢lanka 77. stavka 2.
toCaka (b) i (d), Europski parlament 1 Vije¢e u skladu s redovnim zakonodavnim postupke
donose mjere koje se odnose na kontrole kojima podlijezu osobe pri prelasku vanjskih granica
1 sve mjere potrebne za postupno uspostavljanje integriranog sustava upravljanja vanjskim
granicama.
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Clankom 79. stavkom 2. to¢kom (c) Europski parlament i Vije¢e ovlagéuju se za donosenje
mjera u podruc¢ju nezakonitog useljavanja i neovlastenog boravka, ukljuc¢ujuc¢i udaljavanja 1
repatrijaciju osoba koje neovlasteno borave.

. Supsidijarnost

Cilj je ovog prijedloga osiguravanje europskog integriranog upravljanja vanjskim granicama
EU-a radi uc¢inkovitog upravljanja migracijama i osiguravanja visoke razine sigurnosti unutar
Unije uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba u njoj. Na podrucju bez unutarnjih
granica nezakonita migracija preko vanjskih granica jedne drzave €lanice utjeCe na sve drzave
Clanice unutar schengenskog prostora. Prostor bez unutarnjih granica odrziv je samo ako su
vanjske granice ucinkovito osigurane i zasti¢ene.

Budu¢i da je nadzor vanjskih granica Unije zajednicki i dijeljeni interes koji se mora
ostvarivati u skladu s visokim 1 jedinstvenim standardima Unije i budu¢i da ciljeve ovog
prijedloga ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se oni na bolji na¢in mogu ostvariti
na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nafelom supsidijarnosti utvrdenim
¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji.

. Proporcionalnost

Cilj je nacrta Uredbe odgovoriti na nove izazove i politicku stvarnost s kojima je suocena
Unija u pogledu upravljanja migracijom i1 unutarnje sigurnosti. Njime se uspostavlja skup
mjera za sveobuhvatno rjeSavanje pitanja upravljanja granicama. Osigurava se potpuna i
pravilna provedba pravila o integriranom upravljanju granicama u drzavama clanicama,
poduzimanje odgovarajué¢eg djelovanja za sprjecavanja kriznih situacija i za interveniranje u
ranoj fazi na vanjskim granicama te, samo ako stanje ipak postane kriti¢no, poduzimanje
hitnog djelovanja na razini Unije radi izravne intervencije na terenu. S obzirom na ciljeve i u
skladu s nacelom proporcionalnosti kako je utvrdeno ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji,
ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

o Odabir instrumenta

Samo se uredbom moze osigurati dostatan stupanj ujednacenosti potreban za osiguravanje
integriranog upravljanja vanjskim granicama. StoviSe, uzimajuéi u obzir &injenicu da je
agencija Frontex, koja je preimenovana u Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu,
osnovana Uredbom, jednak je pravni instrument prikladan i za ovaj prijedlog.

3. SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA

U pripremi ovog prijedloga Komisija se oslanjala na rasprave o vanjskim granicama i
potrebnim mjerama za rjeSavanje migracijske krize koje redovito odrzavaju Europsko vijece,
Vije¢e ministara 1 Europski parlament. Nedavno se na sastanku Vijeca ministara odrzanome
8. listopada 2015. raspravljalo o buduénosti upravljanja granicama, a posebno o jacanju
agencije Frontex.® Nakon toga je 15. listopada 2015. uslijedio sastanak Europskog vijec¢a’,
koje je u svojim smjernicama o buduénosti upravljanja granicama zatrazilo jacanje vanjskih
granica Europske unije, medu ostalim, djelovanjem usmjerenim na uspostavljanje sustava
integriranog upravljanja vanjskim granicama i jatanjem ovlasti Frontexa.

Otkad je Frontex preuzeo svoje odgovornosti 1.svibnja 2005. odrzavaju se neprekidne
rasprave s relevantnim dionicima na europskoj i nacionalnoj razini. Posebno Europski
parlament 1 Vijece redovito raspravljaju u okviru izvjes¢ivanja Agencije. Agencija neprekidno

Sastanak Vijeca za pravosude i unutarnje poslove, zakljucci od 8.1 9. listopada 2015.
Sastanak Europskog vijeca, zakljucci od 15. listopada 2015.
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izvjes¢uje o svojim aktivnostima na sastancima Upravnog odbora i u okviru razlicitih izvjesca
koja objavljuje tijekom godine. Redovito se razmjenjuju 1 informacije s drugim agencijama
Unije, posebno s Europskim potpornim uredom za azil, Agencijom Europske unije za
temeljna prava i Europolom te s Europskim ombudsmanom. Organizirano je i nekoliko
rasprava s civilnim drustvom i akademskom zajednicom.

Komisija je 2014. pokrenula Studiju o izvedivosti uspostave europskog sustava granicne
straze za nadzor vanjskih granmica Unije, Ciji su rezultati uzeti u obzir u pripremi ovog
prijedloga.

Komisija je osigurala da se u obzir uzmu i stajaliSta relevantnih dionika pazljivim
razmatranjem rezultata vanjske evaluacije agencije Frontex. Ta je vanjska evaluacija, koja se
temeljila na ¢lanku 33. Uredbe (EU) br. 2007/2004, provedena od srpnja 2014. do lipnja
2015., a obuhvaca razdoblje od srpnja 2008. do srpnja 2014. Upravni odbor Frontexa
raspravljao je 10. rujna 2015. o zavrSnom izvje$¢u i izdao je preporuke u vezi s moguéim
izmjenama Uredbe o osnivanju Frontexa. Ovaj je prijedlog odraz vecéine preporuka iz odluke
Upravnog odbora od 28. listopada 2015.

Komisija je uzela u obzir 1 Izvjes¢e Europskog parlamenta o Posebnom izvjes¢u Europskog
ombudsmana o istrazi na vlastitu inicijativu OI/5/2012/BEH-MHZ koja se odnosi na Frontex
u razvoju mehanizma za podnosSenje prituzbi za Agenciju.

. Temeljna prava

Ovom se Uredbom poStuju temeljna prava i nacela utvrdena Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima, posebno ¢lancima 18. 1 19.

Ovim se prijedlogom S§tite temeljna prava utvrdivanjem potrebe za strategijom Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu o temeljnim pravima, uspostavljanjem Savjetodavnog
foruma o temeljnim pravima, predvidanjem proSirene uloge sluzbenika za temeljna prava i
uklju¢ivanjem mehanizma za podnosSenje prituzbi u okviru kojeg svaka osoba koja smatra da
je tijekom aktivnosti koje provodi Agencija ili bilo koja intervenirajuca treca strana doslo do
povrede njezinih temeljnih prava moze podnijeti prituzbu Agenciji za europsku grani¢nu i
obalnu strazu.

Stoga je prijedlog u skladu s ¢lancima 2. i 6. Ugovora o Europskoj uniji 1 s Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu, koja se razvija iz postojeceg Frontexa,
zaduZena je za upravljanje vanjskim granicama zajedno s drzavama ¢lanicama. Subvencija za
Frontex, koji ¢e se preimenovati u Agenciju za europsku granicnu i obalnu strazu, ve¢ je dio
proracuna Unije.

Proracuni Agencije za 2015. i 2016. pojacani su 2015. kako bi se omogucilo rjeSavanje
migracijske krize, posebno utrostru¢ivanjem financijskih resursa za zajednicke operacije
»Posejdon” 1 ,,Triton”, proSirivanjem potpore Agencije drzavama cClanicama u podrucju
vrac¢anja i davanjem potrebnih resursa za uvodenje ZariSnih to¢aka. Konacna subvencija EU-a
za 2016. koju je donijelo proracunsko tijelo iznosi 238 686 000 EUR.

S obzirom na to da Agencija treba jednakim intenzitetom nastaviti sa svojim radom na
upravljanju vanjskim granicama, ukljuc¢ujuci i u podru¢jima traganja i spaSavanja te vracanja,
bitno je u buducnosti zadrzati razinu subvencije iz 2016. kao osnovu za godiS$nji proracun
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu.
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Medutim, da bi Agencija prikladno pristupila svojim novim zada¢ama kako je predvideno
ovim prijedlogom, 2017. proracunu Unije za Agenciju bit ¢e potrebno dodati iznos od
najmanje 31,5 milijuna EUR povrh iznosa za 2016. i do 2020. ukljuciti dodatna 602 radna
mjesta zajedno s odgovarajuéim financijskim sredstvima, ukljucuju¢i 329 radnih mjesta u
okviru plana radnih mjesta te 273 ¢lana vanjskog osoblja.

5. OSTALI ELEMENTI
. Mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu ima brojne duznosti izvjes¢ivanja o svojim
aktivnostima i prac¢enja svojeg rada. Kao najvaznije, Agencija mora sastaviti konsolidirano
godisnje izvjesce o aktivnostima koje treba ukljucivati evaluaciju zajednickih operacija i brzih
intervencija na granicama. Komisija mora svake tri godine u skladu sa svojim smjernicama
provesti evaluaciju kojom ocjenjuje ucinak, ucinkovitost i djelotvornost Agencije u svim
njezinim aktivnostima. Komisija mora proslijediti nalaze evaluacije Europskom parlamentu,
Vijecu 1 Upravnom odboru Agencije. Ti se nalazi objavljuju. Nadalje, Europski parlament ili
Vije¢e mogu pozvati i izvr$nog direktora Agencije da tim institucijama podnese izvjesée o
provedbi svojih zadaca.

. Detaljno objasnjenje posebnih odredbi prijedloga

Ovim se prijedlogom utvrduju op¢a nacela europskog integriranog upravljanja granicama u
cilju ucinkovitog upravljanja migracijama i osiguravanja visoke razine unutarnje sigurnosti
unutar Europske unije uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba u njoj.

Europsko integrirano upravljanje granicama sastoji se od mjera u tre¢im zemljama, mjera
provedenih u vezi sa susjednim tre¢im zemljama, mjera nadzora vanjskih granica i mjera
provedenih unutar podru¢ja slobodnog kretanja, ukljucuju¢i vracanje drzavljana trecih
zemalja s nezakonitim boravkom u nekoj drzavi ¢lanici.

Ovim se prijedlogom uspostavlja europska grani¢na i obalna straza koja je nadlezna za
integrirano upravljanje granicama i, u odnosu na ovlasti dodijeljene Frontexu, proSiruju
ovlasti Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu u svim aspektima integriranog
upravljanja granicama. Europska grani¢na i obalna straza sastoji se od Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu straZu i1 nacionalnih tijela nadleznih za upravljanje granicama, ukljucujuci
sluzbenike obalne straze u mjeri u kojoj provode zadace nadzora granica. Zadaca europske
grani¢ne 1 obalne straZe jest provedba europskog integriranog upravljanja granicama u skladu
s nacelom podijeljene odgovornosti. Budu¢i da svi nacionalni sluzbenici granicnog nadzora,
ukljucujuéi sluzbenike obalne straze u mjeri u kojoj provode zadaée nadzora granica, provode
europsko integrirano upravljanje granicama, oni su istodobno sluzbenici europske grani¢ne i
obalne straze te nacionalni sluzbenici grani¢nog nadzora i obalne straze.

Kako bi se odrazile promjene u nadleznostima Frontexa, naziv Agencije mijenja se u
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu. Klju¢na je uloga Agencije za europsku
grani¢nu 1 obalnu strazu uspostavljanje operativne 1 tehniCke strategije za provedbu
integriranog upravljanja granicama na razini Unije, pracenje ucinkovitog funkcioniranja
nadzora vanjskih granica drzava Clanica, provedba procjene osjetljivosti 1 osiguravanje
rjeSavanja nedostataka u upravljanju vanjskim granicama koje provode nacionalna tijela,
osiguravanje vece operativne i tehnicke pomoc¢i drzavama ¢lanicama u obliku zajednickih
operacija i brzih intervencija na granicama i osiguravanje praktine provedbe mjera u
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situacijama u kojima se zahtijeva hitno djelovanje na vanjskim granicama, kao i organizacija,
koordinacija i provedba operacija vracanja i intervencija vracanja.

Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu bit ¢e potreban Sirok i1 uc¢inkovit pregled kako
bi mogla odrediti moZe li drZzava €lanica provesti primjenjivo zakonodavstvo EU-a 1 utvrditi
postoje 1i slabosti u upravljanju granicama koje provodi drzava ¢lanica u cilju sprje¢avanja
nastanka ozbiljnih problema na vanjskim granicama zbog ve¢ih migracijskih tokova. U tu se
svrhu ovim prijedlogom utvrduju sljedeéi elementi kojima se u odnosu na Frontex jaca uloga
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu:

uspostavljanje centra za pracenje i analizu rizika namijenjenog pra¢enju migracijskih
tokova prema Europskoj uniji i unutar nje te provedbi analize rizika koju primjenjuju
drzave clanice 1 kojom su obuhvaceni svi aspekti relevantni za integrirano
upravljanje granicama, posebno nadzor granica, vracanje, nezakonita sekundarna
kretanja drzavljana tre¢ih zemalja unutar Europske wunije, sprjecavanje
prekograni¢nog kriminala, ukljucuju¢i omoguéivanje nezakonitog useljavanja,
trgovanja ljudima i terorizma, kao i stanje u susjednim tre¢im zemljama u cilju
razvoja mehanizma ranog upozorenja za analize migracijskih tokova prema EU-u,

Casnici za vezu Agencije koji se rasporeduju u drzave Clanice kako bi Agencija
mogla osigurati pravilno i u¢inkovito prac¢enje ne samo na temelju analize rizika,
razmjene informacija i Eurosura, ve¢ i svojom prisutnoséu na terenu. Zadaca je
Casnika za vezu jacCanje suradnje izmedu Agencije i drzava clanica, a posebno
pruzanje potpore pri prikupljanju informacija koje su Agenciji potrebne za provedbu
procjene osjetljivosti 1 pra¢enje mjera koje drzave Clanice poduzimaju na vanjskim
granicama,

nadzorna uloga Agencije uspostavljanjem obvezne procjene osjetljivosti koju
provodi Agencija kako bi ocijenila kapacitet drzava clanica za suoCavanje s
izazovima na vanjskim granicama, ukljuuju¢i ocjenu opreme i resursa drzava
Clanica, kao 1 njihova planiranja za nepredvidene dogadaje. Na temelju savjeta
Nadzornog odbora uspostavljenog u okviru Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu, izvrsni direktor utvrdit ¢e mjere koje treba poduzeti predmetna drzava ¢lanica,
pri ¢emu bi trebao odrediti i rok u kojem te mjere treba poduzeti. Odluka izvrSnog
direktora bit ¢e obvezujuca za predmetnu drzavu Clanicu, a ako se potrebne mjere ne
poduzmu u zadanom roku, pitanje ¢e se uputiti Upravnom odboru na daljnje
odlucivanje. Ako drzava ¢lanica ni nakon toga ne postupi u skladu s odlukom i time
riskira dovodenje u opasnost funkcioniranja schengenskog prostora, Komisija moze
donijeti provedbenu odluku o izravnoj intervenciji Agencije,

novi postupci za rjeSavanje situacija u kojima se zahtijeva hitno djelovanje ako
drzava Clanica ne poduzme potrebno korektivno djelovanje u skladu s procjenom
osjetljivosti ili u slu¢aju nerazmjernog migracijskog pritiska na vanjske granice, zbog
¢ega nadzor vanjskih granica postaje toliko neucinkovit da se riskira dovodenje u
opasnost funkcioniranja schengenskog prostora. To ¢e ukljucivati provedbenu odluku
Komisije o utvrdivanju mjera koje provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu kako je navedeno u ovoj Uredbi i o zahtjevu u pogledu suradnje predmetnih
drzava Clanica s Agencijom u provedbi tih mjera. Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu zatim ¢e utvrditi djelovanja koja treba poduzeti u vezi s prakticnom
provedbom mjera navedenih u odluci Komisije 1 izravno ¢e intervenirati u
predmetnoj drzavi ¢lanici,

prosirene zadade Agencije koje se sastoje od uspostavljanja i rasporedivanja timova
europske granicne 1 obalne straze za zajednicke operacije i brze intervencije na
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granicama, uspostavljanja pri¢uve tehnicke opreme, pruzanja pomoc¢i Komisiji u
koordinaciji aktivnosti timova za potporu upravljanju migracijama u podrucjima
zari$nih tocaka i snaznije uloge u vracanju, analizi rizika, obuci i istrazivanju,

obvezno udruzivanje ljudskih resursa uspostavljanjem pricuve za brzu intervenciju
koja ¢e biti stalno tijelo sastavljeno od malog postotka ukupnog broja sluzbenika
grani¢nog nadzora u drzavama c¢lanicama na godiS$njoj osnovi. Rasporedene timove
europske grani¢ne 1 obalne straze iz priuve za brzu intervenciju trebalo bi prema
potrebi odmah dopuniti dodatnim timovima europske grani¢ne i obalne straze,

rasporedivanje vlastite pricuve tehnicke opreme koju Agencija nabavlja sama ili u
suvlasniStvu s drzavama clanicama, ukljucujuéi upravljanje pricuvom tehnicke
opreme koju su osigurale drzave Clanice, na temelju potreba koje utvrduje Agencija,
uz zahtjev da se priCuva tehnicke opreme dopuni prijevoznim sredstvima i
operativnom opremom koje drzave ¢lanice kupuju u okviru posebnih djelovanja
Fonda za unutarnju sigurnost,

kljuéna uloga u pruzanju pomo¢i Komisiji u koordinaciji timova za potporu
upravljanju migracijama u podruc¢jima zariSnih toc¢aka, koja je obiljezena mjeSovitim
migracijskim tokovima i u okviru koje Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
zajedno s Europskim potpornim uredom za azil, Europolom i drugim relevantnim
agencijama Unije osigurava uskladenu i snazniju tehnicku i operativhu potporu
drzavama ¢lanicama,

snaznija uloga Agencije u vracanju uspostavljanjem Ureda za vracanje u okviru
Agencije, koji bi drzavama c¢lanicama trebao osigurati potrebno jacanje operativnih
kapaciteta kako bi ucinkovito vracale drzavljane trec¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom. Agencija ¢e koordinirati i organizirati operacije vracanja i intervencije
vracanja iz jedne drzave Clanice ili viSe njih te poticati njihovu organizaciju na
vlastitu inicijativu kako bi ojacala sustav vracanja drzava ¢lanica koje su posebno
izloZzene pritisku. Agencija ¢e trebati imati na raspolaganju skupine promatraca
prisilnog vracanja, pratitelja za prisilno vracanje i stru¢njaka za vracanje koje
osiguravaju drzave cClanice, a te skupine ¢ine europske timove za intervencije
vracanja koji se rasporeduju u drzave ¢lanice,

sudjelovanje Agencije u upravljanju aktivnostima istrazivanja i inovacija
relevantnima za nadzor vanjskih granica, ukljucujuci upotrebu napredne tehnologije
nadzora, kao Sto su daljinski upravljani zrakoplovni sustavi, i razvoj pilot-projekata
koji se odnose na pitanja obuhvaé¢ena ovom Uredbom,

europska suradnja na funkcijama obalne straze razvojem medusektorske suradnje
izmedu Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu, Europske agencije za
kontrolu ribarstva i Europske agencije za pomorsku sigurnost u cilju poboljSanja
sinergije izmedu tih agencija radi pruzanja ucinkovitijih i isplativijih viS§enamjenskih
usluga nacionalnim tijelima koja provode funkcije obalne straze,

jacanje suradnje s tre¢im zemljama koordinacijom operativne suradnje izmedu
drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja na upravljanju granicama, ukljucuju¢i koordinaciju
zajedniCkih operacija, 1 rasporedivanjem casnika za vezu u tre¢e zemlje, kao i
suradnjom s tijelima tre¢ih zemalja na vracanju, ukljucujuci pribavljanje putnih
isprava,

jacanje ovlasti Agencije za obradu osobnih podataka omoguéivanjem obrade osobnih

podataka u organizaciji i koordinaciji zajedni¢kih operacija, pilot-projekata, brzih
intervencija na granicama, operacija vracanja i intervencija vracanja te u okviru
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timova za potporu upravljanju migracijama, kao i u razmjeni informacija s drzavama
¢lanicama, Europskim potpornim uredom za azil, Europolom, Eurojustom ili drugim
agencijama Unije,

jamcenje zastite temeljnih prava uspostavljanjem mehanizma za podnosenje prituzbi

radi postupanja s prituzbama koje se odnose na moguce povrede temeljnih prava
tijekom aktivnosti koje provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu.
Mehanizam za podnoSenje prituzbi administrativni je mehanizam jer Agencija ne
moze sama istrazivati povrede temeljnih prava za koje su optuzeni ¢lanovi timova
europske granic¢ne i obalne straze.
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2015/0310 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi

te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2007/2004, Uredbe (EZ) br. 863/2007 i

Odluke Vijeca 2005/267/EZ

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajué¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 77.
stavak 2. tocke (b) i (d) te ¢lanak 79. stavak 2. tocku (c),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora, '

. e . . ) ce 11
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1

2

3)

Europsko vije¢e je 25. i 26.lipnja 2015."% zatrazilo ulaganje veéih napora u
sveobuhvatno rjeSavanje migrantske krize, ukljucujuc¢i ja¢anjem upravljanja granicama
u cilju boljeg upravljanja sve ve¢im mjeSovitim migracijskim tokovima. Nadalje,
23. rujna 2015." Europsko vijeée istaknulo je potrebu za rjeSavanjem dramaticne
situacije na vanjskim granicama kao i za jaCanjem kontrola na tim granicama, posebno
osiguravanjem dodatnih resursa za Europsku agenciju za upravljanje operativhom
suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije, Europski potporni
ured za azil i Europol iz doprinosa drzava ¢lanica u obliku ljudskih resursa i tehnicke
opreme.

Cilj je politike Unije u podrucju upravljanja vanjskim granicama razvoj i provedba
europskog integriranog upravljanja granicama na nacionalnoj razini i razini Unije, $to
je nuzna posljedica slobodnog kretanja osoba unutar Unije i temeljna sastavnica
podrucja slobode, sigurnosti i pravde. Europsko integrirano upravljanje granicama
kljuéno je za unaprjedenje upravljanja migracijama i osiguravanje visoke razine
unutarnje sigurnosti u Uniji.

Europsko integrirano upravljanje granicama, koje se temelji na Cetverotratnom
modelu pristupa, obuhva¢a mjere u tre¢im zemljama, kao $to su mjere u okviru
zajednicke vizne politike, mjere sa susjednim tre¢im zemljama, mjere nadzora samih
vanjskih granica 1 analizu rizika te mjere unutar podrucja slobodnog kretanja,
ukljucujuéi vracanje.

SL C,, str. .

SL C,, str. .

Sastanak Europskog vijeca, zakljucci od 25. i 26. lipnja 2015.

Neformalni sastanak ¢elnika drzava i vlada EU-a o migraciji, izjava od 23. rujna 2015.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

Za osiguravanje ucinkovite provedbe europskog integriranog upravljanja granicama
potrebno je uspostaviti europsku granicnu i obalnu strazu. Europska granicna i obalna
straza, koja se sastoji od Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu te nacionalnih
tijela nadleznih za upravljanje granicama, ukljucujuci sluzbenike obalne straze u mjeri
u kojoj provode zadaée nadzora granica, temelji se na zajedni¢koj upotrebi
informacija, kapaciteta i sustava na nacionalnoj razini i na odgovoru Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu na razini Unije.

Za europsko integrirano upravljanje granicama odgovornost dijele Agencija za
europsku grani¢nu i1 obalnu strazu te nacionalna tijela nadlezna za upravljanje
granicama, ukljucujuéi sluzbenike obalne straze u mjeri u kojoj provode zadace
nadzora granica. lako drzave ¢lanice zadrzavaju primarnu odgovornost za upravljanje
svojim dijelom vanjskih granica u vlastitom interesu i u interesu svih drzava c¢lanica
koje su ukinule nadzor unutarnjih granica, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu trebala bi osigurati primjenu mjera Unije koje se odnose na upravljanje
vanjskim granicama jacanjem, ocjenjivanjem i koordinacijom djelovanja drzava
¢lanica koje provode te mjere.

Razvoj politike 1 zakonodavstva o nadzoru vanjskih granica i vracanju i dalje je
odgovornost institucija Unije. Trebalo bi zajamciti blisku suradnju izmedu Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu i tih institucija.

Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama
drzava c¢lanica Europske unije, koja se uobiajeno naziva Frontex, osnovana je
Uredbom Vijec¢a (EZ) br. 2007/2004."* Od preuzimanja svojih odgovornosti 1. svibnja
2005. Frontex uspjesno pomaze drzavama ¢lanicama u provedbi operativnih aspekata
upravljanja vanjskim granicama putem zajednickih operacija i brzih intervencija na
granicama, kao i u analizi rizika, razmjeni informacija, odnosima s tre¢im zemljama i
vracdanju drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom na drZzavnom podrucju
drzava Clanica.

Uzimajuéi u obzir sve vece migracijske pritiske na vanjskim granicama, potrebu za
osiguravanjem visoke razine unutarnje sigurnosti unutar Unije 1 za zaStitom
funkcioniranja schengenskog prostora, kao i1 sveobuhvatno nacelo solidarnosti,
potrebno je ojacati upravljanje vanjskim granicama na temelju rada Frontexa i nadalje
razviti Frontex u agenciju koja ¢e imati podijeljenu odgovornost za upravljanje
vanjskim granicama.

Stoga bi zadace Frontexa trebalo prosiriti tako da se njima odrazavaju te promjene, a
Frontex bi trebalo preimenovati u Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu.
Klju¢na uloga Agencije za europsku granicnu i1 obalnu strazu trebala bi biti
uspostavljanje operativne i tehnicke strategije za provedbu integriranog upravljanja
granicama na razini Unije, prac¢enje ucinkovitog funkcioniranja nadzora vanjskih
granica, pruzanje vece operativne i tehnicke pomo¢i drzavama c¢lanicama u obliku
zajednickih operacija 1 brzih intervencija na granicama i osiguravanje prakticne
provedbe mjera u situacijama u kojima se zahtijeva hitno djelovanje na vanjskim
granicama, kao i organizacija, koordinacija i provedba operacija vrac¢anja i intervencija
vracanja.

Uredba Vijeca (EZ) br. 2007/2004 od 26. listopada 2004. o osnivanju Europske agencije za upravljanje
operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije (SL L 349, 25.11.2004.,
str. 1.).
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Kako bi mogla ucinkovito obavljati svoje zadace, Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu oslanja se na suradnju drZava ¢lanica. U tom je pogledu vaZno da
Agencija i drzave Clanice djeluju u dobroj vjeri te da pravodobno i to¢no razmjenjuju
informacije.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi na temelju zajednickog
integriranog modela analize rizika pripremiti opéu i posebno prilagodenu analizu
rizika koju ¢e primjenjivati Agencija i drzave ¢lanice. Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu trebala bi 1 na temelju informacija koje dostavljaju drzave clanice
osigurati prikladno pokrivanje informacijama i obavjestajnim podacima svih aspekata
koji su relevantni za europsko integrirano upravljanje granicama, posebno nadzor
granica, vracanje, nezakonito sekundarno kretanja drzavljana tre¢ih zemalja unutar
Unije, sprjecavanje prekograni¢nog kriminala, ukljuuju¢i omogucéivanje nezakonitog
useljavanja, trgovanja ljudima i terorizma, kao i stanje u susjednim tre¢im zemljama
kako bi omogucéila poduzimanje prikladnih mjera ili rjeSavanje utvrdenih prijetnji i
rizika u cilju unaprjedenja integriranog upravljanja vanjskim granicama.

S obzirom na podijeljenu odgovornost, uloga Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu trebala bi biti redovito pra¢enje upravljanja vanjskim granicama. Agencija bi
trebala osigurati pravilno i ucinkovito pra¢enje ne samo na temelju analize rizika,
razmjene informacija i Eurosura, ve¢ i prisutnoséu stru¢njaka iz vlastitog osoblja u
drzavama clanicama. Stoga bi Agencija trebala mo¢i rasporediti ¢asnike za vezu u
odredene drzave clanice tijekom razdoblja u kojem Casnici za vezu podnose izvjesée
izvr$nom direktoru. Izvjesce Casnika za vezu trebalo €initi dio procjene osjetljivosti.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi provesti procjenu osjetljivosti
kako bi procijenila kapacitet drzava €lanica za suoCavanje s izazovima na vanjskim
granicama, ukljucujuéi procjenu opreme i resursa drzava c¢lanica te njihovih planova
za nepredvidene dogadaje radi rjeSavanja mogucih kriza na vanjskim granicama.
Drzave C¢lanice trebale bi poduzeti korektivno djelovanje radi rjeSavanja svih
nedostataka utvrdenih u okviru te procjene. Na temelju savjeta Nadzornog odbora
uspostavljenog u okviru Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu, izvr$ni
direktor trebao bi utvrditi mjere koje treba poduzeti predmetna drzava ¢lanica i trebao
bi odrediti rok u kojem bi se te mjere trebale poduzeti. Odluka izvrSnog direktora
trebala bi biti obvezujuca za tu drzavu Clanicu, a ako se potrebne mjere ne poduzmu u
zadanom roku, pitanje treba uputiti Upravnom odboru na daljnje odlucivanje.

Agencija za europsku granicnu i1 obalnu strazu trebala bi organizirati prikladnu
tehnicku 1 operativnu pomo¢ drzavama ¢lanicama kako bi ojacala njihov kapacitet za
ispunjavanje obveza u pogledu nadzora vanjskih granica 1 za suofavanja s izazovima
na vanjskim granicama koji su posljedica nezakonitog useljavanja ili prekograni¢nog
kriminala. U tom pogledu Agencija za europsku grani¢nu 1 obalnu strazu trebala bi na
zahtjev drZzave Clanice ili na vlastitu inicijativu organizirati i koordinirati zajednicke
operacije za jednu drzavu Clanicu ili viSe njih 1 rasporediti timove europske grani¢ne i
obalne straze, kao i potrebnu tehnicku opremu, a moze i rasporediti stru¢njake iz
vlastitog osoblja.

U slucajevima posebnog i nerazmjernog pritiska na vanjskim granicama, Agencija za
europsku granicnu i obalnu strazu trebala bi na zahtjev drzave ¢lanice ili na vlastitu
inicijativu organizirati i koordinirati brze intervencije na granicama i rasporediti
timove europske grani¢ne 1 obalne straze iz pri¢uve za brzu intervenciju, kao i
tehnicku opremu. Brzim intervencijama na granicama trebalo bi se osigurati jaanje
kapaciteta u situacijama u kojima se zahtijeva trenutacan odgovor i u kojima bi se
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takvom intervencijom osigurao ucinkovit odgovor. Kako bi se osiguralo ucinkovito
funkcioniranje takve intervencije, drzave ¢lanice trebale bi pricuvi za brzu intervenciju
staviti na raspolaganje sluzbenike grani¢nog nadzora i drugo relevantno osoblje.

Na odredenim podru¢jima vanjskih granica na kojima su drzave ¢lanice suocene s
nerazmjernim migracijskim pritiscima, koji su obiljezeni velikim priljevima
mjeSovitih migracijskih tokova, 1 koja se nazivaju podruc¢jima Zari$nih to¢aka drzave
Clanice trebale bi se moci osloniti na jacanje operativnih i tehnic¢kih kapaciteta u obliku
timova za potporu upravljanju migracijama koji se sastoje od timova stru¢njaka iz
drzava ¢lanica koje su rasporedili Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu i
Europski potporni ured za azil te stru¢njaka iz Europola ili drugih relevantnih agencija
Unije 1 stru¢njaka Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu. Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi pomagati Komisiji u koordinaciji medu
razli¢itim agencijama na terenu.

Ako drzava ¢lanica ne poduzme potrebno korektivno djelovanje u skladu s procjenom
osjetljivosti ili u slucaju nerazmjernog migracijskog pritiska na vanjskim granicama,
zbog Cega nadzor vanjskih granica postaje neucinkovit u mjeri u kojoj se riskira
dovodenje u opasnost funkcioniranja schengenskog prostora, trebalo bi osigurati
ujedinjen, brz i1 u€inkovit odgovor na razini Unije. Komisija bi u tu svrhu i kako bi
osigurala bolju koordinaciju na razini Unije trebala utvrditi mjere koje provodi
Agencija za europsku grani¢nu i1 obalnu strazu i zahtijevati od predmetne drzave
¢lanice da suraduje s Agencijom na provedbi tih mjera. Agencija za europsku grani¢nu
1 obalnu strazu trebala bi zatim utvrditi djelovanja koja treba poduzeti u vezi s
prakticnom provedbom mjera navedenih u odluci Komisije te bi se s predmetnom
drzavom ¢lanicom trebao sastaviti operativni plan.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi na raspolaganju imati
potrebnu opremu i osoblje koji se rasporeduju za zajednicke operacije ili brze
intervencije na granicama. Pri pokretanju brzih intervencija na granicama na zahtjev
drzave cClanice ili u okviru situacije u kojoj se zahtijeva hitno djelovanje Agencija za
europsku granicnu i obalnu strazu trebala bi mo¢i rasporediti timove europske
grani¢ne 1 obalne straZe iz priuve za brzu intervenciju, koja bi trebala biti stalno tijelo
sastavljeno od malog postotka ukupnog broja sluzbenika grani¢nog nadzora u
drzavama clanicama, ¢iji bi broj trebao iznositi najmanje 1500. Rasporedivanje timova
europske grani¢ne i obalne straze iz pri€uve za brzu intervenciju trebalo bi prema
potrebi odmah dopuniti dodatnim timovima europske grani¢ne i obalne straze.

Uzimajuéi u obzir brzinu kojom ¢e trebati rasporediti opremu i osoblje, posebno na
podrucjima vanjskih granica s iznenadnim velikim priljevom migracijskog toka,
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi moci rasporediti i svoju
tehnicku opremu koju bi trebala nabaviti sama ili u suvlasnistvu s drzavom ¢lanicom.
Tu bi tehnicku opremu trebalo staviti na raspolaganje Agenciji na njezin zahtjev.
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi upravljati i pricuvom
tehnicke opreme koju, na temelju potreba koje utvrduje Agencija za europsku grani¢nu
1 obalnu strazu, osiguravaju drzave cClanice i1 koju bi trebalo dopuniti prijevoznim
sredstvima i1 operativnom opremom koje drzave ¢lanice kupuju u okviru posebnih
djelovanja Fonda za unutarnju sigurnost.

Europsko vijece je 8. listopada 2015. zatraZilo proSirenje ovlasti Europske agencije za
upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava Clanica Europske
unije za pruzanje pomo¢i drzavama ¢lanicama pri osiguravanju ucinkovitog vracanja
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom, ukljuujué¢i organizacijom
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operacija vra¢anja na vlastitu inicijativu i jaCanjem njezine uloge u pribavljanju putnih
isprava. U tu je svrhu Europsko vijece zatraZilo uspostavu Ureda za vrac¢anje u okviru
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu, ¢ija bi zadaca trebala biti koordinacija
aktivnosti Agencije u podruc¢ju vracanja.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi povecati pomo¢ koju pruza
drzavama ¢lanicama pri vrac¢anju drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom u
skladu s politikom vracanja Unije i Direktivom 2008/115/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a."” Ona bi posebno trebala koordinirati i organizirati operacije vra¢anja iz jedne
drzave Clanice ili viSe njih i trebala bi organizirati 1 provoditi intervencije vra¢anja u
cilju jaCanja sustava vracanja drzava cClanica koje zahtijevaju vecu tehnicku i
operativnu pomo¢ pri ispunjavanju svoje obveze vra¢anja drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom u skladu s tom Direktivom.

Agencija za europsku granicnu i obalnu strazu trebala bi uspostaviti skupine
promatraca prisilnog vracanja, stru¢njaka za prisilno vracanje 1 stru€njaka za vracanje
koje su drzave Clanice stavile na raspolaganje i koji bi trebali biti rasporedeni tijekom
operacija vracanja i €initi dio posebno prilagodenih europskih interventnih timova za
vraéanje koji su rasporedeni za intervencije vra¢anja. Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu trebala bi im osigurati potrebno osposobljavanje.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi razviti posebne alate za
osposobljavanje i trebala bi osigurati osposobljavanje na razini Unije za nacionalne
instruktore sluzbenika grani¢nog nadzora te dodatno osposobljavanje i seminare o
nadzoru vanjskih granica i vra¢anju drzavljana trec¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
na drzavom podrucju drzava clanica za sluzbenike nacionalnih nadleznih tijela.
Agenciju bi trebalo ovlastiti za organizaciju aktivnosti osposobljavanja u suradnji s
drzavama ¢lanicama i tre¢im zemljama na njihovom drzavnom podrucju.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi pratiti razvoj istrazivanja koja
su relevantna za nadzor vanjskih granica i1 pridonositi razvoju tih istraZivanja,
ukljucujuéi upotrebu napredne tehnologije nadzora te bi trebala dostaviti te
informacije drzavama ¢lanicama i Komisiji.

Za ucinkovitu provedbu integriranog upravljanja vanjskim granicama potrebna je
redovita, brza i pouzdana razmjena informacija medu drZzavama c¢lanicama u vezi s
upravljanjem vanjskim granicama, nezakonitim useljavanjem i vraanjem. Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi razviti informacijske sustave kojima se
olaksava takva razmjena te upravljati njima u skladu sa zakonodavstvom Unije o
zaStiti podataka.

Radi ispunjavanja svoje misije i u mjeri u kojoj je to potrebno za ispunjavanje zadaca,
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu moze suradivati s institucijama,
tijelima, uredima i1 agencijama Unije te medunarodnim organizacijama na pitanjima
koja su obuhva¢ena ovom Uredbom u okviru radnih dogovora sklopljenih u skladu s
pravom 1 politikom Unije. Komisija bi trebala prethodno odobriti te radne dogovore.

Nacionalna tijela koja obavljaju funkcije obalne straze nadlezna su za Siroki raspon
zadaca, ukljuCujuéi, ali ne ogranicavajuci se na pomorsku sigurnost, zastitu, traganje i
spasavanje, nadzor granica, nadzor ribarstva, carinski nadzor, opéu provedbu zakona i
zastitu okoliSa. Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu, Europska agencija za

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2008. o zajedniCkim
standardima i postupcima drzava Clanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
(SL L 348, 21.12.2008., str. 98.).
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kontrolu ribarstva osnovana Uredbom Vijeéa (EZ) br. 768/2005'° i Europska agencija
za pomorsku sigurnost osnovana Uredbom (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta
i Vije¢a' trebale bi stoga ojadati uzajamnu suradnji i suradnju s nacionalnim tijelima
koja obavljaju funkcije obalne straze u cilju povecanja informiranosti o stanju u
pomorstvu te pruzanja potpore uskladenom i isplativom djelovanju.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi olaksati i poticati operativnu
suradnju izmedu drzava Clanica 1 tre¢ih zemalja u okviru politike vanjskih odnosa
Unije, ukljuc¢ujuéi koordinacijom operativne suradnje izmedu drzava ¢lanica 1 tre¢ih
zemalja u podrucju upravljanja vanjskim granicama i rasporedivanjem ¢asnika za vezu
u tre¢e zemlje, kao 1 suradnjom s tijelima tre¢ih zemalja na vracanju, ukljucujuci
pribavljanje putnih isprava. U okviru suradnje s tre¢im zemljama Agencija za
europsku graniénu 1 obalnu strazu i drzave clanice trebale bi poStovati norme i
standarde koji su najmanje jednakovrijedni onima utvrdenima zakonodavstvom Unije i
onda kada se suradnja s tre¢im zemljama odvija na drzavnom podrucju tih zemalja.

U ovoj se Uredbi postuju temeljna prava i nacela koja su priznata ¢lancima 2. i 6.
Ugovora o Europski uniji 1 koja su iskazana u Povelji Europske unije o temeljnim
pravima. Ovom se Uredbom posebno nastoji osigurati potpuno postovanje ljudskog
dostojanstva, prava na zivot, prava na slobodu i sigurnost, prava na zastitu osobnih
podataka, prava na pristup azilu, prava na ucinkoviti pravni lijek, prava djeteta,
zabrane mucenja 1 neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, zabrane
trgovanja ljudima i poticanje primjene nacela nediskriminacije i zabrane prisilnog
udaljenja ili vra¢anja imigranata (non-refoulement).

Ovom se Uredbom uspostavlja mehanizam za podnoSenje prituzbi za Agenciju za
europsku grani¢nu i1 obalnu strazu u okviru kojeg se u suradnji sa sluzbenikom za
temeljna prava prati i osigurava postovanje temeljnih prava u svim aktivnostima
Agencije. To bi trebao biti administrativni mehanizam, pri ¢emu bi sluzbenik za
temeljna prava trebao biti odgovoran za postupanje s prituzbama koje je Agencija
zaprimila u skladu s pravom na dobru upravu. Sluzbenik za temeljna prava trebao bi
preispitati prihvatljivost prituzbe, evidentirati prihvatljive prituzbe, proslijediti sve
evidentirati prituzbe izvrSnom direktoru, proslijediti prituzbe u vezi sa sluzbenicima
grani¢nog nadzora mati¢noj drzavi ¢lanici i evidentirati daljnje postupanje Agencije ili
te drzave Clanice. Kaznene istrage trebale bi provoditi drzave Clanice.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, posebno u pogledu
situacija u kojima se zahtijeva hitno djelovanje na vanjskim granicama, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti. Te ovlasti trebale bi se izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca.'®

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi biti neovisna u pogledu
operativnih 1 tehnickih pitanja te bi trebala uzivati pravnu, upravnu i financijsku
samostalnost. Radi toga je potrebno i prikladno da se Agencija uspostavi kao tijelo
Unije s pravnom osobnos¢u i provedbenim ovlastima koje su joj dodijeljene ovom
Uredbom.

Uredba Vijeca (EZ) br. 768/2005 od 26. travnja 2005. o osnivanju Agencije za kontrolu ribarstva
Zajednice i o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 2847/93 o uspostavi sustava kontrole koji se primjenjuje na
zajednicku ribarstvenu politiku (SL L 128, 21.5.2005., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2002. o osnivanju Europske
agencije za pomorsku sigurnost (SL L 208, 5.8.2002., str. 1.).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljaée 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava c¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Komisija i drzave ¢lanice trebale bi biti zastupljene u Upravnom odboru radi provedbe
politike 1 politickog nadzora nad Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu.
Ako je to moguce, Odbor bi se trebao sastojati od operativnih voditelja nacionalnih
sluzbi nadleznih za upravljanje grani¢énim nadzorom ili od njihovih predstavnika. Tom
bi se Odboru trebale dodijeliti potrebne ovlasti za uspostavljanje prora¢una, provjeru
njegove provedbe, donoSenje prikladnih financijskih pravila, uspostavljanje
transparentnih radnih postupaka za donosSenje odluka Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu te imenovanje izvrSnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora.
Agencijom bi trebalo upravljati te bi ona trebala poslovati u skladu sa zajednickim
pristupom u vezi s decentraliziranim agencijama Unije koji su 19. srpnja 2012. donijeli
Europski parlament, Vijece i Europska komisija.

Kako bi se zajamcila potpuna samostalnost Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu, trebalo bi joj odobriti autonomni proracun ¢iji prihodi ponajprije potjecu iz
doprinosa Unije. Trebao bi se primjenjivati proracunski postupak Unije u pogledu
doprinosa Unije i1 svih drugih subvencija koje se isplacuju iz opéeg proracuna
Europske unije. Reviziju financijskih izvjestaja trebao bi obavljati Revizorski sud.

Uredbu (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a" trebalo bi bez
ograniCenja primjenjivati na Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu, koja bi
trebala pristupiti Meduinstitucionalnom sporazumu od 25. svibnja 1999. izmedu
Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Komisije Europskih zajednica u vezi s
internim istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF).?

Na Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebalo bi primjenjivati Uredbu
(EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom
pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije*'.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu trebala bi sve osobne podatke u okviru
ove Uredbe obradivati u skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i
Vijeéa.?

Drzave Clanice trebale bi sve osobne podatke u okviru ove Uredbe obradivati u skladu

s Direktivom 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa™, Okvirnom odlukom Vije¢a
2008/977/PUP* te natelima nuznosti i proporcionalnosti.

Budu¢i da ciljeve ove Uredbe, odnosno razvoj i provedbu sustava integriranog
upravljanja vanjskim granicama, a time i osiguravanje pravilnog funkcioniranja
schengenskog prostora, ne mogu dostatno ostvariti drzave c¢lanice neuskladenim
djelovanjem, ve¢ se zbog nepostojanja nadzora unutarnjih granica i s obzirom na
znatne migracijske pritiske na vanjskim granicama te potrebu za zaStitom visoke
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Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013., str. 1.).

SL L 136, 31.5.1999., str. 15.

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vijec¢a i Komisije (SL L 145, 31.5.2001., str. 43.).

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka (SL L 281, 23.11.1995., str. 31.).
Okvirna odluka Vije¢a 2008/977/PUP od 27. studenoga 2008. o zastiti osobnih podataka obradenih u
okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima (SL L 350, 30.12.2008., str. 60.).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

razine unutarnje sigurnosti unutar Unije oni bolje mogu ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora
o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti, utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U pogledu Islanda i Norveske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne steCevine u smislu Sporazuma sklopljenog izmedu Vijeca Europske unije i
Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi,
primjeni i razvoju schengenske pravne stedevine,” §to ulazi u podrugje iz ¢lanka 1.
totke A Odluke Vijeéa 1999/437/EZ.*® Aranzmanom izmedu Europske zajednice te
Republike Islanda i Kraljevine Norveske o nacinima sudjelovanja tih drzava u
Europskoj agenciji za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama
drzava ¢lanica Europske unije *’ predvidena su pravila sudjelovanja tih drzava u radu
Agencije, ukljucujuci odredbe o financijskim doprinosima i osoblju.

U pogledu Svicarske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
ste¢evine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne steCevine **, §to ulazi u podrudje iz Glanka 1. todaka A, B i G
Odluke 1999/437/EZ u vezi s &lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ.%

U pogledu Lihtenstajna ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije 1 Knezevine Lihtenstajna o pristupanju Knezevine Lihtenstajna
Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
ste¢evine **, §to ulazi u podrugje iz ¢lanka 1. tocaka A, B i G Odluke 1999/437/EZ u
vezi s ¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2011/350/EU.*!

Aranzmanom izmedu Europske zajednice, s jedne strane, te Svicarske Konfederacije i
Knezevine Lihtenstajna, s druge strane, o nacinima sudjelovanja tih drzava u
Europskoj agenciji za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama
drzava ¢lanica Europske unije’ predvidena su pravila sudjelovanja tih drzava u radu
Agencije, ukljucujuci odredbe o financijskim doprinosima 1 osoblju.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola o stajalistu Danske koji je prilozen Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u

25
26

27
28
29

30
31

32

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vije¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma
sklopljenog izmedu Vijeca Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju
tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 176, 10.7.1999.,
str. 31.).

SL L 188 od 20.7.2007., str. 19.

SL L 53,27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruZivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1.).
SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

Odluka Vijeéa 2011/350/EU od 7.ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije,
Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steéevine, u vezi s ukidanjem
kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011.,
str. 19.).

SL L 243 od 16.9.2010., str. 4.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(5D

donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. Buduci
da se ova Uredba temelji na schengenskoj pravnoj ste¢evini u skladu s odredbama
glave IV. tre¢eg dijela Ugovora o osnivanju Europske zajednice, Danska bi trebala, u
skladu s ¢lankom 5. navedenog Protokola, u roku od Sest mjeseci nakon §to Vijece
donese ovu Uredbu odluciti hoce i je prenijeti u svoje nacionalno zakonodavstvo.

Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima
Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u skladu s Odlukom Vijeéa 2000/365/EZ;> stoga
Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne ste¢evine u kojima Irska
ne sudjeluje u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/192/EZ;** stoga Irska ne sudjeluje u
donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

Agencija bi trebala olakSati organizaciju posebnih aktivnosti u kojima drzave ¢lanice
mogu iskoristiti struéna znanja i sredstva koje Irska i Ujedinjena Kraljevina budu
spremne ponuditi, na nac¢ine o kojima za svaki slucaj pojedina¢no odlucuje Upravni
odbor. Zbog toga se predstavnike Irske i Ujedinjene Kraljevine moZze se pozvati da
prisustvuju sastancima Upravnog odbora kako bi mogli u potpunosti sudjelovati u
pripremi takvih posebnih aktivnosti.

Izmedu Kraljevine Spanjolske i Ujedinjene Kraljevine postoji spor oko odredivanja
granica Gibraltara.

Odgoda primjene ove Uredbe na granice Gibraltara ne podrazumijeva nikakve
promjene u stajaliStima predmetnih drzava.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca koji
je dao misljenje [...]7.

Cilj je ove Uredbe izmjena i proSirenje odredaba Uredbe (EZ) br. 2007/2004, Uredbe
(EZ) br. 863/2007 ** Europskog parlamenta i Vije¢a te Odluke Vije¢a 2005/267/EZ.”
Buduc¢i da je potrebno provesti velik broj opseznih izmjena, navedene akte trebalo bi
radi jasno¢e zamijeniti i staviti izvan snage. Upucivanja na uredbe stavljene izvan
snage trebalo bi smatrati upu¢ivanjima na ovu Uredbu.

33
34
35
36

37

SL L 131, 1.6.2000., str. 43.

SL L 64, 7.3.2002., str. 20.

SLCI...]

Uredba (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. srpnja 2007. o uspostavi mehanizma
za osnivanje jedinica grani¢ne policije za brzu intervenciju i o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 2007/2004 u pogledu tog mehanizma i uredivanju zadataka i ovlasti gostuju¢ih sluzbenika
(SL'L 199, 31.7.2007., str. 30.).

Odluka Vijeca 2005/267/EZ od 16. ozujka 2005. o uspostavi sigurne internetske informacijske i
koordinacijske mreze za migracijske sluzbe drzava ¢lanica (SL L 83, 1.4.2005., str. 48.).
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DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE L.

EUROPSKA GRANICNA I OBALNA STRAZA

Clanak 1.

Predmet

Uspostavlja se europska grani¢na i obalna straza kako bi se osiguralo europsko integrirano
upravljanje vanjskim granicama u cilju ucinkovitog upravljanja migracijama i1 osiguravanja
visoke razine unutarnje sigurnosti u Uniji uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba u

njoj.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1

)

3)

4)

)

(6)

,vanjske granice” znac¢i kopnene i morske granice drzava Clanica te njihove zracne i
morske luke na koje se primjenjuju odredbe glave II. Uredbe (EZ) br. 562/2006
Europskog parlamenta 1 Vije¢a™;

»hadzor granica” zna€i nadzor granica kako je utvrdeno c¢lankom 2. to¢kom 9.
Uredbe (EZ) br. 562/2006;

»timovi europske grani¢ne i obalne straze” znaci timovi sluzbenika grani¢nog
nadzora 1 drugo relevantno osoblje iz drzava c¢lanica sudionica, ukljucujuéi
nacionalne stru¢njake koje drzave ¢lanice upute Agenciji, koji se rasporeduju tijekom
zajednickih operacija, brzih intervencija na granicama, kao i u okviru timova za
potporu upravljanju migracijama;

»drzava Clanica domacin” znaci drzava ¢lanica u kojoj se odvijaju ili iz koje su
pokrenuti zajednicka operacija ili brza intervencija na granicama, operacija vracanja
ili intervencija vracanja;

»~mati¢na drzava €lanica” znaci drzava ¢lanica ¢iji sluzbenik grani¢nog nadzora i
obalne straze ili ¢lan drugog relevantnog osoblja sudjeluje kao ¢lan timova europske
grani¢ne i obalne straze;

»drzava cClanica sudionica” znaci drzava clanica koja sudjeluje u zajednickoj
operaciji, brzoj intervenciji na granicama, operaciji vra¢anja, intervenciji vracanja ili
timovima za potporu upravljanju migracijama osiguravanjem tehnicke opreme,
sluzbenika grani¢nog nadzora ili drugog relevantnog osoblja koje je rasporedeno kao
dio timova europske granicne i obalne straze, kao i drzave Clanice koje sudjeluju u
operacijama vracanja ili intervencijama vracanja osiguravanjem tehni¢ke opreme ili
osoblja;

38

HR

Uredba (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o Zakoniku Zajednice o
pravilima prekograni¢nog kretanja osoba (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 105, 13.4.2006.,
str. 1.).
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

»Clanovi timova europske grani¢ne i obalne straze” znaci sluzbenici sluzbi grani¢ne
straze ili drugo relevantno osoblje drzava ¢lanica osim drzave clanice domacina,
ukljucujuéi nacionalne stru¢njake i sluzbenike grani¢nog nadzora upucene Agenciji
iz drZava Clanica, koji sudjeluju u zajednickim operacijama ili brzim intervencijama
na granicama;

»clanovi timova” znaci ¢lanovi timova europske grani¢ne i obalne straze ili timova
osoblja uklju¢enog u zadace povezane s vra¢anjem koji sudjeluju u operacijama
vracanja ili intervencijama vracanja;

,timovi za potporu upravljanju migracijama” znaci timovi stru¢njaka koji drzavama
Clanicama osiguravaju operativno i tehnicko pojaanje na podrucjima zari$nih
tocaka i koji se sastoje od stru¢njaka iz drzava ¢lanica koje su rasporedili Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu i Europski potporni ured za azil te stru¢njaka iz
Europola i drugih relevantnih agencija Unije;

,vracanje” znai vraCanje kako je utvrdeno clankom 3. to¢kom 3. Direktive
2008/115/EZ;

,»odluka o vra¢anju” znaci odluka o vracanju kako je utvrdeno ¢lankom 3. tockom 4.
Direktive 2008/115/EZ;

»povratnik” znac¢i drzavljanin tre¢e zemlje s nezakonitim boravkom koji podlijeze
odluci o vracanju;

»operacija vra¢anja” znaci operacija vracanja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom koju koordinira Agencija i koja ukljucuje tehnicka i operativna pojacanja
koja osigurava jedna drzava Clanica ili viSe njih te u okviru koje se povratnici iz
jedne drzave ¢lanice ili viSe njih vrac¢aju prisilnim vra¢anjem ili dobrovoljno u skladu
s obvezom vracanja;

mintervencija vracanja” znali operacija vraéanja drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom kojom se osigurava veca tehnicka i operativna pomoc¢ i koja
se sastoji od rasporedivanja europskih interventnih timova za vracanje u drzave
¢lanice i1 od organizacije operacija vracanja.

Clanak 3.

Europska grani¢na i obalna straza

Europsku grani¢nu i obalnu strazu ¢ine Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu te nacionalna tijela drzava Clanica koja su nadlezna za upravljanje granicama,
ukljucujucéi sluzbenike obalne straZze u mjeri u kojoj provode zadace nadzora granica.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu uspostavlja operativnu i tehnicku
strategiju za europsko integrirano upravljanje granicama. Ona potice i osigurava
provedbu europskog integriranog upravljanja granicama u svim drzavama ¢lanicama.

Nacionalna tijela nadlezna za upravljanje granicama, ukljucujuéi sluzbenike obalne
straze u mjeri u kojoj provode zadate nadzora granica, uspostavljaju svoje
nacionalne strategije za integrirano upravljanje granicama. Te nacionalne strategije
moraju biti uskladene sa strategijom iz stavka 2.

Clanak 4.

Europsko integrirano upravljanje granicama
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Europsko integrirano upravljanje granicama sastoji se od sljedecih elemenata:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2
(h)

nadzora granica, ukljuCujuéi prema potrebi mjere povezane sa sprjecavanjem,
otkrivanjem i istrazivanjem prekograni¢nog kriminala;

analize rizika za unutarnju sigurnosti i analize prijetnji koje mogu utjecati na
funkcioniranje ili sigurnost vanjskih granica;

meduagencijske suradnje medu nacionalnim tijelima u svakoj drzavi Clanici koja su
nadlezna za nadzor granica ili za druge zadaée koje se provode na granicama ili medu
relevantnim institucijama, agencijama, tijelima i uredima Unije, ukljucuju¢i redovitu
razmjenu informacija primjenom postojecih alata za razmjenu informacija, a posebno
Europskog sustava nadzora granica (Eurosur) uspostavljenog Uredbom (EU)
br. 1052/2013 Europskog parlamenta i Vijeca;”

suradnje s tre¢im zemljama u podrucjima obuhvacenima ovom Uredbom, posebno
usmjerene na susjedne zemlje i one tre¢e zemlje koje su u analizi rizika prepoznate
kao maticne i tranzitne drZave za nezakonito useljavanje;

tehnickih 1 operativnih mjera unutar podrucja slobodnog kretanja koje se odnose na
nadzor granica i koje su oblikovane tako da se njima sprje¢ava nezakonito useljavanje
i suzbija prekograni¢ni kriminal;

vrac¢anja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom na drzavnom podrucju
drzava Clanica;

upotrebe suvremene tehnologije, ukljucujuci velike informacijske sustave;

mehanizma za kontrolu kvalitete kako bi se osigurala provedba zakonodavstva Unije u
podrucju upravljanja granicama.

Clanak 5.

Podijeljena odgovornost

Za europsko integrirano upravljanje granicama koje provodi europska grani¢na i
obalna straza odgovornost dijele Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu te
nacionalna tijela nadlezna za upravljanje granicama, ukljucujuéi sluzbenike obalne
straze u mjeri u kojoj provode zadace nadzora granica.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu omogucuje primjenu mjera Unije koje
se odnose na upravljanje vanjskim granicama jaanjem, ocjenjivanjem i
koordinacijom djelovanja drzava ¢lanica u provedbi tih mjera i u podrucju vracanja.
Drzave Clanice osiguravaju upravljanje svojim dijelom vanjskih granica u vlastitom
interesu i u interesu svih drzava Clanica koje su ukinule nadzor unutarnjih granica,
potpuno u skladu s pravom Unije te u skladu s tehnickom 1 operativnom strategijom
iz Clanka 3. stavka 2. i u bliskoj suradnji s Agencijom.

Agencija za europsku granicnu i obalnu strazu nadlezna je za upravljanje vanjskim
granicama u slucajevima predvidenima ovom Uredbom, posebno ako nisu poduzete
potrebne korektivne mjere na temelju procjene osjetljivosti ili u slucaju
nerazmjernog migracijskog pritiska, zbog cega nadzor vanjskih granica postaje

Uredba (EU) br. 1052/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 22.listopada 2013. o uspostavi
Europskog sustava nadzora granica (Eurosur) (SL L 295, 6.11.2013., str. 11.).
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neu¢inkovit u mjeri u kojoj se riskira dovodenje u opasnost funkcioniranja
schengenskog prostora.

POGLAVLJE II.

AGENCIJA ZA EUROPSKU GRANICNU I OBALNU STRAZU

ODJELJAK 1.

ZADACE AGENCIJE ZA EUROPSKU GRANICNU I OBALNU STRAZU

Clanak 6.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu

Kako bi osigurala uskladeno europsko integrirano upravljanje svim vanjskim
granicama, Agencija olakSava i omogucuje ucinkovitiju primjenu postoje¢ih i
budu¢ih mjera Unije koje se odnose na upravljanje vanjskim granicama, posebno
Zakonika o schengenskim granicama uspostavljenog Uredbom (EZ) br. 562/2006.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (u daljnjem tekstu: Agencija) novi je
naziv Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim
granicama drzava Cclanica Europske unije osnovane Uredbom Vijeéa (EZ)
br. 2007/2004. Stoga se aktivnosti nadalje temelje na ovoj Uredbi.

Clanak 7.

Zadace

U cilju pridonoSenja ucinkovitoj, visokoj 1 ujednacenoj razini nadzora granica i
vradanja, Agencija obavlja sljedece zadace:

(a) uspostavlja centar za pracenje i1 analizu rizika namijenjen pracenju migracijskih
tokova i provedbi analize rizika u pogledu svih aspekata integriranog upravljanja
granicama;

(b) provodi procjenu osjetljivosti, uklju¢ujuéi procjenjivanje kapaciteta drzava
¢lanica za suo€avanje s prijetnjama i pritiscima na vanjskim granicama;

(c) pomaze drzavama ¢lanicama u okolnostima u kojima se zahtijeva veca tehnicka i
operativna pomo¢ na vanjskim granicama koordinacijom i organizacijom zajednickih
operacija, uzimajuéi pritom u obzir da to u nekim situacijama moze ukljucivati
humanitarne krize 1 spasavanja na moru;

(d) pomaZe drzavama ¢lanicama u okolnostima u kojima se zahtijeva veca tehnicka i
operativna pomo¢ na vanjskim granicama pokretanjem brzih intervencija na
vanjskim granicama drzava clanica koje su suocene s posebnim i nerazmjernim
pritiscima, uzimajuci pritom u obzir da to u nekim situacijama moze ukljucivati
humanitarne krize i spasavanja na moru;

(e) uspostavlja i rasporeduje timove europske grani¢ne i obalne straze, ukljucujuci
pricuvu za brzu intervenciju, koji se rasporeduju tijekom zajednickih operacija i
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brzih intervencija na granicama te u okviru timova za potporu upravljanju
migracijama;

(f) uspostavlja pricuvu tehnicke opreme koja se rasporeduje u zajedni¢kim
operacijama, brzim intervencijama na granicama i u okviru timova za potporu
upravljanju migracijama, kao i u operacijama vracanja i intervencijama vracanja;

(g) rasporeduje timove europske grani¢ne i obalne straze te tehnicku opremu kako bi
pruzila pomo¢ u vezi s provjerom, identifikacijom i uzimanjem otisaka prstiju u
okviru timova za potporu upravljanju migracijama u podruc¢jima ZariSnih tocaka;

(h) pruza potporu razvoju tehnickih standarda za opremu, posebno za zapovijedanje,
nadzor 1 komunikaciju na taktickoj razini te tehnicki nadzor u cilju osiguravanja
interoperabilnosti na razini Unije i nacionalnoj razini;

(1) rasporeduje potrebnu opremu i osoblje za pricuvu za brzu intervenciju za
prakti¢nu provedbu mjera koje je potrebno poduzeti u situaciji u kojoj se zahtijeva
hitno djelovanje na vanjskim granicama;

(j) pomaze drzavama ¢lanicama u okolnostima u kojima se zahtijeva veca tehnicka i
operativna pomo¢ za provedbu obveze vracanja drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom, uklju¢ujué¢i koordinacijom ili organizacijom operacija
vracanja;

(k) uspostavlja skupine promatraca prisilnog vracanja, pratitelja za prisilno vracanje i
stru¢njaka za vracanje;

(1) uspostavlja i rasporeduje europske interventne timove za vradanje tijekom
intervencija vracanja;

(m) pomaze drzavama clanicama u osposobljavanju nacionalnih sluzbenika
granicnog nadzora i stru¢njaka za vracanje, ukljuujuéi uspostavljanje zajednickih
standarda osposobljavanja;

(n) sudjeluje u razvoju aktivnosti istrazivanja i inovacija relevantnih za kontrolu i
nadzor vanjskih granica te u upravljanju tim aktivnostima, ukljucujuéi upotrebu
napredne tehnologije nadzora, kao $to su daljinski upravljani zrakoplovni sustavi, 1
razvija pilot-projekte koji se odnose na pitanja obuhvac¢ena ovom Uredbom;

(0) u skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001* i Okvirnom odlukom 2008/977/PUP te u
bliskoj suradnji s Komisijom, agencijama, tijelima i uredima Unije te Europskom
migracijskom mrezom uspostavljenom Odlukom Vije¢a 2008/381/EZ razvija
informacijske sustave kojima se omogucuje brza i pouzdana razmjena informacija o
novim rizicima povezanima s upravljanjem vanjskim granicama, nezakonitim
useljavanjem i vra¢anjem te upravlja tim informacijskim sustavima;”'

(p) osigurava potrebnu pomo¢ za razvoj i djelovanje europskog sustava nadzora
granica i, prema potrebi, za razvoj zajednickog okruzenja za dijeljenje informacija,
ukljuCujuéi interoperabilnost sustava, posebno razvojem, odrzavanjem i
koordinacijom okvira Eurosur u skladu s Uredbom (EU) br. 1052/2013;

40

41

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2008/381/EZ od 14. svibnja 2008. o uspostavi Europske migracijske mreze (SL L 131,
21.5.2008., str. 7.).
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(q) suraduje s Europskom agencijom za kontrolu ribarstva i Europskom agencijom za
pomorsku sigurnost kako bi pruzila potporu nacionalnim tijelima koja izvrSavaju
funkcije obalne straze osiguravanjem usluga, informacija, opreme i osposobljavanja
te koordinacijom viSenamjenskih operacija;

(r) pomaze drzavama c¢lanicama i tre¢im zemljama u okviru njihove operativne
suradnje u podruc¢jima upravljanja vanjskim granicama i vracanja.

Drzave ¢lanice mogu nastaviti suradnju na operativnoj razini s drugim drzavama
¢lanicama i/ili tre¢im zemljama na vanjskim granicama, ukljucuju¢i vojne operacije
u okviru misije provodenja zakona i u podru¢ju vracanja, ako je ta suradnja
uskladena s djelovanjem Agencije. Drzave Clanice suzdrzavaju se od svake aktivnosti
kojom bi mogle ugroziti funkcioniranje Agencije ili postizanje njezinih ciljeva.
Drzave clanice izvjeS¢uju Agenciju o operativnoj suradnji s drugim drzavama
¢lanicama i/ili tre¢im zemljama na vanjskim granicama i u podrucju vracanja. Izvr$ni
direktor Agencije (u daljnjem tekstu: izvr$ni direktor) redovito i najmanje jednom
godisnje obavjes¢uje Upravni odbor Agencije (u daljnjem tekstu: Upravni odbor) o
tim pitanjima.

Agencija moze na vlastitu inicijativu sudjelovati u komunikacijskim aktivnostima u
podrucjima u okviru svojih ovlasti. Komunikacijskim aktivnostima ne ugrozavaju se

zadace iz stavka 1. 1 one se provode u skladu s relevantnim komunikacijskim i
promidZbenim planovima koje donosi Upravni odbor.

ODJELJAK 2.

PRACENJE I SPRIECAVANJE KRIZA

Clanak 8.

DuZnost suradnje u dobroj vjeri

Agencija i nacionalna tijela nadlezna za upravljanje granicama, ukljucujuci sluzbenike obalne
straZze u mjeri u kojoj provode zadace nadzora granica, podlijezu duznosti suradnje u dobroj
vjeri i obvezi razmjene informacija.

Clanak 9.

Opc¢a obveza razmjene informacija

Nacionalna tijela nadlezna za upravljanje granicama, ukljuc¢ujuéi sluzbenike obalne straze u
mjeri u kojoj provode zadac¢e nadzora granica, pravodobno i pravilno dostavljaju Agenciji sve
informacije koje su Agenciji potrebne za obavljanje zadaca koje su joj dodijeljene ovom
Uredbom, posebno zadaca Agencije povezanih s prac¢enjem migracijskih tokova prema Uniji i
unutar nje, provedbom analize rizika 1 procjene osjetljivosti.

Clanak 10.

Pracenje migracijskih tokova i analiza rizika
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Agencija uspostavlja centar za pradenje i analizu rizika namijenjen pracenju
migracijskih tokova prema Uniji 1 unutar nje. U tu svrhu Agencija razvija zajednicki
integrirani model analize rizika koji primjenjuju Agencija i drzave Clanice.

Agencija priprema opce i posebno prilagodene analize rizika te ih dostavlja Vijecu i
Komisiji.

Analiza rizika koju priprema Agencija obuhvaca sve aspekte relevantne za europsko
integrirano upravljanje granicama, posebno nadzor granica, vracanje, nezakonita
sekundarna kretanja drzavljana tre¢ih zemalja wunutar Unije, sprjeavanje
prekograni¢nog kriminala, ukljucuju¢i omoguéivanje nezakonitog useljavanja,
trgovanja ljudima i terorizma, kao i stanje u susjednim tre¢im zemljama u cilju
razvoja mehanizma ranog upozorenja za analize migracijskih tokova prema Uniji.

Drzave clanice Agenciji dostavljaju sve potrebne informacije o stanju, trendovima i
mogucim prijetnjama na vanjskim granicama i u podrucju vracanja. Drzave Clanice
redovito ili na zahtjev Agencije dostavljaju Agenciji sve relevantne informacije, kao
Sto su statisti¢ki 1 operativni podaci prikupljeni u vezi s provedbom schengenske
pravne stecevine, kao i informacije te obavjeStajne podatke proizisle iz analitickog
sloja nacionalne slike stanja utvrdene u skladu s Uredbom (EU) br. 1052/2013.

Rezultati analize rizika dostavljaju se Nadzornom odboru i Upravnom odboru.

Drzave Clanice uzimaju u obzir rezultate analize rizika pri planiranju svojih operacija
1 aktivnosti na vanjskim granicama, kao i aktivnosti povezanih s vra¢anjem.

Agencija ukljucuje rezultate zajednickog integriranog modela analize rizika u svoju
izradu zajednickog osnovnog izvedbenog programa za osposobljavanje sluzbenika
grani¢nog nadzora i osoblja koje sudjeluje u zada¢éama povezanima s vraéanjem.

Clanak 11.

Casnici za vezu u drZavama ¢lanicama

Agencija osigurava redovito pracenje upravljanja vanjskim granicama koje provode
Casnici za vezu Agencije u drzavama ¢lanicama.

Izvr$ni direktor iz osoblja Agencije imenuje strucnjake koji se rasporeduju kao
Casnici za vezu. Na temelju analize rizika i nakon savjetovanja s Upravnim odborom
izvr$ni direktor utvrduje prirodu rasporedivanja, drzavu c¢lanicu u koju Casnik za
vezu moze biti rasporeden i trajanje rasporedivanja. Izvrsni direktor obavjescuje
predmetnu drzavu Clanicu o imenovanju i1 zajedno s drzavom c¢lanicom utvrduje
lokaciju rasporedivanja.

Casnici za vezu djeluju u ime Agencije i njihova je uloga jatanje suradnje i dijaloga
izmedu Agencije i1 nacionalnih tijela nadleznih za upravljanje granicama, ukljucujuci
sluzbenike obalne straze u mjeri u kojoj provode zadaée nadzora granica. Casnici za
vezu posebno:

(a) djeluju kao poveznica izmedu Agencije i1 nacionalnih tijela nadleznih za
upravljanje granicama, ukljucujuéi sluzbenike obalne straZze u mjeri u kojoj provode
zadace nadzora granica;

(b) podupiru prikupljanje informacija koje su Agenciji potrebne za provedbu
procjene osjetljivosti iz lanka 12.;
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(c) prate mjere koje poduzima drzava ¢lanica na dijelovima granice i kojima je
pripisana visoka razina ucinka u skladu s Uredbom (EU) br. 1052/2013;

(d) pomazu drzavama ¢lanicama u izradi planova za nepredvidene dogadaje;

(e) redovito izvjeSéuju izvrSnog direktora o situaciji na vanjskim granicama i
kapacitetu predmetne drzave ¢lanice za ucinkovito rjeSavanje situacije na vanjskim
granicama;

(f) prate mjere koje su poduzele drzave Clanice u vezi sa situacijom u kojoj se
zahtijeva hitno djelovanje na vanjskim granicama u skladu s ¢lankom 18.

za potrebe stavka 3., Casnik za vezu, medu ostalim:

(a) ima neograniceni pristup nacionalnom koordinacijskom centru i nacionalnoj slici
stanja utvrdenima u skladu s Uredbom (EU) br. 1052/2013;

(b) ima pristup nacionalnim i europskim informacijskim sustavima koji su dostupni
nacionalnom koordinacijskom centru uz uvjet da ¢asnik za vezu postuje nacionalna
pravila i pravila EU-a o sigurnosti 1 zastiti podataka;

(c) odrzava redovite kontakte s nacionalnim tijelima nadleznima za upravljanje
granicama, ukljucujuéi sluzbenike obalne straze u mjeri u kojoj provode zadace
nadzora granica, i istodobno obavjescuje voditelja nacionalnog koordinacijskog
centra.

Izvjesée Casnika za vezu ¢ini dio procjene osjetljivosti iz ¢lanka 12.

U izvrSavanju svojih duznosti Casnici za vezu primaju upute samo od Agencije.

Clanak 12.

Procjena osjetljivosti

Agencija procjenjuje tehniCku opremu, sustave, sposobnosti, resurse i planove za
nepredvidene dogadaje drzava ¢lanica u vezi s nadzorom granica. Procjena se temelji
na informacijama drzava ¢lanica i ¢asnika za vezu, na informacijama proizislima iz
Eurosura, posebno u vezi s razinama ucinka koje se pripisuju dijelovima vanjske
kopnene i morske granice svake drzave Cclanice u skladu s Uredbom (EU)
br. 1052/2013, te na izvjeS¢ima 1 evaluacijama koji se odnose na zajednicke
operacije, pilot-projekte, brze intervencije na granicama i druge aktivnosti Agencije.

Drzave ¢lanice na zahtjev Agencije dostavljaju informacije o tehnickoj opremi,
osoblju i financijskim resursima koji su na nacionalnoj razini stavljeni na
raspolaganje za provedbu nadzora granica, kao 1 svoje planove za nepredvidene
dogadaje.

Cilj je Agencije procjenom osjetljivosti procijeniti kapacitete i spremnost drzava
Clanica za suocavanje s predstoje¢im izazovima, ukljucujuéi sadasnje i buduce
prijetnje 1 pritiske na vanjskim granicama, utvrditi, posebno za one drzave Clanice
koje su suocene s posebnim i nerazmjernim pritiscima, moguce izravne posljedice na
vanjskim granicama i naknadne posljedice za funkcioniranje schengenskog prostora
te procijeniti njihov kapacitet za doprinos pri¢uvi za brzu intervenciju iz ¢lanka 19.
stavka 5. Tom se procjenom ne dovodi u pitanje mehanizam za evaluaciju
schengenske pravne stecevine.
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Rezultati procjene osjetljivosti dostavljaju se Nadzornom odboru, koji savjetuje
izvr$nog direktora o mjerama koje drzave clanice trebaju poduzeti na temelju
rezultata procjene osjetljivosti , uzimajuci pritom u obzir analizu rizika Agencije i
rezultate mehanizma za evaluaciju schengenske pravne stecevine.

Izvr$ni direktor donosi odluku o utvrdivanju potrebnih korektivnih mjera koje treba
poduzeti predmetna drzava Cclanica, ukljuuju¢i upotrebu resursa u okviru
financijskih instrumenata Unije. Odluka izvr$nog direktora obvezujuéa je za drzavu
¢lanicu i njome se utvrduje rok za poduzimanje mjera.

Ako drzava Clanica ne donese potrebne korektivne mjere u zadanom roku, izvrs$ni
direktor upucuje pitanje Upravnom odboru i obavjes¢uje Komisiju. Upravni odbor
donosi odluku o utvrdivanju potrebnih korektivnih mjera koje treba poduzeti
predmetna drzava clanica, ukljucujuéi rok za poduzimanje tih mjera. Ako drzava
¢lanica ne poduzme mjere u roku predvidenom u toj odluci, Komisija moze poduzeti
daljnje djelovanje u skladu s ¢lankom 18.

ODJELJAK 3.

UPRAVLJANJE VANJSKIM GRANICAMA

Clanak 13.

Djelovanja Agencije na vanjskim granicama

Drzave ¢lanice mogu od Agencije zatraziti pomo¢ u provedbi svojih obveza u
pogledu nadzora vanjskih granica. Agencija provodi i mjere u skladu s ¢lankom 18.

Agencija organizira prikladnu tehnicku i operativnu pomo¢ za drzavu c¢lanicu
domacina i moze poduzeti jednu od ili viSe sljede¢ih mjera:

(a) koordinaciju zajedniCkih operacija za jednu drzavu c¢lanicu ili vise njih i
rasporedivanje timova europske granicne i obalne straze;

(b) organizaciju brzih intervencija na granicama i rasporedivanje timova europske

granicne 1 obalne straze iz pri€uve za brzu intervenciju te, prema potrebi, dodatnih
timova grani¢ne i obalne straze;

(c) koordinaciju aktivnosti za jednu drzavu Clanicu ili viSe njih i treCe zemlje na
vanjskim granicama, ukljuc¢ujuéi zajednicke operacije sa susjednim tre¢im zemljama;
(d) rasporedivanje timova europske granicne i obalne straze u okviru timova za
potporu upravljanju migracijama u podrucjima zariSnih tocaka;

(e) rasporedivanje vlastitih stru¢njaka i ¢lanova timova koje su drzave ¢lanice uputile
Agenciji radi pruzanja potpore nadleznim nacionalnim tijelima ukljucenih drzava
¢lanica u prikladnom trajanju;

(f) rasporedivanje tehni¢ke opreme.

Agencija financira ili sufinancira aktivnosti iz stavka 2. dodjelama bespovratnih
sredstava iz vlastitog prora¢una u skladu s financijskim pravilima koja se primjenjuju
na Agenciju.
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Clanak 14.

Pokretanje zajednickih operacija i brzih intervencija na vanjskim granicama

Drzave clanice mogu od Agencije zatraziti pokretanje zajednickih operacija radi
suoCavanja s predstoje¢im izazovima, ukljucujuci sadaSnje ili buduce prijetnje na
vanjskim granicama koje su posljedica nezakonitog useljavanja ili prekograni¢nog
kriminala, ili radi pruzanja veée tehnicke i operativnhe pomoci pri provedbi obveza
drzava ¢lanica u vezi s nadzorom vanjskih granica.

Na zahtjev drZave Clanice suoCene sa situacijom posebnog i nerazmjernog pritiska,
posebno dolaskom velikog broja drzavljana tre¢ih zemalja koji na tockama vanjskih
granica pokuSavaju nezakonito u¢i na drzavno podrucje te drzave Clanice, Agencija
moze na drzavnom podrucju te drzave ¢lanice domacina u ograni¢enom razdoblju
provesti brzu intervenciju na granicama.

Izvrsni direktor ocjenjuje, odobrava i koordinira prijedloge drzava clanica za
zajednicke operacije. Zajednickim operacijama i brzim intervencijama na granicama
prethodi temeljita, pouzdana i azurirana analiza rizika, kojom se Agenciji omogucuje
da odredi redoslijed prioriteta za predlozene zajednicke operacije i brze intervencije
na granicama, uzimaju¢i pritom u obzir razinu uc¢inka na dijelove vanjske granice u
skladu s Uredbom (EU) br. 1052/2013 i raspolozivost resursa.

Nakon savjetovanja s Nadzornim odborom na temelju rezultata procjene osjetljivosti
te uzimajuci u obzir analizu rizika koju je provela Agencija i analiticki sloj europske
slike stanja utvrdene u skladu s Uredbom (EU) br. 1052/2013, izvrsni direktor
preporucuje predmetnoj drzavi Clanici pokretanje i provedbu zajednickih operacija ili
brzih intervencija na granicama. Agencija stavlja na raspolaganje svoju tehnicku
opremu drzavi ¢lanici domacinu ili drzavama ¢lanicama sudionicama.

Ciljevi zajednicke operacije ili brze intervencije na granicama mogu se ostvariti u
okviru viSenamjenske operacije koja moze ukljucivati spaSavanje osoba u nevolji na
moru ili druge funkcije obalne straze, borbu protiv krijumcarenja migranata ili
trgovanja ljudima, operacije za nadzor trgovine drogama i upravljanje migracijama,
ukljucujudi identifikaciju, registraciju, ispitivanje i vracanje.

Clanak 15.

Operativni plan za zajednicke operacije

Pri pripremi zajedniCke operacije izvrSni direktor u suradnji s drzavom c¢lanicom
domacinom sastavlja popis potrebne tehnicke opreme i osoblja, uzimajuéi pritom u
obzir resurse kojima raspolaze drzava Clanica domacin. Agencija na temelju tih
elemenata utvrduje paket za operativnih i tehni¢kih pojacanja te aktivnosti izgradnje
kapaciteta koji se ukljucuju u operativni plan.

IzvrSni direktor sastavlja operativni plan za zajednicke operacije na vanjskim
granicama. [zvr$ni direktor 1 drzava Clanica domacin dogovaraju nakon savjetovanja
s drzavama clanicama sudionicama operativni plan u kojem su detaljno razradeni
organizacijski aspekti zajednicke operacije.

Operativni je plan obvezujuéi za Agenciju, drzavu ¢lanicu domacina i drzave ¢lanice
sudionice. Njime su obuhvaceni svi aspekti koji se smatraju potrebnima za provedbu
zajednicke operacije, ukljucujuéi:
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(a) opis stanja, uz nacin djelovanja i ciljeve rasporedivanja, ukljucujuci operativni
cilj;

(b) predvideno trajanje zajednicke operacije;

(c) geografsko podrucje na kojem ¢e se odvijati zajednicka operacija;

(d) opis zadaca i posebnih uputa za timove europske graniCne i obalne straze,
ukljucujuéi dopusteni uvid u baze podataka i dopusteno sluzbeno oruzje, streljivo i
opremu u drzavi ¢lanici domacinu;

(e) sastav timova europske grani¢ne i obalne straze, kao i rasporedivanje drugog
relevantnog osoblja;

(f) odredbe o zapovijedanju i nadzoru, ukljuujué¢i imena i1 Cinove sluzbenika
grani¢nog nadzora drzave ¢lanice domacina koji su nadlezni za suradnju s ¢lanovima
timova 1 Agencijom, posebno imena i ¢inove onih sluzbenika grani¢nog nadzora koji
zapovijedaju tijekom rasporedivanja, te polozaj ¢lanova timova u zapovjednom
lancu;

(g) tehnicku opremu koja se rasporeduje tijekom zajednicke operacije, ukljucujuéi
posebne zahtjeve kao Sto su uvjeti upotrebe, trazeno osoblje, prijevoz i druga
logistika te financijske odredbe;

(h) detaljne odredbe o trenutatnom izvjes¢ivanju Upravnog odbora i relevantnih
nacionalnih javnih tijela o izvanrednom dogadaju od strane Agencije;

(1) plan izvjeS¢ivanja i evaluacije koji sadrzava mjerila za izvjeS€e o evaluaciji i
konac¢ni datum za podnosSenje zavrSnog izvjeséa o evaluaciji;

(j) u pogledu operacija na moru, posebne informacije o primjeni relevantne
nadleznosti 1 zakonodavstva na geografskom podru¢ju na kojem se odvija zajednicka
operacija, ukljucujuéi upucivanja na medunarodno pravo i pravo Unije o presretanju,
spasavanju na moru i iskrcavanju. U tom se pogledu operativni plan uspostavlja u
skladu s Uredbom (EU) br. 656/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa;*

(k) nacine suradnje s tre¢im zemljama, drugim agencijama, tijelima i uredima Unije
ili medunarodnim organizacijama;

(1) postupke za uspostavljanje mehanizma upucivanja kojim se osobe kojima je
potrebna medunarodna zastita, Zrtve trgovanja ljudima, maloljetne osobe bez pratnje
1 osobe u ugrozenom polozaju upucuju nadleznim nacionalnim tijelima koja im mogu
pruziti prikladnu pomo¢;

(m) postupke za uspostavljanje mehanizma zaprimanja i prijenosa Agenciji prituzbi
protiv sluzbenika grani¢nog nadzora drzave clanice domacina i ¢lanova timova
europske granicne i obalne straze u vezi s navodnim povredama temeljnih prava u
okviru zajednicke operacije ili brze intervencije na granicama.

O svim izmjenama i prilagodbama operativnog plana moraju se usuglasiti izvr$ni
direktor 1 drzava cClanica domacin nakon savjetovanja s drzavama c¢lanicama
sudionicama. Agencija odmah Salje primjerak izmijenjenog ili prilagodenog
operativnog plana drzavama c¢lanicama sudionicama.

42

Uredba (EU) br. 656/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o utvrdivanju pravila za
nadzor vanjskih morskih granica u kontekstu operativne suradnje koju koordinira Europska agencija za
upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije (SL L 189,
27.6.2014., str. 93.).
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10.

Clanak 16.

Postupak za pokretanje brze intervencije na granicama

Zahtjev drzave Clanice za pokretanje brze intervencije na granicama ukljucuje opis
stanja, moguce ciljeve 1 predvidene potrebe. Izvr$ni direktor prema potrebi moze
odmabh poslati stru¢njake iz Agencije koji procjenjuju stanje na vanjskim granicama
predmetne drzave ¢lanice.

Izvr$ni direktor odmah obavjescuje Upravni odbor o zahtjevu drzave cClanice za
pokretanje brze intervencije na granicama.

Kada odlucuje o zahtjevu drzave c¢lanice, izvr$ni direktor uzima u obzir nalaze
analize rizika koju je provela Agencija 1 analiticki sloj europske slike stanja utvrdene
u skladu s Uredbom (EU) br. 1052/2013, kao i ishod procjene osjetljivosti iz
Clanka 12. te sve druge relevantne informacije koje su dostavile predmetna drzava
¢lanica ili druge drzave c¢lanice.

IzvrS$ni direktor donosi odluku o zahtjevu za pokretanje brze intervencije na
granicama u roku od dva radna dana od datuma zaprimanja zahtjeva. Izvr$ni direktor
istodobno u pisanom obliku obavje$¢uje predmetnu drzavu €lanicu i Upravni odbor o
odluci. U odluci se navode glavni razlozi na kojima se temelji.

Ako izvrsni direktor odlu¢i pokrenuti brzu intervenciju na granicama, rasporeduje
timove europske grani¢ne i obalne straze iz priCuve za brzu intervenciju u skladu s
¢lankom 19. stavkom 5. i prema potrebi odlu¢uje o izravnom jacanju kapaciteta
rasporedivanjem jednog tima europske granic¢ne i obalne straze ili viSe njih u skladu s
¢lankom 19. stavkom 6.

Izvrsni direktor zajedno s drzavom ¢lanicom domac¢inom odmah sastavlja operativni
plan u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3., a u svakom slucaju najkasnije tri radna dana
od datuma odluke.

Odmah nakon usuglaSavanja operativnog plana izvr$ni direktor od drzave clanice
zahtijeva da bez odgode rasporedi sluzbenike granicnog nadzora koji su dio pricuve
za brzu intervenciju. IzvrSni direktor naznacuje profile i broj sluzbenika grani¢nog
nadzora potrebnih iz svake drzave c¢lanice medu onima koji su identificirani u
postojecoj pricuvi za brzu intervenciju.

Kako bi se, ako je to potrebno, osiguralo izravno jacanje timova europske grani¢ne i
obalne straze koji su rasporedeni iz pricuve za brzu intervenciju, izvrSni direktor
istodobno obavjescuje drzave clanice o potrebnom broju i profilima sluzbenika
grani¢nog nadzora koji se dodatno rasporeduju. Te se informacije dostavljaju u
pisanom obliku nacionalnim kontaktnim to¢kama i ukljucuju datum rasporedivanja.
Nacionalnim se kontaktnim tockama dostavlja i kopija operativnog plana.

Ako je izvrsni direktor odsutan ili sprijecen, odluke o rasporedivanju sluzbenika
pricuve za brzu intervenciju 1 o bilo kojem dodatnom rasporedivanju timova
europske grani¢ne i obalne straze donosi zamjenik izvrS$nog direktora.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su sluzbenici granicnog nadzora koji su dodijeljeni
pricuvi za brzu intervenciju odmah i bez iznimke na raspolaganju Agenciji. Drzave
Clanice na zahtjev Agencije stavljaju na raspolaganje dodatne sluzbenike grani¢nog
nadzora za rasporedivanje timova europske grani¢ne i obalne straze, osim ako su
suocene s izvanrednim stanjem koje znatno utjece na obavljanje nacionalnih zadaca.
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11.

Sluzbenici pricuve za brzu intervenciju rasporeduju se najkasnije tri radna dana od
datuma na koji su izvr$ni direktor i drzava ¢lanica domacin usuglasili operativni
plan. Dodatni timovi europske grani¢ne i obalne straze rasporeduju se prema potrebi
u roku od pet radnih dana od rasporedivanja sluZzbenika pricuve za brzu intervenciju.

Clanak 17.

Timovi za potporu upravljanju migracijama

Ako je drzava ¢lanica suocena s nerazmjernim migracijskim pritiscima u odredenom
podrucju zariSnih tocaka na vanjskoj granici ukljucujuéi velike priljeve mjeSovitih
migracijskih tokova, ona moze zatraziti jatanje operativnih i tehni¢kih kapaciteta u
obliku timova za potporu upravljanju migracijama. Ta drzava ¢lanica podnosi zahtjev
za pojacanje i ocjenu svojih potreba Agenciji i drugim relevantnim agencijama
Unije, posebno Europskom potpornom uredu za azil i Europolu.

Izvr$ni direktor u suradnji s drugim relevantnim agencijama Unije ocjenjuje zahtjev
drzave Clanice za pomo¢ i procjenu njezinih potreba kako bi utvrdio sveobuhvatan
paket za pojacanje koji se sastoji od razli¢itih aktivnosti koje koordiniraju relevantne
agencije Unije 1 koje se usuglaSavaju s predmetnom drzavom ¢lanicom.

Operativno i tehni¢ko pojacanje koje osiguravaju timovi europske grani¢ne i obalne
straze, europski interventni timovi za vracanje te stru¢njaci iz osoblja Agencije u
okviru timova za potporu upravljanju migracijama moze ukljucivati:

(a) provjeru drzavljana tre¢ih zemalja pristiglih na vanjske granice, ukljucujuci
njihovu identifikaciju, registraciju i ispitivanje te na zahtjev drzave ¢lanice uzimanje
otisaka prstiju drzavljana tre¢ih zemalja;

(b) pruzanje informacija osobama kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna
za$tita ili podnositeljima ili potencijalnim podnositeljima zahtjeva za premjestanje;

(c) tehnicku 1 operativhu pomo¢ u podrucju vracanja, ukljucujuéi pripremu i
organizaciju operacija vracanja.

Agencija u suradnji s drugim relevantnim agencijama Unije pomaze Komisiji u
koordinaciji aktivnosti timova za potporu upravljanju migracijama.

Clanak 18.

Situacija na vanjskim granicama u kojoj se zahtijeva hitno djelovanje

Ako drzava clanica ne poduzme potrebne korektivne mjere u skladu s odlukom
Upravnog odbora iz ¢lanka 12. stavka 6. ili u sluaju nerazmjernog migracijskog
pritiska na vanjskim granicama, zbog c¢ega nadzor vanjskih granica postaje
neucinkovit u mjeri u kojoj se riskira dovodenje u opasnost funkcioniranja
schengenskog prostora, Komisija moze nakon savjetovanja s Agencijom donijeti
odluku u obliku provedbenog akta o utvrdivanju mjera koje provodi Agencija i o
zahtjevu da predmetna drzava ¢lanica suraduje s Agencijom u provedbi tih mjera. Ti
se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 79. stavka 2.

Komisija na temelju valjano utemeljenih, krajnje hitnih razloga koji se odnose
funkcioniranje schengenskog prostora bez odgode donosi primjenjive provedbene
akte u skladu s postupkom iz ¢lanka 79. stavka 5.
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Za potrebe stavka 1., Komisija osigurava da Agencija poduzme jednu od ili vise
sljede¢ih mjera:

(a) organizaciju i koordinaciju brzih intervencija na granicama i rasporedivanje
timova europske grani¢ne i obalne straze iz priCuve za brzu intervenciju te, prema
potrebi, dodatnih timova grani¢ne i obalne straze;

(b) rasporedivanje timova europske granicne i obalne straze u okviru timova za
potporu upravljanju migracijama u podrucjima zariSnih tocaka;

(c) koordinaciju aktivnosti za jednu drzavu Clanicu ili viSe njih i treCe zemlje na
vanjskim granicama, ukljuc¢ujuéi zajednicke operacije sa susjednim tre¢im zemljama;

(d) rasporedivanje tehnic¢ke opreme;
(e) organizaciju intervencija vracanja.

U roku od dva radna dana od datuma donoSenja odluke Komisije 1 nakon
savjetovanja s Nadzornim odborom izvr$ni direktor utvrduje djelovanja koja treba
poduzeti za praktiénu provedbu mjera utvrdenih odlukom Komisije, ukljucujuci
tehni¢ku opremu te broj i profile sluzbenika grani¢nog nadzora i drugog relevantnog
osoblja potrebnog za ostvarivanje ciljeva te odluke.

Usporedno i u roku od ista dva radna dana izvr$ni direktor dostavlja nacrt
operativnog plana predmetnoj drzavi €lanici. Izvrs$ni direktor i predmetna drzava
Clanica sastavljaju operativni plan u roku od dva radna dana od datuma njegova
podnosenja.

Agencija bez odgode, a u svakom slucaju u roku od tri radna dana od uspostavljanja
operativnog plana, rasporeduje potrebnu tehni¢ku opremu i osoblje iz pri€uvne baze
za brzu intervenciju iz ¢lanka 19. stavka 5. za prakti¢nu provedbu mjera utvrdenih
odlukom Komisije. Dodatna tehnicka oprema i timovi europske grani¢ne i obalne
straze rasporeduju se prema potrebi u drugoj fazi, a u svakom sluc¢aju u roku od pet
radnih dana od rasporedivanja sluzbenika pricuve za brzu intervenciju.

Predmetna drzava ¢lanica postuje odluku Komisije i u tu svrhu bez odgode suraduje s
Agencijom te poduzima potrebno djelovanje kako bi olakSala provedbu te odluke 1
prakticnu provedbu mjera utvrdenih tom odlukom i operativnim planom koji je
usuglasen s izvrSnim direktorom.

Drzave clanice stavljaju na raspolaganje sluzbenike grani¢nog nadzora i drugo
relevantno osoblje koje odreduje izvrSni direktor u skladu sa stavkom 2. Drzave
¢lanice ne mogu se pozvati na izvanredno stanje iz ¢lanka 19. stavaka 3.1 6.

Clanak 19.

Sastav i rasporedivanje timova europske granic¢ne i obalne straze

Agencija rasporeduje sluzbenike grani¢nog nadzora i drugo relevantno osoblje kao
clanove timova europske granicne i obalne straze za zajednicke operacije, brze
intervencije na granicama i u okviru timova za potporu upravljanju migracijama.
Agencija moze rasporediti i stru¢njake iz vlastitog osoblja.

Upravni odbor na prijedlog izvr$nog direktora odlucuje apsolutnom vec¢inom svojih
¢lanova s pravom glasa o profilima i ukupnom broju sluzbenika grani¢nog nadzora
koji se stavljaju na raspolaganje za timove europske grani¢ne i obalne straze. Jednaki
se postupak primjenjuje i pri svim naknadnim promjenama profila i ukupnog broja.
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Drzave clanice pridonose timovima europske granicne i obalne straze preko
nacionalne pri¢uve na temelju razli¢itih utvrdenih profila imenovanjem sluzbenika
grani¢nog nadzora koji odgovaraju trazenim profilima.

Kad je rije¢ o sluzbenicima granicnog nadzora, doprinos drzava ¢lanica posebnim
zajedniCkim operacijama za sljede¢u godinu planira se na temelju godisnjih
bilateralnih pregovora i sporazuma izmedu Agencije i drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice
u skladu s tim sporazumima i na zahtjev Agencije stavljaju na raspolaganje
sluzbenike grani¢nog nadzora za rasporedivanje, osim ako su suocene s izvanrednim
stanjem koje znatno utjeCe na obavljanje nacionalnih zadaca. Takav se zahtjev
podnosi najmanje 21 radni dan prije namjeravanog rasporedivanja.

Kada je rije¢ o brzim intervencijama na granicama, Upravni odbor na temelju
prijedloga izvr$nog direktora Agencije odlucuje trocetvrtinskom veé¢inom o profilima
i minimalnom broju sluzbenika grani¢nog nadzora koji se stavljaju na raspolaganje
za pri€uvu za brzu intervenciju timova europske grani¢ne i1 obalne straZe. Jednaki se
postupak primjenjuje i pri svim naknadnim promjenama profila i ukupnog broja
sluZzbenika granicnog nadzora u pricuvi za brzu intervenciju. Drzave C¢lanice
pridonose pri¢uvi za brzu intervenciju preko nacionalne baze stru¢njaka na temelju
razli¢itth utvrdenih profila imenovanjem sluzbenika grani¢nog nadzora koji
odgovaraju trazenim profilima.

Pri¢uva za brzu intervenciju stalno je tijelo koje je stavljeno na izravno raspolaganje
Agenciji i koje se moze rasporediti iz svake drzave ¢lanice u roku od tri radna dana
od trenutka kada izvrs$ni direktor 1 drzava ¢lanica domacin usuglase operativni plan.
Svaka drzava c¢lanica za tu namjenu na godiSnjoj osnovi stavlja Agenciji na
raspolaganje odredeni broj sluzbenika grani¢nog nadzora koji odgovara najmanje
3 % osoblja drzava Clanica bez kopnenih ili morskih vanjskih granica ili 2 % osoblja
drzava Clanica s kopnenim ili morskim vanjskim granicama, a iznosi najmanje 1 500
sluzbenika grani¢nog nadzora, u skladu s profilima utvrdenima odlukom Upravnog
odbora.

Rasporedivanje timova europske grani¢ne i obalne straZze iz priCuve za brzu
intervenciju prema potrebi se odmah dopunjuje dodatnim timovima europske
grani¢ne i1 obalne straze. U tu svrhu drzave ¢lanice na zahtjev Agencije odmah
dostavljaju broj, imena 1 profile sluzbenika granicnog nadzora iz svoje nacionalne
pricuve koje mogu staviti na raspolaganje u roku od pet radnih dana od pocetka brze
intervencije na granicama. Drzave cClanice na zahtjev Agencije stavljaju na
raspolaganje sluzbenike grani¢nog nadzora za rasporedivanje, osim ako su suocene s
izvanrednim stanjem koje znatno utjecCe na obavljanje nacionalnih zadaca.

Drzave €lanice osiguravaju da se profilima i brojem sluzbenika grani¢nog nadzora i
drugog relevantnog osoblje koji ¢ine njihov doprinos ispunjuju zahtjevi iz odluke
Upravnog odbora. Trajanje rasporedivanja utvrduje maticna drzava ¢lanica, ali ono u
svakom slucaju nije krace od 30 dana.

Agencija pridonosi timovima europske granicne i obalne straze osposobljenim
sluzbenicima grani¢nog nadzora koje su drzave Cclanice uputile Agenciji kao
nacionalne strucnjake. Kad je rije¢ o upucivanju sluzbenika grani¢nog nadzora
Agenciji za sljede¢u godinu, doprinos drzava €lanica planira se na temelju godisnjih
bilateralnih pregovora i sporazuma izmedu Agencije 1 drzava ¢lanica. Drzave Clanice
u skladu s tim sporazumima stavljaju sluzbenike grani¢nog nadzora na raspolaganje
za upucivanje, osim ako bi to ozbiljno utjecalo na obavljanje nacionalnih zadaca. U
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takvim slucajevima drzave ¢lanice mogu povuci svoje upucéene sluzbenike grani¢nog
nadzora.

Takva upuéivanja mogu trajati 12 mjeseci ili vise, ali u svakom slucaju nisu kraca od
tri mjeseca. Upuceni sluzbenici granicnog nadzora smatraju se ¢lanovima timova te
imaju zadaée i ovlasti ¢lanova timova. Drzava ¢lanica koja je uputila sluzbenike
grani¢nog nadzora smatra se mati¢nom drzavom ¢lanicom.

Drugo osoblje koje je privremeno zaposleno u Agenciji i koje nije kvalificirano za
obavljanje funkcija nadzora granica rasporeduje se tijekom zajednickih operacija
samo za obavljanje koordinacijskih zadaca i ne ¢ini dio timova europske grani¢ne i
obalne straze.

Agencija svake godine obavjescuje Europski parlament o broju sluzbenika grani¢nog
nadzora koje je pojedina drzava cClanica dodijelila timovima europske grani¢ne i
obalne straze u skladu s ovim ¢lankom.

Clanak 20.

Upute timovima europske granic¢ne i obalne straze

Drzava ¢lanica domacin timovima europske grani¢ne i obalne straze tijekom njihova
rasporedivanja izdaje upute u skladu s operativnim planom.

Preko svojeg koordinatora Agencija moze drzavi ¢lanici domacdinu prenijeti svoje
stavove o uputama izdanima timovima europske grani¢ne i obalne straze. U tom
slucaju drzava Clanica domacin uzima te stavove u obzir i slijedi ih u mjeri u kojoj je
to moguce.

Ako upute izdane timovima europske grani¢ne i obalne straze nisu u skladu s
operativnim planom, koordinator o tome odmah izvjes¢uje izvrSnog direktora, koji
prema potrebi moze djelovati u skladu s clankom 24. stavkom 2.

Pri obavljanju svojih zadacéa i izvrSavanju svojih ovlasti ¢lanovi timova potpuno
postuju temeljna prava, ukljucujuéi pristup postupcima azila i ljudsko dostojanstvo.
Sve mjere koje poduzmu pri obavljanju svojih zadaca i izvrSavanju svojih ovlasti
razmjerne su ciljevima koji se tim mjerama nastoje ostvariti. Pri obavljanju svojih
zadaca 1 izvrSavanju svojih ovlasti ne diskriminiraju osobe na temelju njihova spola,
rasnog 1ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invalidnosti, dobi ili spolne
orijentacije.

Clanovi timova i dalje podlijezu stegovnim mjerama svoje mati¢ne drzave ¢lanice.
Matic¢na drzava ¢lanica predvida odgovarajuce stegovne ili druge mjere u skladu s
nacionalnim pravom u slucaju povreda temeljnih prava ili obveza medunarodne
zaStite tijekom odvijanja zajednicke operacije ili brze intervencije na granicama.

Clanak 21.

Koordinator

Agencija osigurava operativnu provedbu svih organizacijskih aspekata, ukljucujuci
prisutnost ¢lanova osoblja Agencije tijekom zajednic¢kih operacija, pilot-projekata ili
brzih intervencija na granicama.
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2. Izvrs$ni direktor imenuje jednog ili viSe stru¢njaka iz osoblja Agencije koji se
rasporeduju kao koordinatori za svaku zajedni¢ku operaciju ili brzu intervenciju na
granicama. Izvr$ni direktor o imenovanju obavjesc¢uje drzavu ¢lanicu domacdina.

3. Koordinator djeluje u ime Agencije u pogledu svih aspekata rasporedivanja timova
europske grani¢ne i1 obalne straze. Uloga je koordinatora poticanje suradnje i
koordinacije medu drzavama clanicama domacinima 1 drzavama clanicama
sudionicama. Koordinator posebno:

(a) djeluje kao poveznica izmedu Agencije i ¢lanova timova europske grani¢ne i
obalne straze te u ime Agencije pruza pomoc¢ u vezi sa svim pitanjima koja se odnose
na uvjete njihova rasporedivanja u timove;

(b) nadzire pravilnost provedbe operativnog plana;

(c) djeluje u ime Agencije u pogledu svih aspekata rasporedivanja timova europske
granic¢ne i1 obalne straze i izvjes¢uje Agenciju o svim tim aspektima;

(d) 1zvjes€uje Agenciju o aspektima koji se odnose na pruzanje dostatnih jamstava
drzave Clanice domadina za osiguravanje zastite temeljnih prava tijekom cijele
zajednicCke operacije ili brze intervencije na granicama;

(e) izvjescuje izvrsnog direktora ako upute koje je drzava c¢lanica domadin izdala
timovima europske grani¢ne i obalne straZe nisu u skladu s operativnim planom.

4. U okviru zajednickih operacija ili brzih intervencija na granicama izvrsni direktor
moze ovlastiti koordinatora za pruzanje pomo¢i u rjeSavanju svih nesuglasica
povezanih s provedbom operativnog plana i rasporedivanjem timova.

Clanak 22.

Nacionalna kontaktna to¢ka

Nacionalni koordinacijski centar uspostavljen u skladu s Uredbom (EU) br. 1052/2013
nacionalna je kontaktna tocka za komunikaciju s Agencijom o svim pitanjima koja se odnose
na timove europske granicne 1 obalne straze.

Clanak 23.

Troskovi

1. Agencija u cijelosti pokriva sljede¢e troSkove koje drzave clanice imaju zbog
stavljanja na raspolaganje svojih sluzbenika grani¢nog nadzora za rasporedivanje
timova europske granicne i obalne straze, uklju¢ujuéi pricuvu za brzu intervenciju:

(a) troSkove putovanja iz mati¢ne drzave Clanice u drzavu ¢lanicu domacina 1 iz
drzave ¢lanice domacina u mati¢nu drzavu ¢lanicu;

(b) troskove cijepljenja;

(c) troSkove posebnog osiguranja;

(d) troSkove zdravstvenog osiguranja;

(e) dnevnice, ukljucujuéi troSkove smjestaja;

(f) troSkove povezane s tehnickom opremom Agencije.
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2. Upravni odbor utvrduje i prema potrebi azurira detaljna pravila o pla¢anju dnevnice
¢lanovima timova europske grani¢ne i obalne straze.

Clanak 24.

Odgoda ili prekid zajednickih operacija i brzih intervencija na granicama

1. Izvrsni direktor, nakon §to o tome obavijesti predmetnu drzavu ¢lanicu, prekida
zajedniCke operacije ili brze intervencije na granicama ako uvjeti za provedbu tih
aktivnosti vise nisu ispunjeni.

2. Izvr$ni direktor moZe opozvati financiranje zajednicke operacije ili brze intervencije
na granicama ili ih moze odgoditi ili prekinuti ako drzava ¢lanica domacin ne postuje
operativni plan.

3. Izvr$ni direktor opoziva financiranje zajedniCke operacije ili brze intervencije na
granicama ili u cijelosti ili djelomi¢no odgada ili prekida zajednicku operaciju ili
brzu intervenciju na granicama ako smatra da je doslo do povreda temeljnih prava ili
obveza medunarodne zaStite koje su po svojoj naravi ozbiljne ili ¢e se vjerojatno
nastaviti.

Clanak 25.

Evaluacija zajednickih operacija i brzih intervencija na granicama

Izvr$ni direktor ocjenjuje rezultate zajednickih operacija i brzih intervencija na granicama te u
roku od 60 dana od zavrSetka tih operacija i projekata Upravnom odboru dostavlja detaljna
izvjesca o evaluaciji zajedno s opazanjima sluzbenika za temeljna prava. Agencija sastavlja
sveobuhvatnu usporednu analizu tih rezultata kako bi povecala kvalitetu, uskladenost i
ucinkovitost buducih zajednickih operacija i brzih intervencija na granicama, koju ukljucuje u
svoje konsolidirano godi$nje izvjesée o aktivnostima.

ODJELJAK 4.

VRACANJE

Clanak 26.

Ured za vracanje

l. Ured za vracanje nadleZan je za provedbu aktivnosti Agencije povezanih s vra¢anjem
u skladu s temeljnim pravima i op¢im nac¢elima prava Unije te medunarodnog prava,
ukljucujuci obveze u pogledu zastite izbjeglica i ljudskih prava. Ured za vracanje
posebno:

(a) koordinira na tehnickoj i operativnoj razini aktivnosti drzava ¢lanica povezane
s vracanjem u cilju postizanja integriranog sustava upravljanja vracanjem medu

nadleznim tijelima drzava €lanica uz sudjelovanje relevantnih tijela tre¢ih zemalja i
drugih relevantnih dionika;

(b) pruza operativnu potporu drzavama clanicama ¢iji su sustavi vrac¢anja izlozeni
posebnom pritisku;

38

HR



HR

(c) koordinira upotrebu relevantnih informatickih sustava i1 pruza potporu u
konzularnoj suradnji u vezi s identifikacijom drzavljana tre¢ih zemalja i
pribavljanjem putnih isprava, organizira i koordinira operacije vra¢anja i pruza
potporu dobrovoljnom odlasku;

(d) koordinira aktivnosti Agencije povezane s vracanjem kako je utvrdeno ovom
Uredbom;

(e) organizira, poti¢e i koordinira aktivnosti kojima se omogucuju razmjena
informacija te prepoznavanje i objedinjavanje najboljih praksi u pitanjima vracanja
1izmedu drzava ¢lanica;

(f) financira ili sufinancira operacije, intervencije 1 aktivnosti iz ovog poglavlja
dodjelama bespovratnih sredstava iz vlastitog proracuna u skladu s financijskim
pravilima koja se primjenjuju na Agenciju.

Operativna potpora iz stavka 1. tocke (b) ukljucuje djelovanje kako bi se drzavama
¢lanicama pomoglo u pogledu postupaka vracanja koje provode nadleZzna nacionalna
tijela posebno pruzanjem:

(a) usluga usmenog prevodenja;
(b) informacija o tre¢im zemljama vracanja;

(c) savjeta o postupanju u i upravljanju postupcima vracanja u skladu s
Direktivom 2008/115/EZ;

(d) pomoé¢i u vezi s potrebnim mjerama za osiguravanje dostupnosti povratnika
radi vradanja i za sprjecavanje bijega povratnika.

Cilj je Ureda za vracanje izgradnja sinergije i1 povezivanje mreza i programa koje
financira Unija u podrucju vrac¢anja u bliskoj suradnji s Europskom komisijom i
Europskom migracijskom mrezom."

Agencija moze koristiti financijska sredstva Unije koja su raspoloziva za podrucje
vra¢anja. Agencija osigurava da se u njezinim sporazumima o dodjeli bespovratnih
sredstava s drzavama c¢lanicama svaka financijska potpora uvjetuje potpunim
postovanjem Povelje o temeljnim pravima.

Clanak 27.

Operacije vracanja

U skladu s Direktivom 2008/115/EZ 1 bez preispitivanja utemeljenosti odluka o
vracanju Agencija pruza potrebnu pomo¢ te na zahtjev jedne drzave Clanice
sudionice ili viSe njih osigurava koordinaciju ili organizaciju operacija vracanja,
ukljucujuéi unajmljivanje zrakoplova za potrebe takvih operacija. Agencija moze na
vlastitu inicijativu predloziti drzavama clanicama koordinaciju ili organizaciju
operacija vracanja.

Drzave Cclanice najmanje jednom mjesecno obavjeséuju Agenciju o svojim
planiranim nacionalnim operacijama vrac¢anja, kao 1 o svojim potrebama za pomoci
ili koordinacijom koje osigurava Agencija. Agencija sastavlja mobilni operativni
plan kako bi drzavama clanicama koje to zatraze osigurala potrebno operativno
pojacanje, ukljucujuéi tehnicku opremu. Agencija moze na temelju procjene potreba
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1 na vlastitu inicijativu u mobilni operativni plan ukljuéiti datume i odredista
operacija vracanja koje smatra potrebnima. Upravni odbor na prijedlog izvr$nog
direktora odlucuje o nacinu djelovanja mobilnoga operativnog plana.

Agencija moze pruziti potrebnu pomo¢ i na zahtjev drzava c¢lanica sudionica
osigurati ili na vlastitu inicijativu predloziti koordinaciju ili organizaciju operacija
vracanja, za §to tre¢e zemlje vracanja stavljaju na raspolaganje prijevozna sredstva i
pratitelje za prisilno vracanje (u daljnjem tekstu: skupne operacije vracanja). Drzave
Clanice sudionice i1 Agencija osiguravaju poStovanje temeljnih prava i jamce
razmjernu upotrebu mjera prisile tijekom cjelokupne operacije udaljavanja. Tijekom
cjelokupne operacije vra¢anja do dolaska u tre¢u zemlju vrac¢anja moraju biti prisutni
najmanje predstavnik drzave clanice i promatrac¢ prisilnog vracanja iz skupine
uspostavljene u skladu s ¢lankom 28.

Agencija moze pruziti potrebnu pomo¢ i na zahtjev drzava ¢lanica sudionica ili trece
zemlje osigurati ili na vlastitu inicijativu predloziti koordinaciju ili organizaciju
operacija vraéanja, tijekom kojih odredeni broj povratnika na koje se odnosi odluka
treCe zemlje o vracanju prelazi iz te tree zemlje u drugu treu zemlju vracanja (u
daljnjem tekstu: mjeSovite operacije vrac¢anja), uz uvjet da je tre¢a zemlja koja je
izdala odluku o vra¢anju obvezna poStovati Europsku konvenciju o ljudskim
pravima. Drzave Clanice sudionice i Agencija moraju osigurati postovanje temeljnih
prava i jamciti razmjernu upotrebu mjera prisile tijekom cjelokupne operacije
udaljavanja, posebno osiguravanjem prisutnosti promatraca prisilnog vracanja i
pratitelja iz tre¢ih zemalja za prisilno vraéanje.

Svaka se operacija vracanja prati u skladu s ¢lankom 8. stavkom 6. Direktive
2008/115/EZ. Pradenje operacija vracanja mora se provoditi na temelju objektivnih i
transparentnih kriterija te ono obuhvaca cjelovitu operaciju vra¢anja od faze prije
polaska do izru€enja povratnika u treu zemlju vraéanja.

Agencija financira ili sufinancira operacije vracanja dodjelama bespovratnih
sredstava iz vlastitog proracuna u skladu s financijskim pravilima koja se primjenjuju
na Agenciju, daju¢i prednost onim operacijama koje provodi viSe drzava ¢lanica ili
koje se provode u podruc¢jima zaris$nih tocaka.

Clanak 28.

Skupina promatraca prisilnog vra¢anja

Agencija iz nacionalnih nadleznih tijela uspostavlja skupinu promatraca prisilnog
vrac¢anja koji provode aktivnosti pra¢enja prisilnog vracanja u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 6. Direktive 2008/115/EZ i koji su osposobljeni u skladu s ¢lankom 35.

Izvrs$ni direktor utvrduje profil i broj promatraca prisilnog vracanja koji se stavljaju
na raspolaganje toj skupini. Jednaki se postupak primjenjuje i pri svim naknadnim
promjenama profila 1 broja. Drzave c¢lanice pridonose skupini imenovanjem
promatraca prisilnog vrac¢anja koji odgovaraju utvrdenom profilu.

Agencija na zahtjev stavlja na raspolaganje drZzavama clanicama sudionicama
promatrace prisilnog vrac¢anja, koji u njihovo ime prate pravilnu provedbu operacije
vracanja i sudjeluju u intervencijama vracanja.
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Clanak 29.

Skupina pratitelja za prisilno vracanje

Agencija iz nacionalnih nadleznih tijela uspostavlja skupinu pratitelja za prisilno
vracanje koji provode operacije vracanja u skladu sa zahtjevima iz clanka 8.
stavaka 4. 1 5. Direktive 2008/115/EZ i koji su osposobljeni u skladu s ¢lankom 35.

Izvr$ni direktor utvrduje profil 1 broj pratitelja za prisilno vracanje koji se stavljaju na
raspolaganje toj skupini. Jednaki se postupak primjenjuje i pri svim naknadnim
promjenama profila i broja. Drzave ¢lanice pridonose skupini imenovanjem pratitelja
za prisilno vracanje koji odgovaraju utvrdenom profilu.

Agencija na zahtjev stavlja na raspolaganje drzavama c¢lanicama sudionicama te
pratitelje, koji u njihovo ime prate povratnike i sudjeluju u intervencijama vracanja.

Clanak 30.

Skupina stru¢njaka za vraéanje

Agencija iz nacionalnih nadleznih tijela 1 osoblja Agencije uspostavlja skupinu
stru¢njaka za vracanje koji posjeduju vjestine i stru¢na znanja potrebne za provedbu
aktivnosti povezanih s vra¢anjem i koji su obuc€eni u skladu s ¢lankom 35. Ti se
struénjaci stavljaju na raspolaganje za provedbu posebnih zadaca, kao §to su
identifikacija posebnih skupina drzavljana tre¢ih zemalja, pribavljanje putnih isprava
iz tre¢ih zemalja i olakSavanje konzularne suradnje.

Izvr$ni direktor utvrduje profil 1 broj pratitelja za prisilno vracanje koji se stavljaju na
raspolaganje toj skupini. Jednaki se postupak primjenjuje i pri svim naknadnim
promjenama profila 1 broja. Drzave clanice pridonose skupini imenovanjem
stru¢njaka koji odgovaraju utvrdenom profilu.

Agencija na zahtjev stavlja na raspolaganje drzavama clanicama sudionicama
struénjake koji sudjeluju u operacijama vracanja i intervencijama vraéanja.

Clanak 31.

Europski timovi za intervenciju vra¢anja

Agencija iz skupina uspostavljenih c¢lancima 28., 29. i1 30. osniva posebno
prilagodene europske interventne timove za vracanje koji se rasporeduju tijekom
intervencija vracanja.

Clanci 20., 21. i 23. primjenjuju se mutatis mutandis na europske timove za
intervenciju vracanja.

Clanak 32.

Intervencije vrac¢anja

U okolnostima u kojima su drzave Clanice suocene s velikim optere¢enjem pri
provedbi obveze vracanja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom u
skladu s Direktivom 2008/115/EZ, Agencija na zahtjev jedne drzave Clanice ili viSe
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njih pruza prikladnu tehnicku i operativhu pomo¢ u obliku intervencije vracanja.
Takva se intervencija moze sastojati od rasporedivanja europskih interventnih timova
za vracanje u drzave Clanice domacine i od organizacije operacija vrac¢anja iz drzava
¢lanica domacina. Drzave ¢lanice redovito obavjes¢uju Agenciju o svojim potrebama
za tehnickom 1 operativnom pomoc¢i, a Agencija na temelju toga sastavlja mobilni
plan za intervencije vracanja.

U okolnostima u kojima su drzave cClanice suofene s nerazmjernim pritiskom u
provedbi svoje obveze vracanja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom u
skladu s Direktivom 2008/115/EZ, Agencija na zahtjev jedne drzave Clanice ili vise
njih pruza prikladnu tehnic¢ku i operativnu pomo¢ u obliku brze intervencije vracanja.
Agencija moze na vlastitu inicijativu predloziti pruzanje takve tehnicke i operativne
pomoc¢i drzavama cClanicama. Brza intervencija vracanja moze se sastojati od brzog
rasporedivanja europskih timova za intervenciju vrac¢anja u drzave ¢lanice domacine
1 od organizacije operacija vrac¢anja iz drzava ¢lanica domacina.

Izvrs$ni direktor bez odgode sastavlja operativni plan u dogovoru s drzavama
Clanicama domacinima i drzavama clanicama koje su spremne sudjelovati u
intervenciji vracanja.

Operativni je plan obvezujuéi za Agenciju, drzave ¢lanice domacine i drZzave ¢lanice
sudionice i njime su obuhvaceni svi aspekti koji su potrebni za provedbu intervencije
vracdanja, posebno opis stanja, ciljevi, pocetak i predvideno trajanje intervencije,
geografska pokrivenost i moguce rasporedivanje u treée zemlje, sastav europskog
interventnog tima za vracanje, logistika, financijske odredbe te nacini suradnje s
tre¢im zemljama, drugim agencijama i tijelima Unije te relevantnim medunarodnim i
nevladinim organizacijama. O svim izmjenama i prilagodbama operativnog plana
moraju se usuglasiti izvr$ni direktor, drzava clanica domacin i drzave clanice
sudionice. Agencija odmabh Salje primjerak izmijenjenog ili prilagodenog operativnog
plana predmetnim drzavama ¢lanicama i Upravnom odboru.

Izvrsni direktor u najkra¢em mogucem roku donosi odluku o operativnom planu, a u
slucaju iz stavka 2. u roku od pet radnih dana. Predmetne drzave ¢lanice i Upravni
odbor odmah se u pisanom obliku obavjes¢uju o odluci.

Agencija financira ili sufinancira intervencije vra¢anja dodjelama bespovratnih
sredstva iz vlastitog proracuna u skladu s financijskim pravilima koja se primjenjuju
na Agenciju.

POGLAVLJE III.

OPCE ODREDBE
ODJELJAK 1.

OPCA PRAVILA

Clanak 33.

Zastita temeljnih prava i strategija o temeljnim pravima
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Europska granic¢na i obalna straza jamci zastitu temeljnih prava pri obavljanju svojih
zadaca na temelju ove Uredbe u skladu s mjerodavnim pravom Unije, posebno
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, mjerodavnim medunarodnim
pravom, ukljuc¢uju¢i Konvenciju o statusu izbjeglica i obveze povezane s pristupom
medunarodnoj zastiti, posebno nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja.
Agencija u tu svrhu sastavlja te dalje razvija 1 provodi svoju strategiju o temeljnim
pravima.

U obavljanju svojih zadaca europska grani¢na i obalna straza osigurava da se ni
jedna osoba ne iskrcava, prisiljava na ulazak, privodi ili na neki drugi nacin predaje
ili vraca tijelima zemlje koja krSi nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja ili u
kojoj postoji opasnost protjerivanja ili vra¢anja u drugu zemlju koja krSi navedeno
nacelo.

U obavljanju svojih zadaéa europska grani¢na i obalna straza uzima u obzir posebne
potrebe djece, Zrtava trgovanja ljudima, osoba kojima je potrebna zdravstvena
pomo¢, osoba kojima je potrebna medunarodna zastita, osoba u nevolji na moru i
drugih osoba u osobito ugrozenom polozaju.

U obavljanju svojih zadaéa, u odnosima s drzavama ¢lanicama i u suradnji s tre¢im
zemljama Agencija uzima u obzir izvje$¢a Savjetodavnog foruma 1 sluZzbenika za
temeljna prava.

Clanak 34.

Kodeks ponasanja

Agencija sastavlja i dalje razvija Kodeks ponaSanja koji se primjenjuje na sve
operacije nadzora granica koje koordinira Agencija. Kodeksom ponaSanja utvrduju
se postupci koji su namijenjeni osiguranju nacela vladavine prava i poStovanja
temeljnih prava, s posebnim naglaskom na maloljetne osobe bez pratnje i osobe u
ugrozenom polozaju, kao i na osobe koje traze medunarodnu zaStitu, te se on
primjenjuje na sve osobe koje sudjeluju u aktivnostima Agencije.

Agencija razvija i redovito azurira Kodeks ponasanja za vracanje drzavljana trecih
zemalja s nezakonitim boravkom koji se primjenjuje tijekom svih operacija vracanja
1 intervencija vrac¢anja koje koordinira ili organizira Agencija. U tom su Kodeksu
ponasanja opisani zajednicki standardizirani postupci za pojednostavljenje
organizacije operacija vracanja i intervencija vracanja te za osiguranje vracanja na
human nacin i uz potpuno poStovanje temeljnih prava, posebno nacela ljudskog
dostojanstva, zabrane mucenja 1 neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja, prava na slobodu i sigurnost te prava na zaStitu osobnih podataka i
nediskriminaciju.

U Kodeksu ponaSanja za vracanje posebna je pozornost posvecena obvezi drzava
¢lanica da osiguraju ucinkovit sustav pracenja prisilnog vracanja kako je utvrdeno
&lankom 8. stavkom 6. Direktive 2008/115/EZ* i strategiji o temeljnim pravima.

Agencija razvija 1 redovito azurira svoj Kodeks ponasanja u suradnji sa
Savjetodavnim forumom.

44

HR

SL L 348, 21.12.2008., str. 98.

43

HR



HR

Clanak 35.

Osposobljavanje

Agencija u suradnji s odgovaraju¢im subjektima za osposobljavanje drzava ¢lanica
razvija posebne alate za osposobljavanje te sluzbenicima grani¢nog nadzora i
drugom relevantnom osoblju koji su ¢lanovi timova europske grani¢ne i obalne
straZze osigurava daljnje osposobljavanje relevantno za njihove zadace i1 ovlasti.
Struénjaci iz osoblja Agencije s tim sluzbenicima grani¢nog nadzora provode
redovite vjezbe u skladu s rasporedom za daljnje osposobljavanje i vjezbe kako je
navedeno u godisnjem programu rada Agencije.

Agencija poduzima sve potrebne inicijative kako bi osigurala da svi sluZbenici
granicnog nadzora i drugo relevantno osoblje drzava c¢lanica koji sudjeluju u
timovima europske granicne i obalne straze te osoblje Agencije prije sudjelovanja u
operativnim aktivnostima koje organizira Agencija produ osposobljavanje u podrucju
mjerodavnog prava Unije i medunarodnog prava, ukljucujuci temeljna prava, pristup
medunarodnoj zastiti te traganje i spasavanje.

Agencija poduzima sve potrebne inicijative kako bi osigurala osposobljavanje za
osoblje koje sudjeluje u zadacama povezanima s vracanjem i koje je dio skupina iz
¢lanaka 28., 29. 1 30. Agencija osigurava da cjelokupno osoblje koje sudjeluje u
operacijama vracanja i intervencijama vraéanja te osoblje Agencije prije sudjelovanja
u operativnim aktivnostima koje organizira Agencija prode osposobljavanje u
podru¢ju mjerodavnog prava Unije i medunarodnog prava, ukljucuju¢i temeljna
prava i pristup medunarodnoj zastiti.

Agencija uspostavlja i1 dalje razvija zajednicki osnovni izvedbeni program za
osposobljavanje sluzbenika granicnog nadzora i na europskoj razini osigurava
osposobljavanje za instruktore nacionalne grani¢ne straze drzava ¢lanica, ukljucujuéi
u vezi s temeljnim pravima, pristupom medunarodnoj zastiti i mjerodavnim
pomorskim pravom. Agencija nakon savjetovanja sa Savjetodavnim forumom
sastavlja zajednicki osnovni izvedbeni program za osposobljavanje. Drzave ¢lanice
zajedniCki osnovni izvedbeni program za osposobljavanje ukljuéuju u
osposobljavanje nacionalnih sluzbenika granicnog nadzora i osoblja koje sudjeluje u
zada¢ama povezanima s vrac¢anjem.

Agencija 1 sluzbenicima nadleznih nacionalnih sluzbi drzava Clanica nudi dodatne
teCajeve i seminare o pitanjima koja se odnose na nadzor vanjskih granica i vracanje
drzavljana tre¢ih zemalja.

Agencija moZe organizirati aktivnosti osposobljavanja u suradnji s drZzavama
¢lanicama i tre¢im zemljama na njihovu drzavnom podrucju.

Agencija uspostavlja program razmjene kojim se sluzbenicima grani¢nog nadzora
koji sudjeluju u timovima europske grani¢ne i obalne straze te osoblju koje sudjeluje
u europskim timovima za intervenciju vra¢anja omogucuje da radom sa sluzbenicima
grani¢nog nadzora i osobljem koje sudjeluje u zadaCama povezanima s vracanjem u
drzavi €lanici koja nije njihova te iskustvom i dobrom praksom u inozemstvu steknu
potrebna strucna znanja 1 iskustva.

Clanak 36.

IstraZivanje i inovacije
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Agencija proaktivno prati aktivnosti istrazivanja i razvoja koje su relevantne za
nadzor vanjskih granica, ukljuujuéi upotrebu napredne tehnologije nadzora kao Sto
su daljinski upravljani zrakoplovni sustavi, i za vraéanje te doprinosi tim
aktivnostima. Agencija dostavlja rezultate istrazivanja Komisiji 1 drzavama
Clanicama. Ti se rezultati mogu prema potrebi upotrijebiti u zajednickim
operacijama, brzim intervencijama na granicama, operacijama vracanja i
intervencijama vracanja.

Agencija pomaze drzavama cClanicama i1 Komisiji u utvrdivanju klju¢nih tema
istrazivanja. Agencija pomaze Komisiji u utvrdivanju i ostvarivanju relevantnih
okvirnih programa Unije za aktivnosti istraZzivanja i inovacija.

U sklopu Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije, osobito Posebnog programa
za provedbu Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije Obzor 2020., Agencija
provodi dijelove Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije koji se odnose na
sigurnost granica. U tom pogledu Agencija ima sljedece zadace:

(a) upravljanje pojedinim fazama provedbe programa i pojedinim fazama posebnih
projekata na temelju relevantnih programa rada koje je Komisija donijela ako je
Komisija Agenciju za to ovlastila instrumentom delegiranja;

(b) donoSenje instrumenata izvrSenja proracuna za prihode i rashode te provodenje
svih operacija koje su potrebne za upravljanje programom ako je Komisija Agenciju
za to ovlastila instrumentom delegiranja;

(c) pruzanje potpore pri provedbi programa ako je Komisija Agenciju za to ovlastila
instrumentom delegiranja.

Agencija moze planirati i provoditi pilot-projekte koji se odnose na pitanja
obuhvac¢ena ovom Uredbom.

Clanak 37.

Nabava tehnic¢ke opreme

Agencija moze, sama ili u suvlasniStvu s drzavom c¢lanicom, nabaviti ili zakupiti
tehnicku opremu koja se rasporeduje tijekom zajednickih operacija, pilot-projekata,
brzih intervencija na granicama, operacija vracanja, intervencija vracanja ili
projekata tehnicke pomo¢i u skladu s financijskim pravilima koja se primjenjuju na
Agenciju.

Agencija moze nabaviti tehnicku opremu, kao S§to je oprema za uzimanje otisaka
prstiju, odlukom izvrSnog direktora uz savjetovanje s Upravnim odborom. Prije
svake nabave ili zakupa opreme koji ukljucuju znatne troSkove za Agenciju provodi
se temeljita analiza potreba te analiza troskova i1 koristi. Svaki takav izdatak
predviden je u proracunu Agencije koji donosi Upravni odbor.

Kod ve¢ih nabava ili zakupa tehnicke opreme, kao Sto su patrolna plovila za
upotrebu na otvorenom moru ili na obali, helikopteri ili drugi zrakoplovi ili vozila,
primjenjuju se sljedeci uvjeti:

(a) u slucaju nabave koju provodi Agencija ili suvlasniStva, Agencija dogovara s
jednom drzavom clanicom da ta drzava c¢lanica registrira opremu u skladu sa
zakonodavstvom koje se primjenjuje u toj drzavi Clanici;

(b) u slucaju zakupa, oprema se registrira u drzavi ¢lanici.
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Na temelju standardnog sporazuma koji sastavlja Agencija drzava ¢lanica u kojoj je
oprema registrirana 1 Agencija dogovaraju se o nacinima kojima se Agenciji
osigurava razdoblje punog raspolaganja sredstvima u suvlasnistvu, kao i o uvjetima
upotrebe opreme. Tehnic¢ka oprema koja je u isklju¢ivom vlasniStvu Agencije stavlja
se na raspolaganje Agenciji na njezin zahtjev i drzava Clanica u kojoj je oprema
registrirana ne moZze se pozvati na izvanredno stanje iz ¢lanka 38. stavka 4.

Drzava clanica u kojoj je oprema registrirana ili dobavlja¢ tehnicke opreme
osiguravaju potrebne stru¢njake i tehnicko osoblje koji tehnickom opremom
upravljaju na zakonski ispravan i siguran nacin.

Clanak 38.

Pricuva tehnic¢ke opreme

Agencija za nadzor vanjskih granica 1 vracanje uspostavlja i vodi srediSnju
evidenciju opreme u pricuvi tehnicke opreme koja se sastoji od opreme koja je u
vlasniStvu drzava ¢lanica ili Agencije i opreme koja je u suvlasniStvu drzava ¢lanica i
Agencije.

Izvr$ni direktor utvrduje minimalnu koli¢inu tehnicke opreme u skladu s potrebama
Agencije, posebno kako bi se omogucila provedba zajednickih operacija i brzih
intervencija na granicama, u skladu s programom rada Agencije za predmetnu
godinu.

Ako se pokaze da je minimalna koli¢ina tehnicke opreme nedostatna za provedbu
operativnog plana dogovorenog za zajedniCke operacije ili brze intervencije na
granicama, Agencija ga mijenja u skladu s opravdanim potrebama i sporazumom s
drzavama Clanicama.

Baza tehnicke opreme sadrZzava minimalnu koli¢inu opreme za koju je Agencija
utvrdila da joj je potrebna prema vrsti tehnicke opreme. Oprema navedena u pricuvi
tehnicke opreme rasporeduje se tijekom zajednickih operacija, pilot-projekata, brzih
intervencija na granicama, operacija vracanja ili intervencija vracanja.

Drzave ¢lanice pridonose pricuvi tehniCke opreme. Doprinos drzava ¢lanica bazi 1
raspored tehnicke opreme za posebne operacije planiraju se na temelju godiSnjih
bilateralnih pregovora i sporazuma izmedu Agencije i drzava ¢lanica. U skladu s tim
sporazumima i u mjeri u kojoj ¢ini dio minimalne koli¢ine tehni¢ke opreme za
predmetnu godinu, drzave cClanice na zahtjev Agencije stavljaju svoju tehnicku
opremu na raspolaganje za rasporedivanje, osim ako su suocene s izvanrednim
stanjem koje znatno utjeCe na obavljanje nacionalnih zadaca. Takav se zahtjev
podnosi najmanje 30 dana prije namjeravanog rasporedivanja. Doprinosi pri¢uvi
tehnicke opreme preispituju se svake godine.

Upravni odbor na prijedlog izvrSnog direktora svake godine odlucuje o pravilima u
vezi s tehnickom opremom, ukljucujuci potrebne ukupne minimalne koli¢ine prema
vrsti tehnicke opreme, uvjete rasporedivanja i povrat troSkova. Upravni bi odbor u
proracunske svrhe tu odluku trebao donijeti u roku od 30 dana od datuma donosenja
godis$njeg programa rada.

Izvrsni direktor izvjeScuje Upravni odbor na svakom od njegovih sastanaka o sastavu
i rasporedu opreme koja je dio pricuve tehni¢ke opreme. Kada se ne dosegne
minimalna koli¢ina tehnicke opreme, izvrSni direktor o tome odmah obavjescuje
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Upravni odbor. Upravni odbor hitno donosi odluku o prioritetnom rasporedu
tehnicke opreme 1 poduzima odgovarajuée mjere za uklanjanje utvrdenih
nedostataka. Upravni odbor obavje$¢uje Komisiju o utvrdenim nedostatcima i o
poduzetim mjerama. Komisija o tome i o svojoj ocjeni obavjeScuje Europski
parlament i Vijece.

7. Agencija svake godine obavjes¢uje Europski parlament o koli¢ini tehnicke opreme
koju je pojedina drzava clanica dodijelila za pricuvu tehnicke opreme u skladu s
ovim ¢lankom.

8. Drzava ¢lanica registrira u pricuvi tehnicke opreme sva prijevozna sredstva i
operativnu opremu kupljene u okviru posebnih djelovanja Fonda za unutarnju
sigurnost u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 515/2014* Europskog
parlamenta i1 Vijeca ili iz drugih namjenskih sredstava Unije koja su stavljena na
raspolaganje drzavama ¢lanicama za povecanje operativnog kapaciteta Agencije. Ta
tehnic¢ka oprema ¢ini dio minimalne koli¢ine tehni¢ke opreme za predmetnu godinu.

Drzave clanice tu tehnicku opremu za rasporedivanje stavljanju na raspolaganje
Agenciji na njezin zahtjev i ne mogu se pozvati na izvanredno stanje iz stavka 4.

9. Agencija vodi evidenciju o pricuvi tehni¢ke opreme kako slijedi:
(a) razvrstavanje prema vrsti opreme i vrsti operacije;
(b) razvrstavanje s obzirom na vlasnika (drzava ¢lanica, Agencija, ostalo);
(c) ukupna koli¢ina potrebne opreme;
(d) zahtjevi u vezi s osobljem, ako je to primjenjivo;

(e) druge informacije, kao Sto su pojedinosti o registraciji, zahtjevi u vezi s
prijevozom i odrzavanjem, primjenjivi nacionalni izvozni rezimi, tehnicke upute ili
druge relevantne informacije za pravilno rukovanje opremom.

10. Agencija u 100 %-tnom iznosu financira rasporedivanje tehni¢ke opreme koja je dio
minimalne koli¢ine tehnicke opreme koju osigurava predmetna drzava clanica za
predmetnu godinu. Rasporedivanje tehnicke opreme koja nije dio minimalne koli¢ine
tehnicke opreme Agencija sufinancira do najviSe 75 % prihvatljivih troskova,
uzimajuci pritom u obzir posebne okolnosti drzava ¢lanica koje rasporeduju takvu
tehnicku opremu.

Clanak 39.

Zadace i ovlasti ¢lanova timova

1. Clanovi timova obavljaju sve zadade i izvr§avaju sve ovlasti u vezi s nadzorom
granica i vracanjem, ukljucujuc¢i zadace i ovlasti koje su nuzne za ostvarivanje ciljeva
Uredbe (EZ) br. 562/2006 i Direktive 2008/115/EZ.

2. Pri obavljanju svojih zadaca i izvrSavanju svojih ovlasti ¢lanovi timova pridrzavaju
se prava Unije i medunarodnog prava te poStuju temeljna prava i nacionalno pravo
drzave €lanice domacina.

» Uredba (EU) br. 515/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o uspostavljanju, u

okviru Fonda za unutarnju sigurnost, instrumenta za financijsku potporu u podrué¢ju vanjskih granica i
viza i stavljanju izvan snage Odluke br. 574/2007/EZ (SL L 150, 20.5.2014., str. 143.).
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Clanovi timova mogu obavljati zadaée i izvr$avati ovlasti samo na temelju uputa i, u
pravilu, u prisutnosti sluzbenika granicnog nadzora ili osoblja koje sudjeluje u
zada¢ama drzave Clanice domacina povezanima s vracanjem, osim ako ih je drzava
¢lanica ovlastila da djeluju u njezino ime.

Clanovi timova nose svoju odoru za vrijeme obavljanja svojih zadaca i izvriavanja
svojih ovlasti. Na rukavu odore nose plavu vrpcu s oznakom Unije 1 Agencije kojom
se oznacCava njihovo sudjelovanje u zajedni¢koj operaciji, pilot-projektu, brzoj
intervenciji na granicama, operaciji vracanja ili intervenciji vracanja. Kako bi se
mogli identificirati pred nacionalnim tijelima drzave c¢lanice domacina, ¢lanovi
timova u svako doba nose akreditacijsku ispravu koju na zahtjev pokazuju.

Pri obavljanju svojih zadaca i izvrSavanju svojih ovlasti ¢lanovi timova mogu nositi
sluzbeno oruzje, streljivo i opremu u skladu s ovlastima koje imaju na temelju
nacionalnog prava mati¢ne drzave Clanice. Medutim, drzava ¢lanica domac¢in moze
zabraniti noSenje odredenog sluzbenog oruzja, streljiva ili opreme ako se na temelju
njezina zakonodavstva jednaka zabrana primjenjuje na njezine sluzbenike grani¢énog
nadzora ili na njezino osoblje koje sudjeluje u zadacama povezanima s vracanjem.
Drzava ¢lanica domacin prije rasporedivanja ¢lanova timova obavjes¢uje Agenciju o
dopustenom sluzbenom oruZzju, streljivu i opremi te o uvjetima njihove upotrebe.
Agencija te informacije stavlja na raspolaganje drzavama ¢lanicama.

Pri obavljanju svojih zadaca i izvrSavanju svojih ovlasti ¢lanovi timova ovlasteni su
primijeniti silu, ukljucujuéi sluzbeno oruzje, streljivo i opremu, uz suglasnost
maticne drzave Clanice i drzave ¢lanice domacina, u prisutnosti sluzbenika grani¢nog
nadzora drzave Clanice domacéina i u skladu s nacionalnim pravom drzave ¢lanice
domacdina. DrZzava c¢lanica domadin moze uz suglasnost matiéne drzave clanice
ovlastiti ¢lanove timova za primjenu sile u odsutnosti sluzbenika grani¢nog nadzora
drzave ¢lanice domacina.

Sluzbeno oruzje, streljivo i oprema mogu se upotrijebiti u skladu s nacionalnim
pravom drzave Clanice domacina u slucaju zakonite samoobrane i zakonite obrane
¢lanova timova ili drugih osoba.

Drzava c¢lanica domacin za potrebe ove Uredbe ovlaS¢uje ¢lanove timova za
upotrebu svojih nacionalnih i europskih baza podataka koje su potrebne za provedbu
grani¢nih kontrola, nadzora granica i vra¢anja. Clanovi timova sluZe se samo onim
podacima koji su potrebni za obavljanje njihovih zadaca i izvrSavanje njihovih
ovlasti. Drzava c¢lanica domacin prije rasporedivanja ¢lanova timova obavjeScuje
Agenciju o nacionalnim i europskim bazama podataka koje se mogu upotrebljavati.
Agencija te informacije stavlja na raspolaganje svim drzavama c¢lanicama koje
sudjeluju u rasporedivanju.

Uporaba baza podataka mora biti u skladu s pravom Unije 1 nacionalnim pravom
drzave ¢lanice domacina u podrucju zastite podataka.

Odluke o odbijanju pristupa u skladu s clankom 13. Uredbe (EZ) br. 562/2006
donose samo sluzbenici grani¢nog nadzora ¢lanice domacina ili ¢lanovi timova ako
ih je drzava ¢lanica domacin ovlastila da djeluju u njezino ime.

Clanak 40.

Akreditacijska isprava
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1. Agencija u suradnji s drzavom ¢lanicom domacinom izdaje ispravu na sluzbenom
jeziku drzave clanice domacina te jo§ jednom sluZzbenom jeziku institucija Unije
¢lanovima timova radi njihove identifikacije i kao dokaz prava nositelja da obavlja
zadace 1 izvrSava ovlasti iz ¢lanka 39. Isprava ukljucuje sljedeée informacije za
svakog €lana tima:

(a) ime 1 drzavljanstvo;

(b) ¢in ili naziv radnog mjesta;

(c) noviju digitalnu fotografiju i

(d) zadace koje je ovlasten obavljati.

2. Isprava se vraca Agenciji nakon zavrSetka zajednicke operacije, pilot-projekta, brze
intervencije na granicama, operacije vracanja ili intervencije vraéanja.

Clanak 41.

Gradanska odgovornost

1. Ako c¢lanovi timova djeluju u drzavi ¢lanici domacinu, ta je drzava clanica u skladu
sa svojim nacionalnim pravom odgovorna za svu $tetu koju oni prouzroce tijekom
operacija.

2. Ako je takva Steta izazvana grubom nepaznjom ili namjernim protupravnim

postupanjem, drzava cClanica domacin moZe od mati¢ne drzave cClanice zatraziti
povrat svih iznosa koje je morala platiti Zrtvama ili osobama koje u njihovo ime
imaju pravo primiti nadoknadu od drzave ¢lanice domacina.

3. Ne dovode¢i u pitanje ostvarivanje prava prema tre¢im stranama, svaka drzava
¢lanica odri¢e se svih svojih potrazivanja od drzave ¢lanice domacdina ili bilo koje
druge drzave Clanice za Stetu koju je pretrpjela, osim u sluc¢aju grube nepaznje ili
namjernog protupravnog postupanja.

4. Sve sporove izmedu drzava ¢lanica povezane s primjenom stavaka 2. i 3. koji se ne

mogu rijesiti medusobnim pregovorima drzave ¢lanice upucuju Sudu Europske unije
u skladu s ¢lankom 273. UFEU-a.

5. Ne dovode¢i u pitanje ostvarivanje prava prema tre¢im stranama, Agencija
podmiruje troSkove Stete nastale na opremi Agencije tijekom rasporedivanja, osim u
slucaju grube nepaznje ili namjernog protupravnog postupanja.

Clanak 42.

Kaznena odgovornost

Tijekom rasporedivanja za zajedniC¢ku operaciju, pilot-projekt, brzu intervenciju na
granicama, operaciju vracanja ili intervenciju vra¢anja prema c¢lanovima timova postupa se
jednako kao i prema sluzbenicima drzave ¢lanice domacina u pogledu svih kaznenih djela
koja mogu biti pocinjena protiv njih ili koja oni pocine.
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ODJELJAK 2.

RAZMJENA INFORMACIJA I ZASTITA PODATAKA

Clanak 43.

Sustavi za razmjenu informacija

Agencija moze poduzeti sve potrebne mjere kako bi olaksala razmjenu informacija
relevantnih za njezine zadac¢e s Komisijom i drzavama ¢lanicama te prema potrebi s
relevantnim agencijama Unije. Ona razvija informacijske sustave kojima se
omogucuje razmjena klasificiranih podataka s tim subjektima, kao i osobnih
podataka iz Clanaka 44., 46., 47. 1 48. te upravlja tim sustavima u skladu s Odukom
Vije¢a 2001/264/EZ* i Odlukom Komisije (EU, Euratom) 2015/444.%

Agencija moze poduzeti sve potrebne mjere kako bi olakSala razmjenu informacija
relevantnih za njezine zadace s Ujedinjenom Kraljevinom i Irskom ako se odnose na
aktivnosti u kojima te drzave sudjeluju u skladu s ¢lankom 50. i ¢lankom 61.
stavkom 4.

Clanak 44.
Zastita podataka

Agencija pri obradi osobnih podataka primjenjuje Uredbu (EZ) br. 45/2001.

Upravni odbor donosi mjere na temelju kojih Agencija primjenjuje Uredbu (EZ)
br. 45/2001, ukljucujuéi mjere u vezi sa sluzbenikom za zastitu podataka Agencije.
Te se mjere donose nakon savjetovanja s Europskim nadzornikom za zaStitu
podataka.

Ne dovode¢i u pitanje Clanke 46., 47. 1 48., Agencija mozZe obradivati osobne
podatke u administrativne svrhe.

Ne dovode¢i u pitanje Clanak 47., zabranjuje se prijenos osobnih podataka koje
obraduje Agencija i daljnji prijenos osobnih podataka koji su obradeni u okviru ove
Uredbe koji obavljaju drzave ¢lanice prema tijelima tre¢ih zemalja ili prema tre¢im
stranama.

Clanak 45.
Svrhe obrade osobnih podataka

Agencija moze obradivati osobne podatke samo u sljedece svrhe:

(a) obavljanje svojih zadaca organizacije i koordinacije zajednic¢kih operacija, pilot-
projekata, brzih intervencija na granicama i u okviru timova za potporu upravljanju
migracijama u skladu s ¢lankom 46.;

46
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Odluka Vijec¢a 2001/264/EZ od 19. ozujka 2001. o donoSenju sigurnosnih propisa Vije¢a (SL L 101,
11.4.2001., str. 1.).

Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. ozujka 2015. o sigurnosnim propisima za zastitu
klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).
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(b) obavljanje svojih zadaca organizacije i1 koordinacije operacija vracanja i
intervencija vrac¢anja u skladu s clankom 47.;

(c) olaksavanje razmjene informacija s drzavama ¢lanicama, Europskim potpornim
uredom za azil, Europolom ili Eurojustom u skladu s ¢lankom 46.;

(d) analiza rizika koju Agencija provodi u skladu s ¢lankom 10.;
(e) identifikacija i prac¢enje plovila u okviru Eurosura u skladu s ¢lankom 48.

Pri svakoj obradi osobnih podataka mora se posStovati nacelo proporcionalnosti, a
obrada je strogo ograni¢ena na osobne podatke nuzne u svrhe iz stavka 1.

Drzava ¢lanica ili druga agencija Unije koja pruza osobne podatke Agenciji odreduje
svrhu ili svrhe u koju ili koje se oni obraduju kako je navedeno u stavku 1. Ako to
nije ucinjeno, Agencija nakon savjetovanja s predmetnim pruzateljem osobnih
podataka obraduje te podatke kako bi utvrdila njihovu nuznost u odnosu na svrhu ili
svrhe iz stavka 1. u koju ili koje se ti podaci dalje obraduju. Agencija moze
obradivati informacije u druk¢iju svrhu od one iz stavka 1. samo ako to odobri
pruzatelj informacija.

Drzave ¢lanice 1 druge agencije Unije mogu u trenutku prijenosa osobnih podataka
naznaciti sva ograniCenja pristupa ili upotrebe navodeci opce ili posebne uvjete,
ukljucujuéi u pogledu prijenosa, brisanja ili uniStavanja. Ako se potreba za takvim
ograni¢enjima javi nakon prijenosa informacija, one o tome na odgovarajuéi nacin
obavjescuju Agenciju. Agencija poStuje takva ogranicenja.

Clanak 46.

Obrada osobnih podataka koji su prikupljeni tijekom zajednickih operacija, pilot-
projekata i brzih intervencija na granicama i koje su prikupili timovi za potporu
upravljanju migracijama

Upotreba, od strane Agencije, osobnih podataka koje su prikupile i poslale joj drzave
¢lanice ili njezino vlastito osoblje u okviru zajednickih operacija, pilot-projekata i
brzih intervencija na granicama te timovi za potporu upravljanju migracijama
ogranicena je na sljedece:

(a) osobne podatke o osobama koje nadlezna dijela drzava clanica opravdano
sumnjice da sudjeluju u prekograni¢nim kriminalnim aktivnostima, ukljucujuéi
omogucivanje nezakonitih aktivnosti useljavanja, trgovanja ljudima ili terorizma;

(b) osobne podatke o osobama koje nezakonito prelaze vanjske granice i ¢ije podatke
prikupljaju timovi europske grani¢ne i obalne straze, ukljucujuéi i kada djeluju u
okviru timova za potporu upravljanju migracijama;

(c) brojeve registarskih plocica, telefonske brojeve ili identifikacijske brojeve

brodova koji su neophodni za istragu i analizu pravaca i metoda kojima se koristi za
nezakonito useljavanje i prekograni¢ne kriminalne aktivnosti.

Agencija moze dalje obradivati osobne podatke iz stavka 1. samo u sljede¢im
sluc¢ajevima:

(a) ako podatke treba poslati Europskom potpornom uredu za azil, Europolu ili
Eurojustu za upotrebu u skladu s njihovim odgovaraju¢im ovlastima i u skladu s
¢lankom 51.;
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(b) ako podatke treba poslati tijelima relevantnih drzava ¢lanica koja su nadlezna za
nadzor granica, migracije, azil ili provedbu zakona za upotrebu u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom te nacionalnim pravilima i pravilima EU-a o zastiti
podataka;

(c) ako je to potrebno za pripremu analiza rizika.

3. Osobni podaci briSu se odmah nakon prijenosa Europskom potpornom uredu za azil,
Europolu ili Eurojustu ili nadleznim tijelima drzava c¢lanica ili nakon S§to su
upotrijebljeni za pripremu analiza rizika. Razdoblje pohrane podataka ni u kojem
slucaju ne smije prelaziti tri mjeseca od datuma prikupljanja tih podataka. U
rezultatima analiza rizika podaci su anonimizirani.

Clanak 47.

Obrada osobnih podataka u okviru operacija vra¢anja i intervencija vracanja

1. U obavljanju svojih zadaéa organizacije i koordinacije operacija vra¢anja i provedbe
intervencija vra¢anja Agencija moze obradivati osobne podatke povratnika.

2. Obrada takvih osobnih podataka strogo je ogranic¢ena na one osobne podatke koji su
potrebni u svrhe operacije vracanja ili intervencije vracanja.

3. Osobni podaci brisu se ¢im se ispuni svrha u koju su prikupljeni, a najkasnije 30
dana od zavrSetka operacije vracanja ili intervencije vracanja.

4. Ako drzava clanica prijevozniku ne prenese osobne podatke povratnika, te podatke
moze prenijeti Agencija.

Clanak 48.

Obrada osobnih podataka u okviru Eurosura

Agencija moze obradivati osobne podatke kako je utvrdeno ¢lankom 13. stavkom 2. Uredbe
(EU) br. 1052/2013.

Clanak 49.

Sigurnosni propisi za zastitu klasificiranih podataka i neklasificiranih osjetljivih
podataka

1. Agencija primjenjuje sigurnosne propise Komisije kako je utvrdeno Odlukom
Komisije (EU, Euratom) 2015/444.%% Ti se propisi, medu ostalim, primjenjuju na
razmjenu, obradu i pohranu klasificiranih podataka.

2. Agencija primjenjuje sigurnosna nacela koja se odnose na obradu neklasificiranih
osjetljivih podataka kako je utvrdeno Odlukom iz stavka 1. ovog ¢lanka i kako ih
provodi Komisija. Upravni odbor donosi mjere za primjenu tih sigurnosnih nacela.

o Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. ozujka 2015. o sigurnosnim propisima za zastitu

klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).
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ODJELJAK 3.

SURADNJA AGENCIJE

Clanak 50.

Suradnja s Irskom i Ujedinjenom Kraljevinom

Agencija omogucuje operativhu suradnju drzava Clanica s Irskom i Ujedinjenom
Kraljevinom u odredenim aktivnostima.

Podrska koju Agencija pruza u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. to¢kama (j), (k) 1 (I)
obuhvaca organizaciju operacija vracanja drzava ¢lanica u kojima sudjeluju Irska ili
Ujedinjena Kraljevina, ili obje drzave.

Primjena ove Uredbe na granice Gibraltara suspendira se do datuma kada bude
postignut sporazum o podrucju primjene mjera koje se odnose na prelazak osoba
preko vanjskih granica.

Clanak 51.

Suradnja s institucijama, agencijama, tijelima i uredima Unije te medunarodnim

organizacijama

Agencija suraduje s Komisijom, drugim institucijama Unije, Europskom sluZzbom za
vanjsko djelovanje, Europolom, Europskim potpornim uredom za azil, Agencijom
Europske unije za temeljna prava, Eurojustom, Satelitskim centrom Europske unije,
Europskom agencijom za pomorsku sigurnost i Europskom agencijom za kontrolu
ribarstva te drugim agencijama, tijelima i uredima Unije u pitanjima obuhvac¢enima
ovom Uredbom, a posebno u cilju sprjeCavanja i borbe protiv nezakonitog
useljavanja te prekogranicnog kriminala, uklju¢ujué¢i omogucéivanje nezakonitog
useljavanja, trgovanja ljudima i terorizma.

U tu svrhu Agencija moZe suradivati s medunarodnim organizacijama koje su
nadlezne za pitanja obuhvac¢ena ovom Uredbom.

Ta se suradnja odvija u okviru radnih dogovora sklopljenih s tim tijelima. Komisija
mora prethodno odobriti te dogovore. Agencija u svakom slucaju obavjeséuje
Europski parlament o svakom takvom dogovoru.

Agencija suraduje s Komisijom u pogledu aktivnosti koje se izvrSavaju u okviru
carinske unije, ako se tim aktivnostima, ukljucujuci upravljanje rizicima u carinskim
pitanjima, iako nisu u podru¢ju primjene ove Uredbe, moze podrzati njezina
provedba.

Institucije, agencije, tijela i uredi Unije te medunarodne organizacije iz stavka 1.
upotrebljavaju informacije koje je Agencija primila isklju¢ivo u okviru ograni¢enja
svoje nadleznosti i u skladu s temeljnim pravima, ukljucujuéi zahtjeve u vezi sa
zaStitom podataka. Daljnje prosljedivanje ili drugo priop¢ivanje osobnih podataka,
koje je obradila Agencija, drugim agencijama ili tijelima Unije, podlijeze posebnim
radnim dogovorima u vezi s razmjenom osobnih podataka te prethodnom odobrenju
Europskog nadzornika za zastitu podataka. U pogledu postupanja s klasificiranim
informacijama, u tim se dogovorima propisuje da doticna institucija, tijelo, ured i
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agencija Unije ili medunarodna organizacija poStuju sigurnosna pravila i norme
jednakovrijedne onima koje primjenjuje Agencija.

Agencija isto tako moze, uz suglasnost doti¢nih drzava ¢lanica, pozvati promatrace iz
institucija, agencija, tijela i ureda Unije ili medunarodnih organizacija da sudjeluju u
njezinim aktivnostima, a posebno u zajedni¢kim operacijama i pilot-projektima,
analizi rizika 1 osposobljavanju, u mjeri u kojoj je njihova prisutnost u skladu s
ciljevima tih aktivnosti, moze doprinijeti poboljSaju suradnje i razmjeni najboljih
praksi te pritom ne utjeCe na opcu sigurnost tih aktivnosti. Ti promatra¢i mogu
sudjelovati u analizi rizika i osposobljavanju samo uz suglasnost doti¢nih drzava
¢lanica. U pogledu zajednickih operacija 1 pilot-projekata sudjelovanje promatraca
podlijeze suglasnosti drzave clanice domacina. Detaljna pravila o sudjelovanju
promatra¢a ukljuuju se u operativni plan. Ti promatraci prije sudjelovanja u
aktivnostima Agencije sudjeluju u odgovaraju¢em osposobljavanju Agencije.

Clanak 52.

Europska suradnja u pogledu funkcija obalne straze

Agencija u suradnji s Europskom agencijom za kontrolu ribarstva i Europskom
agencijom za pomorsku sigurnost pruza potporu nacionalnim tijelima koja obavljaju
funkcije obalne straZe na nacionalnoj razini 1 razini Unije te, prema potrebi, na
medunarodnoj razini:

(a) dijeljenjem informacija nastalih spajanjem 1 analiziranjem podataka koji su
dostupni u brodskim sustavima za izvje$éivanje i drugim informacijskim sustavima
kojima agencije upravljaju na posluzitelju ili im mogu pristupiti, u skladu s njihovim
pravnim osnovama i ne dovodeci u pitanje ¢injenicu da su podaci vlasnistvo drzava
¢lanica;

(b) pruzanjem usluga nadziranja i komunikacije koje se temelje na najsuvremenijoj
tehnologiji, ukljucujuéi infrastrukturu u svemiru i zemaljsku infrastrukturu te senzore
postavljene na bilo koju vrstu platforme, kao Sto su daljinski upravljani zrakoplovni
sustavi;

(c) jacanjem kapaciteta razradivanjem smjernica, preporuka i najboljih praksi te
pruzanjem potpore osposobljavanju i razmjeni osoblja, u cilju unaprjedenja razmjene
informacija i suradnje u pogledu funkcija obalne straze;

(d) dijeljenjem kapaciteta, ukljucuju¢i planiranje 1 provedbu viSenamjenskih
operacija i dijeljenje sredstava i drugih kapaciteta diljem sektora i granica.

Nacini suradnje u pogledu funkcija obalne straze Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu s Europskom agencijom za kontrolu ribarstva i Europskom agencijom
za pomorsku sigurnost odreduju se u radnom dogovoru u skladu s financijskim
pravilima koja se primjenjuju na agencije.

Komisija moze donijeti, u obliku preporuke, prakti¢ni priruc¢nik o europskoj suradnji
u pogledu funkcija obalne straze koji sadrzava smjernice, preporuke i najbolje prakse

za razmjenu informacija 1 suradnju na nacionalnoj razini, razini Unije 1
medunarodnoj razini.

Clanak 53.

Suradnja s tre¢im zemljama
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Agencija u okviru politike vanjskih odnosa Unije, u pitanjima koja su obuhvacena
njezinim aktivnostima i u mjeri u kojoj je to potrebno za izvrSavanje njezinih zadaca,
omogucuje 1 poti¢e operativnu suradnju izmedu drzava Clanica i tre¢ih zemalja,
ukljucujuéi u pogledu zastite temeljnih prava. Agencija i drzave Clanice poStuju
norme i standarde koji su najmanje jednakovrijedni normama i standardima iz
zakonodavstva Unije 1 kada se suradnja s tre¢im zemljama odvija na drZavnom
podru¢ju tih zemalja. Uspostava suradnje s tre¢im zemljama sluzi promicanju
europskih standarda upravljanja granicama 1 vracanja.

Agencija moze suradivati s tijelima tre¢ih zemalja nadleznima za pitanja obuhvacena
ovom Uredbom uz potporu delegacija Unije i u koordinaciji s njima te u okviru
radnih dogovora sklopljenih s tim tijelima u skladu s pravom i politikom Unije. Ti se
radni dogovori odnose na upravljanje operativhom suradnjom. Komisija mora
prethodno odobriti te dogovore.

U okolnostima koje zahtijevaju povecanu tehnicku i operativnu pomo¢, Agencija
moze koordinirati operativnu suradnju izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja u
podrucju upravljanja vanjskim granicama te ima moguénost izvrSavanja zajednickih
operacija na vanjskim granicama u koje su ukljucene jedna ili vise drzava ¢lanica i
susjedna treca zemlja barem jedne od tih drzava ¢lanica, uz suglasnost te susjedne
trece zemlje, ukljucujué¢i na drzavnom podrucju te treCe zemlje. Komisiju se
obavjescuje o tim aktivnostima.

Agencija suraduje s nadleznim tijelima tre¢ih zemalja u pogledu vraéanja,
ukljucujuéi u pogledu pribavljanja putnih isprava.

Agencija isto tako moze, uz suglasnost doti¢nih drzava ¢lanica, pozvati promatrace iz
tre¢th zemalja da sudjeluju u njezinim aktivnostima na vanjskim granicama iz
¢lanka 13., operacijama vraéanja iz ¢lanka 27., intervencijama vracanja iz ¢lanka 32.
1 osposobljavanju iz clanka 35., u mjeri u kojoj je njihova prisutnost u skladu s
ciljevima tih aktivnosti, moze doprinijeti poboljSaju suradnje i razmjeni najboljih
praksi te pritom ne utjeCe na opcu sigurnost tih aktivnosti. Promatra¢i u
aktivnostima iz ¢lanaka 13., 27. 1 35. mogu sudjelovati samo uz suglasnost doti¢nih
drzava clanica, a u aktivnostima iz Clanaka 13. 1 32. samo uz suglasnost drzave
Clanice domacina. Detaljna pravila o sudjelovanju promatraca ukljuuju se u
operativni plan. Ti promatraci prije sudjelovanja u aktivnostima Agencije sudjeluju u
odgovaraju¢em osposobljavanju Agencije.

Agencija sudjeluje u provedbi medunarodnih sporazuma koje je Unija sklopila s
tre¢im zemljama, u okviru politike vanjskih odnosa Unije te u pogledu pitanja
obuhvacenih ovom Uredbom.

Agencija moze dobiti sredstva Unije u skladu s odredbama odgovarajuéih
instrumenata kojima se podupire politika vanjskih odnosa Unije. Agencija moZze
pokrenuti i financirati projekte tehni¢ke pomo¢i u tre¢im zemljama u pogledu pitanja
obuhvacenih ovom Uredbom.

Prilikom sklapanja bilateralnih sporazuma s tre¢im zemljama drzave ¢lanice mogu,
uz suglasnost Agencije, ukljuciti odredbe o ulozi 1 nadleznosti Agencije u skladu s
ovom Uredbom, a posebno u pogledu izvrSavanja izvr$nih ovlasti od strane ¢lanova
timova europske grani¢ne i obalne straze koje je Agencija rasporedila tijekom
zajednickih operacija, pilot-projekata, brzih intervencija na granicama, operacija
vracanja ili intervencija vrac¢anja. Drzave Clanice obavjeS¢uju Komisiju o svakoj
takvoj odredbi.
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Agencija obavje$¢uje Europski parlament o aktivnostima iz stavaka 2. i 3.

Clanak 54.

Casnici za vezu u tre¢im zemljama

Agencija moze u treéim zemljama rasporediti stru¢njake iz vlastitog osoblja kao

casnike za vezu kojima pri izvrSavanju njihovih zada¢a mora biti osigurana najvisa

moguca zaStita. Oni su dio lokalnih 1 regionalnih mreZa za suradnju ¢asnika za vezu
za imigraciju i strucnjaka za sigurnost Unije 1 drzava clanica, ukljucuju¢i mrezu
uspostavljenu na temelju Uredbe Vije¢a (EZ) br. 377/2004.%

U okviru politike vanjskih odnosa Unije, prioritet pri rasporedivanju ¢asnika za vezu
daje se onim tre¢im zemljama koje su, na temelju analize rizika, mati¢na drzava ili
tranzitna drzava kad je rije¢ o nezakonitom useljavanju. Na temelju uzajamnosti

Agencija moZze prihvatiti Casnike za vezu koje upute te trece zemlje. Upravni odbor

na prijedlog izvrSnog direktora svake godine donosi popis prioriteta. Rasporedivanje
casnika za vezu odobrava Upravni odbor.

Zadaée cCasnika za vezu Agencije ukljucuju, u skladu s pravom Unije i temeljnim
pravima, uspostavu i odrzavanje kontakata s nadleZznim tijelima tre¢e zemlje kojoj su
dodijeljeni, kako bi pridonijeli sprjeCavanju i borbi protiv nezakonitog useljavanja i
vracanju drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom. Ti Casnici za vezu
blisko suraduju s delegacijama Unije.

Odluka o rasporedivanju ¢asnika za vezu podlijeze prethodnom misljenju Komisije, a
Europski parlament se o tim aktivnostima u potpunosti obavje$¢uje u najkracem
mogucéem roku.

ODJELJAK 4.

OPCI OKVIR I ORGANIZACIJA AGENCIJE

Clanak 55.

Pravni status i lokacija

Agencija je tijelo Unije. Ima pravnu osobnost.

U svim drzavama ¢lanicama Agencija ima najSiru pravnu i poslovnu sposobnost koja
se nacionalnim pravnim propisima priznaje pravnim osobama. Posebno moze stjecati
pokretnu i nepokretnu imovinu i raspolagati njome te biti stranka u sudskom
postupku.

Agencija je neovisna u pogledu operativnih i tehnickih pitanja.
Agenciju zastupa njezin izvr$ni direktor.

Sjediste Agencije je u VarSavi, u Poljskoj, podloZno provedbi ¢lanka 56.

Uredba Vijeca (EZ) br. 377/2004 od 19. veljace 2004. o uspostavi mreze ¢asnika za vezu zaduzenih za
imigraciju (SL L 64, 2.3.2004., str. 1.).
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Clanak 56.

Sporazum o sjedistu

1. Potrebni dogovori koji se odnose na smjestaj Agencije u drzavi Clanici u kojoj
Agencija ima sjediSte, kao 1 oprema koju ta drzava Clanica stavlja na raspolaganje, te
posebna pravila koja se primjenjuju na izvrSnog direktora, zamjenika izvrSnog
direktora, ¢lanove Upravnog odbora, osoblje Agencije i ¢lanove njihovih obitelji u
toj drzavi Clanici utvrduju se Sporazumom o sjediStu izmedu Agencije i drzave
¢lanice u kojoj Agencija ima sjediste.

2. Sporazum o sjedistu sklapa se nakon dobivena odobrenja Upravnog odbora, a
najkasnije tri mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe.

3. Drzava ¢lanica u kojoj Agencija ima sjediste osigurava najbolje moguce uvjete kako
bi omogucila pravilno funkcioniranje Agencije, ukljuujuéi viSejezi¢no, europski
usmjereno Skolovanje i odgovaraju¢u prometnu povezanost.

Clanak 57.
Osoblje

1. Na osoblje Agencije primjenjuju se Pravilnik o osoblju za duznosnike Europske unije
i Uvjeti zaposlenja drugih sluzbenika Unije te pravila donesena uz suglasnost
institucija Unije za primjenu Pravilnika o osoblju i Uvjeta zaposlenja ostalih
sluzbenika Unije.

2. Za potrebe provedbe ¢lanka 21. i ¢lanka 32. stavka 6. samo ¢lan osoblja Agencije, na
kojeg se primjenjuje Pravilnik o osoblju za duznosnike Europske unije ili glava II.
Uvjeta zaposlenja drugih sluzbenika Europske unije, moZe biti imenovan
koordinatorom ili ¢asnikom za vezu. Za potrebe provedbe ¢lanka 19. stavka 8. samo
nacionalni struénjaci ili sluzbenici granicnog nadzora koje je drzava ¢lanica uputila u
Agenciju mogu biti imenovani i pridruzeni timovima europske grani¢ne i obalne
straZze. Agencija imenuje one nacionalne stru¢njake koji se pridruzuju timovima
europske granic¢ne i obalne straze u skladu s tim ¢lankom.

3. Upravni odbor donosi potrebne provedbene mjere u dogovoru s Komisijom na
temelju ¢lanka 110. Pravilnika o osoblju za duznosnike Europske unije.

4. Upravni odbor moze donijeti odredbe kojima se omogucuje upucivanje nacionalnih
stru¢njaka i sluZzbenika grani¢nog nadzora iz drzava ¢lanica u Agenciju. Tim se
odredbama uzimaju u obzir zahtjevi iz ¢lanka 19. stavka 8., a posebno ¢injenica da se
upuceni nacionalni strucnjaci ili sluZbenici grani€énog nadzora smatraju ¢lanovima
timova i1 da imaju zadace 1 ovlasti predvidene ¢lankom 39. One ukljuc¢uju odredbe o
uvjetima rasporedivanja.

Clanak 58.

Povlastice i imuniteti

Na Agenciju i njezino osoblje primjenjuje se Protokol o povlasticama i1 imunitetima Europske
unije.
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Clanak 59.

Odgovornost
1. Ugovorna odgovornost Agencije uredena je pravom koje se primjenjuje na doti¢ni
ugovor.
2. Sud Europske unije nadlezan je za donosenje presuda na temelju bilo koje odredbe o

arbitrazi koja je sadrzana u ugovoru koji je sklopila Agencija.

3. U slucaju izvanugovorne odgovornosti Agencija u skladu s op¢im nacelima koja su
zajedniCka pravima drzava cClanica nadoknaduje svu Stetu koju u obavljanju svojih
duznosti prouzroce njezini odjeli ili osoblje.

4. Sud je nadleZzan za sporove koji se odnose na naknadu Stete iz stavka 3.

Osobna odgovornost njezinih sluzbenika prema Agenciji ureduje se odredbama
utvrdenima u Pravilniku o osoblju za duZnosnike Europske unije ili Uvjetima
zaposlenja drugih sluzbenika Unije koje se na njih primjenjuju.

Clanak 60.

Administrativna i upravljacka struktura Agencije

Administrativna 1 upravljacka struktura Agencije sastoji se od:
(a) Upravnog odbora;
(b) izvr$nog direktora;
(c) Nadzornog odbora;
(d) Savjetodavnog foruma; 1

(e) sluzbenika za temeljna prava.

Clanak 61.

Funkcije Upravnog odbora

l. Upravni odbor:
(a) imenuje izvrsnog direktora na prijedlog Komisije u skladu s ¢lankom 68.;
(b) imenuje ¢lanove Nadzornog odbora u skladu s ¢lankom 69. stavkom 2.;

(c) donosi odluke kojima se utvrduju korektivne mjere u skladu s ¢lankom 12.
stavkom 6.;

(d) donosi konsolidirano godi$nje izvjeS¢e o aktivnostima Agencije i najkasnije do
1. srpnja sljede¢e godine prosljeduje ga Europskom parlamentu, Vijecu, Komisiji i
Revizorskom sudu. Konsolidirano godisnje izvjesée o radu objavljuje se;

(e) do 30. studenoga svake godine te nakon uzimanja u obzir misljenja Komisije,
dvotre¢inskom ve¢inom c¢lanova s pravom glasa donosi jedinstveni programski
dokument koji sadrzava visegodiSnje programiranje Agencije i njezin program rada
za sljedecu godinu te ga prosljeduje Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji,
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(f) utvrduje postupke za donoSenje odluka izvrSnog direktora povezanih s
operativnim zadacama Agencije;

(g) dvotre¢inskom veéinom clanova s pravom glasa donosi godi$nji proracun
Agencije 1 izvrSava ostale funkcije u odnosu na proracun Agencije u skladu s
odjeljkom 5. ovog poglavlja;

(h) izvrSava stegovne ovlasti nad izvrSnim direktorom i, u dogovoru s izvrSnim
direktorom, nad zamjenikom direktora;

(1) donosi svoj poslovnik;

(j) utvrduje organizacijsku strukturu Agencije i donosi plan politike Agencije koji se
odnosi na osoblje, a posebno viSegodiSnji plan politike koja se odnosi na osoblje. U
skladu s odgovaraju¢im odredbama Uredbe Komisije (EZ, Euratom) br. 2343/2002°°
viSegodis$nji plan politike koja se odnosi na osoblje podnosi se Komisiji i
proracunskom tijelu nakon prethodno dobivenog pozitivnog misljenja Komisije;

(k) donosi strategiju borbe protiv prijevara razmjernu riziku od prijevare uzimajuci u
obzir troskove i koristi mjera koje treba provesti,

(1) donosi unutarnja pravila za sprje€avanje sukoba interesa i upravljanje sukobima
interesa u odnosu na svoje ¢lanove;

(m) u skladu sa stavkom 7., u odnosu na osoblje Agencije izvrSava ovlasti koje su
Pravilnikom o osoblju za duznosnike Europske unije dodijeljene tijelu nadleznom za
imenovanja 1 ovlasti koje su Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika Unije
dodijeljene tijelu ovlastenom za sklapanje ugovora o radu (,,ovlasti tijela nadleznog
za imenovanja”).

(n) donosi odgovarajuca provedbena pravila za primjenu Pravilnika o osoblju za
duZznosnike Europske unije i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Unije u skladu s
¢lankom 110. Pravilnika o osoblju;

(o) osigurava odgovarajuce postupanje na temelju nalaza i1 preporuka koji proizlaze
iz izvjeS€a 1 evaluacija unutarnje i vanjske revizije te istraga Europskog ureda za
borbu protiv prijevara (OLAF);

(p) donosi i redovito azurira komunikacijske i promidzbene planove iz ¢lanka 7.
stavka 3. na temelju analize potreba;

(q) imenuje racunovodstvenog sluzbenika, podlozno Pravilniku o osoblju za
duznosnike Europske unije i Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika Unije, koji je u
potpunosti neovisan u obavljanju svojih duznosti.

2. Za prijedloge odluka o odredenim aktivnostima Agencije koje ¢e se provoditi na
vanjskoj granici odredene drzave ¢lanice ili u njezinoj neposrednoj blizini potreban
je glas ¢lana Upravnoga odbora, predstavnika te drzave Clanice, kojim podrzava
njihovo donosenje.

3. Upravni odbor moze savjetovati izvrSnog direktora o bilo kojem pitanju koje je
strogo povezano s razvojem operativnog upravljanja vanjskim granicama i
vra¢anjem, ukljucujuci aktivnosti povezane s istrazivanjem.

%0 Uredba Komisije (EZ, Euratom) br. 2343/2002 od 23. prosinca 2002. o Okvirnoj financijskoj uredbi za
tijela iz Clanka 185. Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 o Financijskoj uredbi koja se
primjenjuje na op¢i proracun Europskih zajednica (SL L 357, 31.12.2002., str. 72.).
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Ako Irska i/ili Ujedinjena Kraljevina zatraze da sudjeluju u odredenim aktivnostima,
o tome odlucuje Upravni odbor.

Upravni odbor odlucuje o svakom slucaju pojedinac¢no, apsolutnom vec¢inom svojih
¢lanova s pravom glasa. Pri donoSenju odluke Upravni odbor razmatra hoce li
sudjelovanje Irske i/ili Ujedinjene Kraljevine doprinijeti ostvarenju doti¢ne
aktivnosti. Odlukom se utvrduje financijski doprinos Irske i/ili Ujedinjene Kraljevine
aktivnosti za koju je podnesen zahtjev za sudjelovanje.

Upravni odbor svake godine proratunskom tijelu prosljeduje sve informacije bitne za
ishod postupaka evaluacije koje provodi Agencija.

Upravni odbor moZe uspostaviti mali izvr$ni odbor koji ¢ine predsjednik Upravnog
odbora, jedan predstavnik Komisije i tri ¢lana Upravnog odbora kako bi njemu i
izvr$nom direktoru pomagao u pripremi odluka, programa i aktivnosti koje Upravni
odbor treba donijeti te kako bi, prema potrebi, zbog hitnosti, donosio odredene
privremene odluke u ime Upravnog odbora.

Upravni odbor u skladu s ¢lankom 110. Pravilnika o osoblju donosi odluku na
temelju Clanka 2. stavka 1. Pravilnika o osoblju za duznosnike Europske unije i
¢lanka 6. Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Unije kojom se odgovarajuce ovlasti
tijela nadleZznog za imenovanja delegiraju izvrSnom direktoru i utvrduju uvjeti pod
kojima se to delegiranje ovlasti moze suspendirati. Izvrs$ni direktor ovlasten je dalje
delegirati te ovlasti.

Upravni odbor moze, kada iznimne okolnosti to zahtijevaju, odlukom privremeno
suspendirati delegiranje ovlasti s tijela nadleznog za imenovanja na izvrSnog
direktora kao i ovlasti koje je izvrSni direktor delegirao dalje te ih izvrSavati sam ili
th moze delegirati jednom od svojih ¢lanova ili ¢lanu osoblja koji nije izvrSni
direktor.

Clanak 62.

Sastav Upravnog odbora

Ne dovode¢i u pitanje stavak 3., Upravni odbor sastavljen je od jednog predstavnika
svake drzave €lanice i dvaju predstavnika Komisije, koji svi imaju pravo glasa. U tu
svthu svaka drzava clanica imenuje jednog clana Upravnog odbora i njegova
zamjenika koji ¢e predstavljati tog ¢lana u njegovoj odsutnosti. Komisija imenuje
dva ¢lana i1 njihove zamjenike. Njihov mandat traje Cetiri godine. Mandat se moze
produljiti.

Clanovi Upravnog odbora imenuju se na temelju visoke razine odgovarajuéeg
iskustva 1 stru¢nosti u podrucju operativne suradnje u pogledu upravljanja granicama
1 vracanja, uzimaju¢i u obzir odgovarajue upravljacke, administrativne i
proracunske vjeStine. Strane zastupljene u Upravnom odboru nastoje ograniciti
mijenjanje svojih predstavnika radi osiguranja kontinuiteta rada Upravnog odbora.
Nastoje posti¢i uravnotezenu zastupljenost muskaraca i Zena u Upravnom odboru.

Drzave pridruzene provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine
sudjeluju u radu Agencije. Svaka ima svojeg predstavnika i njegova zamjenika u
Upravnom odboru. U skladu s relevantnim odredbama njihovih sporazuma o
pridruzivanju, razvijeni su aranzmani kojima se odreduju priroda, opseg i detaljna
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pravila za sudjelovanje tih drzava u radu Agencije, ukljuujué¢i odredbe o
financijskim doprinosima i osoblju.

Clanak 63.

ViSegodiSnje programiranje i godiSnji programi rada

Upravni odbor do 30. studenoga svake godine donosi dokument koji sadrzava
viSegodiSnje programiranje Agencije i godiSnji program rada, na temelju nacrta koji
je predlozio izvr$ni direktor, uzimajuc¢i u obzir misljenje Komisije, a u pogledu
viSegodiS$njeg programiranja nakon savjetovanja s Europskim parlamentom. Upravni
odbor prosljeduje taj dokument Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji.

Dokument iz stavka 1. postaje konacan nakon konacnog donosenja opéeg proracuna
1, prema potrebi, na odgovarajuéi se nacin prilagodava.

U viSegodiSnjem programiranju navodi se op¢i srednjorocni i dugoro¢ni strateski
program, ukljucujudi ciljeve, ocekivane rezultate i pokazatelje uspjesnosti, kao i plan
sredstava, ukljuujuéi viSegodiSnji proracun 1 osoblje. U viSegodiSnjem
programiranju odreduju se strateSka podruc¢ja intervencija i objasnjava Sto je
potrebno uciniti kako bi se ostvarili ciljevi. Ono ukljucuje strategiju odnosa s tre¢im
zemljama i medunarodnim organizacijama te djelovanja povezana s tom strategijom.

VisegodiSnje programiranje provodi se putem godiSnjih programa rada i prema
potrebi azurira se u skladu s ishodom evaluacije iz ¢lanka 80. Zakljucak tih
evaluacija isto se tako prema potrebi odrazava u godiSnjem programu rada za
sljedecu godinu.

Godisnji program rada sadrZava opis aktivnosti koje ¢e se financirati te su njime
obuhvaceni detaljni ciljevi i o¢ekivani rezultati, ukljucujuéi pokazatelje uspjesnosti.
SadrZzava 1 naznaku financijskih i ljudskih resursa dodijeljenih svakoj aktivnosti, u
skladu s nac¢elima donosenja proracuna i upravljanja na temelju aktivnosti. Godisnji
program rada uskladen je s viSegodiSnjim programiranjem. U njemu su jasno
naznacene zadace koje su dodane, izmijenjene ili izbrisane u odnosu na prethodnu
financijsku godinu.

Godisnji program rada donosi se u skladu sa zakonodavnim programom Unije u
odgovaraju¢im podru¢jima upravljanja vanjskim granicama i vra¢anjima.

Upravni odbor mijenja godiSnji program rada ako se nakon donoSenja godiSnjeg
programa Agenciji dodijeli nova zadaca.

Svaka znatna izmjena godiSnjeg programa rada donosi se prema istom postupku koji
je primijenjen na donoSenje pocetnog godiSnjeg programa rada. Upravni odbor moze
ovlast za donoSenje izmjena godiSnjeg programa rada koje nisu znatne delegirati na
izvrS$nog direktora.

Clanak 64.

PredsjedniStvo Upravnog odbora

Upravni odbor bira predsjednika i zamjenika predsjednika medu svojim ¢lanovima s
pravom glasa. Predsjednik i zamjenik predsjednika biraju se dvotre¢inskom vec¢inom
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¢lanova Upravnog odbora s pravom glasa. Zamjenik predsjednika po sluzbenoj
duznosti zamjenjuje predsjednika kada je on sprijecen u obavljanju svoje duznosti.

Mandat predsjednika i zamjenika predsjednika istjeCe prestankom njihova ¢lanstva u
Upravnom odboru. Podlozno toj odredbi mandat predsjednika ili zamjenika
predsjednika traje Cetiri godine. Mandat se moze jednom produljiti.

Clanak 65.

Sastanci

Sastanke Upravnog odbora saziva njegov predsjednik.
Izvr$ni direktor Agencije sudjeluje u raspravama, ali bez prava glasa.

Upravni odbor odrzava najmanje dva redovna sastanka godiSnje. Osim toga, sastaje
se na inicijativu predsjednika, na zahtjev Komisije ili na zahtjev najmanje jedne
tre¢ine svojih ¢lanova.

Irska i Ujedinjena Kraljevina pozvane su nazociti sastancima Upravnog odbora.
Upravni odbor moZe pozvati predstavnika Europske sluzbe za vanjsko djelovanje.
Upravni odbor moze na sastanke kao promatraca pozvati bilo koju drugu osobu cije
misljenje moZze biti zanimljivo.

Clanovima Upravnog odbora mogu, podlozno odredbama njegova poslovnika,
pomagati savjetnici ili struénjaci.

Tajnistvo Upravnog odbora osigurava Agencija.

Clanak 66.

Glasovanje

Ne dovode¢i u pitanje Clanak 61. stavak 1. tocke (e) i (g), Clanak 64. stavak 1. te
Clanak 68. stavke 2. i 4., Upravni odbor odluke donosi veéinom glasova svojih
¢lanova s pravom glasa.

Svaki ¢lan ima jedan glas. Izvrsni direktor ne glasuje. U odsutnosti ¢lana njegov
zamjenik ima pravo iskoristiti njegovo pravo glasa.

Poslovnikom se utvrduju detaljna pravila glasovanja, a posebno uvjeti pod kojima
jedan ¢lan moze djelovati u ime drugoga te, prema potrebi, svi zahtjevi u pogledu
kvoruma.

Drzave pridruzene provedbi, primjeni 1 razvoju schengenske pravne steCevine imaju
ograniena prava glasa u skladu s odgovarajuéim aranZmanima. Kako bi se
pridruzenim drzavama omogucilo da ostvare svoje pravo glasa, Agencija podrobno
utvrduje plan u kojem se navode tocke za koje je dodijeljeno ograni¢eno pravo glasa.

Clanak 67.

DuZnosti i ovlasti izvrSnog direktora

Agencijom upravlja njezin izvrSni direktor koji je potpuno neovisan u obavljanju
svojih duznosti. Ne dovode¢i u pitanje nadleznosti Komisije i Upravnog odbora,
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izvr$ni direktor ne trazi niti prihvaca upute ni od koje vlade ni bilo kojeg drugog
tijela.

Europski parlament ili Vije¢e mogu pozvati izvrSnog direktora da izvijesti o
izvrSenju svojih zadaca, posebno o provedbi i pradenju strategije za temeljna prava,
konsolidiranom godi$njem izvje$¢u o aktivnostima Agencije za prethodnu godinu,
programu rada za sljedecu godinu i viSegodiSnjem programiranju Agencije.

Izvr$ni direktor ima sljedece funkcije i ovlasti:

(a) pripremanje 1 provedba odluka, programa i aktivnosti koje donese Upravni odbor
Agencije unutar ograni¢enja navedenih u ovoj Uredbi, njezinim provedbenim
pravilima 1 bilo kojem primjenjivom pravu;

(b) poduzima sve potrebne korake, ukljuc¢ujuc¢i donosenje unutarnjih administrativnih
uputa i objavu obavijesti, kako bi se osiguralo svakodnevno upravljanje Agencijom i
njezino funkcioniranje u skladu s odredbama ove Uredbe;

(c) svake godine priprema dokument o programiranju i podnosi ga Upravnom odboru
nakon savjetovanja s Komisijom;

(d) svake godine priprema konsolidirano godisnje izvjeSc¢e o aktivnostima Agencije i
podnosi ga Upravnom odboru;

(e) sastavlja nacrt izvjeS¢éa o procjeni prihoda i rashoda Agencije u skladu s
¢lankom 75. i provodi proracun u skladu s ¢lankom 76.;

(f) delegira svoje ovlasti na druge ¢lanove Agencije, podlozno pravilima koja treba
donijeti u skladu s postupkom iz ¢lanka 61. stavka 1. tocke (i);

(g) donosi odluku o korektivnim mjerama u skladu s clankom 12. stavkom 5.,
ukljucujuéi prijedlog drzavama c¢lanicama da pokrenu i izvrSe zajedni¢ke operacije,
brze intervencije na granicama ili drugo djelovanje iz ¢lanka 13. stavka 2.;

(h) ocjenjuje, odobrava i koordinira prijedloge drzava ¢lanica za zajedni¢ke operacije
ili brze intervencije na granicama u skladu s ¢lankom 14. stavkom 3.;

(i) osigurava provedbu operativnih planova iz ¢lanaka 15. 1 16. te clanka 32.
stavka 4.;

(j) ocjenjuje zahtjev drzave Clanice za pomo¢ timovima za potporu upravljanju
migracijama i procjenu njezinih potreba, u koordinaciji s relevantnim agencijama
Unije u skladu s ¢lankom 17. stavkom 2.;

(k) osigurava provedbu odluke Komisije iz ¢lanka 18.;

(1) opoziva financiranje zajedni¢ke operacije ili brze intervencije na granicama ili
suspendira ili prekida takve operacije u skladu s clankom 24.;

(m) ocjenjuje rezultate zajedniCkih operacija i brzih intervencija na granicama u
skladu s ¢lankom 25.;

(n) utvrduje najmanji broj tehnicke opreme u skladu s potrebama Agencije, osobito
kako bi se mogle izvrSavati zajednicke operacije i brze intervencije na granicama u
skladu s ¢lankom 38. stavkom 2.;

(o) priprema akcijski plan na temelju zakljucaka iz izvjeSc¢a i evaluacija unutarnje ili
vanjske revizije i istrage Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) te o
napretku izvjes¢uje Komisiju dva puta godisnje, a redovito Upravni odbor;
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(p) stiti financijske interese Unije primjenom preventivnih mjera protiv prijevare,
korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti, u¢inkovitim provjerama i, ako su utvrdene
nepravilnosti, povratom pogresno isplacenih iznosa te, prema potrebi, odredivanjem
ucinkovitih, proporcionalnih i odvra¢aju¢ih administrativnih i nov€anih sankcija;

(q) priprema strategiju Agencije za borbu protiv prijevara i podnosi je Upravnom
odboru na odobrenje.

Izvr$ni direktor za svoje aktivnosti odgovara Upravnom odboru.

Izvr$ni direktor pravni je zastupnik Agencije.

Clanak 68.

Imenovanje izvr$nog direktora i zamjenika izvr$nog direktora

Komisija predlaze kandidate za mjesto izvrSnog direktora i zamjenika izvr$nog
direktora na temelju popisa sastavljenog nakon objave tog mjesta u Sluzbenom listu
Europske unije 1, prema potrebi, u drugim tiskovnim medijima ili na internetskim
stranicama.

Izvr$nog direktora Agencije imenuje Upravni odbor na temelju zasluga i dokazane
visoke razine administrativnih 1 upravljackih sposobnosti te strucnog iskustva
steCenog na visokom poloZaju u podrucju upravljanja vanjskim granicama i vracanja.
Upravni odbor donosi odluku dvotre¢inskom ve¢inom svih ¢lanova s pravom glasa.

Upravni odbor ovlasten je prema istom postupku razrijesiti izvrSnog direktora
duznosti, djelujuci na prijedlog Komisije.

Izvrsnom direktoru pomaze zamjenik izvr$nog direktora. Ako je izvrs$ni direktor
odsutan ili sprijecen, zamjenjuje ga njegov zamjenik.

Zamjenika izvr$nog direktora, na prijedlog Komisije i nakon savjetovanja s izvrSnim
direktorom, imenuje Upravni odbor na temelju zasluga i dokazanih odgovaraju¢ih
administrativnih 1 upravljackih sposobnosti te relevantnog stru¢nog iskustva u
podruc¢ju upravljanja vanjskim granicama 1 vrac¢anja. Upravni odbor donosi odluku
dvotre¢inskom ve¢inom svih ¢lanova s pravom glasa.

Upravni odbor ovlasten je prema istom postupku razrijeSiti zamjenika izvrSnog
direktora duznosti.

Mandat izvrSnog direktora traje pet godina. Prije kraja tog razdoblja Komisija
obavlja procjenu u kojoj uzima u obzir evaluaciju uspjesnosti izvrsnog direktora te
buduce zadace i izazove Agencije.

Upravni odbor, djelujuéi na prijedlog Komisije kojim se uzima u obzir procjena iz
stavka 5., moze jednom produljiti mandat izvrSnog direktora za najvise pet godina.

Mandat zamjenika izvrSnog direktora traje pet godina. Upravni odbor moze ga
produljiti jednom za najviSe pet godina.

Clanak 69.

Nadzorni odbor

Nadzorni odbor savjetuje izvr$nog direktora o sljede¢em:
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(a) preporukama koje izvr$ni direktor treba dati doti¢noj drzavi ¢lanici u pogledu
pokretanja i izvrSavanja zajednickih operacija ili brzih intervencija na granicama u
skladu s ¢lankom 14. stavkom 4.;

(b) odlukama koje izvrsni direktor treba donijeti u pogledu drzava ¢lanica na temelju
ishoda procjene osjetljivosti koju je Agencija izvrSila u skladu s ¢lankom 12.;

(c) mjerama koje je potrebno poduzeti radi prakticnog izvrSenja odluke Komisije u
vezi sa situacijom koja zahtijeva hitno djelovanje na vanjskim granicama, ukljucujuci
tehni¢ku opremu 1 osoblje koji su potrebni za ispunjavanje ciljeva te odluke u skladu
s ¢lankom 18. stavkom 3.

Nadzorni odbor ¢ine zamjenik izvrSnog direktora, Cetiri druga viSa duznosnika
Agencije koje ¢e imenovati Upravni odbor i jedan od predstavnika Komisije u
Upravnom odboru. Nadzornim odboru predsjeda zamjenik izvr$nog direktora.

Nadzorni odbor izvjes¢uje Upravni odbor.

Clanak 70.

Savjetodavni forum

Agencija osniva Savjetodavni forum koji pomaze izvrSnom direktoru i Upravnom
odboru u pitanjima koja se odnose na temeljna prava.

Agencija poziva Europski potporni ured za azil, Agenciju Europske unije za temeljna
prava, Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice i druge relevantne
organizacije da sudjeluju u Savjetodavnom forumu. Upravni odbor na prijedlog
izvr$nog direktora odlucuje o sastavu i nac¢inu rada Savjetodavnog foruma i nacinima
prijenosa informacija Savjetodavnom forumu.

Sa Savjetodavnim forumom savjetuje se o daljnjem razvoju i provedbi strategije o
temeljnim pravima, Kodeksa ponasanja i zajedni€¢kog osnovnog izvedbenog
programa.

Savjetodavni forum priprema godiSnje izvjeS¢e o svojim aktivnostima. To je izvjeSce
dostupno javnosti.
Savjetodavni forum ima pristup svim informacijama koje se odnose na posStovanje
temeljnih prava, ukljucujué¢i obavljanjem posjeta na licu mjesta zajednickim
operacijama ili brzim intervencijama na granicama, podlozno suglasnosti drzave
¢lanice domacina.

Clanak 71.

Sluzbenik za temeljna prava

Upravni odbor imenuje sluzbenika za temeljna prava koji mora imati potrebne
kvalifikacije i iskustvo u podruc¢ju temeljnih prava.

Sluzbenik za temeljna prava neovisan je u obavljanju svojih zada¢a u svojstvu
sluzbenika za temeljna prava te izravno izvjeS¢uje Upravni odbor i suraduje sa
Savjetodavnim forumom. SluZzbenik za temeljna prava izvjesca predaje redovito i na
taj nacin pridonosi mehanizmu za pracenje posStovanja temeljnih prava.
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Sa sluzbenikom =za temeljna prava savjetuje se o operativnim planovima
sastavljenima u skladu s ¢lancima 15. 1 16. i1 ¢lankom 32. stavkom 4., a sluzbenik za
temeljna prava ima pristup svim informacijama o postovanju temeljnih prava u vezi
sa svim aktivnostima Agencije.

Clanak 72.

Mehanizam za podnoSenje prituzbi

Agencija u suradnji sa sluzbenikom za temeljna prava poduzima potrebne mjere za
uspostavu mehanizma za podnoSenje prituzbi u skladu s ovim ¢lankom kako bi se
pratilo i osiguralo postovanje temeljnih prava u svim aktivnostima Agencije.

Svaka osoba na koju izravno utjecu djelovanja osoblja ukljuenog u zajednicku
operaciju, pilot-projekt, brzu intervenciju na granicama, operaciju vracanja ili
intervenciju vracanja i koja smatra da su joj zbog tih djelovanja povrijedena temeljna
prava, ili bilo koja tre¢a osoba koja intervenira u ime takve osobe, moze Agenciji
podnijeti prituzbu u pisanom obliku.

Prihvatljive su samo utemeljene prituzbe koje se odnose na konkretna krSenja
temeljnih prava. Iz mehanizma za podnoSenje prituzbi iskljucuju se prituzbe koje su
anonimne, zlonamjerne, neosnovane, uznemirujucée, hipotetske ili netocne.

Sluzbenik za temeljna prava odgovoran je za postupanje s prituzbama koje je primila
Agencija u skladu s pravom na dobru upravu. U tu svrhu sluzbenik za temeljna prava
preispituje prihvatljivost prituzbe, registrira prihvatljive prituzbe, prosljeduje sve
registrirane prituzbe izvr§nom direktoru, prosljeduje prituzbe u vezi sa sluzbenicima
grani¢nog nadzora mati¢noj drzavi ¢lanici i registrira daljnje postupanje Agencije ili
te drzave clanice.

U slucaju registrirane prituzbe koja se odnosi na ¢lana osoblja Agencije, izvrsni
direktor osigurava odgovaraju¢e daljnje postupanje, ukljucujuéi, prema potrebi,
stegovne mjere. Izvrini direktor povratno izvjeséuje sluzbenika za temeljna prava o
nalazima i daljnjem postupanju Agencije u vezi s prituzbom.

U slucaju registrirane prituzbe koja se odnosi na sluzbenika grani¢nog nadzora
drzave Clanice domacina ili ¢lana timova, ukljucujuéi upucene clanove timova ili
upucene nacionalne stru¢njake, drzava Clanica domacin osigurava odgovarajuce
daljnje postupanje, ukljucujuéi, prema potrebi, stegovne mjere ili druge mjere u
skladu s nacionalnim pravom. Predmetna drzava clanica povratno izvjescuje
sluzbenika za temeljna prava o nalazima i daljnjem postupanju u vezi s prituzbom.

Sluzbenik za temeljna prava izvjeScuje izvrSnog direktora 1 Upravni odbor o
nalazima i daljnjem postupanju Agencije i drzava ¢lanica na temelju prituzbi.

U skladu s pravom na dobru upravu, ako je prituzba prihvatljiva, podnositelje
prituzbe obavjescuje se da je prituzba registrirana, da je pokrenuta procjena te da se
odgovor moze ocekivati ¢im bude dostupan. Ako prituzba nije prihvatljiva,
podnositelje prituzbe obavje$¢uje se o razlozima i upucuje na daljnje moguénosti za
rjeSavanje njihovih pitanja.

Sluzbenik za temeljna prava nakon savjetovanja sa Savjetodavnim forumom sastavlja
standardizirani obrazac prituzbe kojim se zahtijevaju detaljne i specificne informacije

o navodnoj povredi temeljnih prava. Sluzbenik za temeljna prava podnosi taj obrazac
izvrSnom direktoru i Upravnom odboru.
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10.

Agencija osigurava da je standardizirani obrazac prituzbe dostupan na najces¢im
jezicima i da je dostupan na web-mjestu Agencije te u tiskanom obliku tijekom svih
aktivnosti Agencije. Sluzbenik za temeljna prava razmatra prituzbe ¢ak i ako nisu
podnesene na standardiziranom obrascu prituzbe.

Agencija i sluzbenik za temeljna prava sa svim osobnim podacima sadrzanima u
prituzbi postupaju te ih obraduju u skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001, a drzave
¢lanice u skladu s Direktivom 95/46/EZ i Okvirnom odlukom Vije¢a 2008/977/PUP.

Smatra se da je podnoSenjem prituzbe podnositelj prituzbe dao suglasnost u smislu
¢lanka 5. tocke (d) Uredbe (EZ) br.45/2001 da Agencija i sluzbenik za temeljna
prava obraduju njegove osobne podatke.

Kako bi se zaStitio interes podnositelja prituzbe, s prituzbama se postupa kao
povjerljivima, osim ako se podnositelj odrekne svojeg prava na povjerljivost. Smatra
se da su podnositelji prituzbe koji se odreknu svojeg prava na povjerljivost dali
suglasnost da sluzbenik za temeljna prava ili Agencija objave njihov identitet u vezi s
predmetom iz prituzbe.

Clanak 73.

Pravila o jezicima
Na Agenciju se primjenjuju odredbe utvrdene u Uredbi br. 1",

Ne dovode¢i u pitanje odluke donesene na temelju c¢lanka 342. UFEU-a,
konsolidirano godi$nje izvjes¢e o aktivnostima i program rada iz ¢lanka 61. stavka 1.
tocaka (d) i (e) sastavlja se na svim sluzbenim jezicima Unije.

Usluge prijevoda potrebne za funkcioniranje Agencije pruZza Prevoditeljski centar za
tijela Europske unije.

Clanak 74.

Transparentnost i komunikacija

Agencija podlijeze Uredbi (EZ) br. 1049/2001 pri obradi zahtjeva za pristup
dokumentima koje ¢uva.

Agencija moze u podrucjima svoje misije komunicirati na vlastitu inicijativu.
Objavljuje konsolidirano godisnje izvjeS¢e o aktivnostima iz ¢lanka 61. stavka 1.

tocke (d) 1 posebno osigurava da se javnosti i svim zainteresiranim stranama brzo
pruze objektivne, pouzdane i lako razumljive informacije u pogledu njezina rada.

Upravni odbor utvrduje prakti¢ne aranzmane za primjenu stavaka 1.1 2.

Svaka fizicka ili pravna osoba ima pravo obratiti se Agenciji u pisanom obliku na
bilo kojem od sluzbenih jezika Unije. Ta osoba ima pravo na odgovor na tom jeziku.

Protiv odluka koje Agencija donese u skladu s c¢lankom 8. Uredbe (EZ)
br. 1049/2001 moze se uloziti prituzba ombudsmanu ili one mogu postati predmet

51

Uredba br. 1 o odredivanju jezika koji se koriste u Europskoj ekonomskoj zajednici od 15. travnja 1958.
(SL 17, 6.10.1958., str. 385., Posebno izdanje na engleskom jeziku: serija I, poglavlje 1952-1958,
str. 59.)
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10.

postupka pred Sudom Europske unije, pod uvjetima utvrdenima u c¢lanku 228.
odnosno ¢lanku 263. UFEU-a.

ODJELJAK 5.

FINANCIJSKI ZAHTJEVI

Clanak 75.

Proracun

Ne dovodec¢i u pitanje druge vrste dohotka, prihod Agencije sastoji se od:
(a) subvencije Unije iz op¢eg proracuna Europske unije (odjeljak o Komisiji);

(b) doprinosa drzava pridruzenih provedbi, primjeni 1 razvoju schengenske pravne
steCevine kako su utvrdeni u aranzmanima kojima se odreduje financijski doprinos;

(c) financiranja Unije u obliku sporazuma o delegaciji ili ad hoc bespovratnih
sredstava u skladu s njezinim financijskim pravilima iz ¢lanka 78. i u skladu s
odredbama odgovarajucih instrumenata kojima se podupiru politike Unije;

(d) naknada za izvrSene usluge;
(e) bilo kojih dobrovoljnih doprinosa drzava ¢lanica.

Rashodi Agencije ukljucuju troSkove osoblja, administrativne i infrastrukturne
troskove te troskove poslovanja.

Izvr$ni direktor svake godine sastavlja nacrt izjave o procjenama prihoda i rashoda
Agencije za sljedecu financijsku godinu, ukljuc¢ujuci plan radnih mjesta i prosljeduje
ga Upravnom odboru.

Prihodi i rashodi moraju biti u ravnotezi.

Upravni odbor na temelju nacrta izjave o procjenama koji je sastavio izvr$ni direktor
donosi prednacrt procjene prihoda i rashoda Agencije, ukljucujuéi privremeni plan
radnih mjesta i do 31. sijecnja prosljeduje ga Komisiji.

Upravni odbor do 31. ozujka Komisiji Salje zavrsni nacrt procjena prihoda i rashoda
Agencije, ukljuCuju¢i nacrt plana radnih mjesta kojemu je prilozen privremeni
program rada.

Komisija prosljeduje procjenu zajedno s prednacrtom proracuna Europske unije
Europskom parlamentu i Vijecu (u daljnjem tekstu ,,prora¢unsko tijelo”).

Komisija na temelju procjene u nacrt opéeg proracuna Europske unije uvrStava
procjene koje smatra potrebnima za plan radnih mjesta i iznos subvencije na teret
opceg proracuna te ga podnosi proracunskom tijelu u skladu s ¢lancima 313. i 314.
UFEU-a.

Proracunsko tijelo odobrava sredstva za subvencije Agenciji.
Proracunsko tijelo donosi plan radnih mjesta za Agenciju.

Upravni odbor donosi prora¢un Agencije. On postaje konacan nakon konacnog
donosenja opcéeg proracuna Europske unije. Prora¢un se prema potrebi prilagodava
na odgovarajuci nacin.
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11.

12.

13.

Sve izmjene proracuna, uklju¢ujuéi plan radnih mjesta, donose se prema istom
postupku.

Na svaki projekt povezan s nekretninama koji bi mogao imati znatan utjecaj na
proracun Agencije primjenjuju se odredbe Delegirane uredbe Komisije (EU)
br. 1271/2013%,

S obzirom na financiranje rasporedivanja brzih intervencija na granicama i
intervencija vracanja, u proracun Agencije koji je donio Upravni odbor ukljucena je
financijska operativna pricuva u iznosu od najmanje 4 % dodijeljenih sredstava
predvidenih za operativne aktivnosti. PriCuva se treba odrzavati tijekom cijele
godine.

Clanak 76.

IzvrSenje i kontrola proracuna

Proracun Agencije izvrSava izvrsni direktor.

Racunovodstveni sluzbenik Agencije do 1.oZujka sljedeée financijske godine
(godina N + 1) dostavlja privremene financijske izvjeStaje za financijsku godinu
(godina N) racunovodstvenom sluzbeniku Komisije 1 Revizorskom sudu.
Racunovodstveni sluzbenik Komisije konsolidira privremene financijske izvjestaje
institucija 1 decentraliziranih tijela u skladu s ¢lankom 147. Uredbe Vije¢a (EZ,
Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa.”

Agencija Salje izvjeS¢e o proracunskom i financijskom upravljanju za godinu N
Europskom parlamentu, Vijecu i Revizorskom sudu do 31. ozujka godine N + 1.

Racunovodstveni sluzbenik Komisije do 31. oZzujka godine N + 1 Salje Revizorskom
sudu privremene financijske izvjeStaje Agencije za godinu N, konsolidirane s
financijskim izvjestajima Komisije.

Nakon primitka primjedbi Revizorskog suda u pogledu privremenih financijskih
izvjeStaja Agencije za godinu N na temelju c¢lanka 148. Uredbe (EZ, Euratom)
br. 966/2012 izvr$ni direktor sastavlja zavrSne financijske izvjeStaje Agencije na
svoju odgovornost 1 prosljeduje ih Upravnom odboru kako bi dobio njegovo
misljenje.

Upravni odbor daje miSljenje o zavrSnim financijskim izvjestajima Agencije za
godinu N.

Izvr$ni direktor najkasnije do 1.srpnja godine N+ 1 Salje zavrSne financijske
izvjestaje, zajedno s misljenjem Upravnog odbora, Komisiji, Revizorskom sudu,
Europskom parlamentu 1 Vijecu.

Zavr$ni financijski izvjestaji za godinu N objavljuju se u Sluzbenom listu Europske
unije do 15. studenoga godine N + 1.

52

53

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o Okvirnoj financijskoj uredbi za
tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 328,
7.12.2013., str. 42.).

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298 od 26.10.2012.).
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10.

11.

Izvr$ni direktor Salje Revizorskom sudu odgovor na njegove primjedbe najkasnije do
30. rujna godine N + 1. Taj odgovor Salje i Upravnom odboru.

Izvrs$ni direktor Europskom parlamentu na njegov zahtjev podnosi sve podatke
potrebne za nesmetanu primjenu postupka davanja razrjeSnice za godinu N u skladu s
¢lankom 165. stavkom 3. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012.

Na temelju preporuke Vijea koje odlucuje kvalificiranom veéinom, Europski
parlament prije 15.svibnja godine N +2 daje razrjeSnicu izvrSnom direktoru
Agencije za izvrSenje proracuna za godinu N.

Clanak 77.

Borba protiv prijevara

Radi borbe protiv prijevare, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti odredbe
Uredbe (EZ) br. 883/2013 primjenjuju se bez ogranienja. Agencija pristupa
Meduinstitucionalnom sporazumu od 25. svibnja 1999. o unutarnjim istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i bez odgadanja donosi
odgovarajuc¢e odredbe koje se primjenjuju na sve zaposlenike Agencije na temelju
predloska iz Priloga tom Sporazumu.

Revizorski sud ovlasten je za provedbu revizija, na temelju dokumenata i provjera na
licu mjesta, svih korisnika bespovratnih sredstava, izvodaca i podizvodaca koji su od
Agencije primili sredstva Unije.

OLAF moze provoditi istrage, ukljucujuéi provjere 1 inspekcije na terenu, kako bi se
utvrdilo postoji i prijevara, korupcija ili druga nezakonita aktivnost kojom se
ugrozavaju financijski interesi Unije u vezi s bespovratnim sredstvima ili ugovorom
koji je financirala Agencija u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi
(EZ) br. 883/2013 ** i Uredbi (EZ, Euratom) br. 2185/96.

Ne dovode¢i u pitanje stavke 1., 2. i 3., sporazumi o suradnji s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi o bespovratnim sredstvima i
odluke Agencije o bespovratnim sredstvima sadrzavaju odredbe kojima se
Revizorskom sudu i OLAF-u daje izriCita ovlast za provodenje tih revizija i istraga u
skladu s njihovim nadleznostima.

Clanak 78.

Financijska odredba

Financijska pravila koja se primjenjuju na Agenciju donosi Upravni odbor nakon savjetovanja
s Komisijom. Ona ne odstupaju od Delegirane uredbe (EU) br. 1271/2013, osim ako je to
odstupanje posebno potrebno za rad Agencije 1 ako je Komisija dala svoju prethodnu
suglasnost.

54
55

SL L 136, 31.5.1999., str. 1.

Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
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POGLAVLJE 1V.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 79.
Postupak odbora

Komisiji pomaze Odbor osnovan ¢lankom 33.a Uredbe (EZ) br. 562/2006. Navedeni
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako se upucuje na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako se misljenje odbora treba dobiti pisanim postupkom, taj se postupak prekida bez
ishoda ako u roku za dostavljanje misljenja tako odluci predsjedatelj odbora ili ako to
zatraze dvije trec¢ine ¢lanova odbora.

Ako odbor ne donese nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta
1 primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako se upucuje na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u
vezi s njezinim ¢lankom 5.

Clanak 80.

Evaluacija

Tri godine nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe te svake tri godine nakon
toga Komisija provodi evaluaciju radi procjene, posebno, ucinka, djelotvornosti i
ucinkovitosti uspjesSnosti Agencije i njezinih nac¢ina rada u vezi s njezinim ciljevima,
ovlastima i zadacama. Evaluacija je posebno usmjerena na moguéu potrebu za
izmjenom ovlastima Agencije i na financijske u¢inke svih tih izmjena.

Evaluacija ukljuuje posebnu analizu nacina na koji je pri primjeni ove Uredbe
posStovana Povelja o temeljnim pravima.

Komisija Europskom parlamentu, Vije¢u i Upravnom odboru Salje izvjesée o
evaluaciji zajedno sa svojim zakljuccima. Izvjes¢e o evaluaciji 1 zakljuccei o i1zvjeséu
objavljuju se.

Pri svakoj drugoj evaluaciji ocjenjuju se i rezultati koje je Agencija ostvarila u
pogledu svojih ciljeva, ovlasti i zadaca.
Clanak 81.

Stavljanje izvan snage

Uredba Vije¢a (EZ) br.2007/2004, Uredba (EZ) br. 863/2007 1 Odluka Vijeca
2005/267/EZ °° stavljaju se izvan snage.

Odluka Vijeca 2005/267/EZ od 16. ozujka 2005. o uspostavi sigurne internetske informacijske i
koordinacijske mreze za migracijske sluzbe drzava ¢lanica (SL L 83, 1.4.2005., str. 48.).
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2. Upucivanja na uredbe stavljene izvan snage tumace se kao upucéivanja na ovu
Uredbu u skladu s Prilogom.

Clanak 82.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 19. stavak 5. i ¢lanci 28., 29., 30. i 31. pocinju se primjenjivati tri mjeseca nakon
stupanja na snagu ove Uredbe.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ — ..,AGENCIJE”

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuéa podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvje$éivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprjecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodi$njeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje se
prijedlog/inicijativa odnosi

3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode
3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva Agencije za europsku granicnu i obalnu
strazu

3.2.3. Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse Agencije za europsku granicnu i obalnu strazu
3.2.4. Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trecih osoba

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA o europskoj
grani¢noj 1 obalnoj strazi te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2007/2004,
Uredbe (EZ) br. 863/2007 i Odluke 2005/267/EZ

Odgovarajuca podruéja politike u strukturi ABM/ABB*’

Podrucje politike: Migracije 1 unutarnji poslovi

Aktivnost: Sigurnost i zastita sloboda

Vrsta prijedloga/inicijative
O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

L0 Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-
projekta / pripremnog djelovanja58

X Prijedlog/inicijativa odnosi se na produljenje postojeceg djelovanja

I Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Cilj je ovog prijedloga uspostavljanje europske grani¢ne i obalne straze kako bi se
osiguralo europsko integrirano upravljanje vanjskim granicama EU-a radi
ucinkovitog upravljanja migracijama 1 osiguravanja visoke razine sigurnosti unutar
Unije uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba u njoj. On je dio paketa mjera
koje je Komisija predstavila u cilju osiguravanja bolje zastite vanjskih granica EU-a
kako je utvrdeno u priloZzenoj Komunikaciji Komisije naslovljenoj ,,Europska
grani¢na i obalna straza te uc¢inkovito upravljanje vanjskim granicama Europe”.

Europska unija je 2015. zabiljezila izvanredne pritiske na svojim vanjskim granicama
te se procjenjuje da je od sijeCnja do studenoga ove godine 1,5 milijuna osoba
nezakonito preslo granice. Na temelju velikih razmjera mjeSovitih migracijskih
tokova koji su presli preko vanjskih granica Europske unije i posljedi¢nih
sekundarnih kretanja pokazalo se da postojece strukture na razini Unije 1 drZava
¢lanica nisu prikladne za rjeSavanje izazova proizislih iz tako velikog priljeva. Na
podrucju bez unutarnjih granica nezakonito useljavanje preko vanjskih granica jedne
drzave clanice utjeCe na sve drzave ¢lanice unutar schengenskog prostora. Zbog
velikih sekundarnih kretanja nekoliko je drzava ¢lanica ponovno uvelo nadzor
unutarnjih granica. Time su znatno optereceni funkcioniranje i uskladenost
schengenskog prostora.

Tijekom aktualne migracijske krize postalo je jasno da je schengenski prostor bez
unutarnjih granica odrziv samo ako su vanjske granice ucinkovito osigurane i

57

HR

ABM: activity-based management (upravljanje po djelatnostima); ABB: activity-based budgeting
(priprema proracuna na temelju djelatnosti).
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tocki (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.2.

zaSti¢ene. Nadzor vanjskih granica Unije zajednicki je i dijeljeni interes koji se mora
ostvarivati u skladu s visokim i jedinstvenim standardima Unije.

Zabrinutosti gradana pridonijela je 1 poja¢ana zabrinutost za sigurnost nakon
ovogodisnjih teroristickih napada. Iako se granicama nikada ne moze osigurati
potpuna sigurnost, njima se moze znatno pridonijeti povecanju sigurnosti i
obavjestajnih informacija te sprjeCavanju buducih napada. Ta je funkcija postala joS$
vaznija s obzirom na sve veéu pojavu stranih boraca koji sudjeluju u teroristickim
napadima. Stoga je jacanje sigurnosti na vanjskim granicama bitno za ponovno
uspostavljanje povjerenja javnosti.

Jedinstveni putni prostor bez unutarnjih granica odrZiv je samo ako su vanjske
granice u¢inkovito zasti¢ene. Snagu lanca uvijek odreduje snaga njegova najslabije
karike. Stoga je potreban odluc¢an iskorak prema integriranom sustavu upravljanja
vanjskim granicama. To je moguce samo kao zadaca koju dijele drzave Clanice u
skladu s nacelima solidarnosti 1 odgovornosti koje su sve institucije EU-a usuglasile
kao vodeca nacela za rjeSavanje migracijske krize.

U Europskom migracijskom programu utvrdena je potreba za prelaskom na
podijeljeno upravljanje vanjskim granicama u skladu s ciljem ,,postupnog uvodenja
integriranog sustava upravljanja vanjskim granicama” utvrdenim c¢lankom 77.
UFEU-a. U svojem govoru o stanju u Uniji predsjednik Europske komisije Juncker
najavio da ¢e u tom pogledu Komisija predstaviti ambiciozne korake prije zavrSetka
godine u obliku potpuno operativne europske grani¢ne i obalne straze, kako je
naknadno potvrdeno u programu rada Komisije za 2016.

Predlozenom se Uredbom utvrduju opéa nacela europskog integriranog upravljanja
granicama te se uspostavljaju europska grani¢na i obalna straza i Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu proizisla iz Frontexa. Cilj je ovog nacrta
Uredbe osigurati integriranije upravljanje vanjskim granicama EU-a, medu ostalim
davanjem vecih ovlasti Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu u podrucjima
upravljanja vanjskim granicama i vra¢anja nego $to ih trenutacno ima Frontex. Ovim
se nacrtom Uredbe Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu dodjeljuju dodatne
nadleznosti koje su joj potrebne za ucinkovitu provedbu integriranog upravljanja
granicama na razini Unije, za uklanjanje nedostataka u upravljanju granicama na
nacionalnoj razini i za odgovor na nezapamc¢ene migracijske tokove, kao §to su oni
pristigli na vanjske granice Europske unije ove godine.

Bitno je te dodatne nadleznosti dodijeliti europskoj grani¢noj i obalnoj strazi na
europskoj razini kako bi se sprijecilo da se zbog nedostataka u upravljanju vanjskim
granicama ili nepredvidenim migracijskim tokovima narusi pravilno funkcioniranje
schengenskog prostora. Drzave ¢lanice ne mogu bez uskladenog djelovanja na
prikladan nacCin rijesiti izazove proiziSle iz migracijske krize. Odgovornost za
integrirano upravljanje granicama dijele Agencija za europsku grani¢nu i obalnu
strazu te nacionalna tijela nadlezna za upravljanje granicama, ukljucuju¢i sluzbenike
obalne straZze u mjeri u kojoj oni provode zada¢e nadzora granica, a zajedno oni ¢ine
europsku grani¢nu i obalnu strazu.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Sljede¢i posebni ciljevi definirani su na temelju zada¢a Agencije utvrdenih u
¢lanku 7. Prijedloga. Medutim, raS¢lambom posebnih ciljeva uzima se u obzir okvir
strukture ABM/ABB kako ju je utvrdila agencija Frontex za potrebe svojeg
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Programa rada za 2016., uzimaju¢i u obzir nove zadace utvrdene Uredbom i neke
potrebne prilagodbe™.

Posebni cilj br. 1: Potpora u podru¢ju upravljanja vanjskim granicama

— koordiniranje operativnom suradnjom medu drZzavama ¢lanicama u podrucju
upravljanja vanjskim granicama,

— pruzanje pomoc¢i drzavama clanicama u okolnostima koje zahtijevaju vecu
tehnicku i operativinu pomo¢ na vanjskim granicama koordiniranjem i organiziranjem
zajednickih operacija, uzimajuc¢i u obzir da u nekim situacijama to moze ukljucivati
humanitarne krize i spasavanja na moru,

— pruzanje pomo¢i drzavama clanicama u okolnostima koje zahtijevaju vecu
tehnic¢ku i operativhu pomo¢ na vanjskim granicama pokretanjem brzih intervencija
na vanjskim granicama drzava Clanica koje su suocene s posebnim i nerazmjernim
pritiscima, uzimajuéi u obzir da u nekim situacijama to moze ukljucivati humanitarne
krize i spaSavanja na moru,

— uspostavljanje i rasporedivanje timova europske grani¢ne i obalne straze,
ukljucujuéi pricuvu za brzu intervenciju, koji se rasporeduju tijekom zajednickih
operacija i brzih intervencija na granicama te u okviru timova za potporu upravljanju
migracijama,

— rasporedivanje timova europske grani¢ne i obalne straze te tehniCke opreme
kako bi se pruzila pomo¢ u vezi s provjerom, identifikacijom i uzimanjem otisaka
prstiju u okviru timova za potporu upravljanju migracijama,

— rasporedivanje potrebne opreme i osoblja za pricuvu za brzu intervenciju za
prakti¢nu provedbu mjera koje je potrebno poduzeti u hitnoj situaciji na vanjskim
granicama,

Posebni cilj br. 2: Potpora tijelima drzava ¢lanica koja obavljaju funkcije obalne
straze

— suradnja s Europskom agencijom za kontrolu ribarstva i Europskom agencijom
za pomorsku sigurnost kako bi se pruzila potpora nacionalnim tijelima koja obavljaju
funkcije obalne straze (a) osiguravanjem usluga, informacija, opreme i
osposobljavanja te (b) koordinacijom viSenamjenskih operacija,

Posebni cilj br. 3: Potpora izvrSavanju uéinkovitih vra¢anja

— pruzanje potpore i jacanje tehnicke i operativne suradnje medu drzavama
¢lanicama te s relevantnim tijelima i dionicima iz tre¢ih zemalja,

— koordinacija i organizacija operacija vracanja,

— pruzanje pomoc¢i drzavama clanicama u okolnostima u kojima se zahtijeva
veca tehnicka 1 operativna pomo¢ za provedbu obveze vracanja drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom, ukljucujuéi koordinacijom ili organizacijom
operacija vracanja,

59

U svrhu jacanja novih ovlasti Agencije i kako bi se bolje predstavio financijski utjecaj novih zadaca,
»Potpora vracanjima” predstavljena je kao zaseban posebni cilj br. 3. Zadace povezane s ,,Upravljanjem
udruzenim resursima” i ,,Istrazivanjem i razvojem” spojene su u posebni cilj br. 6, ,,Eurosur” i ,,Slika
stanja” spojeni su u posebni cilj br. 7, a ,,Vanjski odnosi i odnosi s javnos¢u” i ,,Temeljna prava”
predstavljeni su zajedno u posebnom cilju br. 8.
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— uspostavljanje 1 rasporedivanje europskih interventnih timova za vracanje
tijekom intervencija vracanja,

Posebni cilj br. 4: Analize rizika 1 procjene osjetljivosti

— uspostavljanje centra za pracenje i analizu rizika namijenjenog pracenju
migracijskih tokova i provedbi analize rizika u pogledu svih aspekata integriranog
upravljanja granicama,

— provodenje analize rizika, uklju¢uju¢i procjenu kapaciteta drzava clanica za
suocavanje s opasnostima i pritiscima na vanjskim granicama,

Posebni cilj br. 5: Osposobljavanje

— pruzanje pomo¢i drzavama ¢lanicama u osposobljavanju nacionalnih sluzbenika
grani¢nog nadzora i stru¢njaka za vracanje, ukljucujuéi uspostavljanje zajednickih
standarda osposobljavanja,

Posebni cilj br. 6: Upravljanje udruzenim resursima te istrazivanje i razvoj

— uspostavljanje priCuve tehni¢ke opreme koja se rasporeduje u zajedniCkim
operacijama, brzim intervencijama na granicama i u okviru timova za potporu
upravljanju migracijama, kao i u operacijama vracanja i intervencijama vracanja,

— uspostavljanje skupina promatraca prisilnog vracanja, pratitelja za prisilno
vracanje i stru¢njaka za vracanje,

— pruzanje potpore razvoju tehnickih standarda za opremu, posebno za
zapovijedanje, nadzor 1 komunikaciju na takti¢koj razini te tehnic¢ki nadzor u cilju
osiguravanja interoperabilnosti na razini Unije i1 nacionalnoj razini,

— sudjelovanje u razvoju aktivnosti istrazivanja i inovacija relevantnih za
kontrolu 1 nadzor vanjskih granica te u upravljanju tim aktivnostima, ukljuc¢ujuci
upotrebu napredne tehnologije nadzora, kao §to su daljinski upravljani zrakoplovni
sustavi, 1 razvijanje pilot-projekata koji se odnose na pitanja obuhvacena ovom
Uredbom,

Posebni cilj br. 7: Eurosur i praéenje stanja

— pruzanje potrebne pomoc¢i za razvoj i djelovanje Europskog sustava nadzora
granica i, prema potrebi, za razvoj zajednickog okruzenja za razmjenu informacija,
ukljuujuéi interoperabilnost sustava, posebno razvojem, odrzavanjem i
koordiniranjem okvira Eurosura u skladu s Uredbom (EU) br. 1052/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca,

— u skladu s Uredbom (EZ) br.45/2001 1 Okvirnom odlukom Vijeca
2008/977/PUP te u bliskoj suradnji s Komisijom, agencijama, tijelima i uredima
Unije te Europskom migracijskom mrezom uspostavljenom Odlukom Vijeca
2008/381/EZ, razvijanje informacijskih sustava kojima se omogucuje brza i
pouzdana razmjena informacija o novim rizicima povezanima s upravljanjem
vanjskim granicama, nezakonitim useljavanjem i vra¢anjem te upravljanje tim
informacijskim sustavima,

Posebni cilj br. 8: Vanjski odnosi i temeljna prava

— pruzanje pomo¢i drzavama c¢lanicama i tre¢im zemljama u okviru njihove
operativne suradnje u podru¢jima upravljanja vanjskim granicama 1 vracanja,
ukljucujuci rasporedivanje Casnika za vezu,
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— jamcenje zastite temeljnih prava u obavljanju zada¢a Agencije i drzava Clanica
na temelju Uredbe u skladu s relevantnim pravom Unije, ukljuujuéi posebno
Povelju Europske unije o temeljnim pravima, ukljuujuc¢i uspostavljanje mehanizma
za podnoSenje prituzbi za postupanje s prituzbama koje se odnose na moguce
povrede temeljnih prava tijekom aktivnosti koje provodi Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu.

Odgovarajuca aktivnost u okviru strukture ABM/ABB

Aktivnost 18 02: Solidarnost — Vanjske granice, vizna politika i slobodno kretanje
osoba
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1.4.3.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

Ovim se prijedlogom utvrduju opca nacela europskog integriranog upravljanja
granicama u cilju u¢inkovitog upravljanja migracijama i1 osiguravanja visoke razine
unutarnje sigurnosti unutar Europske unije uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja
osoba u njoj.

Integrirano upravljanje granicama sastoji se od mjera u tre¢im zemljama, mjera
provedenih u vezi sa susjednim tre¢im zemljama, mjera nadzora vanjskih granica i
mjera provedenih unutar podrucja slobodnog kretanja, ukljucujuc¢i vraéanje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom u nekoj drzavi ¢lanici.

Ovim se prijedlogom uspostavlja europska grani¢na i obalna straza koja je nadleZna
za integrirano upravljanje granicama i, u odnosu na ovlasti dodijeljene Frontexu,
prosiruju ovlasti Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu u svim aspektima
integriranog upravljanja granicama. Europska grani¢na i obalna straza sastoji se od
Agencije za europsku grani¢nu 1 obalnu strazu i nacionalnih tijela nadleznih za
upravljanje granicama, ukljucujuéi sluzbenike obalne straze u mjeri u kojoj provode
zadac¢e nadzora granica. Zadaca europske grani¢ne i obalne straze jest provedba
europskog integriranog upravljanja granicama u skladu s nacelom podijeljene
odgovornosti. Budué¢i da svi nacionalni sluzbenici grani¢nog nadzora, ukljucujuci
sluZzbenike obalne straze u mjeri u kojoj provode zadace nadzora granica, provode
europsko integrirano upravljanje granicama, oni su istodobno sluzbenici europske
granic¢ne i1 obalne straze te nacionalni sluzbenici grani¢nog nadzora i obalne straze.

Kako bi se odrazile promjene u nadleznostima Frontexa, naziv Agencije mijenja se u
Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu. Klju¢na je uloga Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu straZzu uspostavljanje operativne i tehnicke strategije za
provedbu integriranog upravljanja granicama na razini Unije, pracenje ucinkovitog
funkcioniranja nadzora granica na vanjskim granicama drzava Clanica, provedba
procjena osjetljivosti i osiguravanje uklanjanja nedostataka u upravljanju vanjskim
granicama koje provode nacionalna tijela, osiguravanje vece operativne i tehnicke
pomo¢i drzavama ¢lanicama u obliku zajednickih operacija i brzih intervencija na
granicama 1 osiguravanje praktiéne provedbe mjera u situacijama u kojima se
zahtijeva hitno djelovanje na vanjskim granicama, kao i organizacija, koordinacija i
provedba operacija vracanja i intervencija vracanja.

Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu bit ¢e potreban Sirok i ucinkovit
pregled kako bi mogla odrediti moze 1li drzava Cclanica provesti primjenjivo
zakonodavstvo EU-a i utvrditi postoje li slabosti u upravljanju granicama koje
provodi drzava €lanica u cilju sprjeavanja nastanka ozbiljnih problema na vanjskim
granicama kao posljedica ve¢ih migracijskih tokova. U tu se svrhu ovim prijedlogom
utvrduju sljede¢i elementi kojima se u odnosu na Frontex jac¢a uloga Agencije za
europsku grani¢nu 1 obalnu strazu:

uspostavljanje centra za pracenje i analizu rizika namijenjenog pra¢enju migracijskih
tokova prema Europskoj uniji i unutar nje te provedbi analize rizika koju primjenjuju
drzave clanice 1 kojom su obuhvaceni svi aspekti relevantni za integrirano
upravljanje granicama, posebno nadzor granica, vracanje, nezakonita sekundarna
kretanja drzavljana tre¢ih zemalja unutar Europske wunije, sprjecavanje
prekograni¢nog kriminala, ukljucuju¢i omoguéivanje nezakonitog useljavanja,
trgovanja ljudima i terorizma, kao i stanje u susjednim tre¢im zemljama u cilju
razvoja mehanizma ranog upozorenja za analize migracijskih tokova prema EU-u;
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Casnici za vezu Agencije koji se rasporeduju u drzave Clanice kako bi Agencija
mogla osigurati pravilno i ucinkovito praéenje ne samo na temelju analize rizika,
razmjene informacija i Eurosura, ve¢ 1 svojom prisutnos¢u na terenu. Zadaca je
Casnika za vezu jaCanje suradnje izmedu Agencije i drzava ¢lanica, a posebno
pruzanje potpore pri prikupljanju informacija koje su Agenciji potrebne za provedbu
procjene osjetljivosti 1 pra¢enje mjera koje drzave Clanice poduzimaju na vanjskim
granicama;

nadzorna uloga Agencije uspostavljanjem obvezne procjene osjetljivosti koju
provodi Agencija kako bi procijenila kapacitet drzava clanica za suoCavanje s
izazovima na vanjskim granicama, ukljucujuéi procjenu opreme i resursa drzava
Clanica, kao 1 njihova planiranja za nepredvidene dogadaje. Na temelju savjeta
Nadzornog odbora uspostavljenog u okviru Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu, izvrsni direktor utvrdit ¢e mjere koje treba poduzeti predmetna drzava Clanica,
pri ¢emu bi trebao odrediti i rok u kojem te mjere treba poduzeti. Odluka izvrSnog
direktora bit ¢e obvezujuca za predmetnu drzavu Clanicu, a ako se potrebne mjere ne
poduzmu u zadanom roku, pitanje ¢e se uputiti Upravnom odboru na daljnje
odlucivanje. Ako drzava ¢lanica ni nakon toga ne postupi u skladu s odlukom i time
riskira dovodenje u opasnost funkcioniranja schengenskog prostora, Komisija moze
donijeti provedbenu odluku o izravnoj intervenciji Agencije;

novi postupci za rjeSavanje situacija u kojima se zahtijeva hitno djelovanje ako
drzava Clanica ne poduzme potrebno korektivno djelovanje u skladu s procjenom
osjetljivosti ili u slu¢aju nerazmjernog migracijskog pritiska na vanjske granice, zbog
¢ega nadzor vanjskih granica postaje neucinkovit u mjeri u kojoj se riskira dovodenje
u opasnost funkcioniranja schengenskog prostora. To ¢e ukljucivati provedbenu
odluku Komisije o utvrdivanju mjera koje provodi Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu kako je navedeno u ovoj Uredbi i o zahtjevu u pogledu suradnje
predmetnih drzava Clanica s Agencijom u provedbi tih mjera. Agencija za europsku
grani¢nu 1 obalnu strazu zatim ¢e utvrditi djelovanja koja treba poduzeti u vezi s
prakticnom provedbom mjera navedenih u odluci Komisije i izravno ¢e intervenirati
u predmetnoj drzavi ¢lanici;

prosirene zadade Agencije koje se sastoje od uspostavljanja i rasporedivanja timova
europske grani¢ne i obalne straze za zajednicke operacije 1 brze intervencije na
granicama, uspostavljanja pricuve tehnicke opreme, pruzanja pomoc¢i Komisiji u
koordinaciji aktivnosti timova za potporu upravljanju migracijama u podrucjima
zari$nih tocaka i snaznije uloge u vra¢anju, analizi rizika, obuci i istrazivanju;

obvezno udruzivanje ljudskih resursa uspostavljanjem pricuve za brzu intervenciju
koja ¢e biti stalno tijelo sastavljeno od malog postotka ukupnog broja sluzbenika
grani¢nog nadzora u drzavama c¢lanicama na godiS$njoj osnovi. Rasporedene timove
europske grani¢ne i obalne straze iz priuve za brzu intervenciju trebalo bi prema
potrebi odmah dopuniti dodatnim timovima europske grani¢ne i obalne straze;

rasporedivanje vlastite pricuve tehni¢ke opreme koju Agencija nabavlja sama ili u
suvlasniStvu s drzavama clanicama, uklju¢uju¢i upravljanje pricuvom tehnicke
opreme koju su osigurale drzave ¢lanice, na temelju potreba koje utvrduje Agencija,
uz zahtjev da se priCuva tehnicke opreme dopuni prijevoznim sredstvima i
operativnom opremom koje drzave ¢lanice kupuju u okviru posebnih djelovanja
Fonda za unutarnju sigurnost;

kljuéna uloga u pruzanju pomo¢i Komisiji u koordinaciji timova za potporu
upravljanju migracijama u podrucjima zariSnih tocaka, koja su obiljeZena mjeSovitim
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migracijskim tokovima i u kojima Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
zajedno s Europskim potpornim uredom za azil, Europolom i drugim relevantnim
agencijama Unije osigurava uskladenu i snazniju tehnicku i operativhu potporu
drzavama ¢lanicama;

snaznija uloga Agencije u vradanju uspostavljanjem Ureda za vraéanje u okviru
Agencije, koji bi drzavama ¢lanicama trebao osigurati potrebno operativno pojacanje
kako bi ucinkovito vracale drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.
Agencija ¢e koordinirati i organizirati operacije vrac¢anja i intervencije vracanja iz
jedne drzave Clanice ili viSe njih i poticati njithovu organizaciju na vlastitu inicijativu
kako bi ojacala sustav vracanja drzava Clanica koje su posebno izlozene pritisku.
Agencija ¢e trebati imati na raspolaganju skupine promatraca prisilnog vracanja,
pratitelja za prisilno vracanje i stru¢njaka za vracanje koje osiguravaju drzave
Clanice, a te skupine Cine europske interventne timove za vracanje koji se
rasporeduju u drzave ¢lanice;

sudjelovanje Agencije u upravljanju aktivnostima istrazivanja i inovacija
relevantnima za nadzor vanjskih granica, uklju¢ujuc¢i upotrebu napredne tehnologije
nadzora, kao §to su daljinski upravljani zrakoplovni sustavi, i razvoj pilot-projekata
koji se odnose na pitanja obuhvacena ovom Uredbom;

europska suradnja na funkcijama obalne straze razvojem medusektorske suradnje
izmedu Agencije za europsku granicnu i obalnu strazu, Europske agencije za
kontrolu ribarstva i Europske agencije za pomorsku sigurnost u cilju poboljSanja
sinergije izmedu tih agencija radi pruzanja ucinkovitijih i isplativijih viSenamjenskih
usluga nacionalnim tijelima koja provode funkcije obalne straze;

jacanje suradnje s tre¢im zemljama koordinacijom operativne suradnje izmedu
drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja na upravljanju granicama, ukljucuju¢i koordinaciju
zajedniCkih operacija, 1 rasporedivanjem casnika za vezu u treée zemlje, kao i
suradnjom s tijelima tre¢ih zemalja na vracanju, ukljuCujuéi pribavljanje putnih
isprava;

jacanje ovlasti Agencije za obradu osobnih podataka omoguéivanjem obrade osobnih
podataka pri organizaciji 1 koordinaciji zajednic¢kih operacija, pilot-projekata, brzih
intervencija na granicama, operacija vracanja i intervencija vracanja te u okviru
timova za potporu upravljanju migracijama, kao i u razmjeni informacija s drzavama
¢lanicama, Europskim potpornim uredom za azil, Europolom, Eurojustom ili drugim
agencijama Unije;

jamcenje zatite temeljnih prava uspostavljanjem mehanizma za podnosenje prituzbi
radi postupanja s prituzbama koje se odnose na moguce povrede temeljnih prava
tijekom aktivnosti koje provodi Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu.
Mehanizam za podnoSenje prituzbi administrativni je mehanizam jer Agencija ne
moze sama istrazivati povrede temeljnih prava za koje su optuZeni €lanovi timova
europske granic¢ne i obalne straze.
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Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

— broj, trajanje i ucinkovitost zajednickih operacija, brzih intervencija na granicama i
pilot-projekata koje koordinira Agencija u odnosu na vanjske granice,

— broj nezakonitih migranata koji su uhi¢eni po vrsti granice (zracna, morska, kopnena),
— broj brzih intervencija na granicama koje su financirane iz operativne pricuve Agencije,
— ucinkovita provedba kodeksa ponasanja za sluzbenike grani¢nog nadzora,

— broj incidenata, proizvoda i stalnih usluga koje su EFCA 1 EMSA osigurale Agenciji, a
koji su doveli do pojacane informiranosti o stanju na moru za sluzbenike grani¢nog nadzora i
nacionalna tijela koja obavljaju funkcije obalne straze,

— broj viSenamjenskih operacija za potporu funkcijama obalne straze (u suradnji s EMSA-
om i EFCA-om),

— broj operacija vracanja koje je koordinirala Agencija,

— broj osoba vrac¢enih u okviru operacija i1 intervencija koje je organizirala i provela
Agencija,

— ucinkovita provedba kodeksa ponaSanja za operacije vracanja,

— broj i ucestalost izvjesc¢a o analizi rizika koje je izradila Agencija,

— kvaliteta 1 uc¢inkovitost izvjeSc¢a o prilagodenoj analizi rizika,

— broj procjena osjetljivosti koje je Agencija izradila svake godine,

— broj modula osposobljavanja i broj polaznika osposobljavanja,

— broj odrzanih tecajeva osposobljavanja,

— broj razmjena sluzbenika grani¢nog nadzora prema modelu Erasmus
— broj strucnjaka za sredstva registriranih u skupinama Agencije,

— broj vlastitih sredstava koje je Agencija nabavila/zakupila,

— ucinkovito upravljanje resursima i osobljem te mjerenje ucinka putem Situacijskog
centra Frontexa,

— koli¢ina 1 kvaliteta podataka, informacija i obavjeStajnih podataka razmijenjenih u
gotovo stvarnom vremenu putem komunikacijske mreze Eurosura, zajedni¢ke obavjestajne
slike predgrani¢nog podrucja i europske slike stanja,

— upotreba spajanja podataka zajedno s tehnoloSkim sposobnostima za otkrivanje i
pracenje prekograni¢nih kretanja te medusektorska razmjena informacija s drugim dionicima
osiguravanjem zajedniCke primjene alata za nadzor na razini EU-a i podataka o okruZenju
(Eurosurove usluge spajanja),

— zadovoljstvo korisnika aktivnostima Agencije,

— broj ¢asnika za vezu upucenih u trece zemlje,

— broj ¢asnika za vezu upucenih u drzave Clanice.

Sljede¢i horizontalni pokazatelji utjecu na ukupno upravljanje Agencijom:

— provedba i pravilno funkcioniranje timova europske granicne i obalne straze,
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— upravljanje pricuvom tehnicke opreme i njezina cjelovitost,

— utvrdivanje, odredivanje prioriteta i utjecaj radnih dogovora s tre¢im zemljama uz
potpuno poStovanje vanjske politike EU-a,

— fleksibilnost za provedbu preporuka Upravnog odbora, drugih dionika i neovisnih
evaluacija. [...]

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Kratkorocno se ocekuje da ¢e europska grani¢na i obalna straza nastaviti provoditi temeljne
aktivnosti Frontexa u pogledu upravljanja vanjskim granicama i vracanjima. Proracuni
agencije Frontex za 2015. 1 2016. pojacani su 2015. kako bi se omogucilo rjeSavanje
migracijske krize, posebno utrostru¢ivanjem financijskih resursa za zajedniCke operacije
»Posejdon” 1 ,,Triton”, proSirivanjem potpore Agencije drzavama c¢lanicama u podrucju
vra¢anja i omogucivanjem potrebnih resursa za uvodenje zari$nih toaka. Kona¢na subvencija
EU-a za 2016. koju je predlozila Komisija iznosi 238 686 000 EUR.

Agencija treba jednakim intenzitetom nastaviti sa svojim radom na upravljanju vanjskim
granicama, ukljucujuc¢i redovit i vaZzan doprinos misijama traganja i spasavanja te u podrucju
vra¢anja. Novim zadac¢ama koje se predlazu u Uredbi ojacat ¢e se sposobnosti Agencije da
pruzi potporu drzavama ¢lanicama u tim podru¢jima intervencije. U tom je kontekstu bitno u
buduénosti zadrzati razinu subvencije iz 2016. kao osnovu za godiSnji proracun Agencije za
europsku grani¢nu i obalnu strazu pocevsi od 2017. radi:

— nastavka pojaCanih operativnih aktivnosti u okviru zajednickih operacija na moru,
posebno ,,Posejdon” i ,, Triton”, uz povecani broj sredstava i proSireni teritorijalni opseg tih
operacija, ¢ime se omogucuje povecanje mogucénosti traganja i spasavanja u okviru ovlasti
Agencije,

— nastavka sudjelovanja Agencije u timovima za potporu upravljanju migracijama koji
djeluju u podrucjima zariSnih tocaka, ako ¢e EBA 1 druge relevantne agencije djelovati na
terenu s najizlozenijim drzavama c¢lanicama pruzanjem potpore tim drzavama ¢lanicama u
provjeri, registraciji 1 uzimanju otisaka prstiju te preuzimanjem posebno aktivne uloge u
pogledu operacija vra¢anja i razbijanja mreza za krijumcarenje,

— daljnjeg jaCanja uloge Agencije u podrucju vraanja pruzanjem pomoc¢i drzavama
¢lanicama u operacijama vracanja te drugim relevantnim aktivnostima u okviru novih ovlasti,
a posebno putem stvaranja namjenskog Ureda za vracanje kojim se Agenciji omogucuje da
pojaca svoju potporu drzavama ¢lanicama u svrhu, medu ostalim, olakSavanja, organiziranja i
financiranja operacija vracanja,

— daljnjeg jacanja suradnje s drugim agencijama u podrucju unutarnjih poslova, a posebno
s EASO-om, Europolom i EU-LISA-om,

— daljnjeg jaCanja vazne uloge Agencije u pogledu krijumcarenja migranata opcenito te
doprinosa provedbi Akcijskog plana EU-a protiv krijumcarenja.

Medutim, ovim se prijedlogom bitno prosiruje sposobnost Agencije da u¢inkovito odgovori na
sadasnje 1ili buduce prijetnje na vanjskim granicama proaktivnim pruzanjem potpore
djelovanjima drzava c¢lanica u provedbi prikladnih mjera, a posebno u slucajevima posebnih i
nerazmjernih pritisaka na vanjskim granicama.
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Srednjoro¢no, ovom ¢e se Uredbom ojacati struktura, kapaciteti i zadace Agencije. Kako bi
Agencija na odgovaraju¢i nacin izvrSavala svoje nove zadace, iznos subvencije EU-a za
Agenciju predviden za 2016. trebat ¢e se povecati 2017. Posebno, dodatnim financijskim
sredstvima Agenciji ¢e se omoguciti da:

— uspostavi operativnu pricuvu kojom ¢e se omoguciti financiranje rasporedivanja brzih
intervencija na granicama i intervencija za potporu vrac¢anju. Financijska operativna pri¢uva
treba iznositi najmanje 4 % odobrenih sredstava predvidenih za operativne aktivnosti te se
odrzava tijekom cijele godine. Iznos od najmanje 10 000 000 EUR treba dodati subvenciji za
Agenciju kako bi se osigurala moguénost pokretanja takvih intervencija u skladu s
vremenskim okvirom predvidenim u Uredbi,

— nabavi, odrzava i zakupi svoju vlastitu opremu. U tom pogledu, dodatni iznos od
10 000 000 EUR treba dodati subvenciji EU-a kako bi se Agenciji omogucilo da prije svega
financira kupnju operativne opreme male i1 srednje veliCine (tj. uredaja Eurodac). Vlastita
oprema Agencije treba nadopunjivati pricuvu tehnicke opreme koju osiguravaju drzave
Clanice, a posebno prijevozna sredstva i1 operativhu opremu koju drzave clanice kupuju u
okviru posebnih djelovanja Fonda za unutarnju sigurnost,

— izvrSava nove zadaCe povezane sa suradnjom Agencije s Europskom agencijom za
kontrolu ribarstva i Europskom agencijom za pomorsku sigurnost u svrhu pruzanja potpore
»Funkcijama obalne straze”. Pojedinosti te suradnje objasnit ¢e se u namjenskom pilot-
projektu 2016. Medutim, potreban je iznos od 5 000 000 EUR kako bi se Agenciji omogucila
ucinkovita koordinacija s EMSA-om i EFCA-om u pogledu zajedni¢kog osiguravanja usluga,
informacija, opreme 1 osposobljavanja u okviru funkcija obalne straze te proSirenje
zajednickih operacija na morskim granicama kako bi one postale viSenamjenske operacije
kojima se obuhvacaju druge funkcije obalne straze,

— ojaca suradnju Agencije s tre¢im zemljama, ukljucuju¢i sudjelovanje Agencije u
operativnim aktivnostima sa susjednim zemljama, projektima tehnicke pomo¢i i suradnji u
pitanjima vracanja, ukljucujué¢i pribavljanje putnih isprava. U tom je pogledu proracunu
Agencije godiSnje treba dodati iznos od 5000 000 EUR. Tim ¢e se iznosom Agenciji
omoguciti da proaktivno suraduje s tre¢im zemljama ne dovode¢i u pitanje da Agencija
dobiva sredstva Unije u skladu s odredbama odgovaraju¢ih instrumenata kojima se podupire
politika vanjskih odnosa Unije,

— poveca broj Casnika za vezu Agencije u tre¢im zemljama. Kako bi se pruzila potpora
rasporedivanju 10 dodatnih Casnika za vezu, potrebno je povrh troskova osoblja proracunu
Agencije godi$nje dodati iznos od 1 000 000 EUR za pokrice troskova povezanih s uredskom,
komunikacijskom, logistickom 1 tehnickom potporom. Osim toga, 2017. potrebno je
predvidjeti dodatan iznos od 1 000 000 EUR u pogledu troskova uspostave,

— pruzi potporu uspostavi mehanizma za podnoSenje prituzbi 1 pojednostavnjivanju drugih
aktivnosti povezanih s temeljnim pravima te u tu svrhu proracunu Agencije godiSnje treba
dodati iznos od 500 000 EUR.

Osim financijskih sredstava, smatra se da su potrebna 602 dodatna ¢lana osoblja kako bi se
Agenciji omogucilo da izvrSava nove zadace, ukljuuju¢i 329 radnih mjesta prema planu
radnih mjesta te 273 ¢lana vanjskog osoblja. To¢ne potrebe za ljudskim resursima utvrdene su
u odjeljku 3.2.3.

Kratkoro¢no i1 srednjorocno, aktivnostima Agencije pridonijet ¢e se ostvarivanju ciljeva
Europskog migracijskog programa i Europskog programa sigurnosti.
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1.5.3.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Cilj je ovog prijedloga osiguravanje europskog integriranog upravljanja vanjskim granicama
EU-a radi u¢inkovitog upravljanja migracijama i osiguravanja visoke razine sigurnosti unutar
Unije uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba u njoj. Na podrucju bez unutarnjih
granica nezakonito useljavanje preko vanjskih granica jedne drzave Clanice utjece na sve
drzave Clanice unutar schengenskog prostora. Prostor bez unutarnjih granica odrZiv je samo
ako su vanjske granice u¢inkovito osigurane i zasti¢ene.

Budu¢i da je nadzor vanjskih granica Unije zajednicki i dijeljeni interes koji se mora
ostvarivati u skladu s visokim i jedinstvenim standardima Unije i budu¢i da ciljeve ovog
prijedloga ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, nego ih se na bolji na¢in moze ostvariti
na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim
¢lankom 5. Ugovora o Europskoj uniji.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Agencija Frontex osnovana je 2004., a s radom je zapocela 2005. Kako je zatrazeno Haskim
programom, Komisija je 13. veljace 2008. donijela Komunikaciju o evaluaciji i buducem
razvoju agencije Frontex (COM(2008) 67 zavrSna verzija).

U Komunikaciji su izdane kratkoro¢ne i srednjoro¢ne preporuke te su iznesene ideje za buduci
dugoro¢ni razvoj Agencije. U pogledu dugorocne perspektive istaknuta je klju¢na uloga
Frontexa u razvoju integriranog upravljanja granicama Europske unije.

Komisija je zaklju¢no preporucila niz poboljSanja na¢ina na koji Agencija djeluje u okviru
svojih ovlasti te je navela da srednjoro¢no treba revidirati njezine ovlasti.

Osim prethodno navedenog Izvjes¢a Komisije o evaluaciji i buduéem razvoju agencije
Frontex, tijekom 2008. provedena je i neovisna evaluacija. U toj su evaluaciji koju je narucio
Upravni odbor Frontexa kako je zatrazeno ¢lankom 33. Uredbe o Frontexu navedeni dodatna
stajaliSta 1 Cinjenice o nacinima rada Agencije. U njoj je isto tako izdan niz preporuka
Upravnom odboru Frontexa.

Na temelju navedenog, ovlasti Agencije izmijenjene su 2011. kako bi joj se omogucéilo da
odgovori na nove izazove.

Unato¢ poboljSanjima uvedenima izmjenama iz 2011., slijedom jasnih politickih smjernica
koje je tijekom 2015. Europsko vijece pruzilo u pogledu uloge agencije Frontex u rjeSavanju
sve vec¢ih migracijskih pritisaka i vanjske evaluacije agencije Frontex iz 2014./2015., potrebno
je daljnje revidiranje ovlasti Agencije. Tome na odgovarajuci nacin sluzi i ovaj prijedlog.

U pripremi ovog prijedloga Komisija se oslanjala na rasprave o vanjskim granicama koje
redovito odrzavaju Europsko vijece, Vije¢e ministara i Europski parlament te na potrebne
mjere za rjeSavanje migracijske krize. Nedavno se na sastanku Vije¢a ministara odrzanome
8. listopada 2015. raspravljalo o buducnosti upravljanja granicama, a posebno o jacanju
kapaciteta agencije Frontex. Nakon toga je 15. listopada 2015. uslijedio sastanak Europskog
vijeca, koje je u svojim smjernicama o buducnosti upravljanja granicama zatrazilo jacanje
vanjskih granica Europske unije djelovanjem, medu ostalim, usmjerenim na uspostavljanje
sustava integriranog upravljanja vanjskim granicama i ja¢anjem ovlasti Frontexa.
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Otkad je Frontex zapoceo s radom 1.svibnja 2005. odrzavaju se neprekidne rasprave s
relevantnim dionicima na europskoj i nacionalnoj razini. Posebno Europski parlament i Vijeée
redovito raspravljaju u okviru izvjes¢ivanja Agencije. Agencija neprekidno izvjeScuje o
svojim aktivnostima na sastancima Upravnog odbora i u okviru razli¢itih izvje$¢a koja
objavljuje tijekom godine. Redovito se razmjenjuju i informacije s drugim agencijama Unije,
posebno s Europskim potpornim uredom za azil, Agencijom Europske unije za temeljna prava
1 Europolom te s Europskim ombudsmanom. Organizirano je i nekoliko rasprava s civilnim
drustvom i akademskom zajednicom.

Komisija je 2014. pokrenula Studiju o izvedivosti uspostave europskog sustava grani¢ne straze
za nadzor vanjskih granica Unije, €iji su rezultati uzeti u obzir u pripremi ovog prijedloga.

Komisija je osigurala da se u obzir uzmu 1 stajaliSta relevantnih dionika pazljivim
razmatranjem rezultata vanjske evaluacije agencije Frontex. Ta je vanjska evaluacija, koja se
temelji na ¢lanku 33. Uredbe (EU) 2007/2004, provedena od srpnja 2014. do lipnja 2015., a
obuhvaca razdoblje od srpnja 2008. do srpnja 2014. Upravni odbor Frontexa raspravljao je
10. rujna 2015. o zavrSnom izvjes¢u 1 izdao je preporuke u vezi s moguc¢im izmjenama Uredbe
o osnivanju Frontexa. Ovaj je prijedlog odraz veéine preporuka iz odluke Upravnog odbora od
28. listopada 2015.

Komisija je uzela u obzir 1 Izvjesée Europskog parlamenta o Posebnom izvjes¢u Europskog
ombudsmana o istrazi na vlastitu inicijativu OI/5/2012/BEH-MHZ koja se odnosi na Frontex u
razvoju mehanizma za podnoSenje prituzbi za Agenciju.

Suradnja agencije Frontex s EMSA-om i EFCA-om koja je, medutim, ograni¢ena na nadzor
granica, uspostavljena je u okviru Europskog sustava nadzora granica (Eurosur). Ta se
suradnja sada moZe prosiriti s nadzora granica na sve funkcije obalne straze, uzimajuci u obzir
1 ispitivanje viSenamjenskih misija u odabranim zajednickim operacijama koje koordinira
Frontex (npr. Indalo).

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

Ovaj je nacrt Uredbe odgovor na pozive Europskog parlamenta i Europskog vijeca za
ucinkovito upravljanje vanjskim granicama Europske unije. Europsko vijec¢e je u listopadu
2015. utvrdilo jasne smjernice za jacanje vanjskih granica Europske unije radom na
uspostavljanju integriranog sustava upravljanja vanjskim granicama 1 jacanjem ovlasti
Frontexa u okviru rasprava o razvoju sustava europske grani¢ne i obalne straze, ukljuc¢ujuéi u
pogledu rasporedivanja jedinica grani¢ne policije za brzu intervenciju u slucajevima u kojima
se na temelju evaluacija schengenske pravne stecevine ili analize rizika pokazala potreba za
snaznim 1 brzim djelovanjem, u suradnji s predmetnom drzavom clanicom. Europsko vijece
jednako je tako smatralo da je ovlasti Frontexa za vracanje potrebno prosiriti ukljuc¢ivanjem
prava na organizaciju zajednickih operacija vrac¢anja na vlastitu inicijativu i jaCanjem njegove
uloge u vezi s pribavljanjem putnih isprava za povratnike.

U Europskom migracijskom programu Komisija je predlozila da odgovornost za upravljanje
vanjskim granicama dijele drzave c¢lanice i Europska unija. Na temelju toga u Europskom
migracijskom programu predlozene su izmjene pravne osnove Frontexa u cilju jacanja njegove
uloge i kapaciteta. Medu ostalim predlozenim koracima koje Komisija treba poduzeti bili su i
osnivanje europske grani¢ne i obalne straze, jaCanje uloge Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu u organizaciji i koordinaciji vracanja, meduagencijska suradnja, bolje
upravljanje sredstvima Agencije i1 drzava Clanica te pokretanje novog pristupa koji se temelji
na zari$nim tockama.
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Ovim nacrtom Uredbe Komisija pridonosi u¢inkovitijem i pouzdanijem upravljanju granicama
time $to ga podize na novu razinu odgovornosti i solidarnosti. Tijekom posljednjih nekoliko
godina Europska unija uspostavila je politiku kojom drZzavama c¢lanicama omogucuje
izgradnju i odrzavanje zdravih vanjskih granica. Medutim, zbog izostanka strateske provedbe
integriranog upravljanja granicama na razini Unije jo§ uvijek postoje razlike u provedbi na
nacionalnoj razini medu drzavama c¢lanicama. Stoga, kako je Komisija utvrdila u Europskom
migracijskom programu, postoji potreba za standardima na razini Unije za upravljanje
granicama kojima bi se obuhvatili svi aspekti upravljanja vanjskim granicama Unije.

Ovaj se prijedlog temelji na postojecoj politici upravljanja vanjskim granicama, ukljucujuéi
agenciju Frontex, ali se ona stavlja na kvalitativno drugaciju razinu. Frontex je osnovan
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 2007/2004 koja je naknadno izmijenjena Uredbom (EZ) 863/2007,
kojom su uvedene brze intervencije na granicama, i Uredbom (EU) br. 1168/2011, kojom je
istaknuta odgovornost Frontexa u pogledu zastite temeljnih prava. Ovim se prijedlogom bitno
prosiruje sposobnost Agencije da ucinkovito odgovori na sadasnje ili buduce prijetnje na
vanjskim granicama proaktivnim ja¢anjem, ocjenjivanjem 1 uskladivanjem djelovanja drzava
¢lanica u provedbi prikladnih mjera na vanjskim granicama.

Prijedlogom se dopunjuje postojece zakonodavstvo tako Sto se slijedi pristup slican onome u
vezi s Europskim sustavom nadzora granica (Eurosur) daljnjim ja¢anjem duha suradnje,
razmjene informacija i koordiniranja napora izmedu drzava ¢lanica i Agencije za europsku
grani¢nu i obalnu strazu, kao i medu nacionalnim tijelima i agencijama Unije uz konkretne
preuzete obveze. Temelji se 1 na Uredbi (EU) br. 656/2014 o utvrdivanju pravila za nadzor
vanjskih morskih granica u kontekstu operativne suradnje koju koordinira Frontex.
Prijedlogom se jednako tako razvijaju i jacaju brze intervencije na granicama.

Prijedlogom, a posebno uspostavljanjem procjene osjetljivosti, dopunjuje se mehanizam za
evaluaciju schengenske pravne steCevine uspostavljen Uredbom (EU) br. 1053/2013.
Mehanizam za evaluaciju schengenske pravne steCevine namijenjen je ouvanju uzajamnog
povjerenja medu drzavama cClanicama. On se sastoji od tehnicke 1 pravne ocjene u cilju
provjere pravilne primjene schengenske pravne steCevine i potrebnih uvjeta za ukidanje
nadzora unutarnjih granica. Ako iz evaluacije schengenske pravne steCevine proizlazi da
postoje ozbiljni nedostatci na vanjskim granicama, Komisija moze preporuciti rasporedivanje
timova europske grani¢ne i1 obalne straze ili dostavljanje strateskih planova Agenciji radi
dobivanja njezina misljenja. Ovim se prijedlogom jednako tako ne dovode u pitanje mjere koje
se mogu donijeti u skladu s ¢lancima 19.a 1 26. Zakonika o schengenskim granicama.

Procjena osjetljivosti usmjerena je na sprjeavanje u cilju izbjegavanja krizne situacije. Rijec¢
je o procjeni operativnih moguénosti drzava Clanica na vanjskim granicama te se u tu svrhu
razmatraju tehnicka oprema, kapaciteti, resursi i planovi za nepredvidene dogadaje. Ocjenu
provodi Agencija, nadzorni odbor savjetuje izvrSnog direktora, koji zatim odlucuje o
potrebnim mjerama. Ako drzava c¢lanica ne bi poStovala odluku izvr$nog direktora i ako bi
time riskirala dovodenje u opasnost funkcioniranja schengenskog prostora, Komisija moze
donijeti provedbenu odluku kojom se zahtijeva izravna intervencija Agencije na terenu.

Ovaj se prijedlog temelji na odredbama postojece politike te se njime one dodatno razvijaju i
objedinjuju u okviru europske granic¢ne i obalne straze, ¢ime se uspostavlja sustav integriranog
upravljanja vanjskim granicama na razini Unije kako je predvideno ¢lankom 77. stavkom 2.
tockom (d) Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Ovaj je prijedlog blisko povezan s drugim politikama Unije te ih dopunjuje, ukljucujudi:

87 HR




HR

(a) zajednicki europski sustav azila, ukljucuju¢i uspostavljanje timova za potporu
upravljanju migracijama u podrucjima Zari$nih toc¢aka, koji je blisko povezan s premjestanjem
osoba kojima je nedvojbeno potrebna medunarodna zastita;

(b) unutarnju sigurnost uz uvjet da u Europskom programu sigurnosti Komisija smatra da su
zajednicki visoki standardi upravljanja granicama bitni za sprjeCavanje prekograni¢nog
kriminala i terorizma; ovim se prijedlogom dodatno pridonosi ostvarenju visoke razine
unutarnje sigurnosti s obzirom na to da se Agenciji omogucuje da u svojoj analizi rizika
obuhvati aspekte prekograni¢nog kriminala i terorizma, jer joj se omogucuje obrada osobnih
podataka osoba koje se sumnji¢i za sudjelovanje u teroristickim djelima i jer se osigurava
suradnja Agencije s drugim agencijama Unije i medunarodnim organizacijama na sprjecavanju
terorizma. U pogledu pristupa nacionalnim 1 europskim bazama podataka, nacrtom Uredbe
predvidena je obveza drzava €lanica da ¢lanovima timova europske grani¢ne i obalne straze
omoguce pristup nacionalnim i europskim bazama podataka.

(c) pomorsku sigurnost i zaStitu te pomorski nadzor, ukljucujuéi uspostavljanje europske
suradnje na funkcijama obalne straze izmedu Agencije za europsku grani¢nu i1 obalnu strazu,
Europske agencije za kontrolu ribarstva i Europske agencije za pomorsku sigurnost;

(d) politiku vanjskih odnosa Unije s obzirom na to da bi Agencija za europsku grani¢nu i
obalnu strazu trebala olakSati i poticati operativnu suradnju izmedu drzava clanica i trecih
zemalja, ukljucujuci koordinacijom takve operativne suradnje u podrucju upravljanja vanjskim
granicama i rasporedivanjem casnika za vezu u tre¢e zemlje, kao i suradnjom s tijelima trecih
zemalja na vracanju, ukljucujuéi suradnju na pribavljanju putnih isprava.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski utjecaj

O Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

— [ Prijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— [ Financijski utjecaj od GGGG do GGGG

M Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

— Provedba s razdobljem uspostave od 2017.

— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

Predvidene metode upravljanja

(] Izravno upravljanje Komisije

— O koje obavljaju izvr$ne agencije

O] Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

M Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe:

[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
LEIB-u i Europskom investicijskom fondu;

M tijelima iz ¢lanaka 208. i 209.;

[ tijelima javnog prava;

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj daju
odgovarajuca financijska jamstva;

[ tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba javno-
privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuca financijska jamstva;

[] osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu s glavom V.
UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Napomene
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HR

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Agencija podlijeze zahtjevima redovnog nadzora i izvjeS€ivanja. Upravni odbor Agencije
svake godine donosi konsolidirano godis$nje izvjeS¢e o aktivnostima Agencije za prethodnu
godinu 1 najkasnije do 1. srpnja prosljeduje ga Europskom parlamentu, Vije¢u, Komisiji,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Revizorskom sudu. To se izvjes¢e objavljuje.
Svake tri godine Komisija provodi evaluaciju u skladu s kriterijima evaluacije iz smjernica
Komisije posebno radi procjene ucinka, djelotvornosti i ucinkovitosti rada Agencije i njezinih
nacina rada u vezi s njezinim ciljevima, ovlastima i zada¢ama. Evaluacija je posebno
usmjerena na mogucu potrebu za izmjenom ovlasti Agencije 1 na financijske ucinke svih tih
izmjena.

Pri svakoj drugoj evaluaciji ocjenjuju se i rezultati koje je Agencija ostvarila u pogledu svojih
ciljeva, ovlasti 1 zadaca. Ako Komisija na temelju svoje evaluacije smatra da daljnje
postojanje Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu vise nije opravdano s obzirom na
njezine dodijeljene ciljeve, ovlasti i zadac¢e, moze predloziti da se ova Uredba na odgovarajuci
nacin izmijeni ili stavi izvan snage.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

Veliki migracijski pritisak na vanjskim granicama Europske unije zahtijeva stvaranje europske
graniCne straze sastavljene od nadleznih tijela drzava ¢lanica i Agencije za europsku granicnu
1 obalnu strazu. Isto je tako potrebno proSirenje nadleznosti Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu u usporedbi s ovlastima postojece agencije Frontex.

Jacanje osoblja i financijskih sredstava Agencije potrebno je kako bi se poStovale proSirene
ovlasti 1 zahtjevi utvrdeni predloZenom Uredbom.

Predvidene metode kontrole

Financijski izvjeStaji Agencije podnijet ¢e se na odobrenje Revizorskom sudu, podlozno
postupku davanja razrjesnice. Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju izvrsit ¢e revizije u
suradnji s unutarnjim revizorom Agencije.

Mjere za sprjecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprjecavanje i zastitu.

Za agenciju

Izvr$ni direktor izvrSavat ¢e proracun Agencije. On ¢e svake godine Komisiji, Upravnom
odboru i Revizorskom sudu podnositi detaljne financijske izvjestaje o svim prihodima i
rashodima u prethodnoj financijskoj godini. Osim toga, Komisijina Sluzba za unutarnju
reviziju pruzit ¢e pomo¢ u upravljanju financijskim poslovanjem Agencije putem kontrole
rizika, pra¢enja uskladenosti pruzanjem neovisnog misljenja o kvaliteti sustava upravljanja i
kvalitete te davanjem preporuka u svrhu poboljSanja ucinkovitosti i djelotvornosti poslovanja
te osiguravanja ekonomicne upotrebe sredstava Agencije.
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Agencija ¢e donijeti svoju Financijsku uredbu u skladu s Uredbom br. 1271/2013 nakon $to
dobije suglasnost Komisije i Revizorskog suda. Agencija ¢e uspostaviti sustav unutarnje
revizije slian sustavu koji je Komisija uvela u okviru vlastitog restrukturiranja.

Suradnja s OLAF-om

Osoblje koje podlijeze Pravilniku o osoblju Komisije suradivat ¢e s OLAF-om u suzbijanju
prijevara.

Z.a Revizorski sud

Revizorski sud ispitat ¢e financijske izvjeStaje u skladu s ¢lankom 248. Ugovora i objaviti
godiSnje izvjesce o aktivnostima Agencije.
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3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje se
prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visSegodi$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
. ... Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodisnj
eg . : : . zemalja . u smislu ¢lanka 21.
financijsko Broj Dif./nedif. zemalja . . tre¢ih .
gokvira | [Naslov 31 oAt | SRR semalia | e
180302 — Europska agencija za
upravljanje operativnom suradnjom na
3 vanjskim granicama drzava clanica | pif/nedif. DA* NE NE NE
Europske unije - FRONTEX
e “*Frontex prima doprinose drzava pridruzenih Schengenskom sporazumu (NO, IS, CH, LI)
e Zatrazene nove proracunske linije
e Nije potrebno zatraziti novu proracunsku liniju, ali je potrebno na odgovaraju¢i nacin
izmijeniti proracunsku liniju 18 03 02
Prema redoslijedu naslova viSegodis$njeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija Vrsta Doprinos
vi§egodisnj rashoda
eg - .
. . . zemalja . u smislu ¢lanka 21.
financijsko | Broj Dif/medif. | 28 | gandidatkin | TN | Gavka 2. tocke (b)
g okvira [NaSIOV. ..o ] EFTA-e ia zemalja Financijske uredbe
[XX.YY.YY.YY]
[...] ] [...] DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE

Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2 Procijenjeni utjecaj na rashode
3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov Vlsegodlsq] eg financijskog 3 Sigurnost i gradanstvo
okvira
[Tijelo]: Agencija za europsku grani¢nu i Godina | Godina | Godina | Godina
obalnu strazu 2017. % 2018. 2019. 2020. UKUPNO
Obveze 1)
Glava 1: ;
Plac¢anja )
Obveze (1a)
Glava 2: -
Pla¢anja (2a)
Glava 3: Obveze (3a)
Placanja (3b)
Obveze N 1;; la
UKUPNA odobrena sredstva | 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1,212,069
za Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu
strazu Placan =2+2
acana e3 | 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1,212,069

63 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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NES 07 VlsegOdlsn:l By L 5. »Administrativni rashodi”
okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina20 | Godina20 | Godina20 | Godina20
17. 18, 19. 20. UKUPNO
GU: Migracije i unutarnji poslovi
* Ljudski resursi 0,528 0.528 0,528 0.528 2,112
e Ostali administrativni rashodi 0.030 0,030 0,030 0,030 0,120
UKUPNO GU za migracije i unutarnje
poslove Odobrena sredstva 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
UKUPNA odobrena sredstva (ukupne preuzete  obveze
L N S, : ukupna placanja) 0,558 0,558 0,558 0,558
viSegodis$njeg financijskog okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina20 | Godina20 | Godina20 | Godina20
17. 18. 19. 20. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Obveze 281,267,5 | 298,286,5 | 310,289,5 | 322,227,5 1,212,071
iz NASLOVA 1. do 5.
viegodisnjeg financijskog okvira Placanja 281,267,5 | 298,286,5 | 310,289,5 | 322,227,5 1,212,071

HR
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3.2.2.

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva Agencije za europsku granicnu i obalnu strazu
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstava za poslovanje

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:**:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Navesti ciljeve i rezultate Godina Godina Godina Godina UKUPN(
2017. 2018. 2019. 2020.
C s — ! — 1 — ! — 1 1
4 Pi??giim g% : Trosak C% : Trosak g% : Trosak C% : TroSak Ukupan broj :
[ [ [ [ [
POSEBNI CILJ BR. 1
»POTPORA U PODRUCJU UPRAVLJANJA
VANJSKIM GRANICAMA”
Broj zajednickih operacija na morskim 5 5 5 5 20
granicama 23,304 115,262 116,340 117,075 117,405 4
Broj zajednickih operacija na kopnenim 5 5 5 5 20
granicama 3,656 17,053 17,890 18,777 19,407
Broj zajednickih operacija na zra¢nim 5 5 5 5 20
granicama 1,032 4,472 4,970 5,432 5,762
Operati i brze int ij
perativna pricuva za brze intervencije 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 1 10,000 4
Meduzbroj za posebni cilj br. 1
146,787 149,200 151,284 152,574 £

POSEBNI CILJ BR. 2

»Potpora funkcijama obalne straze”

64

Iako se predlozak odnosi na odobrena sredstva za poslovanje, ¢ini se da je u slucaju agencija, kako bi se na sveobuhvatan nac¢in predstavio utjecaj operativnih aktivnosti,
prikladnije uzeti u obzir odobrena sredstva za poslovanje (glava 3.), ali i odgovaraju¢e administrativne kredite (glave 1. i 2.) razmjerno rasporedene izmedu razlicitih
posebnih ciljeva u skladu s planiranjem u okviru strukture ABM/ABB. Brojke ukljucuju subvenciju EU-a i doprinose drzava pridruzenih Schengenu.
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Koordinacija s EMSA-om i EFCA-om u
pogledu zajednickog osiguravanja usluga,
informacija, opreme i osposobljavanja u
okviru funkcija obalne straze

3,126

1,556

2,547

3,608

4,794

Broj zajednickih operacija na morskim
granicama koje su prosirene kako bi bile
viSenamjenske u svrhu obuhvacanja drugih
funkcija obalne straze

1,055

4,249

4,933

5,698

6,226

20

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

5,805

7,480

9,306

11,020

POSEBNI CILJ BR. 3,,VRACANJE”

Broj organiziranih/koordiniranih zajednickih
operacija

0,414

195

75,248

195

78,851

195

82,152

195

86,898

780

(1)

Meduzbroj za posebni cilj br. 3

75,248

78,851

82,152

86,898

POSEBNI CILJ BR. 4,,ANALIZE RIZIKA 1

PROCJENE OSJETLJIVOSTI”

Broj izvrSenih analiza rizika / procjena
osjetljivosti

0,191

60

9,133

60

11,081

60

12,215

60

13,349

240

Meduzbroj za posebni cilj br. 4

9,133

11,081

12,215

13,349

POSEBNI CILJ BR. 5,,0SPOSOBLJAVANJA”

Broj izvrSenih osposobljavanja

0,039

200

7,555

200

7,555

200

7,851

200

8,373

800

Meduzbroj za posebni cilj br. 5

7,555

7,555

7,851

8,373

POSEBNI CILJ BR. 6,,Upravljanje udruZenim

resursima te istraZivanje i razvoj”

Upravljanje udruzenim resursima

6,151

4,072

5,910

7,014

7,606
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Broj nabavljene/zakupljene vlastite opreme
(sredstva male ili srednje veli¢ine) 0,112 100 10,688 100 11,376 100 11,376 100 11,376 400
Istrazivanje i razvoj, ukljucujuéi poveéane
k itet ljanje istrazivacki 1 1 1 1 4
e iekima | 3,541 3,062 3,524 3,788 3,788
Meduzbroj za posebni cilj br. 6
17,823 20,811 22,179 22,771
POSEBNI CILJ BR. 7,,Eurosur i prac¢enje stanja”
Posl jcE 1 1 1 1 4
oviovane o 16,164 15,137 15,815 16,555 17,147
Poslovanje Situacijskog centra Agencije 24 1 1 1 1 4
sata na dan, sedam dana u tjednu 3,036 0,858 2,376 3,696 5,214
Pruzanje slike o stanj 1 1 1 1 4
e S0 4,655 4,655 4,655 4,655 4,655
Meduzbroj za posebni cilj br. 7
20,650 22,846 24,906 27,016
POSEBNI CILJ BR. 8,,Vanjski odnosi i temeljna
prava”
Vanjski odnosi i odnosi s javnoséu 4,666 1 4,437 1 4,690 1 4,768 1 4,768 4
Pojacana suradnja s tre¢im zemljama,
ukljucujuéi mogude zajednicke operacije sa 1 1 1 1 4
susjednim zemljama, projekte tehni¢ke 6,090 5,370 5,857 6,270 6,862
pomo¢i i suradnju u pitanjima vrac¢anja
Broj ¢asnika za vezu u tre¢im zemljama
(troskovi osoblja + operativni troskovi) 0,281 10 2,835 10 2,748 10 2,826 10 2,826 40
Broj ¢asnika za vezu u drzavi ¢lanici i drzavi
pridruzenoj Schengenu o503 | *° 2,155 30 4,310 30 4,310 30 4,310 30
Temeljna prava, uklju¢uju¢i mehanizam za 1 1 1 1 4
podnosenje prituzbi 1,844 1,423 1,897 2,029 2,029
Meduzbroj za posebni cilj br. 8
16,220 19,502 20,203 20,795
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UKUPNI TROSAK

299,220

317,325

330,095

342,795
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na ljudske resurse Agencije za europsku granicnu i obalnu

strazu

3.2.3.1. Sazetak

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna

sredstva:

Ljudski resursi 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Osnovna vrijednost iz
14 14 14 14 14
COM(2013) 519 9 6 > > >
izmjene u okviru
proracunskog postupka 2016. 60 60 60 60 60
(Pismo izmjene 2/2016)
dodatna radna mjesta za
migracijsku krizu (Triton,
. 16 16 16 16 16
Posejdon) u Nacrtu
proracuna za 2016.
izmijeniena oshovina 225 222 221 221 221
vrijednost
za.trazena dodatna radna 130 197 263 379
mjesta
Radna mjesta prema
planu radnih mjesta 225 352 418 484 550
(u broju osoba)
—od ¢ega AD 157 262 311 377 443
—od Cega AST 68 90 107 107 107
Vanjsko osoblje (EPRV) 177 288 342 396 450
—od ¢ega ugovorno osoblje 91 147 174 202 230
— od ¢ega upuceni nacionalni
86 141 168 194 220
strucnjaci (UNS)
Ukupno osoblja 402 640 760 880 1000
. . 2017. -
Rashodi za osoblje 2017. 2018. 2019. 2020.
2020.
Radna mjesta prema planu
radnih mjesta 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
~od cega AD 27,654 | 37,818 | 45408 | 54,120 | 165,000
~od cega AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678
Vanjsko osoblje 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013
~ od cega ugovorno osoblje 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15120 | 47,845
— od ¢ega upuceni nacionalni
strucnjaci (UNS) 8,853 12,051 14,118 16,146 51,168
Ukupno rashodi za osoblje

99

HR



HR

| | 55,265\ 74,106\ 86,810\ 99,51o| 315,591\

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Prijedlog je u skladu s reformom smanjenja osoblja od 5 % (2013. — 2017.) jer se osoblje
Agencije postupno smanjuje po stopi od 1 % za plan radnih mjesta za 2017. (slicna stopa
smanjenja primijenjena je u godinama 2013. — 2016.).

Tijekom 2015. plan radnih mjesta Agencije za 2016. ojacan je s dodatnih 76 radnih mjesta
kako bi se na najucinkovitiji nacin rijeSila migracijska kriza. Medutim, kako bi provela svoje
nove zadace predvidene u Uredbi, Agencija ¢e do 2020. trebati dodatnih 329 radnih mjesta i
273 ¢lana vanjskog osoblja. Posebno su potrebna sljedeca povecanja broja radnih mjesta:

. 117 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (107 AD, 10 AST) kako bi se pokrilo
poslovanje Ureda za vracanje i1 upravljalo pove¢anim brojem aktivnosti vracanja koje provodi
Agencija, ukljuCujuéi dostatan broj koordinatora za operacije vracanja i potrebno osoblje
zaduzeno za unajmljivanje zrakoplova

. 29 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (27 AD, dva AST) kako bi se osigurao
potreban broj koordinatora za zajednicke operacije, brze intervencije i1 ZariSne tocke na
granicama

. 29 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (27 AD, dva AST) kako bi se
uspostavio centar za pracenje i analizu rizika te ojaao kapacitet Agencije za provedbu
»procjena osjetljivosti” i osiguralo potrebno daljnje postupanje

. Sest radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (tri AD, tri AST) kako bi se pruzila
potpora aktivnostima sluzbenika za temeljna prava, s obzirom na njegov/njezin opseg posla u
pogledu pracenja vracanja i uvodenja novog mehanizma za podnosenje prituzbi

. sedam radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (Cetiri AD, tri AST) kako bi se
Agenciji omogucéilo da aktivno sudjeluje u upravljanju aktivnostima istrazivanja i inovacija
koje su relevantne za nadzor vanjskih granica, uklju¢ujuéi upotrebu napredne tehnologije
nadzora, kao Sto su daljinski upravljani zrakoplovni sustavi

. 46 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (41 AD, pet AST) kako bi se osigurao
rad Situacijskog centra Agencije 24 sata na dan, sedam dana u tjednu, koji osigurava pracenje
u stvarnom vremenu i izvje$¢ivanje o migracijskim tokovima, ukljucujuéi tijekom vikenda 1
drzavnih blagdana

. 10 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (devet AD, jedan AST) kako bi se
Agenciji omogucilo da rasporedi ¢asnike za vezu u relevantne tre¢e zemlje te da dodatno
ojaca suradnju s najvaznijim tre¢im zemljama

. 30 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (30 AD) kako bi se Agenciji omogucilo
da rasporedi Casnike za vezu u drzave ¢lanice

. 33 radna mjesta ¢lanova privremenog osoblja (31 AD, dva AST) kako bi se Agenciji
omogucilo da izvrSava nove zadale povezane s ulogom za ,Funkcije obalne straze” i
koordinira viSenamjenske misije te osigurava usluge pruzanja informacija i osposobljavanja

. 10 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (pet AD, pet AST) kako bi se Agenciji
omogucilo da ucinkovito upravlja postoje¢im bazama (timovi europske grani¢ne i obalne
straze, tehnicka baza) te da uspostavlja nove skupine (tri skupine povezane s vracanjem)

. Sest radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (tri AD, tri AST) kako bi se pruzila
potpora nabavi i zakupu vlastite opreme Agencije te osiguralo odrzavanje vlastite opreme
Agencije

. Sest radnih mjesta Clanova privremenog osoblja (tri AD, tri AST) kako bi se ojacao
administrativni kapacitet Agencije za upravljanje pove¢anim proratunom i provedbu novim
zadaca u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja

Predlaze se da ¢e dodatna radna mjesta postupr(l)o postajati raspoloziva kako bi 2020. ukupan
broj radnih mjesta iznosio 550.
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Ljudski resursi 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Osnovna vrijednost iz

COM(2013) 519 149 146 145 145 145

izmjene u okviru

proracunskog postupka

2016. (Pismo izmjene 60 60 60 60 60

2/2016)

dodatna radna mjesta za

migracijsku krizu (Triton,

Posejdon) u Nacrtu 16 16 16 16 16

proracuna za 2016.

izmijenjena osnovna 225 222 221 221 221

vrijednost

zatraZzena dodatna radna 130 197 263 329

mjesta

Radna mjesta prema

planu radnih mjesta(u 225 352 418 484 550

broju osoba)

—od cega AD 157 262 311 377 443

— od ¢ega AST 68 90 107 107 107

Vanjsko osoblje (EPRYV) 177 288 342 396 450

— od  cega  ugovorno 91 147 174 202 230

osoblje

— od cega  upuceni

nacionalni 86 141 168 194 220
strucnjaci (UNS)

Ukupno osoblja 402 640 760 880 1000

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

. . 2017. —
Rashodi za osoblje 2017. | 2018. | 2019. | 2020. 2020
Radna mjesta prema
planu radnih mjesta 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
—od dega AD 27,654 | 37,818 | 45,408 | 54,120 | 165,000
—od cega AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 14,124 | 51,678
VI 0 SO 17,183 | 23286 | 27278 | 31,266 | 99,013
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— od Ccega ugovorno
osoblje 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 | 47,845

— od cega  upuceni
nacionalni

strucnjaci (UNS) 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 | 51,168

Ukupno rashodi za
osoblje 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

Prijedlog je u skladu s reformom smanjenja osoblja od 5 % (2013. — 2017.) jer se osoblje
Agencije postupno smanjuje po stopi od 1 % za plan radnih mjesta za 2017. (slicna stopa
smanjenja primijenjena je u godinama 2013. —2016.).

Tijekom 2015. plan radnih mjesta Agencije za 2016. ojacan je s dodatnih 76 radnih mjesta
kako bi se na najucinkovitiji nacin rijeSila migracijska kriza. Medutim, kako bi provela svoje
nove zadace predvidene u Uredbi, Agencija ¢e do 2020. planu radnih mjesta (radna mjesta
¢lanova privremenog osoblja) trebati dodati 329 radnih mjesta. Posebno su potrebna sljedeca
povecanja broja radnih mjesta:

. 117 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (107 AD, 10 AST) kako bi se pokrilo
poslovanje Ureda za vracanje 1 upravljalo pove¢anim brojem aktivnosti vracanja koje provodi
Agencija, ukljucujuéi dostatan broj koordinatora za operacije vra¢anja i potrebno osoblje
zaduzeno za unajmljivanje zrakoplova

. 29 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (27 AD, dva AST) kako bi se osigurao
potreban broj koordinatora za zajednicke operacije, brze intervencije 1 zariSne tocke na
granicama

. 29 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (27 AD, dva AST) kako bi se
uspostavio centar za pracenje i analizu rizika te ojacao kapacitet Agencije za provedbu
procjena osjetljivosti i osiguralo potrebno daljnje postupanje

. Sest radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (tri AD, tri AST) kako bi se pruzila
potpora aktivnostima sluzbenika za temeljna prava, s obzirom na njegov/njezin opseg posla u
pogledu pracenja vracanja i uvodenja novog mehanizma za podnosenje prituzbi

. sedam radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (Cetiri AD, tri AST) kako bi se
Agenciji omogucilo da aktivno sudjeluje u upravljanju aktivnostima istrazivanja i inovacija
koje su relevantne za nadzor vanjskih granica, uklju¢ujuéi upotrebu napredne tehnologije
nadzora, kao Sto su daljinski upravljani zrakoplovni sustavi

. 46 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (41 AD, pet AST) kako bi se osigurao
rad Situacijskog centra Agencije 24 sata na dan, sedam dana u tjednu, koji osigurava pracenje
u stvarnom vremenu i izvje$éivanje o migracijskim tokovima, ukljuc¢ujuci tijekom vikenda i
drzavnih blagdana

. 10 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (devet AD, jedan AST) kako bi se
Agenciji omogucilo da rasporedi ¢asnike za vezu u relevantne trece zemlje te da dodatno
ojaca suradnju s najvaznijim tre¢im zemljama

. 30 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (30 AD) kako bi se Agenciji omogucilo
da rasporedi Casnike za vezu u drzave Clanice

. 33 radna mjesta ¢lanova privremenog osoblja (31 AD, dva AST) kako bi se Agenciji
omogucilo da izvrSava nove zadate povezane s ulogom za ,Funkcije obalne straze” i
koordinira viSenamjenske misije te osigurava usluge pruZanja informacija i osposobljavanja
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. 10 radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (pet AD, pet AST) kako bi se Agenciji
omogucilo da ucinkovito upravlja postoje¢im bazama (timovi europske grani¢ne i obalne
straze, tehnic¢ka baza) te da uspostavlja nove skupine (tri skupine povezane s vracanjem)

. Sest radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (tri AD, tri AST) kako bi se pruzila
potpora nabavi i zakupu vlastite opreme Agencije te osiguralo odrzavanje vlastite opreme
Agencije

. Sest radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja (jedan AD, pet AST) kako bi se
ojacao administrativni kapacitet Agencije za upravljanje povecanim proracunom i provedbu
novim zadac¢a u skladu s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja

Predlaze se da ¢e dodatna radna mjesta postupno postajati raspoloziva kako bi 2020. ukupan
broj radnih mjesta ¢lanova privremenog osoblja iznosio 550.

Osim toga, kako bi provela svoje nove zadace predvidene u Uredbi, Agencija ¢e trebati 273
dodatna ¢lana vanjskog osoblja (ugovorno osoblje i upuéeni nacionalni struénjaci) koji
¢e do 2020. postupno postati raspolozivi kako bi 2020. ukupan broj ¢lanova privremenog
osoblja iznosio 450.

Agencija bi tako do 2020. trebala dosegnuti broj od 1000 ¢lanova osoblja svih kategorija
(priviemeno  osoblje, ugovorno  osoblje i upuceni nacionalni  strucnjaci).
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3.2.3.2.

— 0O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjena potrebnih ljudskih resursa za roditeljsku glavnu upravu

Procjenu navesti u cijelom iznosu (ili najvise do jednog decimalnog mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko

predstavniStva Komisije)

2017. | 2018. | 2019. 2020. je potrebno za prikaz trajanja
utjecaja (vidi tocku 1.6.)
¢ Plan radnih mjesta (duzZnosnici i
privremeno osoblje)
XX 0101 01 (Sjediste i 4 4 4 4

XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 01 0501 (Neizravno
istrazivanje)

10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog
radnog vremena: EPRV)®

XX 010201 (UO, UNS, AO iz
,»globalne omotnice™)

XX 010202 (UO,LO, UNS, AO i

MSD u delegacijama)

—u sjedistima®’
XX 01 04
9g® —

delegacijama

XX 01 0502 (UO, UNS, AO
— neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, AO -
izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO

HR

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su veé
namijenjena upravljanju djelovanjem i/ili koja su prerasporedena unutar glavne uprave te,
prema potrebi, iz bilo kojih dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir prorac¢unska

ogranicenja.

Opis zadaca:

65

66
67

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njak, AO = agencijsko
osoblje, MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
Uglavnom za strukturne fondove, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) i Europski

ribarski fond (EFF).
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Duznosnici i privremeno osoblje

Predstavljati Komisiju u Upravnom odboru Agencije. Izraditi misljenje
Komisije o godiSnjem programu rada i nadzirati njegovu provedbu.
Nadzirati pripremu prora¢una Agencije i pratiti izvrSenje proracuna.
Pomagati agenciji u razvoju aktivnosti u skladu s politikama EU-a,
ukljucujuéi sudjelovanjem na sastancima stru¢njaka.

Vanjsko osoblje

Opis izracuna troskova za jedinice EPRV-a potrebno je ukljuciti u Prilog V. odjeljak 3.

HR
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3.2.4.

Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom

— M Prijedlog/inicijativa u skladu je s teku¢im visegodi$njim financijskim okvirom, ali moze
ukljucivati upotrebu posebnih instrumenata kako su utvrdeni u Uredbi o viSegodiSnjem
financijskom okviru.

— O Prijedlog/inicijativa ukljucuje reprogramiranje odgovarajuéeg naslova visegodiSnjeg
financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuée proracunske linije i iznose.

Proracuni Agencije za 2015. 1 2016. znatno su pojacani 2015. kako bi se omogucilo rjeSavanje
migracijske krize, posebno utrostru¢ivanjem financijskih resursa za zajednicke operacije
»Posejdon” 1 ,Triton”, proSirivanjem potpore Agencije drzavama c¢lanicama u podrucju
vracanja i davanjem potrebnih resursa za uvodenje Zari$nih tocaka. Kona¢na subvencija EU-a
za 2016. koju je predlozila Komisija iznosi 238 686 000 EUR.

S obzirom na to da Agencija treba jednakim intenzitetom nastaviti sa svojim radom na
upravljanju vanjskim granicama, ukljucujuci i u podru¢jima traganja i spasavanja te vracanja,
bitno je u buduénosti zadrzati razinu subvencije iz 2016. kao osnovu za godi$nji proracun
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu.

Nadalje, provedba novih zada¢a Agencije zahtijevat ¢e dodatne financijske i ljudske resurse.

Subvencija Privremeno osoblje
CoM Nove coM Nove Razlika
(2013)519|ovlasti  |Razlika € [(013)519 |ovlasti |EPRV
2016| 238686* 0 225%* 0
2017 91274| 281267| 189993 222 352 130
2018 91274 298286 207012 221 418 197
2019 93(099| 310289| 217190 221 484 263
2020 94961 322227| 227266 221 550 329

* Proracunom EU-a za 2016. subvencija za 2016. povecana je u usporedbi s Komunikacijom
Komisije (2013) 519 o programiranju ljudskih i financijskih resursa za decentralizirane
agencije u razdoblju 2014. — 2020., na temelju koje je bio programiran iznos od 88,774
milijuna EUR .

**% Ukupan broj od 225 uklju¢uje sva dodatna radna mjesta koje je u 2015. odobrilo
proracunsko tijelo. U skladu s Komunikacijom (2013) 519 prvotno je odobreno samo 147
radnih mjesta.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku fleksibilnost ili

.. . o - .. .68
revizija viSegodi$njeg financijskog okvira™.

Objasniti Sto je potrebno te navesti odgovarajuce proracunske linije i iznose.

68

Vidi ¢lanke 11. i 17. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 kojom se uspostavlja viSegodisnji financijski
okvir za razdoblje 2014. — 2020.
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3.2.5. Doprinosi trec¢ih osoba
— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Ukupno
2017. 2018. 2019. 2020. P
Doprinosi  drzava  pridruzenih
Schengenu®
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
UKUPNA sredstva sufinanciranja
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
— M Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:
- O na vlastita sredstva
- O na razne prihode
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative’®
sredstva
Proracunska  linijja u | dostupna za Godi .. . . S
okviru prihoda: tekuéu Godina Godina odin Godina Unijeti 'onohkq qumg kOl.lkO Je pot{ebno
proradunsku N N+1 a N+3 za prikaz trajanja utjecaja (vidi tocku
godinu N+2 1.6
Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

L]

Navesti metodu izra¢una utjecaja na prihode.

L]

69
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Frontex svake godine izracunava doprinose drzava pridruzenih Schengenu uzimaju¢i u obzir veli¢inu subvencije
EU-a i omjer BDP-a za predmetne drzave. On iznosi oko 6 % ukupnog proracuna Agencije. Agencija unovcuje

doprinos.

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carinske pristojbe, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % zbog troskova naplate.
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