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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméargid

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on luua Euroopa piiri- ja rannikuvalve, et tagada ELi vélispiiril
Euroopa integreeritud piirihaldussiisteem eesméirgiga hallata tdhusalt rdannet ja kindlustada
Euroopa Liidus korge julgeoleku tase, kaitstes samal ajal isikute vaba litkumist liidus. See on
osa komisjoni esitatud meetmepaketist, et tagada paremini ELi vélispiiri kaitse, nagu on
satestatud lisatud komisjoni teatises.

Euroopa Liidu vilispiiri tabas 2015. aastal erakordne surve, kui ligikaudu 1,5 miljonit inimest
iiletas ebaseaduslikult piiri alates selle aasta jaanuarist kuni novembrini. Euroopa Liidu
valispiiri liletanud erinevate rdndevoogude tohutu ulatus ja neile jiargnenud teisene rénne
nditasid, et olemasolevad struktuurid liidu ja litkmesriigi tasandil on ebapiisavad, et kdsitleda
sellisest suurest sissevoost tulenevaid probleeme. Sisepiirideta alal mdjutab ebaseaduslik
rdnne tihe litkmesriigi vélispiiri kaudu koiki teisi litkmesriike Schengeni alal. Markimisvédarne
teisene rdnne on sundinud mitut liikmesriiki taaskehtestama oma sisepiiridel piirikontrolli.
See on tekitanud mérkimisvéérse surve Schengeni ala toimimisele ja tihtsusele.

Kogu kdimasoleva riandekriisi véltel sai selgeks, et sisepiirideta Schengeni ala on jatkusuutlik
ainult siis, kui vélispiir on tdhusalt turvatud ja kaitstud. Liidu vélispiiri kontroll on iildine ja
ithine huvi, mida tuleb teostada kooskolas liidu rangete ja iihtsete standarditega.

Suuremad julgeolekumured pérast terroririinnakuid 2015. aastal on inimeste hirme veelgi
suurendanud. Ehkki piirid ei saa kunagi tagada tdielikku julgeolekut, voivad need julgeoleku
ja luure tShustamisele ning tulevaste riinnakute takistamisele oluliselt kaasa aidata. See
funktsioon on muutunud veelgi tihtsamaks, arvestades terroririinnakutes osalevate
vilisvoitlejate suurenevat arvu. Julgeoleku tugevdamine viélispiiril on seepérast hiddavajalik, et
taastada iildsuse kindlustunne.

Uhtne sisepiirideta reisimisala on jitkusuutlik iiksnes siis, kui vélispiir on tdhusalt kaitstud.
Kett on alati just nii tugev, kui tugev on selle ndrgim liili. Seepérast on vaja otsustavat sammu
valispiiri integreeritud haldussiisteemi suunas. See on voimalik vaid koikide litkmesriikide
tihistoos kooskolas solidaarsuse ja vastutustunde pohimdttega, millega koik ELi
institutsioonid on ndustunud kui rdndekriisi lahendamiseks vajalike juhtpohimotetega.

Euroopa rinde tegevuskavas késitleti vajadust liikuda vélispiiri iihise haldamise suunas
kooskolas ELi toimimise lepingu artiklis 77 sétestatud eesmirgiga kehtestada jark-jargult
vélispiiri integreeritud haldussiisteem. Septembris peetud Euroopa Liidu olukorda kisitlevas
kones teatas president Juncker, et komisjon astub selles valdkonnas enne aasta 10ppu
ambitsioonikaid samme, luues téielikult toimiva Euroopa piiri- ja rannikuvalve. Seda kava
kinnitati komisjoni 2016. aasta tookavas'.

Maiiruse eelndus sidtestatakse Euroopa integreeritud piirihalduse {ildpohimdtted; selles
luuakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti loomine
Frontexi baasil. Selle méédruse eelndu eesmirk on tagada ELi vilispiiri tdhusam haldamine,
andes muu hulgas Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile suurema padevuse vélispiiri
haldamise ja tagasisaatmise valdkonnas, kui on praegu Frontexil. Mairuse eelnduga antakse
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile tdiendav padevus, mis on vajalik selleks, et ta
rakendaks liidu tasandil tohusalt integreeritud piirihaldust, korvaldaks piirihalduse
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puudujddgid riikide tasandil ning reageeriks enneolematutele rindevoogudele, mis on tdnavu
saabunud Euroopa Liidu vilispiirile.

Nende tdiendavate pddevusvaldkondade andmine Euroopa piiri- ja rannikuvalve Euroopa
tasandile on vajalik selleks, et dra hoida olukord, kus vélispiiri haldamisel esinevad
puudujddgid voi prognoosimatud rindevood takistavad Schengeni ala nduetekohast toimimist.
Réndekriisi tottu tekkinud probleeme ei saa piisavalt lahendada, kui liikmesriigid tegutsevad
kooskolastamata. Integreeritud piirihaldus on Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning
piirihalduse eest vastutavate riigi ametiasutuste — sealhulgas rannikuvalveasutused, kui nad
tdidavad piirikontrolli tilesandeid — jagatud vastutus ning kokku moodustavad need asutused
Euroopa piiri- ja rannikuvalve.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas kehtivate sitetega

Miiruse eelndus vastatakse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu iileskutsetele hallata
tdhusalt Euroopa Liidu vilispiiri. Euroopa Ulemkogu seadis 2015. aasta oktoobris® selged
sihid, et tugevdada Euroopa Liidu vilispiiri, eelkdige tootades vélispiiri integreeritud
haldussiisteemi rajamise nimel ning suurendades Frontexi volitusi Euroopa piiri- ja
rannikuvalve silisteemi arendamise arutelude kontekstis, sealhulgas seoses piirivalve
kiirreageerimisrihmade kasutamisega juhtudel, kui Schengeni hinnangud voi riskianaliiiis
nditavad vajadust kindla ja kiire tegutsemise jdrele koostdds asjaomaste litkmesriikidega.
Euroopa Ulemkogu leidis ka, et tagasisaatmise vallas tuleks Frontexi volitusi laiendada, et
anda talle digus korraldada omal algatusel ihiseid tagasisaatmisoperatsioone, ning edendada
tema rolli seoses tagasipdordujate jaoks reisidokumentide hankimisega.

Euroopa rinde tegevuskavas tegi komisjon ettepaneku muuta vélispiiri haldamine
litkkmesriikide ja Euroopa Liidu tihiseks vastutusalaks. Sellele tuginedes tehti Euroopa rédnde
tegevuskavas ettepanek muuta Frontexi Oiguslikku alust, et tugevdada agentuuri rolli ja
suutlikkust. Teiste sammude seas, mida komisjonil soovitatakse astuda, oli Euroopa piiri- ja
rannikuvalve loomine, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti suurem roll tagasisaatmiste
korraldamisel ja kooskdlastamisel, asutustevaheline koostdd, ameti ja litkmesriigi varade
parem haldamine ning uue esmase vastuvotu siisteemi kasutuselevotmine.

Maiiruse eelnduga aitab komisjon muuta piirihalduse tdhusamaks ja usaldusvddrsemaks, viies
selle uuele vastutuse ja solidaarsuse tasandile. Viimase paari aasta jooksul on Euroopa Liit
kehtestanud poliitika, mis peaks vdimaldama liikmesriikidel rajada ja hoida kindlat vélispiiri.
Aga kui liidu tasandil ei toimu integreeritud piirihalduse strateegilist rakendamist, on riigi
tasandil rakendamine liikmesriigiti endiselt ebaiihtne. Nagu komisjon Euroopa rénde
tegevuskavas kindlaks tegi, on seega vaja kehtestada liidu piirihaldusstandardid, et hdlmata
koik liidu vélispiiri haldamise aspektid.

Kéesolev ettepanek tugineb olemasolevale piirihalduspoliitikale, mis holmab muu hulgas
Frontexit, ent viib selle kvalitatiivselt uuele tasemele. Frontex loodi ndukogu méirusega (EU)
nr 2007/2004, mida seejirel muudeti méidrusega (EU) nr 863/2007,° millega nihti ette
piirivalve kiirreageerimisoperatsioonid, ning méérusega (EL) nr 1168/2011,* milles rohutati
Frontexi vastutust seoses pohidiguste kaitsega. Kéesoleva ettepanekuga laiendatakse oluliselt

Euroopa Ulemkogu kohtumine, 15. oktoobri 2015. aasta jireldused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 863/2007, 11.juuli 2007, millega kehtestatakse
mehhanism piirivalve kiirreageerimisriihmade loomiseks, muudetakse ndukogu maiirust (EU)
nr 2007/2004 konealuse mehhanismiga seoses ning reguleeritakse kiilalisametnike {ilesandeid ja volitusi
(ELT L 199, 31.7.2007, 1k 30).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1168/2011, 25. oktoober 2011, millega muudetakse
midrust (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoostdd juhtimise
Euroopa agentuuri asutamise kohta (ELT L 304, 22.11.2011, 1k 1).
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ameti suutlikkust reageerida tohusalt praegustele vOi tulevastele ohtudele vélispiiril,
proaktiivselt tugevdades, hinnates ja kooskdlastades litkmesriikide tegevust asjakohaste
meetmete rakendamisel vélispiiril.

Ettepanek tdiendab olemasolevaid digusakte, kasutades samalaadset 1ihenemisviisi kui see,
mida kohaldatakse Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR)’ suhtes, tugevdades
tdiendavalt koostdovaimu, teabevahetust ja joupingutuste kooskdlastamist litkmesriikide ning
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vahel, samuti liikmesriikide ametiasutuste ja liidu
ametite vahel, konkreetsete ja siduvate kohustustega. See tugineb ka méérusele (EL)
nr 656/2014.,° millega kehtestatakse viliste merepiiride jirelevalve operatiivkoostéd raames,
mida koordineerib Frontex. Lisaks arendab ja tugevdab kiesolev ettepanek kiiret reageerimist
piiridel.

Ettepanek ja eelkdige haavatavuse hindamise kehtestamine tdiendab maéddrusega (EL)
nr 1053/2013 kehtestatud hindamismehhanismi.” Schengeni hindamismehhanismi eesmirk on
sdilitada vastastikune wusaldus litkmesriikide seas. See seisneb Schengeni digustiku
nduetekohase kohaldamise ning sisepiiridel kontrolli kaotamiseks vajalike tingimuste
kontrollimiseks mdeldud tehnilises ja oOiguslikus hinnangus. Juhtudel, mil Schengeni
hindamise kohaselt esineb vélispiiril suuri puudujidke, vdib komisjon soovitada algatada
Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade l&hetamise v3i ametile tema arvamuse avaldamiseks
strateegiliste kavade esitamise. Kdesoleva ettepanekuga ei piirata ka meetmeid, mille vdib
votta Schengeni piirieeskirjade artiklite 19a ja 26 alusel.

Haavatavuse hindamine keskendub ennetamisele, et hoida dra kriisiolukorra teke. Selle kdigus
hinnatakse litkmesriikide tegevusvdimet vilispiiril ning selleks vaadeldakse tehnilisi
seadmeid, suutlikkust, ressursse ja erandolukorra plaane. Selle hindamise viib ldbi amet,
jarelevalvendukogu teavitab tegevdirektorit, kes teeb omakorda otsuse vajalike meetmete
kohta. Kui litkmesriik jitab tegevdirektori otsuse jirgimata ning voib seetdttu seada ohtu
Schengeni ala toimimise, voib komisjon votta vastu rakendusotsuse, millega ndutakse ameti
otsest sekkumist kohapeal.

Kéesolev ettepanek tugineb selles poliitikavaldkonnas juba kehtivatele sétetele ja arendab
neid edasi ning koondab need Euroopa piiri- ja rannikuvalveks, kehtestades seega liidu
tasandil vélispiiri integreeritud haldussiisteemi, nagu on sétestatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 77 16ike 2 punktis d.

. Kooskola muude liidu poliitikapohimotetega
Kaiesolev ettepanek on tihedalt seotud jargmiste liidu poliitikapdhimdtetega ja tdiendab neid:

(a) Euroopa iihine varjupaigasiisteem koos rdndehalduse tugiriihmade loomisega
esmase vastuvotu piirkondades, mis on tihedalt seotud selliste isikute
iimberpaigutamisega, kes vajavad ilmselgelt rahvusvahelist kaitset;

(b) sisejulgeolek, nagu rohutati Euroopa julgeoleku tegevuskavas: iihised ranged
piirihaldusstandardid on héadavajalikud, et tokestada piirililest kuritegevust ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1052/2013, 22. oktoober 2013, millega luuakse
Euroopa piiride valvamise stisteem (EUROSUR) (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 11).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 656/2014, 15. mai 2014, millega kehtestatakse
eeskirjad Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoostd6 juhtimise Euroopa agentuuri
koordineeritava operatiivkoostdd raames toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks valistel merepiiridel
(ELT L 189, 27.6.2014, 1k 93).

7 Noukogu maiédrus (EL) nr 1053/2013, 7.oktoober 2013, millega kehtestatakse hindamis- ja
jarelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks
taitevkomitee 16. septembri  1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja
rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 27).
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terrorismi. Kéesolev ettepanek aitab tdiendavalt kaasa sisejulgeoleku korge taseme
saavutamisele, vOimaldades ametil hdlmata oma riskianaliiiisiga piiriiilese
kuritegevuse ja terrorismi aspektid, lubades tal toddelda selliste isikute isikuandmeid,
keda kahtlustatakse terroriaktides osalemises, ning nihes ette, et amet teeb terrorismi
tokestamise valdkonnas koostodd liidu teiste ametite ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Seoses juurdepddsuga riikide ja Euroopa andmebaasidele
sdtestatakse madruse eelndus liikmesriikide kohustus anda Euroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmade liikmetele juurdepéds sellistele andmebaasidele. Komisjon
uurib vOimalust anda ametile juurdepdds Euroopa andmebaasidele, nagu SIS ja
EURODAC, ning kaalub ettepanekute esitamist, et muuta digusakte, millel need
andmebaasid pohinevad; Internal security as was underlined in the European
Agenda on Security, common high standards of border management are essential to
prevent cross-border crime and terrorism

(c) liidu tollivaldkonna riskijuhtimise ja tarneahela julgeoleku strateegia, mis nieb
ette asutustevahelise koosto0 ja teabe jagamise tolli-, Oiguskaitse- ja
julgeolekuasutuste vahel, et tagada rollide vastastikune tdiendavus, iihiste
riskikriteeriumide viljatdotamine ning riskiteabe jagamine;

(d) meresdidu turvalisus ja ohutus ning meresédidu jirelevalve koos Euroopa koost66
alustamisega rannikuvalve iilesannete vallas Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti,
Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa Meresdiduohutuse Ameti vahel;

(e) liidu vilissuhete poliitika, arvestades, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
peaks hdlbustama ja julgustama koostddd litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel,
sealhulgas kooskdlastades sellist operatiivkoostodd vélispiiri halduse valdkonnas ja
lahetades kolmandatesse riikidesse kontaktametnikke, samuti tehes koost6od
kolmandate litkkmesriikide ametiasutustega tagasisaatmise, sealhulgas
reisidokumentide omandamise valdkonnas.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE
POHIMOTE
. Oiguslik alus

Kéesolev seadusandlik ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 16ike 2
punktidel b ja d ning artikli 79 16ike 2 punktil c.

Artikli 77 16ike 1 punktidega b ja d ndhakse ette, et Euroopa Liit té6tab vilja poliitika, mille
eesmdrk on tagada isikute kontrollimine ja tdhus valve vilispiiri tiletamisel, ning kehtestab
jark-jargult vélispiiri integreeritud haldussiisteemi. Sel eesmirgil votavad Euroopa Parlament
ja ndukogu, toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt, artikli 77 18ike 2 punktide b ja d
kohaselt vastu meetmed, mis késitlevad kontrolle, mille vélispiiri iiletavad isikud peavad
labima, ning mis tahes meetmed, mis on vajalikud viélispiiri integreeritud haldussiisteemi
jarkjarguliseks kehtestamiseks.

Artikli 79 1dike 2 punktiga ¢ volitatakse Euroopa Parlamenti ja ndukogu votma vastu
meetmed seoses ebaseadusliku sisserdndega ja ebaseadusliku elamisega riigis, sealhulgas
ebaseaduslikult riigis elavate isikute viljasaatmise ja repatrieerimisega.

. Subsidiaarsuse pohimote

Kédesoleva ettepaneku eesmirk on tagada ELi vélispiiril Euroopa integreeritud
piirihaldussiisteem eesmairgiga hallata tGhusalt rdnnet ja tagada Euroopa Liidus kdorge
julgeoleku tase, kaitstes samal ajal isikute vaba liitkumist liidus. Sisepiirideta alal mdjutab
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ebaseaduslik ridnne iihe litkmesriigi vélispiiri kaudu kdiki teisi liikmesriike Schengeni alal.
Sisepiirideta ala on jatkusuutlik iiksnes siis, kui vélispiir on tGhusalt turvatud ja kaitstud.

Kuna liidu vilispiiri kontroll on iildine ja tihine huvi, mida tuleb teostada kooskodlas rangete ja
tihtsete liidu standarditega, litkmesriigid iiksi ei saa kdesoleva ettepaneku eesmérke tdiel
médral saavutada ning selle iilesande saab paremini tdita liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskolas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega.

. Proportsionaalsuse pohimote

Maiidruse eelndu eesmirk on reageerida uutele probleemidele ja poliitilisele reaalsusele,
millega Euroopa Liit kokku puutub nii seoses rdnde haldamise kui ka sisejulgeolekuga.
Sellega kehtestatakse rida meetmeid, et tegeleda terviklikult piirihaldusega. See tagab, et
litkkmesriigid rakendavad tdielikult ja korrektselt integreeritud piirihaldust, vdetakse
asjakohaseid meetmeid kriisiolukordade viltimiseks ja vilispiiril varajases etapis
sekkumiseks ning et kohapeal otseseks sekkumiseks voetakse liidu tasandil kiireloomulisi
meetmeid tliksnes siis, kui olukord muutub kriitiliseks. Kooskodlas miiruse eesmérkidega ning
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse pohimottega ei ldhe kdesolev
maidrus kaugemale sellest, mis on vajalik nimetatud eesmarkide saavutamiseks.

. Oigusakti valik

Uksnes méirusega saab tagada vajalikul méral iihtsuse, mida on vaja vilispiiri integreeritud
halduse tagamiseks. Arvestades asjaolu, et Frontex, mis nimetatakse iimber Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametiks, loodi midrusega, on sama Oigusakt asjakohane ka kédesoleva
ettepaneku puhul.

3. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA

Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamisel on komisjon tuginenud aruteludele, mis on toimunud
korrapiraselt Euroopa Ulemkogus ja ministrite ndukogus, aga ka Euroopa Parlamendis
piirihalduse ning randekriisi lahendamiseks vajalike meetmete teemal. Piirihalduse tulevikku
ja eelkdige Frontexi tugevdamist on hiljuti arutatud ka ministrite ndukogu 8. oktoobri
2015. aasta istungil®. Sellele jérgnes 15. oktoobril 2015 Euroopa Ulemkogu kohtumine,” kus
iilemkogu kutsus oma suunistes piirihalduse tuleviku kohta iiles tugevdama Euroopa Liidu
vélispiiri, todtades muu hulgas vélispiiri integreeritud haldussiisteemi loomise nimel ning
laiendades Frontexi volitusi.

Alates 1. maist 2005, kui Frontex asus oma kohustusi tditma, on toimunud pidevad arutelud
asjaomaste sidusriihmadega Euroopa ja riikide tasandil. Eelkdige on toimunud regulaarsed
arutelud ameti poolt Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatava aruandluse teemal. Amet
annab oma tegevusest korrapidraselt aru haldusndukogu koosolekutel ja mitmesuguste
aruannete kaudu, mille ta aasta jooksul vélja annab. Peale selle on toimunud korrapédrane
teabevahetus teiste liidu ametitega, eelkdige Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti,
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti ja Europoliga, aga ka Euroopa Ombudsmaniga. Mitmeid
arutelusid on peetud ka kodanikuiihiskonna ja akadeemiliste ringkondadega.

2014. aastal viis komisjon 1dbi uuringu selle kohta, kas Euroopa Liidu valispiiri
kontrollimiseks Euroopa piirivalvesisteemi loomine on teostatav. Uuringu tulemusi voeti
kéesoleva ettepaneku koostamisel arvesse.

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istung, 8. ja 9. oktoobri 2015. aasta jéreldused.
Euroopa Ulemkogu kohtumine, 15. oktoobri 2015. aasta jareldused.
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Komisjon on taganud ka asjaomaste sidusriihmade seisukohtade arvesse votmise, arutades
pohjalikult Frontexi vélishindamise tulemusi. See vilishindamine, mis pdhineb méairuse (EL)
nr 2007/2004 artiklil 33, viidi 14bi ajavahemikul alates 2014. aasta juulist kuni 2015. aasta
juunini ning see holmab ajavahemikku alates 2008. aasta juulist kuni 2014. aasta juulini.
Lopparuannet arutas Frontexi haldusndukogu 10. septembril 2015 ning haldusndukogu on
vilja andnud soovitused seoses Frontexi asutamise mdadruse vOimalike muudatustega.
Kéesolev ettepanek kajastab enamikku soovitusi, mis tehti haldusndukogu 28. oktoobri
2015. aasta otsuses.

Komisjon on votnud arvesse ka Euroopa Parlamendi raportit ja Euroopa Ombudsmani
eriaruannet, milles késitletakse omaalgatuslikku uurimist OI/5/2012/BEH-MHZ, mis kisitleb
Frontexit ja ameti kaecbuste mehhanismi viljatootamist.

. Pohidigused

Kéesolevas méadruses austatakse pohidigusi ja peetakse kinni Euroopa Liidu pohidiguste
hartas, eelkdige selle artiklites 18 ja 19 sétestatud pdhimdtetest.

Kéesoleva ettepanekuga kaitstakse pohidigusi, sest selles ndhakse ette vajadus, et Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ametil oleks pohidiguste strateegia, luuakse pohidiguste
nduandefoorum, laiendatakse pohidiguste ametniku rolli ning luuakse kaebuste mehhanism,
mille kaudu vodib iga isik, kes leiab, et tema pohidigusi on ameti vdi kolmandast isikust
sekkuja tegevuse kdigus rikutud, esitada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile kaebuse.

Maiidrus on seega kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklitega 2 ja 6 ning Euroopa Liidu
poOhidiguste hartaga.

4, MOJU EELARVELE

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile, mis rajatakse olemasoleva Frontexi baasil, antakse
ilesandeks litkmesriikide vélispiiri haldamine. Frontexile (mis nimetatakse timber Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ametiks) mdeldud toetus on juba Euroopa Liidu eelarve osa.

Ameti 2015. ja 2016. aasta eelarvet on 2015. aastal suurendatud, et vdimaldada tal tegeleda
randekriisiga, eelkdige kolmekordistades rahalisi vahendeid Poseidoni ja Tritoni
ithisoperatsioonideks, laiendades ameti toetust litkmesriikidele tagasisaatmise valdkonnas
ning andes talle vajalikke vahendeid esmase vastuvdtu keskuste rajamiseks. ELi 10plik toetus
2016. aastaks, mille eelarvepéddev institutsioon vastu vottis, on 238 686 000 eurot.

Arvestades vajadust, et amet jatkab oma t66d vélispiiri haldamisel samasuguse
intensiivsusega, sealhulgas seoses otsingu- ja padstetddga ning tagasisaatmise valdkonnas, on
oluline, et tulevikus séilitatakse 2016. aasta toetuse tase Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
aastaeelarve alusena.

Aga selleks, et amet saaks piisavalt tdita oma uusi iilesandeid, nagu on kéesolevas ettepanekus
ette ndhtud, tuleb ametile liidu poolt eraldatavasse eelarvesse lisada 2017. aastal vdhemalt
31,5 miljonit eurot lisaks 2016. aasta summale ning on vaja luua juurde 602 todkohta kuni
2020. aastani koos vastavate finantsvahenditega, millest 329 sisalduvad ametikohtade loetelus
ja 273 on koosseisuvilised.

5. MUUD KUSIMUSED
. Jarelevalve-, hindamis- ja aruandluskord

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil on mitmeid aruandluse ja jérelevalvega seotud
tilesandeid. Kodige tdhtsam iilesanne on koostada iga-aastane konsolideeritud tegevusaruanne,
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mis peab hdlmama tihisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide hinnangut.
Komisjon peab ldbi viima hindamise kooskdlas oma suunistega iga kolme aasta jérel, et
hinnata ameti kogu tegevuse moju, tdhusust ja tulemuslikkust. Komisjon peab edastama
hindamise tulemused Euroopa Parlamendile, ndukogule ja ameti haldusndukogule. Need
tulemused avalikustatakse. Peale selle voivad Euroopa Parlament ja ndukogu kutsuda ka
ameti tegevdirektorit liles andma nendele institutsioonidele aru oma iilesannete tditmise kohta.

. Ettepaneku teatavate sitete iiksikasjalik selgitus

Kéesolevas ettepanekus sdtestatakse Euroopa integreeritud piirihalduse iildpdhimotted
eesmirgiga hallata tohusalt rdnnet ning tagada Euroopa Liidus korgel tasemel sisejulgeolek,
kindlustades samal ajal isikute vaba liikumise Euroopa Liidus.

Euroopa integreeritud piirihaldus koosneb kolmandates riikides voetud meetmetest, naabruses
asuvate kolmandate riikidega seoses voetud meetmetest, piirikontrolli meetmetest vilispiiril
ning vaba liikkumise valdkonnas rakendatud meetmetest, sealhulgas litkmesriigis
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisest.

Kéesoleva ettepanekuga kehtestatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve, mis vastutab
integreeritud piirihalduse eest, ning laiendatakse vorreldes Frontexile antud volitustega
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti volitusi kdikide integreeritud piirihalduse aspektide
puhul. Euroopa piiri- ja rannikuvalve koosneb Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametist ning
piirihalduse eest vastutavatest litkmesriikide ametiasutustest, sealhulgas
rannikuvalveasutustest , kui nad tdidavad piirikontrolli iilesandeid. Euroopa piiri- ja
rannikuvalve iilesanne on rakendada Euroopa integreeritud piirihaldust kooskolas jagatud
vastutuse ~ pdohimdttega. Kuna  kdik  ritkide  piirivalveasutused, sealhulgas
rannikuvalveasutused, kui nad tdidavad piirikontrolli {ilesandeid, rakendavad Euroopa
integreeritud piirihaldust, on nad samal ajal nii Euroopa kui ka riigi tasandi piiri- ja
rannikuvalveasutused.

Selleks et kajastada Frontexi pddevusvaldkondade muudatusi, tuleb agentuur iimber nimetada
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiks. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti pdhiroll on
kehtestada tegevus- ja tehniline strateegia integreeritud piirihalduse rakendamiseks liidu
tasandil, teha jérelevalvet piirikontrolli tdhusa toimimise iile liikmesriikide vélispiiril, viia ldbi
haavatavuse hindamist ning tagada, et litkmesriikide ametiasutused kdrvaldavad puudujdagid
vélispiiri  haldusel, tagada suurem operatiiv- ja tehniline abi liikmesriikidele
ithisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide kaudu ning kindlustada
meetmete tegelik votmine olukorras, mis nouab kiireloomulisi meetmeid viélispiiril, samuti
korraldada, kooskdlastada ja ellu viia tagasisaatmisoperatsioone ja tagasisaatmisega seotud
sekkumist.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil peab olema ulatuslik ja tdhus iilevaade, et ta oleks
vOimeline tegema kindlaks, kas liikmesriik suudab rakendada kohaldatavat ELi digust, ning
tegema kindlaks, kas litkmesriigi piirihalduses esineb ndrku kohti, et hoida dra olukord, kus
rdndevoogude kasv tekitab tdsiseid probleeme vilispiiril. Nendel eesmérkidel sétestatakse
kdesolevas ettepanekus jargmised elemendid, mis tugevdavad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti rolli varreldes Frontexi rolliga.

o Sellise jélgimis- ja riskianaliilisikeskuse asutamine, kes suudab jilgida Euroopa Liitu
suunduvaid ja liidusiseseid rdndevooge ning teha riskianaliiiisi, mida litkmesriigid
peavad kohaldama ning mis holmab koiki integreeritud piirihalduse seisukohast
olulisi aspekte, eelkdige piirikontrolli, tagasisaatmist, kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikku teisest rdnnet Euroopa Liidus, piirililese kuritegevuse, sealhulgas
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ebaseadusliku sisserdnde hdlbustamise, inimkaubanduse ja terrorismi tokestamist
ning naabruses asuvate kolmandate riikide olukorda eesmairgiga tootada vilja
varajase hoiatamise mehhanism, millega analiiiisitakse ELi suunduvaid rindevooge.

Ameti kontaktametnike ldhetamine liikmesriikidesse, et amet saaks tagada
nduetekohase ja tOhusa jdlgimise mitte iiksnes riskianaliilisi, teabevahetuse ja
EUROSURi kaudu, vaid ka oma kohapeal viibimise kaudu. Kontaktametniku
ilesanne on tugevdada ameti ja litkmesriikide koost6dd ning eelkdige toetada sellise
teabe kogumist, mida amet vajab haavatavuse hindamiseks, ning jilgida
litkkmesriikide poolt vilispiiril voetud meetmeid.

Ameti jirelevalverolli suurendamine. Amet hakkab korraldama kohustuslikku
haavatavuse hindamist, et hinnata litkmesriikide suutlikkust tulla toime
probleemidega oma vilispiiril, sealhulgas litkmesriikide vahendite ja ressursside ning
erandolukorra plaanide hindamise abil. Tegevdirektor teeb Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametis loodud jirelevalvendukogu nduandel kindlaks meetmed, mida
asjaomane liikmesriik peab votma, ning peaks kehtestama téhtaja, mille jooksul neid
meetmeid tuleb votta. Tegevdirektori otsus on asjaomasele litkmesriigile siduv ning
kui kehtestatud téhtaja jooksul vajalikke meetmeid ei vdeta, antakse kiisimus edasise
otsuse tegemiseks haldusndukogule. Kui litkmesriik ei suuda ikkagi tegutseda,
riskides seega seada ohtu Schengeni ala toimimise, vdib komisjon vastu votta
rakendusotsuse ameti otseseks sekkumiseks.

Uus kord, et lahendada kiireloomulisi meetmeid noudvaid olukordi, mille puhul
litkkmesriik ei vOta vajalikke parandusmeetmeid kooskdlas haavatavuse hinnanguga
voi kui vilispiiril esineb ebaproportsionaalne rédndesurve, mis muudab vilispiiri
kontrolli ebatohusaks, nii et see vOib seada ohtu Schengeni ala toimimise. See
hdlmab komisjoni rakendusotsust, millega tehakse kindlaks meetmed, mida Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet peab rakendama, nagu on sitestatud kdesolevas
médruses, ning millega ndutakse asjaomastelt litkmesriikidelt ametiga koost6o
tegemist nende meetmete rakendamisel. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
méidrab seejirel kindlaks meetmed, mida on vaja komisjoni otsuses osutatud
meetmete praktiliseks elluviimiseks, ning sekkub asjaomases liikmesriigis otse.

Ameti laiendatud iilesanded, mis seisnevad Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade
moodustamises ja ldhetamises tihisoperatsioonideks ja piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonideks, tehniliste seadmete reservi loomises, komisjoni
abistamises rdandehalduse tugiriihmade tegevuse koordineerimisel esmase vastuvotu
piirkondades ning tugevdatud rollis tagasisaatmise, riskianaliiiisi, koolituse ja
teadusuuringute puhul.

Kohustuslik inimressursside reservi loomine, moodustades kiirreageerimisreservi,
mis on alaline korpus, kuhu kuulub viike protsent liikmesriikide piirivalvurite iga
aasta koguarvust. Euroopa piiri- ja rannikuvalverithmade kiirreageerimisreservist
lahetatavatele riithmadele tuleks vastavalt vajadusele viivitamata lisaks saata
tdiendavad Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmad.

Enda tehniliste seadmete reservi kasutamine, omandades seadmed ise vdi
kaasomandis liikmesriigiga ning juhtides litkmesriikide pakutavate tehniliste
seadmete reservi, tuginedes ameti poolt kindlaks tehtud vajadustele ning ndudes, et
tehniliste seadmete reservi tdiendaksid transpordivahendid ja operatiivseadmed, mille
litkkmesriigid on Sisejulgeolekufondi erimeetmete alusel ostnud.
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Pohiroll komisjoni abistamisel réndehalduse tugiriihmade koordineerimisel esmase
vastuvotu piirkondades, mida iseloomustavad segardndevood ja mille puhul Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet koos Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti, Europoli
ja teiste asjaomaste liidu ametitega tagab kooskdlastatud ja ulatuslikuma tehnilise ja
operatiivtoe litkmesriikidele.

Ameti tugevam roll tagasisaatmisel, luues ametis tagasisaatmisbiiroo, kes peaks
pakkuma litkmesriikidele kogu vajalikku operatiivset tuge, et saata tShusalt tagasi
riigis ebaseaduslikult viibivad kolmandate riikide kodanikud. Amet kooskolastab ja
korraldab tagasisaatmisoperatsioone ning TUhest vO1 mitmest liitkmesriigist
tagasisaatmisega seotud sekkumist ning edendab nende korraldamist omal algatusel,
et tugevdada eriti suure surve all olevate litkmesriikide tagasisaatmissiisteemi. Ameti
kdsutuses peab olema reserv, kuhu kuuluvad sunniviisilise tagasisaatmise
jarelevalvajad, sunniviisilise tagasisaatmise saatemeeskonnad ja
tagasisaatmisspetsialistid. Nendest moodustatakse tagasisaatmisriihmad, mis
lahetatakse liikmesriikidesse.

Ameti osalemine sellise teadus- ja innovatsioonitegevuse juhtimisel, mis on vélispiiri
kontrolli seisukohast oluline ja mis hdlmab korgetasemelise jarelevalvetehnoloogia,
nagu kaugjuhitava oOhusoiduki siisteemide kasutamist, ning katseprojektide
viljatodtamisel kdesoleva midrusega reguleeritud kiisimustes.

Euroopa koost66 rannikuvalve iilesannete puhul, téotades vélja sektoriiilese koostdo
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti, Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa
Meresdiduohutuse Ameti vahel, et parandada nende ametite koostoimet eesmérgiga
tagada tulemuslikumad ja kulutdhusamad mitmeotstarbelised teenused liikmesriikide
ametiasutustele, kes tdidavad rannikuvalve iilesandeid.

Suurem koost6d kolmandate riikidega, kooskolastades litkmesriikide ja kolmandate
riikide piirihalduse vallas tehtavat operatiivkoostdod, sealhulgas iihisoperatsioonide
koordineerimine, ning ldhetades kontaktametnikke kolmandatesse riikidesse, samuti
tehes koostodd kolmandate liikmesriikide ametiasutustega tagasisaatmise vallas,
sealhulgas seoses reisidokumentide omandamisega.

Ameti volituste suurendamine isikuandmete todtlemisel, voimaldades isikuandmete
tootlemist ka tihisoperatsioonide, katseprojektide, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide, tagasisaatmisoperatsioonide, tagasisaatmisega seotud
sekkumiste korraldamisel ja koordineerimisel ning ridndehalduse tugiriihmade
raamistikus, samuti liikkmesriikide, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti,
Europoli, Eurojusti ja teiste liidu ametite vahelist teabevahetust.

Pohidiguste kaitse tagamine, luues kaebuste mehhanismi, et lahendada kaebusi, mis
kasitlevad pohidiguste rikkumist Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tegevuse
kdigus. Kaebuste mehhanism on haldusmehhanism, sest amet ise ei saa uurida
Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade liikmete vdidetavaid pdhidiguste rikkumisi.
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2015/0310 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis Kisitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet )
ning millega tunnistatakse kehtetuks maérus (EU) nr 2007/2004, miéirus (EU)
nr 863/2007 ja ndoukogu otsus 2005/267/EU

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 loike 2 punkte b ja d
ning artikli 79 16ike 2 punkti c,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vdttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'’,

N . . 11
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

25. ja 26. juunil 2015" kutsus Euroopa Ulemkogu iiles tegema suuremaid joupingutusi
randekriisi terviklikuks lahendamiseks, sealhulgas piirihalduse tugevdamise kaudu, et
paremini hallata kasvavaid segarindevooge. Lisaks sellele rohutas Euroopa Ulemkogu
23. septembril 2015. aastal” vajadust lahendada viga keeruline olukord vilispiiril
ning tugevdada vélispiiri kontrolli, eelkdige Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril
tehtava operatiivkoostod juhtimise Euroopa agentuuri, Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiameti ja Europoli jaoks tdiendavate vahendite andmisega ning kasutades
litkmesriikide inimressursse ja tehnilisi vahendeid.

Liidu poliitika eesmérk vilispiiri halduse valdkonnas on arendada ja rakendada
Euroopa integreeritud piirihaldust riigi ja liidu tasandil, mis on vajalik eeldus isikute
vabaks litkumiseks liidus ning vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala oluline
komponent. Euroopa integreeritud piirihaldus on keskse téhtsusega, et parandada
randehaldust ja tagada liidus korgel tasemel sisejulgeolek.

Euroopa integreeritud piirihaldus, mis pdhineb neljatasandilisel riiki sissepddsu
mudelil, hdlmab meetmeid kolmandates riikides, nditeks iihise viisapoliitika alusel,
meetmeid naabruses asuvates kolmandates riikides, piirikontrolli meetmeid vélispiiril
ning riskianaliilisi, aga ka meetmeid vaba litkumise valdkonnas, sealhulgas
tagasisaatmist.

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Ulemkogu kohtumine, 25. ja 26. juuni 2015. aasta jireldused.

ELi riigipeade ja valitsusjuhtide mitteametlik kohtumine ridnde teemal, 23. septembri 2015. aasta
avaldus.
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(4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

Selleks et tagada Euroopa integreeritud piirihalduse tdhus rakendamine, tuleks luua
Euroopa piiri- ja rannikuvalve. Euroopa piiri- ja rannikuvalve, mis hdlmab Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ametit ning piirihalduse eest vastutavaid liikmesriikide
ametiasutusi, sealhulgas rannikuvalveasutusi, kui nad tdidavad piirikontrolli
iilesandeid, tugineb teabe, suutlikkuse ja siisteemide iihisele kasutamisele riigi tasandil
ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti reageerimisele liidu tasandil.

Euroopa integreeritud piirihalduse eest vastutavad iihiselt Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet ning piirihalduse eest vastutavad litkmesriikide ametiasutused,
sealhulgas rannikuvalveasutused, kui nad tdidavad piirikontrolli tilesandeid. Ehkki
litkkmesriikidele jddb esmavastutus oma vilispiirildigu haldamise eest enda ja kdikide
nende litkmesriikide huvides, kes on kaotanud sisepiiridel kontrolli, peaks Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet tagama valispiiri haldusega seotud liidu meetmete
kohaldamise seeldbi, et ta tugevdab, hindab ja kooskdlastab neid meetmeid
rakendavate litkmesriikide tegevust.

Vilispiiri kontrolli ja tagasisaatmist kisitleva poliitika ja digusnormide viljatodtamine
jaab liidu institutsioonide iilesandeks. Tuleks tagada tihe kooskdlastamine Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning nende institutsioonide vahel.

Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril tehtava operatiivkoost6d juhtimise Euroopa
agentuur ehk Frontex asutati ndukogu méirusega (EU) nr 2007/2004'*. Alates oma
kohustuste tditma asumisest 1. mail 2005 on see asutus edukalt aidanud liikmesriikidel
rakendada vilispiiri halduse operatiivseid aspekte iihisoperatsioonide ja piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide kaudu, aga ka riskianaliiiisi, teabevahetuse, kolmandate
riikidega hoitavate suhete ning liitkmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise kaudu.

Vottes arvesse valispiiril kasvavat rdndesurvet, vajadust tagada korgel tasemel
sisejulgeolek liidus ning kaitsta Schengeni ala toimimist, samuti {ildist solidaarsuse
pohimdtet, on vaja valispiiri haldust tugevdada, tuginedes Frontexi tdole ja arendades
seda edasi, ja luua amet, millel on jagatud vastutus valispiiri haldamise eest.

Frontexi iilesandeid tuleks seega laiendada ning nende muutuste kajastamiseks tuleks
see Umber nimetada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiks. Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti pohiroll peaks olema kehtestada tegevus- ja tehniline strateegia
integreeritud piirihalduse rakendamiseks liidu tasandil, teha jarelevalvet piirikontrolli
tohusa toimimise iile wvélispiiril, tagada suurem operatiiv- ja tehniline abi
litkkmesriikidele iihisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide kaudu
ning kindlustada meetmete tegelik votmine olukorras, mis nduab kiireloomulist
tegutsemist  valispiiril, samuti  korraldada, kooskodlastada ja ldbi  viia
tagasisaatmisoperatsioone ja tagasisaatmisega seotud sekkumist.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet tugineb litkmesriikide koostddle, et suuta oma
iilesandeid tohusalt tdita. Seoses sellega on ameti ja liikmesriikide jaoks oluline
tegutseda heas usus ning tagada digeaegne ja tipne teabevahetus.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks koostama {ildise ja oludele kohandatud
riskianaliilisi, mis pShineb iihisel integreeritud riskianaliitisi mudelil, mida kohaldavad
amet ise ja litkmesriigid. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks liikmesriikide
antud teabe pohjal andma asjakohast teavet ja luureandmeid, mis holmavad koiki
Euroopa integreeritud piirihalduse puhul asjakohaseid aspekte, eelkdige piirikontrolli,

Noukogu miirus (EU) nr 2007/2004, 26. oktoober 2004, Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril
tehtava operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta (ELT L 349, 25.11.2004, 1k 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tagasisaatmist, kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikku teisest rdnnet liidus,
piirililese  kuritegevuse, sealhulgas ebaseaduslikule sisserindele kaasaaitamise,
inimkaubanduse ja terrorismi tdokestamist ning olukorda naabruses asuvates
kolmandates riikides, et vdimaldada vdtta asjakohaseid meetmeid voi tegeleda
tuvastatud ohtude ja riskidega eesméirgiga parandada vilispiiri integreeritud haldust.

Jagatud vastutusest juhindudes peaks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti roll olema
valispiiri halduse korrapirane jalgimine. Amet peaks tagama nduetekohase ja tdhusa
jélgimise mitte liksnes riskianaliiiisi, teabevahetuse ja EUROSURI kaudu, aga ka oma
tootajate hulka kuuluvate ekspertide litkmesriikides kohapeal viibimise kaudu. Amet
peaks seega saama ldhetada kontaktametnikke konkreetsetesse liikmesriikidesse
teatavaks ajaks, mille jooksul annab kontaktametnik tegevdirektorile aru.
Kontaktametnike aruanne peaks moodustama haavatavuse hinnangu osa.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks 1dbi viima haavatavuse hindamise, et
hinnata litkmesriikide suutlikkust tulla toime probleemidega oma vilispiiril,
sealhulgas hinnates liikmesriikide vahendeid ja ressursse, samuti nende erandolukorra
plaane vilispiiril tekkida voivate kriiside lahendamiseks. Liitkmesriigid peaksid votma
parandusmeetmeid, et korvaldada selle hindamise kédigus kindlaks tehtud puudujaigid.
Tegevdirektor peaks tegema FEuroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametis loodud
jarelevalvendukogu nduannete kohaselt kindlaks meetmed, mida asjaomane
litkmesriik peab vOtma, ning kehtestama tdhtaja, mille jooksul neid meetmeid tuleb
votta. See otsus peaks olema liikmesriigile siduv ning kui kehtestatud tihtaja jooksul
vajalikke meetmeid ei vOeta, tuleb kiisimus edastada haldusndukogule edasise otsuse
tegemiseks.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks korraldama asjakohast tehnilist ja
operatiivabi liikmesriikidele, et suurendada nende suutlikkust rakendada oma
kohustusi seoses vélispiiri kontrolliga ning tulla toime probleemidega vélispiiril, mis
tulenevad ebaseaduslikust sisserdndest voi piiriiilesest kuritegevusest. Seoses sellega
peaks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet litkmesriigi taotlusel voi omal algatusel
korraldama ja koordineerima tihisoperatsioone iihe vdi mitme litkmesriigi jaoks ning
lahetama Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmasid, samuti kasutama vajalikke tehnilisi
seadmeid; lisaks voib ta ldhetada eksperte oma tddtajate seast.

Juhtudel, mil vilispiiril esineb spetsiifiline ja ebaproportsionaalne surve, peaks
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet liikmesriigi taotlusel vdi omal algatusel
korraldama ja kooskolastama piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni ning ldahetama
kiirreageerimisreservist Euroopa piiri- ja rannikuvalverihmad ning tehnilised
seadmed. Piirivalve kiirreageerimisoperatsioon peaks tagama toe olukordades, kus on
vaja viivitamatut reaktsiooni ning kus selline sekkumine tagaks tShusa reageerimise.
Sellise sekkumise tohusa toimimise tagamiseks peaks liikmesriigid saatma
kiirreageerimisreservi piirivalvureid ja muid asjaomaseid tootajaid.

Teatavatel vilispiiri aladel, mida nimetatakse esmase vastuvotu piirkondadeks ja kus
litkmesriigid seisavad silmitsi ebaproportsionaalse rdndesurvega, mida iseloomustavad
suured segardndevood, peaksid liikmesriigid saama tugineda suuremale operatiivsele
ja tehnilisele toele rdndehalduse tugirihmade poolt, kuhu kuuluvad Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti ja Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti poolt litkmesriikidest
lahetatud ekspertide rithmad ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti todtajate
hulka kuuluvad eksperdid. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks aitama
komisjonil erinevate ametite tegevust kohapeal koordineerida.
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Juhtudel, mil litkmesriik ei vOta vajalikke parandusmeetmeid kooskdlas haavatavuse
hinnanguga, voi kui vélispiiril esineb ebaproportsionaalne rdndesurve, mis muudab
valispiiri kontrolli ebatdhusaks, nii et see vOib seada ohtu Schengeni ala toimimise,
tuleks liidu tasandil tagada tihtne, kiire ja tGhus reageerimine. Sel eesmérgil ning liidu
tasandil parema kooskolastamise tagamiseks peaks komisjon tegema kindlaks
meetmed, mida Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peab rakendama, ning ndudma,
et asjaomane liikmesriik teeks nende meetmete rakendamisel ametiga koostddod.
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks seejdrel kindlaks midirama meetmed, mida
on vaja komisjoni otsuses osutatud meetmete praktiliseks elluviimiseks, ning koos
asjaomase litkmesriigiga tuleks koostada tegevusplaan.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil peaks olema vdimalik kasutada vajalikke
vahendeid ja todtajaid, kes on ldhetatud iihisoperatsioonide vd&i piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide eesmairgil. Sel eesmérgil peaks FEuroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametil olema litkmesriigi taotlusel piirivalve kiirreageerimisrithmade
sekkumise korral voi kiireloomulist tegevust ndudva olukorra puhul voimalus ldhetada
Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmad kiirreageerimisreservist, mis peaks olema
alaline korpus, kuhu kuulub véike protsent litkmesriikide piirivalvurite koguarvust ja
mis koosneb védhemalt 1500 isikust. Euroopa piiri- ja rannikuvalveriithmade
kiirreageerimisreservist ldhetatavatele riihmadele tuleks vastavalt vajadusele
viivitamata lisaks saata tdiendavad Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmad.

Vottes arvesse seda, kui kiiresti peab toimuma vahendite ja todtajate 1dhetamine
eelkdige vilispiiri aladel, kus esineb jérsk rdndevoo suurenemine, vdiks Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ametil olla vOoimalus kasutada ka oma tehnilisi seadmeid, mille ta
peaks soetama ise vOi koos litkmesriigiga. Need tehnilised seadmed tuleks teha
ametile tema ndudmise korral kittesaadavaks. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
peaks haldama ka litkmesriikide eraldatud tehniliste seadmete reservi, tuginedes
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kindlaks tehtud vajadustele, ning seda peaks
tdiendama transpordivahendid ja operatiivseadmed, mille litkmesriigid on ostnud
Sisejulgeolekufondi erimeetmete raames.

8. oktoobril 2015 kutsus Euroopa Ulemkogu iiles laiendama Euroopa Liidu
litkmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri
volitusi, et aidata liikmesriikidel tagada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
rilkkide kodanike tdhus tagasisaatmine, sealhulgas korraldades omal algatusel
tagasisaatmisoperatsioone ja tugevdades oma rolli seoses reisidokumentide
omandamisega. Sel eesmiirgil kutsus Euroopa Ulemkogu iiles asutama Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ametis tagasisaatmisbiiroo, kellele tuleks teha {ilesandeks ameti
tagasisaatmise valdkonna tegevuse kooskodlastamine.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks suurendama oma abi litkmesriikidele riigis
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks vastavalt liidu
tagasisaatmispoliitikale ning kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2008/115/EU". Eelkdige peaks amet koordineerima ja korraldama ithest vi mitmest
litkkmesriigist tagasisaatmise operatsioone ning korraldama ja ldbi viima
tagasisaatmisega  seotud  sekkumist, et tugevdada nende liikmesriikide
tagasisaatmissilisteemi, kes vajavad suuremat tehnilist ja operatiivabi, tdites oma

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, 16. detsember 2008, iihiste nduete ja korra
kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel
(ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98).

14

ET



ET

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

kohustust saata tagasi riigis ebaseaduslikult viibivad kolmandate riikide kodanikud
kooskdlas konealuse direktiiviga.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks looma reservid, kuhu kuuluvad
sunniviisilise tagasisaatmise jarelevalvajad, sunniviisilise tagasisaatmise eksperdid ja
tagasisaatmisspetsialistid, kes antakse liikmesriikide kisutusse ja keda nad saavad
tagasisaatmisoperatsioonide ajal kasutada ning kes peaksid kuuluma tagasisaatmisega
seotud sekkumisel kasutatavate spetsiaalsete Euroopa tagasisaatmisrithmade
koosseisu. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks pakkuma neile vajalikku
koolitust.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks tootama vilja konkreetsed
koolitusvahendid ning pakkuma riiklikele piirivalvurite instruktoritele liidu tasandil
koolitust ning litkmesriikide pédevate asutuste ametnikele lisakoolitust ja seminare
seoses vilispiiri kontrolli ning liikmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate
kolmandate ritkide kodanike tagasisaatmisega. Ametil peaks olema digus korraldada
koolitustegevust  koostods liikmesriikidega ja kolmandate riikidega nende
territooriumil.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks jdlgima ja aitama arendada vilispiiri
kontrolli ~ jaoks olulisi teadusuuringuid, sealhulgas korgetasemelise
jarelevalvetehnoloogia kasutamist, ning ta peaks levitama seda teavet litkmesriikide
seas ja komisjonile.

Vilispiiri integreeritud halduse tdhus rakendamine nduab korrapdrast, sujuvat ja
usaldusvédrset teabevahetust liikmesritkide seas seoses vilispiiri halduse,
ebaseadusliku sisserdnde ja tagasisaatmisega. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
peaks vilja to6tama ja kditama teabesiisteeme, mis vdimaldavad sellist teabevahetust
kooskdlas andmekaitset késitlevate liidu digusaktidega.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet viib oma tegevuseesmirkide saavutamiseks
ning méadral, mil see on vajalik tema iilesannete tditmiseks, teha kdesoleva miirusega
reguleeritud kiisimustes koost6dd liidu institutsioonide, organite, asutuste ja ametite
ning samuti rahvusvaheliste organisatsioonidega liidu diguse ja poliitika kohaselt
kehtestatud todkorra raames. Selle tookorra peaks komisjon eelnevalt heaks kiitma.

Rannikuvalve funktsioone tditvad liikmesriikide ametiasutused vastutavad mitmete
iilesannete eest, sealhulgas, kuid mitte ainult, meresdiduohutuse, turvalisuse, otsingu-
ja pédstetoodde, piirikontrolli, kalanduskontrolli, tollikontrolli, iildise diguskaitse ja
keskkonnakaitse eest. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, ndukogu méiirusega (EU)
nr 768/2005 '® asutatud Euroopa Kalanduskontrolli Amet ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EU) nr 1406/2002'7 asutatud Euroopa Meresdiduohutuse Amet
peaksid seepérast tugevdama oma koostodd nii iiksteisega kui ka litkmesriikide
ametiasutustega, kes tdidavad rannikuvalve funktsioone, et suurendada teadlikkust
olukorrast merel ning toetada iihtset ja kulutdhusat tegevust.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks holbustama ja ergutama operatiivkoostood
litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel liidu vélissuhete poliitika raames, sealhulgas
koordineerides operatiivkoostodd liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel vilispiiri

Noukogu midrus (EU) nr768/2005, 26.aprill 2005, millega moodustatakse Uhenduse
Kalanduskontrolli Agentuur ja muudetakse miirust (EU) nr 2847/93, millega luuakse iihise
kalanduspoliitika suhtes rakendatav kontrollisiisteem (ELT L 128, 21.5.2005, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1406/2002, 27. juuni 2002, millega luuakse Euroopa
Meresdiduohutuse Amet (EUT L 208, 5.8.2002, 1k 1).
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haldamise valdkonnas ja ldhetades kolmandatesse riikidesse kontaktametnikke, samuti
tehes koostodd kolmandate liikmesriikide ametiasutustega tagasisaatmise valdkonnas,
sealhulgas seoses reisidokumentide omandamisega. Oma koostods kolmandate
ritkidega peaksid Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja liikmesriigid jargima liidu
Oigusaktides sitestatutega vdhemalt vordseid norme ja standardeid ka juhul, kui
kolmandate riikidega tehakse koostddd nende riikide territooriumil.

Kéesolev médrus austab pohidigusi ja jargib pohimdtteid, mida tunnustatakse Euroopa
Liidu lepingu artiklites 2 ja 6 ning mis on kajastatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas.
Eelkdige soovitakse kdesoleva méédrusega austada tdielikult inimviirikust, Gigust
elule, odigust vabadusele ja turvalisusele, dJigust isikuandmete kaitsele,
varjupaigadigust, Oigust tohusale Oiguskaitsele, lapse 0Oigusi, piinamise ning
ebainimliku vd4i alandava kohtlemise voi karistamise keeldu ja inimkaubanduse keeldu
ning edendada mittediskrimineerimise ja mittetagasisaatmise pdhimotte kohaldamist.

Kéesoleva miidrusega luuakse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti kaebuste
mehhanism koostods pohidiguste ametnikuga, et jélgida ja tagada inimdiguste
austamine ameti kogu tegevuses. See peaks olema haldusmehhanism, mille kohaselt
pohidiguste ametnik peaks olema vastutav ameti saadud kaebuste lahendamise eest
kooskdlas digusega heale haldusele. POhidiguste ametnik peaks 14bi vaatama kaebuse
vastuvoetavuse, registreerima vastuvoetavad kaebused, edastama koik registreeritud
kaebused  tegevdirektorile, edastama piirivalvureid  késitlevad  kaebused
paritolulitkmesriigile ning registreerima ameti vOi asjaomase litkmesriigi
jarelmeetmed. Kriminaaluurimist peaks lébi viima litkmesriigid.

Selleks et tagada kdesoleva méadruse rakendamise iihtsed tingimused, eelkdige seoses
olukordadega, mis nduavad vélispiiril kiireloomulisi meetmeid, tuleks komisjonile
anda rakendusvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairusega (EL) nr 182/2011'"% .

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks olema operatiiv- ja tehnilistes kiisimustes
sOltumatu ning oOiguslikult, halduslikult ja majanduslikult autonoomne. Selleks on
vajalik ja asjakohane, et tegemist oleks liidu asutusega, kes on juriidiline isik ja kes
kasutaks talle kdesoleva médrusega antud rakendusvolitusi.

Komisjon ja litkmesriigid peaksid olema haldusndukogus esindatud, et viia ellu
poliitikat ja poliitilist jarelevalvet Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti iile.
Haldusndukogu peaks voimaluse korral koosnema piirivalve juhtimise eest vastutavate
riiklike teenistuste tegevjuhtidest voi nende esindajatest. Haldusndukogule tuleks anda
vajalikud volitused kehtestada eelarve, kontrollida selle tditmist, votta vastu
asjakohaseid finantseeskirju, kehtestada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti otsuste
tegemise tarbeks ldbipaistev kord ning nimetada ametisse tegevdirektor ja
tegevdirektori asetditja. Ametit tuleks juhtida ja amet peaks tegutsema kooskdlas liidu
detsentraliseeritud asutusi késitleva iihise 1&henemisviisi pdhimotetega, mille votsid
19. juulil 2012 vastu Euroopa Parlament, ndukogu ja Euroopa Komisjon.

Et tagada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti iseseisvus ja sdltumatus, peaks tal
olema oma eelarve, mille peamise tulu moodustab liidu rahaline toetus. ELi
eelarvemenetlust tuleks kohaldada selles osas, mis hdlmab ELi rahalist toetust ja muid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011, millega kehtestatakse
eeskirjad ja iildpdhimdtted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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Euroopa Liidu iildeelarvest makstavaid toetusi. Raamatupidamisarvestust peaks
auditeerima kontrollikoda.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EL, Euratom) nr 883/2013" tuleks
kohaldada ilma piiranguteta Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti suhtes, kes peaks
iihinema FEuroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Uhenduste
Komisjoni 25. mai 1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppega, mis késitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) sisejuurdlusi®.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti suhtes tuleks kohaldada Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 30. mai 2001. aasta miirust (EU) nr 1049/2001 iildsuse juurdepiiisu kohta
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele?'.

Kiesoleva médruse raames isikuandmete tootlemine Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti poolt peaks toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiédrusega
(EU) nr 45/2001%.

Kéesoleva maidruse raames isikuandmete toGtlemine litkmesriikide poolt peaks
toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr 95/46,%
ndukogu raamotsusega 2008/977/JSK ** ning vajalikkuse ja proportsionaalsuse
pohimdttest 1dhtudes.

Kuna kéesoleva méiruse eesmérke, eelkdige vélispiiri integreeritud haldamissiisteemi
arendamist ja rakendamist ning seega ka Schengeni ala nduetekohase toimimise
tagamist ei saa liikmesriigid eraldi tegutsedes piisaval miiral saavutada, vaid need
saab paremini saavutada liidu tasandil, sest sisepiiridel puudub kontroll ning pidades
silmas mérkimisvédrset rindesurvet vilispiiril ja vajadust tagada liidus sisejulgeoleku
korge tase, voOib liit votta meetmeid kooskodlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
sdtestatud  subsidiaarsuse =~ pohimottega.  Konealuses  artiklis  sétestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev mdirus nimetatud eesmaérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev médrus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis rakendamises,
kohaldamises ja edasiarendamises)” tihenduses, mis kuuluvad ndukogu otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.”® Euroopa Uhenduse ning Islandi

20
21

22

23

24

25
26

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL, Euratom) nr 883/2013, 11. september 2013, mis kisitleb
Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 1073/1999 ja ndukogu miirus (Euratom) nr 1074/1999
(ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

EUT L 136, 31.5.1999, Ik 15.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1049/2001, 30. mai 2001, iildsuse juurdepéisu kohta
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele, EUT L 145, 31.5.2001, 1k 43.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 45/2001, 18. detsember 2000, iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel iithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba litkkumise
kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete totlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31).
Noukogu raamotsus 2008/977/JSK, 27. november 2008, kriminaalasjades tehtava politsei- ja digusalase
koostd6 raames toddeldavate isikuandmete kaitse kohta (ELT L 350, 30.12.2008, 1k 60).

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.

Noukogu otsus 1999/437/EU, 17. mai 1999, Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi ithinemiseks
Schengeni acquis sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999,
Ik 31).
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Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelises, nimetatud riikide Euroopa Liidu
litkmesriikide viélispiiril tehtava operatiivkoost60 juhtimise Euroopa agentuuri
tegevuses osalemise iiksikasjalikke eeskirju kisitlevas kokkuleppes®’ on sitestatud
nende riikide agentuuri t60s osalemise eeskirjad, sealhulgas rahalist toetust ja tootajaid
kasitlevad sétted.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev midrus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)™ tihenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktides A, B ja G osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU%
artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev méarus endast nende Schengeni acquis sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Virstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis késitleb Liechtensteini
Viirstiriigi iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)™ tihenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktides A, B ja G osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavaid punkte tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL*!
artikliga 3.

Uhelt poolt Euroopa Uhenduse ning teiselt poolt Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Virstiriigi vahelise, nimetatud riikide Euroopa Liidu liikmesriikide
vélispiiril tehtava operatiivkoost6d juhtimise Euroopa agentuuri tegevuses osalemise
iiksikasjalikke eeskirju kisitlev kokkuleppes®” on sitestatud nende riikide agentuuri
t00s osalemise eeskirjad, sealhulgas rahalist toetust ja tootajaid kisitlevad sétted.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kisitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva
maidruse vastuvotmisel, mistottu see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.
Arvestades, et kiesolev midrus pdhineb FEuroopa Uhenduse asutamislepingu
kolmanda osa IV jaotise alusel Schengeni acquis’l, peaks Taani otsustama konealuse
protokolli artikli 5 kohaselt kuue kuu jooksul alates kidesoleva médruse vastuvotmisest
ndukogu poolt, kas ta rakendab seda oma siseriiklikus diguses voi mitte.

Kéesolev médrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2000/365/EU**. Seetdttu

27
28
29

30
31

32
33

ELT L 188,20.7.2007, 1k 19.

ELT L 53,27.2.2008, 1k 52.

Noukogu otsus 2008/146/EU, 28. jaanuar 2008, sdlmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).
ELTL 160, 18.6.2011, 1k 21.

Noukogu otsus 2011/350/EL, 7.mirts 2011, FEuroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konf6deratsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute likkumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19).

ELT L 243, 16.9.2010, 1k 4.

EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43.
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(46)

(47)

(43)

(49)

(50)

D

ei osale Uhendkuningriik kiiesoleva miiruse vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes
siduv ega kohaldatav.

Kéesolev mairus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sidtete edasiarendamist,
milles Iirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU**. Seetdttu ei osale
lirimaa kdesoleva madruse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav.

Amet peaks soodustama sellise spetsiifilise tegevuse korraldamist, mille kdigus vdivad
litkkmesriigid kasutada vastavalt haldusndukogu poolt iga iiksikjuhtumi puhul eraldi
kehtestatavale korrale oskusi ja vahendeid, mida lirimaa ja Uhendkuningriik vdivad
olla valmis pakkuma. Selleks vdidakse lirimaa ja Uhendkuningriigi esindajatel paluda
osaleda haldusndukogu koosolekutel, mis voimaldab neil tdielikult sellise spetsiifilise
tegevuse ettevalmistamisel osaleda.

Hispaania Kuningriik ja Uhendkuningriik on Gibraltari piiride demarkatsiooni
kiisimuses eri seisukohtadel.

Kéesoleva madruse kohaldamise peatamine Gibraltari piiride suhtes ei muuda
asjaomaste riikide vastavaid seisukohti.

Vastavalt miiruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 15ikele 2 on konsulteeritud Euroopa
andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [...] *.

Kéesoleva médruse eesmirk on muuta ja laiendada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EU) nr 2007/2004 ja miiruse (EU) nr 863/2007 36 ning ndukogu otsuse
2005/267/EU sitteid’’. Kuna tehtavaid muudatusi on palju ja need on laadilt olulised,
tuleks need Oigusaktid selguse huvides asendada ja kehtetuks tunnistada. Viiteid
kehtetuks tunnistatud méirustele tuleks késitada viidetena kidesolevale méiérusele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

EUROOPA PIIRI- JA RANNIKUVALVE

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesolevaga luuakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve, et tagada vilispiiril Euroopa
integreeritud piirihaldus eesmirgiga hallata tdhusalt rdnnet ja kindlustada Euroopa Liidus
korge julgeoleku tase, kaitstes samal ajal isikute vaba litkumist liidus.

Artikkel 2
Moisted

34
35
36

37

EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20.

ELTCJ...]

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 863/2007, 11.juuli 2007, millega kehtestatakse
mehhanism piirivalve kiirreageerimisriihmade loomiseks, muudetakse ndukogu maiirust (EU)
nr 2007/2004 konealuse mehhanismiga seoses ning reguleeritakse kiilalisametnike {ilesandeid ja volitusi
(ELT L 199, 31.7.2007, 1k 30).

Noukogu otsus 2005/267/EU, 16. mirts 2005, millega luuakse liikmesriikide migratsiooniteenistustele
turvaline veebipdhine teabe- ja koordineerimisvdrk (ELT L 83, 1.4.2005, 1k 48).
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Kéesolevas madruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(1) ,valispiir” — litkmesriikide maismaa- ja merepiir ning nende lennujaamad ja
sadamad, mille suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 562/2006°* 11 jaotise stteid;

(2) wpiirikontroll” — maiiruse (EU) nr562/2006 artikli 2 punktis 9 méiratletud
piirikontroll;

3) ,EBuroopa piiri- ja rannikuvalverihmad” — osalevatest liikmesriikidest parit
piirivalvurite ja muude asjakohaste td6tajate riihmad, sealhulgas litkmesriikide poolt
ametisse ldhetatud riiklikud eksperdid, keda kasutatakse {iihisoperatsioonide ja
piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide ajal ning rindehalduse tugirithmade raames;

4) ,vastuvottev liikmesriik” — litkmesriik, kus toimub iihisoperatsioon voi piirivalve
kiirreageerimisoperatsioon, tagasisaatmisoperatsioon vOi tagasisaatmisega seotud
sekkumine voi kus see algatatakse;

(%) »paritolulitkmesriik” — litkmesriik, kus Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade liige
on piirivalvur voi muu asjaomane todtaja;

(6) »osalev litkmesritk” — litkmesriik, kes osaleb iihisoperatsioonis, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonides, tagasisaatmisoperatsioonis, tagasisaatmisega seotud
sekkumises voi rdndehalduse tugiriihmas, tagades tehnilised seadmed, piirivalvurid
ja muud asjaomased tootajad, keda kasutatakse FEuroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmade raames, samuti litkmesriik, kes osaleb
tagasisaatmisoperatsioonides vOi tagasisaatmisega seotud sekkumises, tagades
tehnilised seadmed voi tootajad;

(7) ,Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade liikkmed” — piirivalveametnikud voi muud
asjaomased liikkmesriikide (v.a vastuvotva litkmesriigi) tootajad, sealhulgas
litkmesriikidest ametisse ldahetatud riiklikud eksperdid ja piirivalvurid, kes osalevad
tihisoperatsioonides voi piirivalve kiirreageerimisoperatsioonides;

() »rihmade likkmed” — FEuroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade litkmed v&i
tagasisaatmisega seotud iilesandeid tditvate tootajate rithmade litkmed, kes osalevad
tagasisaatmisoperatsioonides vOi tagasisaatmisega seotud sekkumises;

9 ,randehalduse tugirihmad” — ekspertide riithmad, kes pakuvad esmase vastuvotu
piitkondades asuvatele litkmesriikidele operatiiv- ja tehnilist tuge ning koosnevad
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ja Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
ning Europoli ja muude asjakohaste liidu ametite poolt litkmesriikidest ldhetatud

ekspertidest;

(10) Jtagasisaatmine” — direktiivi 2008/115/EU artikli 3 punktis 3 méiratletud
tagasisaatmine;

(11) Jtagasisaatmisotsus” — direktiivi 2008/115/EU artikli 3 punktis 4 maiiratletud
tagasisaatmisotsus;

(12) »tagasipoorduja” — riigis ebaseaduslikult viibiv kolmanda riigi kodanik, kelle suhtes
kehtib tagasisaatmisotsus;

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 562/2006, 15. mirts 2006, millega kehtestatakse

isikute tile piiri litkumist reguleerivad iihenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 105,
13.4.20006, 1k 1).
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(13)

(14)

»tagasisaatmisoperatsioon” — riigis ebaseaduslikult viibivate kolmanda riigi kodanike
tagasisaatmise operatsioon, mida koordineerib amet ning mis hdlmab tehnilist ja
operatiivtuge, mida pakuvad iiks voi mitu litkmesriiki, ning mille raames saadetakse
tthest vOi mitmest liikmesriigist tagasipoordujad tagasi kas sunniviisiliselt voi
vabatahtlikult kooskdlas tagasipodrdumiskohustusega;

»tagasisaatmisega seotud sekkumine” — riigis ebaseaduslikult viibivate kolmanda
riigi kodanike tagasisaatmise operatsioon, millega pakutakse ulatuslikumat tehnilist
ja operatiivabi, mis seisneb tagasisaatmisega tegelevate Euroopa sekkumisriihmade
lahetamises litkmesriikidesse ning tagasisaatmisoperatsioonide korraldamises.

Artikkel 3

Euroopa piiri- ja rannikuvalve

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ning piirihalduse eest vastutavad liikmesriikide
ametiasutused, sealhulgas rannikuvalveasutused, kui nad tdidavad piirikontrolli
tilesandeid, moodustavad Euroopa piiri- ja rannikuvalve.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet kehtestab Euroopa integreeritud piirihalduse
tegevus- ja tehnilise strateegia. Ta edendab ja tagab Euroopa integreeritud
piirihalduse rakendamise koikides litkmesriikides.

Piirihalduse  eest  vastutavad  liikmesritkide  ametiasutused,  sealhulgas
rannikuvalveasutused, kui nad tdidavad piirikontrolli iilesandeid, kehtestavad oma
ritkklikud integreeritud piirihalduse strateegiad. Need riiklikud strateegiad peavad
olema kooskolas 10ikes 2 osutatud strateegiaga.

Artikkel 4

Euroopa integreeritud piirihaldus

Euroopa integreeritud piirihaldus koosneb jargmistest osadest:

(a)

(b)

(c)

(d)

piirikontroll, sealhulgas piiriiilese kuritegevuse tokestamise, tuvastamise ja uurimise
meetmed, kui see on asjakohane;

sisejulgeoleku riskide analiilis ning vélispiiri toimimist voi julgeolekut mdjutada
voivate ohtude analiiiis;

asutustevaheline koostdo igas litkmesriigis piirikontrolli vdi muude piiril tdidetavate
iilesannete eest vastutavate riigi ametiasutuste ning asjaomaste liidu institutsioonide,
organite, asutuste ja ametite vahel, sealhulgas korrapérane teabevahetus olemasolevate
teabevahetusvahendite ning eelkdige Euroopa piiride valvamise silisteemi
(EUROSUR) kaudu, mis on loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusega (EL)
nr 1052/2013%;

koostod kolmandate riikidega kdesoleva maéddrusega reguleeritud valdkondades,
keskendudes eelkdige naaberriikidele ning neile kolmandatele riikidele, mis on
riskianaliilisi alusel tuvastatud kui péritoluriigid ja ebaseadusliku sisserdnde
transiidiriigid;

39

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 1052/2013, 22. oktoober 2013, millega luuakse
Euroopa piiride valvamise stisteem (EUROSUR) (ELT L 295, 6.11.2013, 1k 11).
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(e)

®

(2
(h)

tehnilised ja operatiivmeetmed vaba liikkumise valdkonnas, mis on seotud
piirikontrolliga ja mille eesmérk on tokestada ebaseaduslikku sisserdnnet ja vdidelda
piiritilese kuritegevusega;

litkmesriikide territooriumil ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmine;

niitidisaegse tehnoloogia, sealhulgas suuremahuliste infosiisteemide kasutamine;

kvaliteedikontrolli mehhanism, et tagada liidu O&iguse rakendamine piirihalduse
valdkonnas.

Artikkel 5

Jagatud vastutus

Euroopa piiri- ja rannikuvalve rakendab Euroopa integreeritud piirihaldust Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning piirihalduse eest vastutavate riigi ametiasutuste —
sealhulgas rannikuvalveasutused, kui nad tdidavad piirikontrolli iilesandeid — jagatud
vastutusena.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet hdlbustab liidu vilispiiri haldusega seotud
meetmete kohaldamist , tugevdades, hinnates ja koordineerides liikmesriikide
tegevust nende meetmete rakendamisel ja tagasisaatmisel. Liikmesriigid tagavad oma
vilispiirildigu halduse enda huvides ning kdikide nende liikmesriikide huvides, kes
on kaotanud sisepiiridel kontrolli, tdielikus kooskdlas liidu digusega ning vastavalt
artikli 3 1dikes 2 osutatud tehnilise ja tegevusstrateegiaga ning tihedas koostd0s
ametiga.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet vastutab vilispiiri halduse eest kédesolevas
maiiruses ette ndhtud juhtudel, eelkdige juhul, kui ei vOeta haavatavuse hinnangu
kohaseid vajalikke parandusmeetmeid vOi kui esineb ebaproportsionaalne
randesurve, mis muudab vélispiiri kontrolli ebatdhusaks, nii et see voib seada ohtu
Schengeni ala toimimise.

II PEATUKK

EUROOPA PIIRI- JA RANNIKUVALVE AMET
1. JAGU

EUROOPA PIIRI- JA RANNIKUVALVE AMETI ULESANDED

Artikkel 6

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet

Selleks et tagada sidus Euroopa integreeritud piirihaldus koikidel vélispiiridel,
hdlbustab ja tohustab amet olemasolevate ja tulevaste vilispiiri haldamisega seotud
liidu meetmete, eelkdige midrusega (EU) nr 562/2006 kehtestatud Schengeni
piirieeskirjade kohaldamist.
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Noukogu miirusega (EU) nr2007/2004 asutatud Euroopa Liidu liikkmesriikide
vélispiiril tehtava operatiivkoostod juhtimise Euroopa agentuuri uus nimetus on
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (edaspidi ,,amet”). Ameti tegevus tugineb
edaspidi kédesolevale maarusele.

Artikkel 7
Ulesanded

Eesmirgiga aidata kaasa tohusale, korgetasemelisele ja tihtsele piirikontrollile ja
tagasisaatmisele, tdidab amet jargmisi iilesandeid:

(a) asutab jalgimis- ja riskianaliiiisikeskuse, kes suudab jilgida raindevooge ning teha
riskianaliiiisi seoses integreeritud piirihalduse kdikide aspektidega;

(b) korraldab haavatavuse hindamise, mille kdigus hindab ka litkmesriikide
suutlikkust tulla toime ohtude ja survega vélispiiril;

(c) abistab liikmesriike olukorras, kus vilispiiril on vaja tohustatud tehnilist ja
operatiivabi, koordineerides ja korraldades iihisoperatsioone, vottes arvesse seda, et
monikord on tegemist humanitaarhddaolukorraga voi tuleb tegeleda pééstetoodega
merel;

(d) abistab liikmesriike olukorras, kus vélispiiril on vaja tShustatud tehnilist ja
operatiivabi, kéivitades piirivalve kiirreageerimisoperatsioonid nende litkmesriikide
vilispiiril, kus esineb eriline ja ebaproportsionaalne surve, vottes arvesse seda, et
monikord on tegemist humanitaarhddaolukorraga voi tuleb tegeleda pédstetoodega
merel;

() moodustab  Euroopa  piiri- ja  rannikuvalveriihmad,  sealhulgas
kiirreageerimisreservi, mida kasutatakse iihisoperatsioonide ja  piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide ajal ning rdndehalduse tugirithmade raames;

(f) loob tehniliste seadmete reservi, mida kasutatakse iithisoperatsioonidel, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonidel ning rdndehalduse tugiriihmade raames, samuti
tagasisaatmisoperatsioonidel ja tagasisaatmisega seotud sekkumises;

(g) kasutab Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmi ning tehnilisi seadmeid, et anda
esmase vastuvotu piirkondades rédndehalduse tugirihmade raames abi isikute
kontrollimisel ja tuvastamisel ning sdrmejilgede votmisel;

(h) toetab seadmete tehniliste standardite viljatootamist, eriti taktikalise tasandi
juhtimises ja sides, samuti tehnilist jérelevalvet, et tagada koostalitlusvoime liidu ja
litkkmesriikide tasandil;

(1) ldhetab kiirreageerimisreservi vajalikke vahendeid ja tootajaid vélispiiril esineva
kiireloomulisi meetmeid ndudva olukorra puhul vdetavate meetmete praktiliseks
rakendamiseks;

(j) abistab liikmesriike olukordades, mis nduavad suuremat tehnilist ja operatiivabi
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise kohustuse
tditmiseks, sealhulgas tagasisaatmisoperatsioonide koordineerimise ja korraldamise
kaudu;

(k) loob sunniviisilise tagasisaatmise jérelevalvajate, sunniviisilise tagasisaatmise
saatemeeskondade ja tagasisaatmisspetsialistide reservi;
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(I) loob Euroopa tagasisaatmisega seotud sekkumise rithmad ja kasutab neid
tagasisaatmisega seotud sekkumise ajal;

(m) abistab litkmesriikke nende piirivalvurite ja tagasisaatmisspetsialistide
koolitamisel, sealhulgas iihiste koolitusstandardite kehtestamisel;

(n) osaleb sellise teadus- ja innovatsioonitegevuse arendamises ja juhtimises, mis on
vélispiiri kontrolli ja jérelevalve jaoks oluline ja mis hdolmab korgetasemelise
jérelevalvetehnoloogia kasutamist, nagu kaugjuhitava Shusdiduki siisteemid, ning
tootab kédesoleva miirusega reguleeritud valdkondades vélja katseprojekte;

(0) todtab kooskdlas midrusega (EU) nr 45/2001* ja raamotsusega 2008/977/JSK
vilja ja kiitab selliseid teabesiisteeme, mis vOimaldavad vahetada sujuvalt ja
usaldusvédrselt teavet vilispiiri haldamisel, ebaseaduslikul sisserdndel ja
tagasisaatmisel ilmnevate riskide kohta, tihedas koost6ds komisjoni, liidu organite,
asutuste ja ametite ning ndukogu otsusega 2008/381/EU loodud Euroopa
rindevdrgustikuga®';

(p) annab vajalikku abi Euroopa piirivalvesiisteemi véljatootamiseks ja toimimiseks
ning asjakohasel juhul {ihise teabejagamiskeskkonna, sealhulgas siisteemide
koostalitlusvoime viljatootamiseks, eelkdige EUROSURi raamistiku arendamise,
haldamise ja koordineerimise teel kooskdlas méddrusega (EL) nr 1052/2013;

(q) teeb koostodd Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa Meresdiduohutuse
Ametiga, et toetada rannikuvalve funktsioone tditvaid litkmesriikide ametiasutusi,
pakkudes teenuseid, teavet, seadmeid ja koolitust ning koordineerides
mitmeotstarbelisi operatsioone;

(r) abistab liikmesriike ja kolmandaid riike vilispiiri haldamise ja tagasisaatmise
valdkonnas tehtavas operatiivkoosto0os.

Liikmesriigid vodivad jatkata wvilispiiril operatiivtasandil koost6od teiste
litkkmesriikide ja/vdoi kolmandate riikidega, sealhulgas sdjalisi operatsioone
oiguskaitsemissioonidel ning tagasisaatmise valdkonnas, kui selline koostdd on
kooskolas ameti tegevusega. Litkmesriigid hoiduvad tegevusest, mis voiks ohustada
ameti toimimist vOi tema eesmérkide saavutamist.

Liikmesriigid annavad ametile aru teiste liikmesriikide ja/vdi kolmandate riikidega
viélispiiril ja tagasisaatmise valdkonnas tehtava operatiivkoostod kohta. Ameti
tegevdirektor (edaspidi ,tegevdirektor”) teavitab ameti haldusndoukogu (edaspidi
,»haldusndukogu”) nendest kiisimustest korrapéraselt ja vihemalt kord aastas.

Amet vOib omal algatusel tegeleda oma padevusvaldkonnas teavitustegevusega.
Teavitustegevus ei vOi kahjustada ldikes 1 osutatud iilesandeid ning peab toimuma
kooskolas  haldusndukogus  vastu  vdetud  asjakohaste  teavitamis- ja
levitamiskavadega.

40

41

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 45/2001, 18. detsember 2000, iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete td6tlemisel ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikkumise
kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

Noukogu otsus 2008/381/EU, 14. mai 2008, Euroopa rindevorgustiku loomise kohta (ELT L 131,

21.5.2008, 1k 7).
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2. JAGU

JARELEVALVE JA KRIISIENNETUS

Artikkel 8

Heauskse koostoo kohustus

Amet ja piirihalduse eest vastutavad litkmesriikide ametiasutused, sealhulgas
rannikuvalveasutused, kui nad tdidavad piirikontrolli tilesandeid, tdidavad kohustust teha heas
usus koost6dd ning teabevahetuse kohustust.

Artikkel 9

Uldine kohustus vahetada teavet

Piirihalduse eest vastutavad litkmesriikide ametiasutused, sealhulgas rannikuvalveasutused,
kui nad tdidavad piirikontrolli lilesandeid, esitavad ametile digeaegselt ja tipselt kogu vajaliku
teabe, mida ametil on vaja, et tiita talle kdesoleva méédrusega antud iilesandeid, eelkdige
selleks, et amet jalgiks liitu suunduvaid ja liidusiseseid raindevooge, viiks ellu riskianaliiiisi ja
teostaks haavatavuse hindamise.

Artikkel 10

Réndevoogude jilgimine ja riskianaliiiis

1. Amet asutab jélgimis- ja riskianaliiiisikeskuse, kes suudab jilgida Euroopa Liitu
suunduvaid ja liidusiseseid rindevooge. Selleks to6tab amet vilja iihise integreeritud
riskianaliilisi mudeli, mida amet ja liikmesriigid kohaldavad.

2. Amet koostab iildisi ja erivajadustele kohandatud riskianaliilise ning esitab need
ndukogule ja komisjonile.

3. Ameti koostatud riskianaliilis holmab koiki Euroopa integreeritud piirihalduse
seisukohast asjakohaseid aspekte, eelkdige piirikontrolli, tagasisaatmist, kolmandate
ritkide kodanike ebaseaduslikku teisest rdnnet liidus, piirililese kuritegevuse,
sealhulgas ebaseaduslikule sisserédndele kaasaaitamise, inimkaubanduse ja terrorismi
tokestamist ning naabruses asuvate kolmandate riikide olukorda eesmirgiga tootada
vilja varajase hoiatamise mehhanism, millega analiiiisitakse liitu suunduvaid
rdndevooge.

4. Liikmesriigid edastavad ametile kogu vajaliku teabe vilispiiri ja tagasisaatmise
valdkonna olukorra, suundumuste ja nendega seotud vdimalike ohtude kohta.
Liikmesriigid esitavad ametile korrapéraselt voi tema nodudmise korral kogu
asjakohase teabe, niiteks seoses Schengeni acquiS’ rakendamisega kogutud
statistilised ja operatiivandmed, samuti teabe ja luureandmed, mis on saadud

analiiisides riikide olukorrapilti, mis on koostatud vastavalt méairusele (EL)
nr 1052/2013.

5. Riskianaliiiisi tulemused esitatakse jarelevalvendukogule ja haldusndukogule.

6. Liikmesriigid votavad arvesse riskianaliiiisi tulemusi, kui nad kavandavad oma
operatsioone ja tegevust vilispiiril ning oma tegevust seoses tagasisaatmisega.
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Amet kasutab iihise integreeritud riskianaliitisi mudeli tulemusi piirivalvurite ja
tagasisaatmisega seotud iilesannete tditmisel osalevate todtajate koolituse iihise
pohidppekava viljatootamisel.

Artikkel 11

Kontaktametnikud liikmesriikides

Amet tagab vilispiiri halduse korrapérase jilgimise ameti liikmesriikides asuvate
kontaktametnike kaudu.

Tegevdirektor nimetab ameti tootajate seast eksperdid, kes ldhetatakse
kontaktametnikena. Tegevdirektor madrab riskianaliiiisi pohjal ja haldusndukoguga
konsulteerides kindlaks ldhetuse laadi, litkmesriigi, kuhu kontaktametnik voidakse
lahetada, ning ldhetuse kestuse. Tegevdirektor teavitab asjaomast liikmesriiki
ametisse nimetamisest ning méddrab koos litkmesriigiga kindlaks ldhetuse
toimimiskoha.

Kontaktametnikud tegutsevad ameti nimel ja nende roll on tugevdada koostddd ja
dialoogi ameti ja piirihalduse eest vastutavate riigi ametiasutuste — sealhulgas
rannikuvalveasutused, kui nad tdidavad piirikontrolli iilesandeid — wvahel.
Kontaktametnikud teevad eelkdige jargmist:

(a) peavad tihendust ameti ning piirihalduse eest vastutavate riigi ametiasutustega,
sealhulgas rannikuvalveasutustega, kui nad tdidavad piirikontrolli iilesandeid;

(b) toetavad sellise teabe kogumist, mida amet nduab artiklis 12 osutatud
haavatavuse hindamise ldbiviimiseks;

(c) jalgivad meetmeid, mida litkmesriigid votavad piirildikudel, millele on vastavalt
médrusele (EL) nr 1052/2013 méairatud kdrge mojutase;

(d) abistavad liikmesriike nende erandolukorra plaanide koostamisel;

(e) annavad tegevdirektorile korrapdraselt aru vilispiiril valitseva olukorra ning
asjaomase litkmesriigi suutlikkuse kohta tegeleda tdhusalt olukorraga vélispiiril,

(f) jélgivad meetmeid, mida liitkmesriigid vdtavad seoses olukorraga, mis nduab
kiiret tegutsemist valispiiril, nagu on osutatud artiklis 18.

Loike 3 kohaldamisel on kontaktametnikul muu hulgas:

(a) piiramatu juurdepdds riiklikule koordinatsioonikeskusele ja riigi olukorrapildile,
mis on koostatud vastavalt maarusele (EL) nr 1052/2013;

(b) juurdepédds riigi ja Euroopa teabesiisteemidele, mis on riiklikus
koordinatsioonikeskuses kittesaadavad, tingimusel et ta tdidab riigi ja ELi
julgeoleku- ja andmekaitse-eeskirju;

(c) korrapdrased kontaktid piirihalduse eest vastutavate riigi ametiasutustega,
sealhulgas rannikuvalveasutustega, kui nad tididavad piirikontrolli iilesandeid, andes
tihtlasi teavet riikliku koordinatsioonikeskuse juhile.

Kontaktametniku aruanne moodustab artiklis 12 osutatud haavatavuse hinnangu osa.

Oma iilesandeid tdites saavad kontaktametnikud juhiseid iiksnes ametilt.
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Artikkel 12

Haavatavuse hinnang

Amet hindab litkmesriikide piirikontrolliga seotud tehnilisi seadmeid, siisteeme,
suutlikkust, vahendeid ja erandolukorra plaane. See hinnang pdhineb litkmesriikide
ja kontaktametniku antud teabel, EUROSURIlt saadud teabel, ecelkdige iga
litkkmesriigi vilise maismaa- ja merepiiri ldikudele kooskdlas méédrusega (EL)
nr 1052/2013 maidratud mojutasemetel ning {ihisoperatsioonide, katseprojektide,
piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide ja ameti muu tegevuse aruannetel ja
hinnangutel.

Liikmesriigid annavad ameti taotlusel teavet riigi tasandil piirikontrolli teostamiseks
kittesaadavate tehniliste seadmete, personali ja rahaliste vahendite kohta ning
esitavad oma erandolukorra plaanid.

Haavatavuse hindamise eesmérk on, et amet hindaks liikmesriikide suutlikkust ja
valmidust tulla toime eesseisvate probleemidega, sealhulgas praeguste ja tulevaste
ohtude ja survega vilispiiril, teha kindlaks, eriti nende liikmesriikide puhul, kus
esineb eriline ja ebaproportsionaalne surve, voimalikud vahetud tagajérjed valispiiril
ning jirgnevad tagajérjed Schengeni ala toimimisele ning hinnata liikmesriikide
suutlikkust osaleda artikli 19 1dikes 5 osutatud kiirreageerimisreservis. See hinnang
ei mojuta Schengeni hindamismehhanismi.

Haavatavuse hinnangu tulemused esitatakse jérelevalvendukogule, kes annab
tegevdirektorile nou litkkmesriikide voetavate meetmete kohta, tuginedes haavatavuse
hinnangu tulemustele ning vottes arvesse ameti riskianaliiisi ja Schengeni
hindamismehhanismi tulemusi.

Tegevdirektor votab vastu otsuse, milles maiédratakse kindlaks vajalikud
parandusmeetmed, mis asjaomane liikmesriik peab votma, sealhulgas kasutades liidu
finantsinstrumentide raames kittesaadavaid vahendeid. Tegevdirektori otsus on
litkkmesriigile siduv ja selles ndhakse ette tdhtaeg, mille jooksul tuleb meetmed votta.

Kui liikmesriik ei vota vajalikke parandusmeetmeid ettendhtud tdhtaja jooksul,
edastab tegevdirektor kiisimuse haldusndukogule ja teavitab komisjoni.
Haldusndoukogu votab vastu otsuse, milles méératakse kindlaks vajalikud
parandusmeetmed, mille asjaomane liikmesriik peab votma, sealhulgas tdhtaeg, mille
jooksul tuleb need meetmed votta. Kui litkmesriik ei vota meetmeid selles otsuses
ette ndhtud ajavahemiku jooksul, vOib komisjon votta tdiendavaid meetmeid
vastavalt artiklile 18.

3. JAGU

VALISPIIRI HALDUS

Artikkel 13

Ameti tegevus viilispiiril

Liikmesriigid voivad taotleda ametilt abi oma vilispiiri kontrolliga seotud kohustuste
taitmisel. Amet viib ellu ka artiklis 18 sétestatud meetmed.

27

ET



ET

2. Amet korraldab asjakohase tehnilise ja operatiivabi vastuvotvale liikmesriigile ning
vOib votta tihe voi1 mitu jairgmist meedet:

(a) thisoperatsioonide koordineerimine iihe v0i mitme litkmesriigi jaoks ning
Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade ldhetamine;

(b) piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide korraldamine ja FEuroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmade ldhetamine kiirreageerimisreservist ning vajaduse korral
tdiendavate Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade 1dhetamine;

(c) tegevuse koordineerimine ithe voi mitme litkmesriigi ja kolmanda riigi jaoks
valispiiril, sealhulgas iihisoperatsioonide koordineerimine naabruses asuvate
kolmandate riikidega;

(d) Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade ldhetamine ridndehalduse tugirithmade
raames esmase vastuvotu piirkondades;

(e) oma ekspertide ning litkmesriikide poolt ametisse ldhetatud rithmade liikmete
lahetamine, et toetada asjaomase liikmesriigi pddevaid asutusi asjakohase aja
jooksul;

(f) tehniliste seadmete ldhetamine.

3. Amet rahastab v0i kaasrahastab kooskdlas tema suhtes kohaldatavate
finantseeskirjadega oma eelarveliste toetustega 16ikes 2 osutatud toiminguid.

Artikkel 14

Uhisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide algatamine vélispiiril

1. Liikmesriigid vodivad paluda ametil kédivitada iihisoperatsioone eesseisvate
probleemide lahendamiseks, sealhulgas vélispiiril esinevate, ebaseaduslikust
sisserdndest voi piiriiilesest kuritegevusest tulenevate pracguste ja tulevaste ohtudega
toime tulekuks, voi pakkuda tdhustatud tehnilist ja operatiivabi, tdites oma kohustusi
seoses vilispiiri kontrolliga.

2. Sellise liikmesriigi taotlusel, kus esineb eriline ja ebaproportsionaalne surve, eriti
teatavates vdlispiiri punktides suure hulga selliste kolmandate riikide kodanike
saabumine, kes Uritavad siseneda selle litkmesriigi territooriumile ebaseaduslikult,
vOib amet alustada selle vastuvotva litkmesriigi territooriumile piiratud
ajavahemikuks piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni.

3. Tegevdirektor hindab, kiidab heaks ja koordineerib liikmesriikide esitatud
ithisoperatsioonide ettepanekuid. Uhisoperatsioonidele ja piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonidele eelneb pohjalik, usaldusvddrne ja ajakohane
riskianaliilis, mis vdimaldab ametil seada kavandatavad iihisoperatsioonid ja
piirivalve kiirreageerimisoperatsioonid tdhtsuse jérjekorda, vottes arvesse vilispiiri
16ikudele vastavalt madrusele (EL) nr 1052/2013 mairatud mdjutaset ja vahendite
kéttesaadavust.

4. Tegevdirektor soovitab jdrelevalvendukogu noduandel, mis pdhineb haavatavuse
hinnangu tulemustel, ning vottes arvesse ameti riskianaliiiisi ja kooskdlas miédrusega
(EL) nr 1052/2013 koostatud Euroopa situatsioonipildi analiilisikihti, asjaomasel
litkkmesriigil ~ algatada ja viia ellu  ihisoperatsioone  v0i  piirivalve
kiirreageerimisoperatsioone. Amet teeb vastuvotvale litkmesriigile voi osalevatele
litkkmesriikidele kéttesaadavaks oma tehnilised seadmed.
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Uhisoperatsiooni  vdi piirivalve  kiirreageerimisoperatsiooni  eesmirgid vdib
saavutada mitmeotstarbelise operatsiooni osana, mis voib hdlmata merehidas olevate
isikute paédstmist vdi muid rannikuvalve funktsioone, vditlust inimeste ebaseadusliku
iile piiri toimetamise v4i inimkaubanduse vastu, ebaseadusliku uimastikaubanduse
kontrolli operatsioone ning ridndehaldust, mis hdlmab isikute tuvastamist,
registreerimist, kiisitlemist ja tagasisaatmist.

Artikkel 15

Tegevusplaan iihisoperatsioonideks

Uhisoperatsiooni ettevalmistamisel koostab tegevdirektor koostdds vastuvdtva
litkkmesriigiga vajalike tehniliste seadmete ja personali loetelu, vdttes arvesse
vastuvotva litkmesriigi kéttesaadavaid vahendeid. Nende elementide pdhjal méarab
amet kindlaks operatiiv- ja tehnilise toe paketi ning suutlikkuse suurendamise
meetmed, mida tegevusplaan peab sisaldama.

Tegevdirektor ~ koostab  vilispiiril  korraldatavateks  iihisoperatsioonideks
tegevusplaani. Tegevdirektor ja vastuvottev litkmesriik lepivad osalevate
litkkmesriikidega konsulteerides kokku tegevusplaanis, milles tdpsustatakse
ithisoperatsiooni korralduslikud aspektid.

Tegevusplaan on ametile, vastuvotvale litkkmesriigile ja osalevatele liikmesriikidele
siduv. See holmab koiki aspekte, mida peetakse iihisoperatsiooni elluviimiseks
vajalikuks, sealhulgas jargmist:

(a) olukorra kirjeldus, toomeetodid ja ldhetuse eesmérgid, sealhulgas
operatiiveesmark;
(b) tihisoperatsiooni prognoositav kestus;

(c) geograafiline ala, kus {ihisoperatsioon toimub;

(d) Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade iilesannete ja neile antavate erikorralduste
kirjeldus, milles késitletakse muu hulgas vastuvotvas litkmesriigis lubatud
andmebaaside kasutamist ning lubatud teenistusrelvi, laskemoona ja seadmeid;

(e) Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade koosseis ning muude asjaomaste tootajate
lahetamine;

(f) korraldusi ja kontrolli késitlevad sitted, sealhulgas riihmade litkmete ja ametiga
koostdd tegemise eest vastutavate vastuvotva liikmesriigi piirivalvurite — eelkdige
piirivalvurid, kes annavad ladhetuse ajal korraldusi — nimed ja auastmed ning riihmade
litkmete koht késuliinis;

(g) tihisoperatsioonis kasutatavad tehnilised seadmed, sealhulgas erinduded, nagu
kasutustingimused, soovitud meeskond, transport ja muu logistika, ning rahastamist
késitlevad satted;

(h) iksikasjalikud sétted, mis kisitlevad ameti kohustust teavitada intsidentidest
vitvitamata haldusndukogu ja asjaomaseid litkmesriikide ametiasutusi;

(1) teavitus- ja hindamissiisteem, mis hdlmab hindamisaruande kriteeriume ja lopliku
hindamisaruande esitamise 1oppkuupéeva;

(j) mereoperatsioonide puhul spetsiifiline teave selles geograafilises alas, kus
ithisoperatsioon toimub, kohaldatava jurisdiktsiooni ja digusaktide kohta, sealhulgas
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viited rahvusvahelistele ja liidu digusnormidele, mis kisitlevad pealtkuulamist, merel
toimuvat padstetegevust ja pardalt lahkumist. Seda arvestades kehtestatakse
tegevusplaan kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusega (EL)
nr 656/2014;*

(k) kolmandate riikide, muude liidu organite, asutuste ja ametite vOi rahvusvaheliste
organisatsioonidega tehtava koost66 kord;

(1) kord, milles sétestatakse suunamismehhanism, mille kaudu suunatakse
rahvusvahelist kaitset vajavad isikud, inimkaubanduse ohvrid, saatjata alaealised ja
haavatavas olukorras isikud riigi padevate asutuste juurde asjakohase abi saamiseks;

(m) kord, milles sdtestatakse mehhanism, et votta vastu ja edastada ametile
vastuvotva litkmesriigi piirivalvurite ning Euroopa piiri- ja rannikuvalverithmade
litkkmete vastu esitatud kaebus, milles késitletakse vdidetavaid pohidiguste rikkumisi
ithisoperatsiooni voi piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni kéigus.

Tegevusplaani muutmiseks voi kohandamiseks on vaja tegevdirektori ja vastuvitva
litkmesriigi ndusolekut pirast osaleva liikmesriigiga konsulteerimist. Amet saadab
muudetud vOi kohandatud tegevusplaani koopia viivitamata osalevatele
litkmesriikidele.

Artikkel 16

Piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni kiivitamise kord

Liikmesriigi taotlus piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni kaivitamiseks sisaldab
olukorra kirjeldust, voimalikke eesmirke ja kavandatavaid vajadusi. Vajaduse korral
voib tegevdirektor saata viivitamata ameti eksperte asjaomase liikmesriigi vélispiirile
olukorda hindama.

Tegevdirektor teavitab viivitamata haldusndukogu liikmesriigi taotlusest kéivitada
piirivalve kiirreageerimisoperatsioon.

Liikmesriigi taotluse kohta otsuse tegemisel votab tegevdirektor arvesse ameti
riskianaliiiisi jdreldusi ning kooskdlas maidrusega (EL) nr 1052/2013 koostatud
Euroopa situatsioonipildi analiiiisikihti, samuti artiklis 12 osutatud haavatavuse
hinnangu tulemust ja muud asjakohast teavet, mille asjaomane vdi muu litkmesriik
on edastanud.

Tegevdirektor teeb piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni kdivitamise taotluse kohta
otsuse kahe toopdeva jooksul alates taotluse kittesaamise kuupdevast. Tegevdirektor
teavitab samal ajal asjaomast liikmesriiki ja haldusndukogu sellest otsusest
kirjalikult. Otsuses esitatakse peamised pohjused, millel see pohineb.

Kui tegevdirektor otsustab kéivitada piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni, ldhetab ta
Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmad kiirreageerimisreservist kooskolas artikli 19
16ikega 5 ning teeb vajaduse korral otsuse riihmade viivitamatu tugevdamise kohta,
lahetades iihe vO61 mitu Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihma kooskodlas artikli 19
16ikega 6.

42

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéairus (EL) nr 656/2014, 15. mai 2014, millega kehtestatakse
eeskirjad Euroopa Liidu litkmesriikide vilispiiril tehtava operatiivkoost66 juhtimise Euroopa agentuuri
koordineeritava operatiivkoostdd raames toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks vilistel merepiiridel
(ELT L 189, 27.6.2014, 1k 93).
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Tegevdirektor koos vastuvotva liikmesriigiga koostab artikli 15 16ikes 3 osutatud
tegevusplaani viivitamata ning igal juhul hiljemalt kolme t60pédeva jooksul alates
otsuse kuupievast.

Kohe, kui tegevusplaanis on kokku lepitud, palub tegevdirektor litkmesriigil 1dhetada
viivitamata piirivalvureid, kes kuuluvad kiirreageerimisreservi. Tegevdirektor
méiidrab olemasolevasse kiirreageerimisreservi madratud piirivalvurite hulgast
kindlaks igalt liikmesriigilt ndutavate piirivalvurite profiili ja arvu.

Samal ajal ja vajaduse korral teavitab tegevdirektor liikmesriike tdiendavalt
lahetatavate  piirivalvurite  ndutavast arvust ja  profiilist, et tagada
kiirreageerimisreservist ldhetatud Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade viivitamatu
tugevdamine. See teave edastatakse kirjalikult riiklikele kontaktpunktidele ning
selles mérgitakse kuupédev, millal ldhetamine toimub. Lisatakse ka tegevusplaani
koopia.

Kui tegevdirektor puudub voi ei saa ameti t66s osaleda, votab kiirreageerimisreservi
lahetamist ja Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade tdiendavat ldhetamist kasitlevad
otsused vastu tegevdirektori asetiitja.

Liikmesriigid tagavad, et kiirreageerimisreservi madratud piirivalvurid antakse
viivitamata ja eranditeta ameti kisutusse. Liikmesriigid annavad ameti taotluse korral
tema kidsutusse ka tdiendavad piirivalvurid Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade
jaoks, vilja arvatud juhul, kui litkmesriigis on erakorraline olukord, mis mdjutab
oluliselt riiklike tilesannete tditmist.

Kiirreageerimisreservi ldhetamine toimub hiljemalt kolme té0pdeva jooksul pirast
kuupéeva, mil tegevdirektor ja vastuvottev litkmesriik tegevusplaanis kokku lepivad.
Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade tdiendav ldhetamine toimub vajaduse korral
viie todpédeva jooksul alates kiirreageerimisreservi ldhetamisest.

Artikkel 17
Réndehalduse tugirithmad

Kui liikmesriigis esineb tema vélispiiri teatavas esmase vastuvotu piirkonnas
ebaproportsionaalne randesurve, mida iseloomustab suur segardndevoogude
sissevool, vOib see liikkmesriik taotleda operatiiv- ja tehnilist tuge rdndehalduse
tugiriihmade poolt. See litkmesriik esitab ametile ja muudele asjaomastele liidu
ametitele, eelkdige Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametile ja Europolile, taotluse
toe saamiseks ja oma vajaduste hinnangu.

Tegevdirektor hindab teiste asjaomaste liidu ametitega kooskdlastades litkmesriigi
taotlust abi saamiseks ja tema vajaduste hindamiseks eesmérgiga méérata kindlaks
terviklik tugipakett, mis koosneb eri toimingutest, mida koordineerivad asjaomased
lildu ametid, ning milles asjaomase liitkmesriigiga kokku lepitakse.

Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade, Euroopa tagasisaatmisriihmade ja ameti
tootajatest ekspertide pakutav operatiiv- ja tehniline tugevdamine rdndehalduse
tugiriihmade raames voib holmata jargmist:

(a) viélispiirile saabuvate kolmandate riikide kodanike kontrollimine, sealhulgas
konealuste kolmandate riikide kodanike isiku tuvastamine, registreerimine ja
kiisitlemine ning litkmesriigi taotlusel nendelt sdrmejédlgede votmine;
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(b) ilmselgelt rahvusvahelist kaitset vajavatele isikutele voi iimberpaigutamise
taotlejatele voi voimalikele taotlejatele teabe andmine;

(c) tehniline ja  operatiivabi  tagasisaatmise  valdkonnas,  sealhulgas
tagasisaatmisoperatsioonide ettevalmistamine ja korraldamine.

Amet abistab komisjoni rdndehalduse tugirihmade tegevuse koordineerimisel
koostd0s teiste asjaomaste liidu ametitega.

Artikkel 18

Kiiret tegutsemist noudev olukord vilispiiril

Kui liikmesriik ei vota vajalikke parandusmeetmeid kooskdlas haldusndukogu
otsusega, millele on osutatud artikli 12 18ikes 6, v&i juhul, kui vélispiiril esineb
ebaproportsionaalne rindesurve, mis muudab vélispiiri kontrolli ebatGhusaks, nii et
see vOib seada ohtu Schengeni ala toimimise, vOib komisjon pdrast ametiga
konsulteerimist votta rakendusaktiga vastu otsuse, médrates kindlaks ameti
rakendatavad meetmed ning ndudes asjaomastelt liikmesriikidelt ametiga nende
meetmete rakendamisel koostoo tegemist. Konealused rakendusaktid voetakse vastu
koosk®dlas artikli 79 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Nouetekohaselt pohjendatud tungivalt kiireloomulistel asjaoludel, mis on seotud
Schengeni ala toimimisega, vOtab komisjon vastu viivitamata kohaldatavad
rakendusaktid kooskdlas artikli 79 1dikes 5 osutatud menetlusega.

Loike 1 kohaldamisel ndeb komisjon ette iihe vdi mitu jirgmist meedet, mille amet
peab votma:

(a) piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide korraldamine ja koordineerimine ning
Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade ldhetamine kiirreageerimisreservist ning
vajaduse korral tdiendavate Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade 1&hetamine;

(b) Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade ldhetamine ridndehalduse tugirithmade
raames esmase vastuvotu piirkondades;

(c) tegevuse koordineerimine {ihe voi mitme litkmesriigi ja kolmanda riigi jaoks
valispiiril, sealhulgas {ihisoperatsioonide koordineerimine naabruses asuvate
kolmandate riikidega;

(d) tehniliste seadmete ldhetamine;
(e) tagasisaatmisega seotud sekkumiste korraldamine.

Tegevdirektor peab kahe toopdeva jooksul alates komisjoni otsuse vastuvotmise
kuupéevast ning jirelevalvendukogu nduandel méddrama kindlaks toimingud, mida
tuleb teha komisjoni otsuses kindlaksmddratud meetmete praktiliseks elluviimiseks,
sealhulgas tehnilised seadmed ning piirivalvurite ja muude selle otsuse eesmarkide
saavutamiseks vajalike asjaomaste tootajate arvu ja profiili.

Samal ajal ja konealuse kahe toOpdeva jooksul esitab tegevdirektor asjaomasele
litkkmesriigile tegevusplaani kavandi. Tegevdirektor ja asjaomane litkmesriik
koostavad tegevusplaani kahe toGpédeva jooksul alates selle esitamise kuupéevast.

Amet peab viivitamata ja igal juhul kolme toopdeva jooksul alates tegevusplaani
kehtestamisest ldhetama vajalikud tehnilised seadmed ja personali artikli 19 1dikes 5
osutatud kiirreageerimisreservist komisjoni otsuses sétestatud meetmete praktiliseks
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elluviimiseks. Tédiendavad tehnilised seadmed ning Euroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmad ldhetatakse vastavalt vajadusele teises etapis ning igal juhul viie
toopdeva jooksul alates kiirreageerimisreservi lahetamisest.

Asjaomane litkmesriik tdidab komisjoni otsust ning teeb sel eesmérgil ametiga
viivitamata koost6od ning astub vajalikke samme, et holbustada selle otsuse
rakendamist ning otsuses ja tegevdirektoriga kokku lepitud tegevusplaanis sétestatud
meetmete praktilist elluviimist.

Liikmesriigid teevad kéttesaadavaks piirivalvurid ja muud asjaomased tdotajad, kelle
tegevdirektor on kooskdlas 10ikega 2 kindlaks médranud. Liikmesriigid ei voi
tugineda erakorralisele olukorrale, millele on osutatud artikli 19 16igetes 3 ja 6.

Artikkel 19

Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade koosseis ja lihetamine

Amet ldhetab piirivalvureid ja muid asjaomaseid tootajaid Euroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmade litkkmetena ithisoperatsioonidele, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonidele ning randehalduse tugiriihmade raames. Amet voib
lahetada eksperte ka oma todtajate seast.

Haldusnoukogu teeb tegevdirektori ettepaneku alusel oma hiilediguslike litkmete
absoluutse héélteenamuse alusel otsuse Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade
kisutusse antavate piirivalvurite profiili ja koguarvu kohta. Sama menetlust
kohaldatakse profiilide ja koguarvu edaspidise muutmise suhtes. Liikmesriigid
annavad Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmadesse oma panuse riigi reservi kaudu,
tuginedes erinevatele kindlaksméératud profiilidele ja nimetades noutavatele
profiilidele vastavaid piirivalvureid.

Liikmesriikide  panus  seoses  piirivalvurite  ldhetamisega  konkreetsetele
ithisoperatsioonidele jargneval aastal kavandatakse ameti ja liikmesriikide vahel igal
aastal peetavate kahepoolsete labirddkimiste ja kokkulepete alusel. Vastavalt neile
kokkulepetele teevad liikmesriigid ameti taotluse korral piirivalvurid 1dhetamiseks
kittesaadavaks, vélja arvatud juhul, kui litkmesriigis on erakorraline olukord, mis
mojutab oluliselt riiklike {iilesannete tditmist. Selline taotlus esitatakse vdhemalt
21 toéopédeva enne kavandatavat ldhetust.

Seoses piirivalve kiirreageerimisoperatsioonidega teeb haldusndukogu ameti
tegevdirektori ettepaneku alusel kolme neljandiku suuruse héélteenamuse alusel
otsuse  Euroopa piiri- ja  rannikuvalveriihmade  kiirreageerimisreservile
kittesaadavaks tehtavate piirivalvurite profiili ja miinimumarvu kohta. Sama
menetlust kohaldatakse kiirreageerimisreservi kuuluvate piirivalvurite profiili ja
koguarvu puhul tehtavate mis tahes jargnevate muudatuste suhtes. Liikmesriigid
annavad kiirreageerimisreservi oma panuse riigi ekspertide reservi kaudu, tuginedes
erinevatele kindlaksméératud profiilidele ja nimetades ndutavatele profiilidele
vastavaid piirivalvureid.

Kiirreageerimisreserv on alaline korpus, mida amet saab viivitamata kasutada ning
mis vOidakse ldhetada igast litkmesriigist kolme to6pédeva jooksul alates kuupéevast,
millal tegevdirektor ja vastuvottev liitkmesriik tegevusplaanis kokku lepivad. Sel
eesmargil annab iga liikmesriik igal aastal ameti kdsutusse sellise arvu piirivalvureid,
mis vastab vdhemalt 3 %-le todtajatest vilise maismaa- vO1 merepiirita
litkkmesriikides ning 2 %-le todtajatest vilise maismaa- vOi merepiiriga
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litkkmesriikides ning mis wulatub vdhemalt 1500 piirivalvurini, kes vastavad
haldusndukogu otsuses kindlaks méératud profiilidele.

Vajaduse korral tuleb Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade kiirreageerimisreservist
lahetatavatele rithmadele viivitamata lisaks saata tdiendavad Euroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmad. Selleks peab liikmesriik ameti taotlusel teatama viivitamata
oma riigi reservis olevate selliste piirivalvurite arvu, nimed ja profiilid, keda ta saab
teha kattesaadavaks viie toopaeva jooksul alates piirivalve
kiirreageerimisoperatsiooni algusest. Liikmesriigid teevad ameti taotluse korral
piirivalvurid 1dhetamiseks kittesaadavaks, vélja arvatud juhul, kui litkmesriigis on
ritklike lilesannete tiitmist oluliselt mojutav erakorraline olukord.

Liikmesriigid tagavad, et piirivalvurid ja muud asjaomased tootajad, kelle nad
saadavad, vastavad haldusndukogu poolt otsustatud profiilidele ja arvule. Lahetamise
kestuse maidrab kindlaks paritoluliikmesriik, aga igal juhul ei ole see lilhem kui
30 paeva.

Amet saadab Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmadesse padevaid piirivalvureid, kelle
litkkmesriigid on ldhetanud ametisse riiklike ekspertidena. Liikmesriikide panus
seoses piirivalvurite ldhetamisega ameti teenistusse jargneval aastal kavandatakse
ameti ja litkmesriikide vahel igal aastal peetavate kahepoolsete ldbirddkimiste ja
kokkulepete alusel. Vastavalt nendele kokkulepetele teevad liikmesriigid oma
piirivalvurid ldhetamiseks kittesaadavaks, vilja arvatud juhul, kui see mojutaks
tosiselt riiklike iilesannete tditmist. Sellisel juhul voivad liikmesriigid oma léhetuses
viibivad piirivalvurid tagasi kutsuda.

Sellised ldhetused voivad kesta 12 kuud voi kauem, aga iihelgi juhul ei kesta need
alla kolme kuu. Léhetatud piirivalvureid késitatakse rithmade liikmetena ning neil on
riihmade liikmetele antud tilesanded ja volitused. Piirivalvurid ldhetanud litkmesriiki
késitatakse péritoluliikmesriigina.

Muud ameti poolt ajutiselt toole voetud todtajad, kes ei ole kvalifitseeritud tditma
piirikontrolli  iilesandeid,  ldhetatakse  iiksnes  iihisoperatsioonide  ajal
koordineerimisiilesannete tditmiseks ning nad ei moodusta Euroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmade osa.

Amet teavitab igal aastal Euroopa Parlamenti nende piirivalvurite arvust, kelle iga
liikmesriik on kéesoleva artikli kohaselt kohustunud FEuroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmadesse saatma.

Artikkel 20

Euroopa piiri- ja rannikuvalveriithmadele antavad korraldused

Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade Ildhetuses viibimise ajal annab neile
korraldusi vastuvottev liikkmesriik vastavalt tegevusplaanile.

Amet vOib oma koordineeriva ametniku kaudu teatada vastuvotvale litkmesriigile
oma seisukohad Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmadele antavate korralduste kohta.
Sel juhul votab vastuvottev liikkmesriik neid seisukohti arvesse ja jargib neid nii palju
kui vdimalik.

Juhtudel, mil Euroopa piiri- ja rannikuvalverilhmadele antud korraldused ei ole
tegevusplaaniga kooskolas, teatab koordineeriv ametnik sellest viivitamata

34

ET



ET

tegevdirektorile, kes vOib vajaduse korral votta meetmeid vastavalt artikli 24
l1oikele 2.

Riihmade liikkmed austavad oma {ilesannete tditmisel ja volituste kasutamisel
taielikult pohidigusi, sealhulgas juurdepéds varjupaigamenetlustele, ja inimvairikust.
Koik nende iilesannete tditmisel ja volituste kasutamisel voetavad meetmed on nende
abil taotletavate eesmirkidega proportsionaalsed. Oma {ilesannete tditmisel ja
volituste kasutamisel ei diskrimineeri nad kedagi soo, rassilise voi etnilise paritolu,
usutunnistuse voi veendumuste, puude, vanuse voi seksuaalse sdttumuse tottu.

Rithmade litkmete suhtes kohaldatakse nende  péritoluliikmesriigi
distsiplinaarmeetmeid. Péritolulitkmesriik néeb kooskodlas oma siseriikliku digusega
ette asjakohased distsiplinaar- v6i muud meetmed, mida rakendatakse pohidiguste
vOi rahvusvahelise kaitsega seotud kohustuste rikkumise korral, mis on pandud toime
ithisoperatsiooni voi piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni kéigus.

Artikkel 21

Koordineeriv ametnik

Amet tagab koikide korralduslike aspektide operatiivse rakendamise, sealhulgas
ameti tootajate kohaloleku iihisoperatsioonide, katseprojektide voi piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide ajal.

Tegevdirektor nimetab ameti tootajate seast ithe voi mitu eksperti, kes ldhetatakse
koordineerivate =~ ametnikena  igaks  iihisoperatsiooniks  vdi  piirivalve
kiirreageerimisoperatsiooniks. Tegevdirektor teavitab vastuvotvat litkmesriiki
koordineeriva ametniku méadramisest.

Koordineeriv ametnik tegutseb ameti nimel kdikide FEuroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmade ldhetamise aspektide puhul. Koordineerivate ametnike
ilesanne on edendada koost66d ja koordineerimist vastuvdtvate ja osalevate
litkkmesriikide vahel. Eelkdige teeb koordineeriv ametnik jargmist:

(a) peab ithendust ameti ning Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade litkmete vahel,
pakkudes ameti nimel abi koikides riithmadesse ldhetamise tingimusi késitlevates
kiisimustes;

(b) jalgib tegevusplaani nduetekohast rakendamist;

(c) tegutseb ameti nimel kdikide Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade ldhetamise
aspektide puhul ning annab koikidest neist aspektidest ametile aru;

(d) annab ametile aru aspektidest, mis on seotud piisavate tagatiste andmisega
vastuvotva litkmesriigi poolt, et tagada pohidiguste kaitse kogu iihisoperatsiooni voi
piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni valtel;

(e) annab tegevdirektorile teada, kui vastuvotvate liikmesriikide poolt Euroopa piiri-
ja rannikuvalveriihmadele antud korraldused ei ole tegevusplaaniga kooskdlas.

Uhisoperatsioonide vdi piirivalve kiirreageerimisoperatsioonidega seoses vdib
tegevdirektor lubada koordineerival ametnikul aidata lahendada lahkarvamusi
tegevusplaani elluviimisel ja rithmade ldhetamisel.
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Artikkel 22
Riiklik kontaktpunkt

Vastavalt midrusele (EL) nr 1052/2013 asutatud riiklik kontaktpunkt on ametiga suhtlemise
ritkklik  kontaktpunkt koikides  kiisimustes, mis hdlmavad Euroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmasid.

Artikkel 23
Kulud

1. Amet katab tdielikult jirgmised kulud, mida liikmesriigid on kandnud seoses oma
piirivalvurite kéttesaadavaks tegemisega Euroopa piiri- ja rannikuvalverithmade,
sealhulgas kiirreageerimisreservi ldhetamise eesmaérgil:

(a) pdritoluliitkmesriigist vastuvotvasse litkmesriiki ning vastuvotvast litkmesriigist
paritolulitkmesriiki reisimisega seotud kulud;

(b) vaktsineerimisega seotud kulud;

(c) erikindlustusega seotud kulud;

(d) tervishoiuga seotud kulud;

(e) pdevarahad, sealhulgas majutuskulud;

(f) ameti tehniliste seadmetega seotud kulud.

2. Haldusnoukogu kehtestab Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade liikmetele
pdevarahade maksmist késitlevad iiksikasjalikud eeskirjad ja ajakohastab neid
vastavalt vajadusele.

Artikkel 24

Uhisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide peatamine voi
Iopetamine

1. Tegevdirektor 10petab pirast asjaomase liikmesriigi teavitamist tihisoperatsioonid voi
piirivalve kiirreageerimisoperatsioonid, kui nende lébiviimise tingimused-ei ole enam
tdidetud.

2. Tegevdirektor voib {iihisoperatsiooni vd&i piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni
rahastamisest loobuda voi iihisoperatsiooni voi piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni
peatada voi 1opetada, kui vastuvdttev litkkmesriik ei jargi tegevusplaani.

3. Tegevdirektor loobub iihisoperatsiooni vOi piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni
rahastamisest vO0i peatab vdi I0petab  iihisoperatsiooni vdi  piirivalve
kiirreageerimisoperatsiooni tervikuna voi osaliselt, kui ta leiab, et esineb pohidiguste
vOi rahvusvahelise kaitsega seotud kohustuste rikkumine, mis on loomult raske voi
tdendoliselt jatkub.

Artikkel 25

Uhisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide hindamine
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Tegevdirektor hindab iihisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide tulemusi
ning edastab {iiksikasjalikud hindamisaruanded koos pohidiguste ametniku tdhelepanekutega
60 péeva jooksul pérast asjaomaste operatsioonide ja projektide 16ppu haldusndukogule. Amet
viib 1dbi nende tulemuste pohjaliku vordleva analiiiisi eesmérgiga suurendada tulevaste
ithisoperatsioonide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide kvaliteeti, jirjepidevust ja
tohusust ning lisab selle oma konsolideeritud iga-aastasesse tegevusaruandesse.

4. JAGU

TAGASISAATMINE

Artikkel 26

Tagasisaatmisbiiroo

1. Tagasisaatmisbiiroo vastutab ameti tagasisaatmisega seotud tegevuse elluviimise
eest, jdrgides pohidigusi, liidu Siguse iildpdhimdtteid ja rahvusvahelist digust,
sealhulgas pagulaste kaitse ja inimodiguste alaste kohustustega. Tagasisaatmisbiiroo
teeb eelkdige jargmist:

(a) kooskdlastab tehnilisel ja operatiivtasandil litkkmesriikide
tagasisaatmismeetmeid, et saavutada tagasisaatmise halduse integreeritud siisteem
litkkmesriikide padevate asutuste seas ja koostoos kolmandate riikide asjaomaste
ametiasutuste ja muude oluliste sidusriithmadega;

(b) pakub liikmesriikidele operatiivtuge, kui nende tagasisaatmissiisteemidele
avaldub eriline surve;

(c) koordineerib asjakohaste IT-siisteemide kasutamist ja pakub tuge
konsulaarkoost6oks ~ kolmandate  riikide  kodanike  tuvastamiseks  ning
reisidokumentide omandamiseks, korraldab ja koordineerib
tagasisaatmisoperatsioone ning pakub tuge vabatahtliku lahkumise puhul;

(d) koordineerib ameti tagasisaatmisega seotud tegevust, nagu on sitestatud
kédesolevas mééruses;

(e) korraldab, edendab ja koordineerib tegevust, mis vdimaldab litkmesriikide
vahel tagasisaatmiskiisimustes teabevahetust ning parimate tavade tuvastamist ja
koondamist;

(f)  rahastab vOi kaasrahastab kooskdlas ameti suhtes kohaldatavate
finantseeskirjadega oma eclarveliste toetustega kéesolevas peatiikis osutatud
operatsioone, sekkumisi ja toiminguid.

2. Loike 1 punktis b osutatud operatiivtugi holmab meetmeid, et aidata liikmesriikide
padevatel asutustel ellu viia tagasisaatmismenetlusi, pakkudes eelkdige

(a) tolketeenuseid,
(b) teavet vastuvotvate kolmandate riikide kohta;

(c) ndustamist tagasisaatmismenetluste késitlemise ja haldamise kohta kooskdlas
direktiiviga 2008/115/EU;

(d) abi meetmete puhul, mis on vajalikud selleks, et tagada tagasipdordujate
kéttesaadavus tagasisaatmise eesmérgil ning véltida nende pdgenemist.
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Tagasisaatmisbiiroo eesmirk on luua koostoime ja iihendada tagasisaatmise
valdkonnas liidu rahastatavaid vorgustikke ja programme tihedas koost66s Euroopa
Komisjoni ning Euroopa randevorgustikuga™.

Amet vOib kasutada tagasisaatmise valdkonnas kéttesaadavaid liidu rahalisi
vahendeid. Amet tagab, et rahalise toetuse andmine liitkmesriikidega sdlmitud
toetuslepingute raames sdltub pohidiguste harta tiielikust austamisest.

Artikkel 27

Tagasisaatmisoperatsioonid

Kooskdlas direktiiviga 2008/115/EU ning tagasisaatmisotsuste pdhjendatuse suhtes
seisukohta vOtmata pakub amet vajalikku abi ning tagab ithe vdi mitme osaleva
litkmesriigi taotlusel tagasisaatmisoperatsioonide koordineerimise vdi korraldamise,
sealhulgas selliste operatsioonide jaoks Ohusdiduki tellimise. Amet voib omal
algatusel teha liikmesriikidele ettepaneku koordineerida vdi  korraldada
tagasisaatmisoperatsioone.

Liikmesriigid peavad vdhemalt kord kuus teavitama ametit oma kavandatavatest
ritkklikest tagasisaatmisoperatsioonidest ning oma vajadusest ameti abi VOi
koordineerimise jdrele. Amet koostab jooksva tegevusplaani, et tagada taotluse
esitanud liikmesriikidele vajalik operatiivtugi, sealhulgas tehnilised seadmed. Amet
voib omal algatusel lisada jooksvasse tegevusplaani selliste
tagasisaatmisoperatsioonide kuupdevad ja sihtkohad, mida ta peab vajalikuks,
tuginedes vajaduste hinnangule. Haldusndukogu teeb tegevdirektori ettepaneku
alusel otsuse jooksva tegevusplaani téomeetodite kohta.

Amet voib pakkuda vajalikku abi ning tagada osalevate liikmesriikide taotlusel voi
omal algatusel tagasisaatmisoperatsioonide koordineerimise voi korraldamise, mille
jaoks teeb vastuvottev kolmas riik kéttesaadavaks transpordivahendid ja
sunniviisilise tagasisaatmise saatemeeskonnad (vastuvotva riigi
tagasisaatmisoperatsioonid). Osalevad litkmesriigid ja amet tagavad, et kogu
viljasaatmisoperatsiooni ajal tagatakse pohidiguste austamine ja piiravate meetmete
proportsionaalne  kasutamine. Kogu tagasisaatmisoperatsiooni  ajal  kuni
vastuvotvasse kolmandasse riiki saabumiseni peab juures viibima védhemalt iiks
litkkmesriigi esindaja ja sunniviisilise tagasisaatmise jdrelevalvaja artikli 28 alusel
loodud reservist.

Amet voib pakkuda vajalikku abi ning koordineerida voi korraldada osalevate
liikkmesriikide ~ v6i  kolmanda  riigi  taotlusel vOi  omal  algatusel
tagasisaatmisoperatsioone, mille kdigus saadetakse teatav arv tagasipoordujaid, kelle
suhtes kehtib kolmanda riigi tagasisaatmisotsus, sellest kolmandast riigist teise
vastuvotvasse kolmandasse riiki (mitut riiki hdlmavad tagasisaatmisoperatsioonid),
tingimusel et tagasisaatmisotsuse vélja andnud kolmas riik jdrgib Euroopa
inimdiguste konventsiooni. Osalevad liikmesriigid ja amet peavad tagama, et kogu
viljasaatmisoperatsiooni ajal tagatakse pohidiguste austamine ja piiravate meetmete
proportsionaalne kasutamine, eelkdige sunniviisilise tagasisaatmise jdrelevalvajate
ning kolmanda riigi sunniviisilise tagasisaatmise saatemeeskondade kohalolekuga.

43
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Iga tagasisaatmisoperatsiooni jilgitakse vastavalt direktiivi 2008/115/EU artikli 8
l16ikele 6. Tagasisaatmisoperatsioonide jérelevalve toimub objektiivsete ja
labipaistvate kriteeriumide alusel ning hdlmab kogu tagasisaatmisoperatsiooni alates
lahkumiseelsest etapist kuni tagasipodrdujate iileandmiseni vastuvotvale kolmandale
riigile.

Amet rahastab v0i kaasrahastab kooskdlas tema suhtes kohaldatavate
finantseeskirjadega oma eelarveliste toetustega tagasisaatmisoperatsioone, andes
eelisdiguse operatsioonidele, mille viivad l&bi rohkem kui iiks litkmesriik, voi need,
mida korraldatakse esmase vastuvdtu piirkondades.

Artikkel 28

Sunniviisilise tagasisaatmise jarelevalvajate reserv

Amet moodustab reservi riikide péddevatest asutustest valitud sunniviisilise
tagasisaatmise jarelevalvajatest, kes viivad ellu sunniviisilise tagasisaatmise
jirelevalvet vastavalt direktiivi 2008/115/EU artikli 8 Idikele 6 ning kes on saanud
artikli 35 kohase koolituse.

Tegevdirektor médrab kindlaks selliste sunniviisilise tagasisaatmise jirelevalvajate
profiilid ja arvu, kes tuleb teha selle reservi jaoks kéttesaadavaks. Sama menetlust
kohaldatakse profiilide ja arvu edaspidise muutmise suhtes. Liikmesriigid panustavad
reservi, nimetades kindlaksméddratud profiilile vastavad sunniviisilise tagasisaatmise
jérelevalvajad.

Amet annab sunniviisilise tagasisaatmise jarelevalvajad taotluse korral osalevate
litkkmesriikide ~ kdsutusse, et nad  jilgiksid nende  riikide  nimel
tagasisaatmisoperatsiooni nduetekohast rakendamist ning osaleksid tagasisaatmisega
seotud sekkumistel.

Artikkel 29

Sunniviisilise tagasisaatmise saatemeeskondade reserv

Amet moodustab reservi riikide péddevatest asutustest valitud sunniviisilise
tagasisaatmise saatemeeskondadest, kes viivad ellu tagasisaatmisoperatsioone
vastavalt direktiivi 2008/115/EU artikli 8 1digetes 4 ja 5 osutatud nduetele ning kes
on saanud artikli 35 kohase koolituse.

Tegevdirektor =~ méédrab  kindlaks  selliste  sunniviisilise  tagasisaatmise
saatemeeskondade profiilid ja arvu, kes tuleb teha selle reservi jaoks kéttesaadavaks.
Sama menetlust kohaldatakse profiilide ja arvu edaspidise muutmise suhtes.
Liikmesriigid panustavad reservi, nimetades kindlaksméératud profiilile vastavad
sunniviisilise tagasisaatmise saatemeeskonnad.

Amet annab saatemeeskonnad taotluse korral osalevate litkmesriikide késutusse, et
nad saadaksid nende riikide nimel tagasipdordujaid ning osaleksid tagasisaatmisega
seotud sekkumistel.

Artikkel 30

Tagasisaatmisspetsialistide reserv
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Amet moodustab reservi ritkide padevatest asutustest ja ameti tootajate seast valitud
tagasisaatmisspetsialistidest, kellel on oskused ja teadmised tagasisaatmisega seotud
toimingute elluviimisel ning kes on saanud artikli 35 kohase koolituse. Need
spetsialistid tehakse kéttesaadavaks, et viia ellu eriiilesandeid, nagu kolmandate
ritkkide kodanike teatavate rithmade tuvastamine, reisidokumentide omandamine
kolmandatest riikidest ning konsulaarkoost6d hdlbustamine.

Tegevdirektor ~ méédrab  kindlaks  selliste  sunniviisilise  tagasisaatmise
saatemeeskondade profiilid ja arvu, kes tuleb teha selle reservi jaoks kéttesaadavaks.
Sama menetlust kohaldatakse profiilide ja arvu edaspidise muutmise suhtes.
Liikmesriigid panustavad reservi, nimetades kindlaksméératud profiilile vastavad
spetsialistid.

Amet annab spetsialistid taotluse korral tagasisaatmisoperatsioonides osalevate
litkkmesriikide kdsutusse, et nad osaleksid tagasisaatmisega seotud sekkumistel.

Artikkel 31

Euroopa tagasisaatmisrithmad

Amet moodustab artiklites 28, 29 ja 30 ettendhtud reservidest eriotstarbelised
Euroopa tagasisaatmisrithmad, et 1&hetada neid tagasisaatmisega seotud sekkumiste
ajal.

Artikleid 20, 21 ja 23 kohaldatakse mutatis mutandis ka Euroopa
tagasisaatmisrithmade suhtes.

Artikkel 32

Tagasisaatmisega seotud sekkumised

Olukorras, kus liikmesriikidel on suur koormus ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise kohustuse tditmisel kooskolas
direktiiviga 2008/115/EU, osutab amet iihe vdi mitme liikmesriigi taotlusel
asjakohast tehnilist ja operatiivabi tagasisaatmisega seotud sekkumise vormis. Selline
sekkumine voib seisneda Euroopa tagasisaatmisriihmade ldhetamises vastuvdtvatesse
litkkmesriikidesse vOi vastuvotvatest litkmesriikidest tagasisaatmise operatsioonide
korraldamises. Liikmesriigid teavitavad ametit korrapdraselt oma tehnilise ja
operatiivabi  vajadustest ning amet koostab selle pdhjal jooksva kava
tagasisaatmisega seotud sekkumisteks.

Olukorras, kus liikmesriikides esineb eriline ja ebaproportsionaalne surve
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmise kohustuse
tditmisel kooskdlas direktiiviga 2008/115/EU, osutab amet iithe vdi mitme
litkkmesriigi taotlusel asjakohast tehnilist ja operatiivabi tagasisaatmisega seotud
kiirsekkumise vormis. Amet vOib teha omal algatusel ettepaneku pakkuda
litkkmesriikidele sellist tehnilist ja operatiivabi. Tagasisaatmisega seotud
kiirsekkumine voib seisneda Euroopa tagasisaatmisrithmade kiires ldhetamises
vastuvotvatesse litkmesriikidesse vOi vastuvotvatest litkmesriikidest tagasisaatmise
operatsioonide korraldamises.
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Tegevdirektor koostab viivitamata tegevusplaani kokkuleppel vastuvotvate
litkkmesriikide ning tagasisaatmisega seotud sekkumises osaleda soovivate
litkkmesriikidega.

Tegevusplaan on ametile, vastuvotvatele litkmesriikidele ja osalevatele
litkkmesriikidele siduv ning see hdlmab koik aspekte, mis on vajalikud
tagasisaatmisoperatsiooni elluviimiseks, eelkdige olukorra kirjeldust, eesmérke ning
sekkumise algust ja prognoositavat kestust, geograafilist ulatust ja voimalikku
teostamist kolmandates riikides, Euroopa tagasisaatmisriihmade koosseisu, logistikat,
finantssétteid ning kolmandate riikide, liidu ametite ja organite ning asjaomaste
rahvusvaheliste ja valitsusviliste organisatsioonidega tehtava koostdd tingimusi.
Tegevusplaani muutmiseks vOi kohandamiseks on ndutav tegevdirektori, vastuvotva
litkkmesriigi ja osalevate litkmesriikide ndusolek. Amet saadab muudetud voi
kohandatud tegevusplaani koopia viivitamata asjaomastele liikmesriikidele ja
haldusndukogule.

Tegevdirektor teeb tegevusplaani kohta otsuse esimesel vdimalusel ning 1dikes 2
osutatud juhul viie toopédeva jooksul. Otsusest teavitatakse viivitamata kirjalikult
asjaomaseid liikmesriike ja haldusnoukogu.

Amet rahastab vOi kaasrahastab kooskdlas tema suhtes kohaldatavate
finantseeskirjadega oma eelarveliste toetustega tagasisaatmisega seotud sekkumisi.

III PEATUKK

ULDSATTED
1. JAGU

ULDEESKIRJAD

Artikkel 33

Pohidiguste kaitse ja pohidiguste strateegia

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet tagab oma kéesolevast médrusest tulenevate
iilesannete tditmisel pohidiguste kaitse vastavalt asjaomasele liidu digusele, eelkdige
Euroopa Liidu pohidiguste hartale, asjaomasele rahvusvahelisele digusele, sealhulgas
pagulasseisundi konventsioonile, ning rahvusvahelise kaitse kittesaadavusega seotud
kohustustele, eelkdige tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimdttele. Selleks
koostab amet pohidiguste strateegia, arendab seda edasi ning rakendab seda.

Oma iilesannete tditmisel tagab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet, et iihtki isikut
el toimetata, sunnita sisenema ega saadeta tagasi riiki ega anta muul viisil iile sellise
riigi ametiasutustele, kes rikub tagasi- ja védljasaatmise lubamatuse pdhimotet voi
kust isikut voidakse saata vélja voi tagasi riiki, kes seda pohimotet rikub.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet votab oma iilesannete tditmisel arvesse laste,
inimkaubanduse ohvrite, arstiabi vajavate isikute, rahvusvahelist kaitset vajavate
isikute, merehidas isikute ja teiste eriti haavatavas olukorras isikute erivajadusi.

Oma iilesannete tditmisel, suhetes litkmesriikidega ja koostoos kolmandate riikidega
vOtab amet arvesse nduandefoorumi ja pohidiguste ametniku aruandeid.

41

ET



ET

Artikkel 34

Kaitumisjuhendid

Amet koostab kéitumisjuhendi, mida kohaldatakse kodikide ameti koordineeritavate
piirikontrollioperatsioonide suhtes, ja vajaduse korral tidiendab seda. Kodigi ameti
tegevuses osalevate isikute suhtes kehtivas kéitumisjuhendis ndhakse ette
menetlused, mis peavad tagama OJigusriigi pohimdtete ja pohidiguste austamise,
poOorates erilist tdhelepanu saatjata alaealistele, haavatavas olukorras isikutele ja
rahvusvahelist kaitset taotlevatele isikutele.

Amet tootab riigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmiseks  vélja  kéitumisjuhendi, @ mida  kohaldatakse  koikide
tagasisaatmisoperatsioonide ja tagasisaatmisega seotud sekkumiste ajal, mida amet
koordineerib voi korraldab, ning ajakohastab seda korrapiraselt. Kditumisjuhendis
kirjeldatakse iihiseid standardmenetlusi, et lihtsustada tagasisaatmisoperatsioonide ja
tagasisaatmisega seotud sekkumiste korraldamist ning tagada tagasipoordujate
inimlik kohtlemine ja nende pohidiguste, eelkdige selliste pohimodtete nagu
inimvéirikus, piinamise ning ebainimliku v4i alandava kohtlemise voi karistamise
keeld, oigus vabadusele ja turvalisusele ning oOigus isikuandmete kaitsele ja
mittediskrimineerimisele tdielik austamine.

Tagasisaatmisega seotud kéitumisjuhendis pooratakse eelkdige tihelepanu
litkkmesriikide kohustusele tagada tohus sunniviisilise tagasisaatmise jdrelevalve
siisteem, nagu on sitestatud direktiivi 2008/115/EU artikli 8 13ikes 6,** ja pohidiguste
strateegiale.

Amet tootab kditumisjuhendid vilja koostods nduandefoorumiga ning ajakohastab
neid korrapéraselt.

Artikkel 35

Koolitus

Amet to6tab koostdos litkmesriikide asjaomaste koolitusiiksustega vilja spetsiaalsed
koolitusvahendid ning pakub Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade liikmeteks
olevatele piirivalvuritele ja muudele asjaomastele todtajatele nende iilesannete ja
volituste jaoks asjakohast tdiendkoolitust. Ameti todtajate seast valitud eksperdid
viivad asjaomastele piirivalvuritele 18bi korrapédraseid Oppusi vastavalt ameti iga-
aastases toOprogrammis osutatud tdiendkoolituse ja dppuste kavale.

Amet teeb vajalikud algatused tagamaks, et koik piirivalvurid ja muud asjaomased
litkkmesriikide to6tajad, kes osalevad Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmades, samuti
ameti tootajad on saanud enne osalemist ameti korraldatavas operatiivtegevuses
koolitust asjaomase liidu ja rahvusvahelise oOiguse, sealhulgas pohidiguste,
rahvusvahelise kaitse saamise ning otsingu- ja paéstetdode valdkonnas.

Amet teeb vajalikud algatused, et tagada selliste tagasisaatmisega seotud iilesannete
tditmisel osalevate todtajate koolitamine, kes hakkavad kuuluma artiklites 28, 29 ja
30 osutatud reservidesse. Amet tagab, et koik tagasisaatmisoperatsioonides ja
tagasisaatmisega seotud sekkumistes osalevad tdotajad ning ameti to6tajad on saanud
enne osalemist ameti korraldatavas operatiivtegevuses koolitust asjaomase liidu ja

ELT L 348, 21.12.2008, 1k 98.
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rahvusvahelise  Oiguse, sealhulgas pohidiguste ja rahvusvahelise kaitse
kattesaadavuse valdkonnas.

Amet to6tab vilja piirivalvurite koolituse {ihised pohidppekavad ja arendab neid ning
korraldab Euroopa tasandil litkmesriikide piirivalvurite koolitajate viljadpet,
sealhulgas pohidiguste, rahvusvahelise kaitse saamise ning asjakohase merediguse
kiisimustes. Amet koostab pédrast nduandefoorumiga konsulteerimist {iihised
pohidppekavad. Liikmesriigid kasutavad iihiseid pdhidppekavasid oma piirivalvurite
ja tagasisaatmisega seotud iilesannete tditmisel osalevate tootajate koolitamisel.

Amet pakub samuti lisakoolitust ja seminare liikmesriikide riiklike pédevate
teenistuste ametnikele vélispiiri kontrolli ja kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisega seotud teemadel.

Amet vOib korraldada koolitustegevust koostdos litkmesriikidega ja kolmandate
riikidega nende territooriumil.

Amet to0tab vilja vahetusprogrammi, mis annab Euroopa piiri- ja
rannikuvalverihmades  ning  Euroopa  tagasisaatmisriihmades  osalevatele
piirivalvuritele voimaluse omandada teadmisi ja spetsiifilist oskusteavet vilisriikide
kogemustest ja headest tavadest, to6tades koos piirivalvuritega ja tagasisaatmisega
seotud iilesannete tditmisel osalevate tootajatega mones muus litkmesriigis.

Artikkel 36

Teadusuuringud ja innovatsioon

Amet jalgib proaktiivselt teadus- ja innovatsioonitegevust, mis on oluline valispiiri
kontrolli, sealhulgas korgetasemelise jérelevalvetehnoloogia, nagu kaugjuhitava
ohusoiduki siisteemide kasutamise ning tagasisaatmise seisukohast, ja aitab sellele
kaasa. Amet edastab selliste teadusuuringute tulemused komisjonile ja
litkkmesriikidele. Ta vOib kasutada neid tulemusi vastavalt vajadusele
tihisoperatsioonides, piirivalve kiirreageerimisoperatsioonides,
tagasisaatmisoperatsioonides ja tagasisaatmisega seotud sekkumistes.

Amet abistab litkmesritke ja komisjoni teadusuuringute oluliste teemade
kindlakstegemisel. Amet abistab komisjoni liidu asjakohaste teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammide kindlaksmaadramisel ja tditmisel.

Amet rakendab teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi, eelkdige
programmi ,,Horisont 2020 rakendamise eriprogrammi raames teadusuuringute ja
innovatsiooni raamprogrammi osasid, mis on seotud piirijulgeolekuga. Sel eesmérgil
on ametil jargmised iilesanded:

(a) programmi rakendamise mone etapi haldamine ja eriprojektide kdikide etappide
mone faasi juhtimine komisjonis vastu voetud asjaomaste tooprogrammide alusel,
kui komisjon on ametit nii volikirjas volitanud;

(b) eelarve tditmise aktide vastuvdtmine tulude ja kulude osas ning kdigi programmi
juhtimiseks vajalike toimingute tegemine, kui komisjon on ametit nii volikirjas
volitanud;

(c) programmi rakendamise toetamine, kui komisjon on ametit nii volikirjas
volitanud.
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Amet vOib kavandada ja rakendada katseprojekte, mis on seotud kéesoleva
méidrusega reguleeritud kiisimustega.

Artikkel 37

Tehniliste seadmete omandamine

Amet vaib vastavalt tema suhtes kohaldatavatele finantseeskirjadele omandada iiksi
vOi votta mone litkmesriigiga kaasomandisse vdi rentida tehnilisi seadmeid, mida
kasutatakse tthisoperatsioonides, katseprojektides, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonides,  tagasisaatmisoperatsioonides,  tagasisaatmisega
seotud sekkumistes voi tehnilise abi projektides.

Amet voib omandada tehnilisi seadmeid, nditeks sormejdlgede vOtmise seadmeid,
tegevdirektori  otsusega, olles konsulteerinud haldusndukoguga. Ametile
mirkimisvddrseid kulusid pdhjustavate seadmete omandamisele v3i rentimisele
eelneb vajaduste ja tasuvuse pohjalik analiiiis. Koik sellised kulud peavad olema ette
ndhtud haldusndukogu poolt vastu vdetud ameti eelarves.

Kui amet omandab vdi rendib olulisi tehnilisi seadmeid, nagu avamere ja ranniku
patrull-laevad, -helikopterid v6i muud oOhusdidukid voi sdidukid, kohaldatakse
jérgmisi tingimusi:

(a) omandamise ja kaasomandisse vOtmise korral lepib amet iihe litkmesriigiga
kokku, et see litkmesriik tagab seadme registreerimise kooskdlas selles liikkmesriigis
kohaldatavate digusaktidega;

(b) rentimise korral registreeritakse seadmed liikmesriigis.

Registreerimislitkmesriik ja amet lepivad ameti koostatud ndidiskokkuleppe alusel
kokku korras, millega tagatakse, et kaasomandis olev vara on ametile teatava
ajavahemiku jooksul tdielikult kéttesaadav, ning seadmete kasutamise tingimustes.
Uksnes ametile kuuluvad tehnilised seadmed tehakse ametile kittesaadavaks tema
ndudmisel ning registreerimisliikmesriik ei voi tugineda artikli 38 15ikes 4 osutatud
erakorralisele olukorrale.

Registreerimisliikmesriik voi tehniliste seadmete tarnija tagab tehniliste seadmete
oiguslikult korrektseks ja ohutuks kasutamiseks vajalikud eksperdid ja tehnilised
tootajad.

Artikkel 38

Tehniliste seadmete reserv

Amet loob tehniliste seadmete reservi kohta seadmete keskregistri, mis koosneb kas
litkkmesriikidele voi ametile kuuluvatest voi litkmesriikide ja ameti kaasomandisse
kuuluvatest vilispiiri kontrollimisel voi tagasisaatmisel kasutatavatest seadmetest, ja
peab seda.

Tegevdirektor médrab vastavalt ameti vajadustele kindlaks tehniliste seadmete
minimaalse arvu, et amet oleks eelkdige suuteline ellu viima {ihisoperatsioone ja
piirivalve kiirreageerimisoperatsioone kooskdlas asjaomase aasta to0programmiga.

Kui tehniliste seadmete minimaalsest arvust ei piisa, et viia ellu tegevusplaani, mis
on ette ndhtud {ihisoperatsioonide voi piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide
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tarbeks, vaatab amet selle arvu digustatud vajaduste ning litkmesriikidega sdlmitud
lepingu alusel 14bi.

Tehniliste seadmete reserv sisaldab ameti poolt tehnilise seadme liigi kohta vajataval
minimaalsel arvul seadmeid. Tehniliste seadmete reservis loetletud seadmeid
lahetatakse tthisoperatsioonide, katseprojektide, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide, tagasisaatmisoperatsioonide vOi tagasisaatmisega
seotud sekkumiste korral.

Liikmesriigid annavad panuse tehniliste seadmete reservi. Panus, mille liikmesriigid
annavad reservi, ja tehniliste seadmete erioperatsioonidel kasutamine kavandatakse
ameti ja litkmesriikide vahel igal aastal peetavate kahepoolsete ldbirddkimiste ja
kokkulepete alusel. Vastavalt nendele kokkulepetele teevad litkmesriigid ameti
taotluse korral konkreetsel aastal minimaalse arvu tehniliste seadmete hulka
kuuluvad tehnilised seadmed kéttesaadavaks, vélja arvatud juhul, kui litkmesriigis on
erakorraline olukord, mis mojutab oluliselt riiklike iilesannete tditmist. Selline taotlus
esitatakse vihemalt 30 pdeva enne kavandatavat ldhetust. Panus tehniliste seadmete
reservi vaadatakse igal aastal lébi.

Haldusnoukogu maiidrab tegevdirektori ettepaneku alusel igal aastal kindlaks
eeskirjad tehniliste seadmete kohta, sealhulgas ndutavate tehniliste seadmete
minimaalse koguarvu tehnilise seadme liigi kohta, tehniliste seadmete kasutamise
tingimused ning kulude hiivitamise. Eelarvega seotud eesmérkidel peab
haldusndukogu selle otsuse vastu votma 30 pideva jooksul alates iga-aastase
toOoprogrammi vastuvotmisest.

Tegevdirektor annab haldusndukogule selle igal koosolekul aru tehniliste seadmete
reservi kuuluvate seadmete koosseisust ja kasutamisest. Kui tehniliste seadmete
minimaalset arvu ei saavutata, teavitab tegevdirektor sellest viivitamata
haldusndukogu. Haldusndukogu teeb kiiresti otsuse tehniliste seadmete kasutamise
prioriteetide kohta ja votab vajalikud meetmed tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks.
Haldusndukogu teavitab komisjoni tuvastatud puudustest ja voetud meetmetest.
Komisjon teavitab seejdrel sellest ning enda hinnangust Euroopa Parlamenti ja
ndukogu.

Amet teavitab igal aastal Euroopa Parlamenti nende tehniliste seadmete arvust, mis
iga litkmesriik on kéesoleva artikli kohaselt tehniliste seadmete reservi andnud.

Liikmesriigid peavad registreerima  tehniliste = seadmete reservis  koik
transpordivahendid ja operatiivseadmed, mis on ostetud Sisejulgeolekufondi
erimeetmete alusel kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL)
nr 515/2014 * artikli 7 16ikega 1 vdi mida rahastatakse muudest eriotstarbelistest
liidu vahenditest, mis on tehtud liitkmesriikidele kittesaadavaks eesmérgiga
suurendada ameti tegevusvoimet. Need tehnilised seadmed moodustavad tehniliste
seadmete minimaalse arvu asjaomaseks aastaks.

Liikmesriigid teevad need tehnilised seadmed ametile ldhetamiseks kittesaadavaks
ameti ndudmisel ning nad ei voi tugineda ldikes 4 osutatud erakorralisele olukorrale.

Amet haldab tehniliste seadmete reservi registrit jargmiselt:

(a) klassifikatsioon seadmete ja tegevuse liigi jargi;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadrus (EL) nr 515/2014, 16.aprill 2014, millega luuakse
Sisejulgeolekufondi osana vélispiiride ja viisade rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks otsus
574/2007/EU (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 143).
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10.

(b) klassifikatsioon omaniku jérgi (litkkmesriik, amet, muu);
(c) ndutavate seadmete koguarv;
(d) vajaduse korral rithmale esitatavad nduded;

(e) muu teave, nagu registreerimisandmed, transpordi- ja hooldusnduded, kohaldatav
riiklik ekspordikord ja tehnilised juhendid, vdi muu asjaomane teave seadmete
nduetekohaseks késitsemiseks.

Amet rahastab 100 % ulatuses kulud, mis tulenevad konkreetse liikmesriigi poolt
teataval aastal kittesaadavaks tehtud minimaalse arvu tehniliste seadmete hulka
kuuluvate tehniliste seadmete kasutamisest. Selliste tehniliste seadmete kasutamist,
mis ei kuulu minimaalsel arvul tehniliste seadmete hulka, kaasrahastab amet
maksimaalselt 75 % ulatuses abikolblikest kuludest, vottes arvesse selle litkmesriigi
konkreetset olukorda, kes annab need tehnilised seadmed ameti kisutusse.

Artikkel 39

Riihmade liikmete iilesanded ja volitused

Rithmade liikmetel on suutlikkus téita koiki iilesandeid ja kasutada kdiki volitusi,
mis on seotud piirikontrolli ja tagasisaatmisega vOi on vajalikud médruse (EU)
nr 562/2006 ja direktiivi 2008/115/EU eesmérkide saavutamiseks.

Oma iilesannete tditmisel ja volituste kasutamisel jargivad rithmade liikmed liidu ja
rahvusvahelist digust, pdhidigusi ning vastuvdtva litkmesriigi digusakte.

Riihmade litkmed vodivad tdita iilesandeid ja kasutada volitusi liksnes vastuvdtva
litkkmesriigi piirivalvuritelt vOi tagasisaatmisega seotud {lilesannete tditmisel
osalevatelt isikutelt saadud korralduste alusel ning iildreeglina nende juuresolekul,
kui vastuvottev liikmesriik ei ole neid enda nimel tegutsema volitanud.

Riihmade liikmed kannavad oma iilesannete tditmisel ja volituste kasutamisel
vormiriietust. Nad kannavad vormiriietusel sinist Euroopa Liidu ja ameti
stimboolikaga kiesidet, mis néitab nende osalemist iihisoperatsioonis, katseprojektis,
piirivalve kiirreageerimisoperatsioonis, tagasisaatmisoperatsioonis vOi
tagasisaatmisega seotud sekkumises. Et vastuvotva litkmesriigi asutustel oleks
rihmade liikkmeid vOimalik tuvastada, kannavad nad igal ajal kaasas
akrediteerimisdokumenti, mille nad ndudmise korral esitavad.

Oma iilesannete tditmisel ja volituste kasutamisel vdivad rithmade liikkmed kanda
péritolulitkmesriigi digusaktide kohaselt lubatud teenistusrelvi, laskemoona ja
varustust. Vastuvottev litkmesriik voib siiski keelata teatavate teenistusrelvade,
laskemoona ja varustuse kandmise, tingimusel et selle liikmesriigi Oigusaktide
kohaselt kohaldatakse sama keeldu liikkmesriigi enda piirivalvurite vdi
tagasisaatmisega seotud lilesannete tditmisel osalevate tootajate suhtes. Vastuvottev
litkmesriik teatab enne rithmade litkmete 1dhetamist ametile, millised teenistusrelvad,
laskemoon ja varustus on lubatud ning millised on nende kasutamise tingimused.
Amet teeb kdnealuse teabe liikmesriikidele kéttesaadavaks.

Riihmade liikkmed voivad oma tilesannete tiitmisel ja volituste kasutamisel kasutada
joudu, sealhulgas teenistusrelvi, laskemoona ja varustust, piritoluliikmesriigi ja
vastuvotva litkkmesriigi ndusolekul, vastuvotva litkmesriigi piirivalvurite juuresolekul
ning kooskodlas vastuvdtva litkkmesriigi digusaktidega. Vastuvottev litkmesriik voib
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paritolulitkmesriigi ndusolekul lubada rithmade liikmetel kasutada joudu ka juhul,
kui vastuvotva litkmesriigi piirivalvurid ei viibi juures.

Teenistusrelvi, laskemoona ja varustust voib kasutada diguspiraseks enesekaitseks
ning rithmade litkmete vOi muude isikute Oiguspédraseks kaitseks kooskolas
vastuvotva litkkmesriigi siseriikliku digusega.

Kéesoleva mairuse kohaldamiseks volitab vastuvottev litkmesriik rithmade litkmeid
kasutama oma riigi ja iileeuroopalisi andmebaase, mis on vajalikud piirikontrolliks,
piirivalveks ja tagasisaatmiseks. Riihmade litkmed vdivad kasutada iiksnes sellist
teavet, mis on nende {lilesannete tditmiseks ja volituste kasutamiseks vajalik.
Vastuvottev litkmesriik teatab enne rithmade litkmete ldhetamist ametile, milliseid
riigi ja iileeuroopalisi andmebaase vOib kasutada. Amet teeb selle teabe
kéttesaadavaks koikidele 1dhetuses osalevatele litkkmesriikidele.

See konsulteerimine viiakse 1dbi vastavalt liidu digusele ja vastuvotva litkmesriigi
siseriiklikule andmekaitsealasele digusele.

Otsused keelata sisenemine vastavalt miiruse (EU) nr 562/2006 artiklile 13 teevad
tiksnes vastuvdtva litkmesriigi piirivalvurid voi riihmade litkmed, kui vastuvottev
litkkmesriik on volitanud neid enda nimel tegutsema.

Artikkel 40

AKkrediteerimisdokument

Amet viljastab koostdds vastuvotva litkmesriigiga rilhmade liikmetele dokumendi,
mis on koostatud vastuvotva liikmesriigi ametlikus keeles ja mones teises Euroopa
Liidu institutsioonide ametlikus keeles ning mis voimaldab tuvastada riihmade
litkkmete isikut ning tdendab selle omaniku digust tdita artiklis 39 osutatud iilesandeid
ja volitusi. Dokument sisaldab jargmisi andmeid rithmade iga liikme kohta:

(a) nimi ja kodakondsus;

(b) auaste voi ametinimetus;

(c) hiljuti tehtud digitaalfoto; ning

(d) tilesanded, mida ta on volitatud tditma.

Uhisoperatsiooni, katseprojekti, piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni,
tagasisaatmisoperatsiooni vOi tagasisaatmisega seotud sekkumise 10ppemisel
tagastatakse dokument ametile.

Artikkel 41

Tsiviilvastutus

Kui rithmade litkmed tegutsevad vastuvdtvas litkmesriigis, vastutab see liikmesriik
vastavalt oma Gigusaktidele nende poolt ametiiilesannete tditmisel pdhjustatud kahju
eest.

Kui selline kahju on podhjustatud raskest hooletuse voi tahtliku kuritarvituse
tagajarjel, voib vastuvdttev litkmesriik poorduda péritolulitkmesriigi poole, et lasta
paritolulitkmesriigil hiivitada summad, mis ta on maksnud ohvritele vdi asjaomastele
oigustatud isikutele.

47

ET



ET

3. Ilma et see piiraks litkmesriikide diguste kasutamist kolmandate isikute suhtes,
loobub iga litkmesriik vastuvotva litkmesriigi voi muu liikmesriigi suhtes koigist
nduetest tema kantud kahju eest, vélja arvatud juhtudel, kui kahju pohjustati kas
raske hooletuse voi tahtliku kuritarvituse tagajérjel.

4. Iga liikmesriikidevaheline 1digete 2 ja 3 kohaldamisega seotud vaidlus, mida ei ole
vOimalik lahendada nendevaheliste ldbirddkimistega, esitatakse lahendamiseks
Euroopa Kohtule vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 273.

5. [lma et see piiraks liikmesriikide diguste kasutamist kolmandate isikute suhtes,
kannab amet oma varustusele ldhetuse ajal pohjustatud kahjuga seotud kulud, vilja
arvatud juhtudel, kui kahju pdhjustati kas raske hooletuse voi tahtliku kuritarvituse

tagajirjel.
Artikkel 42
Kriminaalvastutus
Uhisoperatsioonti, katseprojekti, piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni,

tagasisaatmisoperatsiooni vOi tagasisaatmisega seotud sekkumise ajal kisitatakse rithmade
litkkmeid samavéirselt vastuvotva litkmesriigi ametnikega seoses kuritegudega, mis voidakse
sooritada nende vastu v3i mille nad vdivad sooritada.

2. JAGU

TEABEVAHETUS JA ANDMEKAITSE

Artikkel 43

Teabevahetussiisteemid

1. Amet voib votta koik vajalikud meetmed, et holbustada oma iilesannete seisukohast
olulise teabe vahetust komisjoni ja liikmesriikidega ning vajaduse korral asjaomaste
liidu ametitega. Ta arendab ja haldab teabesiisteemi, mis vodimaldab vahetada
nimetatud osalejatega salastatud teavet, sealhulgas artiklites 44, 46, 47 ja 48 osutatud
isikuandmeid kooskdlas ndukogu otsusega 2001/264/EU* ja komisjoni otsusega
(EL, Euratom) 2015/444".

2. Amet voib votta koik vajalikud meetmed, et holbustada oma iilesannete seisukohast
olulise teabe vahetust Uhendkuningriigi ja lirimaaga, kui see on seotud tegevusega,
milles nimetatud riigid osalevad vastavalt artiklile 50 ja artikli 61 13ikele 4.

Artikkel 44

Andmekaitse

1. Amet kohaldab isikuandmete to6tlemisel méirust (EU) nr 45/2001.

46 Noukogu otsus 2001/264/EU, 19. mirtsi 2001, millega vdetakse vastu ndukogu julgeolekueeskirjad

(EUT L 101, 11.4.2001, Ik 1).
Komisjoni otsus (EL, Euratom) 2015/444, 13. méarts 2015, ELi salastatud teabe kaitseks vajalike
julgeolekueeskirjade kohta (ELT L 72, 17.3.2015, 1k 53).
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Haldusndukogu kehtestab meetmed, mida amet vdtab méiruse (EU) nr45/2001
kohaldamiseks, sealhulgas ameti andmekaitseametnikku késitlevad meetmed.
Meetmed kehtestatakse parast Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteerimist.

[lma et see piiraks artiklite 46, 47 ja 48 kohaldamist, voib amet toodelda
isikuandmeid haldusotstarbel.

[lma et see piiraks artikli 47 kohaldamist, on ameti poolt t6ddeldud isikuandmete
edastamine ning liitkmesriikide poolt kdesoleva méédruse raames téodeldud
isikuandmete kolmandate riikide asutustele voi kolmandatele isikutele edastamine
keelatud.

Artikkel 45

Isikuandmete tootlemise eesméargid

Amet voib toddelda isikuandmeid tiksnes jargmistel eesmérkidel:

(a) iihisoperatsioonide, katseprojektide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide
korraldamise ja koordineerimise {ilesannete tditmine ning rdndehalduse tugiriihmade
raames vastavalt artiklile 46;

(b) tagasisaatmisoperatsioonide ja tagasisaatmisega seotud sekkumiste korraldamise
ja koordineerimise lilesannete tditmine vastavalt artiklile 47;

(c) teabevahetuse holbustamine liikmesriikide, Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiameti, Europoli v3i Eurojustiga vastavalt artiklile 46;

(d) ameti tehtav riskianaliiiis vastavalt artiklile 10;
(e) soidukite tuvastamine ja jalgimine EUROSURI raames vastavalt artiklile 48.

Igasugusel sellisel isikuandmete tootlemisel jirgitakse proportsionaalsuse pohimotet
ning see piirdub rangelt nende isikuandmetega, mis on vajalikud 1ikes 1 osutatud
eesmarkidel.

Liikmesriik vo6i liiddu muu amet, kes annab ametile isikuandmeid, méaarab kindlaks
eesmirgi voi eesmirgid, milleks neid toddeldakse, nagu on sétestatud 16ikes 1. Kui ta
ei ole seda teinud, siis todtleb amet asjaomaste isikuandmete esitajaga konsulteerides
neid selleks, et midrata kindlaks nende vajadus Idikes 1 osutatud eesmérgi voi
eesmirkide seisukohast, milleks neid tdiendavalt t66deldakse. Amet voib toddelda
andmeid muul eesmaérgil kui 1dikes 1 osutatud eesmirk tliksnes juhul, kui seda on
lubanud andmete esitaja.

Liikmesriik ja lildu muud ametid voivad isikuandmete edastamise hetkel teatada mis
tahes iildistest vOi konkreetsetest juurdepddsu- voi kasutuspiirangutest, sealhulgas
seoses edastamise, kustutamise vOi hdvitamisega. Kui selliste piirangute vajadus
ilmneb pérast andmete edastamist, teavitavad nad vastavalt ametit. Amet jirgib
selliseid piiranguid.

Artikkel 46

Uhisoperatsioonide, katseprojektide ja piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide ajal

ning randehalduse tugirithmade poolt kogutud isikuandmete tootlemine
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Liikmesriikide voi ameti enda tootajate poolt iihisoperatsioonide, katseprojektide
ning piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide raames ning rdndehalduse tugiriihmade
poolt kogutud ja ametile edastatud isikuandmete kasutamine ameti poolt piirdub
jargmisega:

(a) nende isikute isikuandmed, keda liikmesriikide padevad asutused kahtlustavad
pohjendatult piiriiileses kuritegevuses, sealhulgas ebaseaduslikule sisserdndele
kaasaaitamises, inimkaubanduses v0i terrorismis osalemises;

(b) nende isikute isikuandmed, kes iiletavad ebaseaduslikult vélispiiri ning kelle
andmeid koguvad Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmad, sealhulgas tegutsedes
rdndehalduse tugiriihmade raames;

(c) soidukite registreerimismérgid, telefoninumbrid voi laevade IMO numbrid, mis
on vajalikud ebaseadusliku sisseridnde ja piiriiilese kuritegevusega seotud tegevuse
puhul kasutatavate marsruutide ja meetodite uurimiseks ja analiilisimiseks.

Loikes 1 osutatud isikuandmeid voib amet toodelda jargmistel juhtudel:

(a) kui edastamine Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametile, Europolile voi
Eurojustile on vajalik andmete kasutamiseks nende vastavate volituste alusel ning
kooskolas artikliga 51;

(b) kui edastamine asjaomaste litkmesriikide ametiasutustele, kes vastutavad
piirikontrolli, rdnde, varjupaigakiisimuste ja Oiguskaitse eest, on vajalik andmete
kasutamiseks kooskdlas riigi digusaktide ning riigi ja ELi andmekaitse-eeskirjadega;

(c) kui see on vajalik riskianaliiliside koostamiseks.

Isikuandmed kustutatakse kohe, kui need on edastatud Euroopa Varjupaigakiisimuste
Tugiametile, Europolile voi Eurojustile voi litkmesriikide padevatele asutustele voi
neid on kasutatud riskianaliiiiside koostamisel. Andmeid ei siilitata kauem kui kolm
kuud alates nende kogumise kuupdevast. Riskianaliiliside tulemustes muudetakse
andmed anoniilimseks.

Artikkel 47

Isikuandmete tootlemine seoses tagasisaatmisoperatsioonidega ja tagasisaatmisega

seotud sekkumistega

Tdites tagasisaatmisoperatsioonide korraldamise ja koordineerimise ning
tagasisaatmisega seotud sekkumiste ldbiviimise iilesandeid, vdib amet toodelda
tagasipoordujate isikuandmeid.

Selliste isikuandmete todtlemine piirdub rangelt nende isikuandmetega, mis on
ndutavad tagasisaatmisoperatsiooni vOi tagasisaatmisega seotud sekkumise
eesmarkidel.

Isikuandmed kustutatakse niipea, kui eesmirk, milleks neid koguti, on tdidetud ning
mitte hiljem kui 30 pdeva pérast tagasisaatmisoperatsiooni vOi tagasisaatmisega
seotud sekkumise 16ppu.

Kui litkmesriik ei edasta vedajale tagasipdordujate isikuandmeid, voib amet sellised
andmed edastada.
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Artikkel 48
Isikuandmete tootlemine EUROSURI raamistikus

Amet voib toddelda isikuandmeid mééruse (EL) nr 1052/2013 artikli 13 16ike 2 kohaselt.

Artikkel 49

Salastatud teabe ja salastamata tundliku teabe kaitset kisitlevad julgeolekunormid

Amet kohaldab komisjoni julgeolekunorme, mis on sétestatud komisjoni otsuses (EL,
Euratom) 2015/444". Neid norme kohaldatakse muu hulgas salastatud teabe
vahetamise, tootlemise ja sdilitamise suhtes.

Amet kohaldab salastamata tundliku teabe toGtlemisel kdesoleva artikli 1dikes 1
osutatud otsuses sétestatud julgeolekupohimdtteid , nagu komisjon neid rakendab.
Haldusnoukogu kehtestab meetmed nimetatud julgeolekupdhimotete kohaldamiseks.

3. JAGU

AMETI TEHTAV KOOSTOO

Artikkel 50

Koostdd lirimaa ja Uhendkuningriigiga

Amet hdlbustab liikmesriikide operatiivkoostédd lirimaa ja Uhendkuningriigiga
eritoimingutes.

Abi, mida amet annab artikli 7 10ike 1 punktidej, k ja 1 kohaselt, hdolmab
litkmesriikide tagasisaatmisoperatsioonide korraldamist, milles osaleb ka lirimaa voi
Uhendkuningriik voi milles osalevad mdlemad.

Kédesoleva maédruse kohaldamine Gibraltari piiride suhtes peatatakse kuni
kuupédevani, mil joutakse kokkuleppele meetmete osas, mis késitlevad isikute
litkumist iile vélispiiri.

Artikkel 51

Koostoo liidu institutsioonide, organite, asutuste ja ametitega ning rahvusvaheliste

organisatsioonidega

Amet teeb koostood komisjoni, teiste liidu institutsioonide, Euroopa vilisteenistuse,
Europoli, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti, Euroopa Liidu Pd&hidiguste
Ameti, Eurojusti, Euroopa Liidu Satelliidikeskuse, Euroopa Meresdiduohutuse
Ameti, Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ning muude liidu organite, asutuste ja
ametitega kiesoleva miidrusega reguleeritud kiisimustes ning eelkdige eesmirgiga
tokestada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiriiilest kuritegevust, sealhulgas
ebaseaduslikule sisserdndele kaasaaitamist, inimkaubandust ja terrorismi ning
nendega vdidelda.

Komisjoni otsus (EL, Euratom) 2015/444, 13. méarts 2015, ELi salastatud teabe kaitseks vajalike
julgeolekueeskirjade kohta (ELT L 72, 17.3.2015, 1k 53).
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Selleks voib amet teha koostood kiesoleva méddrusega reguleeritud kiisimustes
padevate rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Selline koost66 toimub nende organitega kokkulepitud tookorra raames. Komisjon
peab asjaomase todkorra eelnevalt heaks kiitma. Amet teavitab igal juhul Euroopa
Parlamenti sellise korra kokkuleppimisest.

Amet teeb komisjoniga koostddd seoses tolliliidu raames elluviidavate toimingutega,
kui need toimingud, sealhulgas tollivaldkonna riskijuhtimine, vdivad toetada
kdesoleva mdédruse rakendamist, ehkki need ei kuulu kédesoleva maééruse
kohaldamisalasse.

Loikes 1 osutatud liidu institutsioonid, organid, asutused, ametid ning
rahvusvahelised organisatsioonid kasutavad ameti saadud teavet tiksnes oma
padevuse piires ning kooskdlas pohidigustega, sealhulgas andmekaitsenduetega.
Amet saadab andmed edasi vdi avaldab muul viisil teistele liidu asutustele voi
organitele isikuandmete vahetamise konkreetse to0korra alusel ja Euroopa
Andmekaitseinspektori eelneval ndusolekul. Konealuse tookorraga ndhakse ette, et
salastatud teabe késitlemisel jirgib asjaomane liidu institutsioon, organ, asutus voi
amet vOi rahvusvaheline organisatsioon selliseid julgeolekunorme ja -standardeid,
mis on samavédrsed ameti kohaldatavate julgeolekunormide ja -standarditega.

Amet vOib samuti asjaomaste liikkmesriikide ndusolekul kutsuda liidu
institutsioonide, ametite, organite ja asutuste vOi rahvusvaheliste organisatsioonide
vaatlejaid osalema oma tegevuses, eclkdige lihisoperatsioonides ja katseprojektides
ning riskianaliilisis ja koolitustel niivord, kui nende kohaolek on vastavuses
nimetatud tegevuste eesmarkidega voi kui see voib aidata kaasa koostoo ja parimate
tavade vahetamise parandamisele ega mdjuta tegevuse iildist ohutust ja julgeolekut.
Nende vaatlejate osalemine riskianaliilisis ning koolitusel voib toimuda tksnes
asjaomaste litkmesriikide ndusolekul. Seoses iihisoperatsioonide ja katseprojektidega
on vaatlejate osalemiseks ndutav vastuvotva liikmesriigi ndusolek. Vaatlejate
osalemise liksikasjalikud eeskirjad lisatakse tegevusplaani. Konealused vaatlejad
saavad enne tegevuses osalemist ametilt asjakohast koolitust.

Artikkel 52

Euroopa koostoo rannikuvalve iilesannete puhul

Amet toetab koostods Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa
Meresdiduohutuse Ametiga litkmesriikide ametiasutusi rannikuvalve {tilesannete
taitmisel riigi ja liidu tasandil ning vajaduse korral rahvusvahelisel tasandil jargmise
tegevuse kaudu:

(a) sellise teabe jagamine, mis on saadud laevade aruandlussiisteemides ja muudes
infosiisteemides, mida ametid peavad vOi millele neil on juurdepéds, hoitavate
andmete {hildamise ja analiilisimise teel kooskdlas nende vastavate Oiguslike
alustega ning ilma et see piiraks liikmesriikide omandidigust andmete suhtes;

(b) jérelevalve- ja teabeteenuste osutamine niilidisacgsele tehnoloogiale tuginedes,
sealhulgas kosmoses asuvate ja maapealsete taristute ja andurite kaudu, mis on
paigaldatud mis tahes platvormile, nditeks kaugjuhitava Shusdiduki siisteemidele;
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(¢) suutlikkuse suurendamine, to6tades vilja suuniseid, soovitusi ja parimaid tavasid
ning toetades tootajate koolitust ja vahetust eesmirgiga edendada teabevahetust ja
koostddd rannikuvalve iilesannete valdkonnas;

(d) suutlikkuse jagamine, sealhulgas mitmeotstarbeliste operatsioonide kavandamine
ja rakendamine ning varade ja muu suutlikkuse jagamine sektori- ja piiriiileselt.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti rannikuvalve iilesannetega seotud koostdd kord
méidratakse kindlaks to0korras kooskdlas ametite suhtes kohaldatavate
finantseeskirjadega.

Komisjon voib soovituse vormis vastu votta rannikuvalve iilesannetega seotud
Euroopa koostdo praktilise kdsiraamatu, mis sisaldab suuniseid, soovitusi ja parimaid
tavasid teabevahetuseks ja koostooks riigi, liidu ja rahvusvahelisel tasandil.

Artikkel 53

Koostoo kolmandate riikidega

Liidu vilissuhete poliitika raames holbustab ja julgustab amet oma tegevusvaldkonda
kuuluvates kiisimustes ja oma iilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses liikmesriikide
ja kolmandate riikide operatiivkoostodd, sealhulgas pohidiguste kaitsega seotud
kiisimustes. Amet ja liikmesriigid jargivad liidu digusaktides sdtestatutega vihemalt
vOrdseid norme ja standardeid ka juhul, kui kolmandate riikidega tehtav koosto6o
toimub nende riikide territooriumil. Koost6o sisseseadmine kolmandate riikidega
peab edendama Euroopa piirihalduse ja tagasisaatmisnorme.

Amet vOib teha koostddd kolmandate liikmesriikide ametiasutustega kiesoleva
midrusega reguleeritud kiisimustes, saades tuge liidu delegatsioonidelt ja
kooskdlastades nendega oma tegevust, samuti selliste tookordade raamistikus, mis on
lepitud kokku nende ametiasutustega vastavalt liidu digusele ja poliitikale. Sellised
tookorrad on seotud operatiivkoostod juhtimisega. Komisjon peab asjaomase
tookorra eelnevalt heaks kiitma.

Olukorras, mis nduab suuremat tehnilist ja operatiivabi, voib amet koordineerida
operatiivkoostddd litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel vilispiiri halduse
valdkonnas ning tal on vOimalus viia vilispiiril ellu iihisoperatsioone, milles
osalevad iiks voi mitu litkkmesriiki ja vdhemalt liks asjaomase liikmesriigi naabruses
paiknev kolmas riik, kes on selleks oma ndusoleku andnud, ning mida vdidakse
teostada kolmanda riigi territooriumil. Sellest tegevusest tuleb teatada komisjonile.

Amet teeb koostodd kolmandate riikide pddevate asutustega tagasisaatmise,
sealhulgas reisidokumentide omandamise valdkonnas.

Amet vOib asjaomaste liikmesriikide ndusolekul kutsuda kolmandate riikide
vaatlejaid osalema artiklis 13 osutatud vilispiiril toimuvas tegevuses, artiklis 27
osutatud tagasisaatmisoperatsioonides, artiklis 32 osutatud tagasisaatmisega seotud
sekkumistes ning artiklis 35 osutatud koolitustel niivord, kui nende kohalolek on
vastavuses nimetatud tegevuse eesmarkidega voi kui see voib aidata kaasa koostoo ja
parimate tavade vahetamise parandamisele ega mdjuta tegevuste lldist ohutust.
Nende vaatlejate osalemine voOib toimuda seoses artiklites 13, 27 ja 35 osutatud
tegevusega iiksnes asjaomaste litkmesriikide nousolekul ning seoses artiklites 13 ja
32 osutatud tegevusega iiksnes vastuvotva liikmesriigi ndusolekul. Vaatlejate
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osalemise tksikasjalikud eeskirjad lisatakse tegevusplaani. Konealused vaatlejad
saavad enne tegevuses osalemist ametilt asjakohast koolitust.

Amet osaleb liidu poolt kolmandate riikidega sdlmitud rahvusvaheliste lepingute
rakendamisel liidu vilissuhete poliitika raames ning kdesoleva maéadrusega
reguleeritud kiisimustes.

Amet vOib saada liidult rahalist toetust vastavalt liidu vilissuhete poliitikat toetavaid
asjaomaseid vahendeid kisitlevatele sdtetele. Amet vOib kéivitada ja rahastada
kolmandates riikides tehnilise abi projekte kidesoleva midrusega reguleeritud
kiisimustes.

Liikmesriigid vdivad kolmandate riikidega kahepoolseid lepinguid sdlmides lisada
neisse kokkuleppel ametiga sétted ameti rolli ja pddevuse kohta vastavalt kiesolevale
méidrusele, eelkdige seoses tditevvoimu teostamisega Euroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmade litkmete poolt {ihisoperatsioonide, katseprojektide, piirivalve
kiirreageerimisoperatsiooni, tagasisaatmisoperatsioonide voi tagasisaatmisega seotud
sekkumise ajal. Liikmesriigid teatavad sellistest sétetest komisjonile.

Amet teavitab Euroopa Parlamenti 16igetes 2 ja 3 osutatud toimingutest.

Artikkel 54

Kontaktametnikud kolmandates riikides

Amet voib ldhetada oma tOotajate seast pirit eksperte kolmandatesse riikidesse
kontaktametnikena, kellele tuleks kolmandates riikides nende iilesannete tditmise ajal
tagada koige korgemal tasemel kaitse. Nad moodustavad osa liidu ja liikmesriikide
sisserdnde kontaktametnike ja julgeolekuekspertide kohalikest voi piirkondlikest
koostoovorgustikest, sealhulgas vastavalt ndukogu miirusele (EU) nr 377/2004
loodud vargustikust™®.

Liidu vilissuhete poliitika raames tuleks kontaktametnike ldhetamisel prioriteediks
seada kolmandad riigid, mis on riskianaliiiisi alusel ebaseadusliku sisserdnde
péritolu- voi transiidiriikideks. Amet voib vastastikkuse alusel vastu votta nende
kolmandate riikide poolt nimetatud kontaktametnikke. Prioriteedid kinnitab igal
aastal haldusndukogu tegevdirektori ettepaneku alusel. Kontaktametnike ldhetamise
kinnitab haldusndukogu.

Kooskdlas liidu diguse ja pdhidigustega kuulub ameti kontaktametnike iilesannete
hulka kontaktide loomine ja sdilitamine selle kolmanda riigi pddevate asutustega,
kuhu nad on médratud, eesmdrgiga aidata kaasa ebaseadusliku sisserdnde
drahoidmisele ja selle vastu voitlemisele ning riigis ebaseaduslikult viibivate
kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisele. Need kontaktametnikud teevad liidu
delegatsioonidega tihedat koostodd.

Kolmandatesse riikidesse kontaktametnike ldhetamise otsuse eelduseks on
komisjonilt arvamuse saamine ja Euroopa Parlamenti teavitatakse sellest tegevusest
tiksikasjalikult ja viivitamata.

49

Noukogu miirus (EU) nr 377/2004, 19. veebruar 2004, sisseriinde kontaktametnike vorgustiku loomise
kohta (ELT L 64, 2.3.2004, 1k 1).
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4. JAGU

AMETI ULDRAAMISTIK JA KORRALDUS

Artikkel 55

Oiguslik seisund ja asukoht

Amet on liidu asutus. Ta on juriidiline isik.

Ametil on igas litkmesriigis koige laialdasem digus- ja teovdime, mis vastavalt selle
riigi seadustele antakse juriidilistele isikutele. Eelkdige vOib ta omandada ja
voorandada vallas- ja kinnisasju ning olla kohtus menetlusosaliseks.

Amet on operatiiv- ja tehnilistes kiisimustes sdltumatu.
Ametit esindab tegevdirektor.

Ameti asukoht on Poolas Varssavis, ilma et see piiraks artikli 56 rakendamist.

Artikkel 56

Peakorterit Kisitlev leping

Amet ja tema asukohaks olev litkmesriik sdlmivad peakorterit késitleva lepingu,
milles kehtestatakse vajalikud kokkulepped asjaomases litkmesriigis ametile antavate
ruumide ja selle litkmesriigi pakutavate vahendite ning selles liikmesriigis ameti
tegevdirektori, tegevdirektori asetiitja, haldusndukogu liikmete, toOtajate ja nende
perelitkmete suhtes kohaldatavate erieeskirjade kohta.

Peakorterit késitlev leping sdlmitakse pérast haldusndukogult heakskiidu saamist
ning hiljemalt kolm kuud pérast kéesoleva madruse joustumist.

Ameti asukohaks olev liikmesriik tagab voimalikult head tingimused ameti torgeteta
toimimiseks, sealhulgas mitmekeelse ja Euroopale orienteeritud koolihariduse ning
asjakohase transpordilihenduse.

Artikkel 57

Personal

Ameti tootajate suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu ametnike personalieeskirju ning
liidu muude teenistujate teenistustingimusi ning nende personalieeskirjade ja
teenistustingimuste joustamiseks Euroopa Liidu institutsioonide kokkuleppel vastu
voetud eeskirju.

Selleks et rakendada artiklit 21 ja artikli 32 1diget 6, saab ameti kontaktametnikuks
vOi koordineerivaks ametnikuks nimetada ainult ameti tootaja, kelle suhtes
kohaldatakse Euroopa Liidu ametnike personalieeskirju vdi Euroopa Liidu muude
teenistujate teenistustingimuste II jaotist. Selleks et rakendada artikli 19 1diget 8,
saab Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmadesse méairata ainult riiklikke eksperte voi
piirivalvureid, kelle liikmesriik on ametisse ldhetanud. Amet médrab need riiklikud
eksperdid, kes ldhetatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalveriilhmadesse vastavalt
nimetatud artiklile.
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3. Haldusndukogu votab Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade artikli 110
kohaselt kokkuleppel komisjoniga vajalikud rakendusmeetmed.

4. Haldusnoukogu voib vastu votta sitted, millega lubatakse liikmesriikide riiklikke
eksperte ja piirivalvureid ametisse ldhetada. Nendes sdtetes voetakse arvesse
artikli 19 1dike 8 nodudeid, eelkdige asjaolu, et ldhetatud riiklikke eksperte voi
piirivalvureid késitatakse riihmade liikmetena ning neil on artiklis 39 sétestatud
iilesanded ja volitused. Need hdlmavad ldhetamise tingimusi kédsitlevaid sitteid.

Artikkel 58

Privileegid ja immuniteedid

Ameti ja selle personali suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide
protokolli.

Artikkel 59
Vastutus

1. Ameti lepingulist vastutust reguleerib asjaomase lepingu suhtes kohaldatav digus.

2. Otsuste tegemine kuulub Euroopa Liidu Kohtu pidevusse vastavalt ameti solmitud
lepingus sisalduvale vahekohtuklauslile.

3. Lepinguvilise vastutuse korral heastab amet vastavalt liikmesriikide diguse iihistele
ildpohimotetele koik kahjud, mida ta osakonnad vai td6tajad on iilesannete tditmisel
tekitanud.

4. Loikes 3 nimetatud kahju hiivitamisega seotud vaidluste lahendamine kuulub
Euroopa Kohtu padevusse.

5. Ameti teenistujate isiklikku vastutust ameti ees reguleerivad Euroopa Liidu ametnike

personalieeskirjades ning liidu muude teenistujate teenistustingimustes ette nahtud
sitted, mida nende suhtes kohaldatakse.

Artikkel 60

Ameti haldus- ja juhtimisstruktuur

Ameti haldus- ja juhtimisstruktuuri kuulub:
(a) haldusndukogu;
(b) tegevdirektor;
(c) jarelevalvendukogu;
(d) nduandefoorum ning

(e) pohidiguste ametnik.

Artikkel 61

Haldusnéukogu iilesanded
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Haldusnoukogu
(a) nimetab artikli 68 kohaselt komisjoni ettepaneku pdhjal tegevdirektori;
(b) nimetab artikli 69 16ike 2 kohaselt jarelevalvendukogu liikmed;

(c) votab vastu otsused, milles sétestatakse parandusmeetmed vastavalt artikli 12
16ikele 6;
(d) votab vastu ameti eelmise aasta konsolideeritud iga-aastase tegevusaruande ning

edastab selle hiljemalt 1. juuliks Euroopa Parlamendile, ndukogule, komisjonile ja
kontrollikojale; konsolideeritud iga-aastane tegevusaruanne avalikustatakse;

(e) enne iga aasta 30. novembrit ning pirast komisjoni arvamuse arvesse vOtmist
vOtab hiilediguslike litkmete kahe kolmandiku héidlteenamusega vastu iihtse
programmdokumendi, mis sisaldab ameti mitmeaastast programmi ning tema
tooprogrammi  jargmiseks aastaks, ning edastab selle Euroopa Parlamendile,
ndukogule ja komisjonile;

(f) kehtestab korra, mille alusel tegevdirektor voOtab vastu ameti
operatiiviilesannetega seotud otsuseid;

(g) votab hadlediguslike liikmete kahe kolmandiku hiilteenamusega vastu ameti
aastaeelarve ja tdidab muid ameti eelarvega seotud iilesandeid kooskodlas kéesoleva
peatiiki 5. jaoga;

(h) teostab distsiplinaarvoimu tegevdirektori iile ja kokkuleppel tegevdirektoriga
direktori asetiitja iile;

(i) kehtestab oma tookorra;

(j) kehtestab ameti organisatsioonilise struktuuri ja ameti personalipoliitika, eelkdige
mitmeaastase personalipoliitika kava. Vastavalt komisjoni miiruse (EU, Euratom)
nr 2343/2002 *° asjakohastele sitetele tuleb mitmeaastane personalipoliitika kava
esitada komisjonile ja eelarvepéddevale institutsioonile parast komisjonilt heakskiitva
arvamuse saamist;

(k) votab vastu pettustevastase strateegia, mis on proportsionaalne pettuste ohuga,
vottes arvesse rakendatavate meetmete kulusid ja kasulikkust;

(I) votab vastu sise-eeskirjad oma litkmete huvide konfliktide véltimiseks ja
lahendamiseks;

(m) kasutab kooskdlas 1dikega 7 ameti personali suhtes volitusi, mis on antud
ametisse nimetavale asutusele Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjadega ning
teenistuslepingute sdlmimise pddevust omavale asutusele liidu muude teenistujate
teenistustingimustega (edaspidi ,,ametisse nimetava asutuse volitused”);

(n) votab vastu asjakohased rakenduseeskirjad FEuroopa Liidu ametnike
personalieeskirjade ning liidu muude teenistujate teenistustingimuste joustamiseks
kooskolas personalieeskirjade artikliga 110;

(o) tagab sise- ja vilisauditi aruannetest ja hinnangutest, samuti Euroopa
Pettustevastase Ameti juurdlustest tulenevate jérelduste ja soovituste suhtes
asjakohased jarelmeetmed;

Komisjoni miirus (EU, Euratom) nr2343/2002, 23.detsember 2002, raamfinantsmiiruse kohta
asutustele, millele viidatakse Euroopa iihenduste {iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmairust
kisitleva ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklis 185 (EUT L 357, 31.12.2002, 1k 72).
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(p) votab vajaduste analiiiisi pdhjal vastu artikli 7 15ikes 3 osutatud teavitamis- ja
levitamiskavad ja ajakohastab neid korrapiraselt;

(q) nimetab vastavalt Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjadele ning liidu
muude teenistujate teenistustingimustele ametisse peaarvepidaja, kes on oma
iilesannete tditmisel tdiesti sdltumatu.

Konkreetse liikmesriigi vilispiiril voi selle vahetus ldheduses kavandatavat ameti
eritegevust kisitlevate otsuste ettepanekud vajavad vastuvotmiseks seda litkmesriiki
haldusndukogus esindava litkme poolthéélt.

Haldusnoukogu voib tegevdirektorile ndu anda igas vilispiiri operatiivjuhtimise ja
tagasisaatmise arenguga otseselt seotud kiisimuses, sealhulgas teadusuuringutega
seotud tegevuses.

Haldusndukogu teeb otsuse lirimaa ja/vdi Uhendkuningriigi ameti eritoimingutes
osalemise taotluse kohta.

Haldusnoukogu teeb oma otsuse hidledigusega liikmete absoluutse hidlteenamusega
igal iliksikjuhul eraldi. Otsuse tegemisel votab haldusndukogu arvesse, kas lirimaa
ja/vdi Uhendkuningriigi osalemine aitab kaasa konealuse tegevuse teostamisele.
Otsuses sitestatakse lirimaa ja/vdi Uhendkuningriigi rahaline toetus toimingu puhul,
milles osalemiseks on taotlus esitatud.

Haldusnoukogu edastab igal aastal eelarvepiddevale institutsioonile ameti korraldatud
hindamismenetluse tulemuste seisukohast olulise teabe.

Haldusnoukogu voib luua viikese koosseisuga juhatuse, kuhu kuulub haldusndukogu
esimees, iiks komisjoni esindaja ning kolm haldusndukogu liiget, et abistada teda ja
tegevdirektorit haldusndukogu vastu vdetavate otsuste, programmide ja tegevuste
ettevalmistamisel ning votta kiireloomulistel juhtudel vajaduse korral haldusndukogu
nimel vastu teatavaid esialgseid otsuseid.

Haldusnoukogu votab kooskdlas personalieeskirjade artikliga 110 vastu otsuse, mis
pohineb Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjade artikli 2 16ikel 1 ja liidu muude
teenistujate teenistustingimuste artiklil 6 ning millega delegeeritakse asjakohased
ametisse nimetava asutuse volitused tegevdirektorile ja médratakse kindlaks
tingimused, mille alusel voib volituste delegeerimise peatada. Tegevdirektoril on
oigus need volitused edasi delegeerida.

Erandlike asjaolude korral voib haldusndukogu teha otsuse ajutiselt peatada ametisse
nimetava asutuse volituste delegeerimine tegevdirektorile ja tegevdirektori poolt
nende volituste edasidelegeerimine ning tédita konealuseid volitusi ise voi delegeerida
need iihele oma litkmetest voi monele tootajale, vilja arvatud tegevdirektor.

Artikkel 62

Haldusnoukogu koosseis

Ilma et see piiraks 10ike 3 kohaldamist, kuulub haldusndukogusse iiks esindaja igast
litkkmesriigist ja kaks komisjoni esindajat, kellel kdigil on hééledigus. Selleks
nimetab iga litkmesriik haldusndukogu litkme ning asendusliikme, kes esindab liiget
tema puudumise korral. Komisjon nimetab kaks liiget ja nende asendusliikmed.
Haldusnoukogu litkmete ametiaeg on neli aastat. Ametiaega voib selle 16ppemisel
pikendada.
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Haldusnoukogu liikkmed nimetatakse ametisse nende piirihalduse ja tagasisaatmise
valdkonna operatiivkoostdo alal korgel tasemel hangitud asjakohaste kogemuste ja
teadmiste  alusel, vOttes arvesse asjaomaseid juhtimis-, haldus- ja
eelarvestamisoskusi. Kdik haldusndukogus esindatud osalised piitiavad piirata oma
esindajate vahetumist, et tagada ndukogu t60 jarjepidevus. Kdikide osaliste eesmirk
on saavutada meeste ja naiste tasakaalustatud esindatus haldusndukogus.

Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega tihinenud
riigid osalevad ameti tegevuses. Neil koigil on haldusndukogus iiks esindaja ja iiks
asendusliige. Nende riikide iihinemislepingute asjakohaste sétete alusel on vilja
tootatud kord, milles on tépsustatud nende liikmesriikide ameti t60s osalemise laad ja
ulatus ning kehtestatud vastavad liksikasjalikud eeskirjad, sealhulgas osamaksu ja
tootajaid késitlevad sitted.

Artikkel 63

Mitmeaastane programm ja iga-aastased tooprogrammid

Haldusnoukogu votab tegevdirektori esitatud kavandi pohjal iga aasta
30. novembriks vastu ameti mitmeaastast programmi ja jdrgmise aasta programmi
sisaldava programmdokumendi, voOttes arvesse komisjoni arvamust ning olles
mitmeaastase  programmi  puhul  konsulteerinud Euroopa Parlamendiga.
Haldusnoukogu edastab selle dokumendi Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komisjonile.

Loikes 1 osutatud dokument joustub pirast iildeelarve 10plikku kinnitamist ja
vajaduse korral kohandatakse seda vastavalt eelarvele.

Mitmeaastases programmis esitatakse keskmise ja pika perioodi {ildine strateegiline
programm, sealhulgas eesmérgid, eeldatavad tulemused ja tulemuslikkuse niitajad,
samuti vahendite eraldamise kava, sealhulgas mitmeaastase eelarve ja personali
jaoks. Mitmeaastases programmis sdtestatakse strateegilised sekkumisvaldkonnad
ning selgitatakse, mida tuleb eesmérkide saavutamiseks teha. See holmab strateegiat,
mis kisitleb suhteid kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, ning
selle strateegiaga seotud meetmeid.

Mitmeaastast programmi rakendatakse iga-aastaste tooprogrammide abil ning seda
ajakohastatakse vajaduse korral pérast artiklis 80 osutatud hindamise tulemusi.
Nende hindamiste kokkuvdtet kajastatakse, kui see on asjakohane, ka jargmise aasta
toOprogrammis.

Iga-aastane tooprogramm sisaldab rahastatavate toimingute kirjeldust, mis hdlmab
tiksikasjalikke eesmirke ning oodatavaid tulemusi, sealhulgas tulemusnéitajaid. See
sisaldab ka viidet igale tegevusele eraldatud finants- ja inimressursside kohta
kooskolas tegevuspohise eelarvestamise ja juhtimise pohimdtetega. Iga-aastane
tooprogramm on kooskdlas mitmeaastase programmiga. Iga-aastases to0programmis
osutatakse selgelt vorreldes eelmise eelarveaastaga lisatud, muudetud ja tiihistatud
iilesannetele.

Iga-aastane toO0programm voetakse vastu vastavalt liidu digusloomekavale
asjaomastes vélispiiri halduse ja tagasisaatmise valdkondades.

Kui ametile antakse pérast iga-aastase toOprogrammi vastuvotmist moni uus
iilesanne, muudab haldusndukogu iga-aastast toGprogrammi.
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Iga-aastase toOprogrammi iga oluline muudatus kinnitatakse sama korra kohaselt kui
algne iga-aastane to0programm. Haldusndukogu voib delegeerida tegevdirektorile
diguse teha iga-aastases to0programmis mitteolulisi muudatusi.

Artikkel 64

Haldusndéukogu esimees

Haldusnoukogu valib oma hiilediguslike liikmete hulgast esimehe ja aseesimehe.
Esimees ja aseesimees valitakse haldusndukogu héélediguslike litkmete kahe
kolmandiku hédilteenamusega. Ascesimees asendab esimeest ex officio juhul, kui
esimehel ei ole voimalik oma kohustusi tiita.

Esimehe ja aseesimehe ametiaeg lopeb koos nende haldusndukogu litkmesuse
16ppemisega. Kui kdesolevast sittest ei tulene teisiti, on esimehe ja aseesimehe
ametiaeg neli aastat. Nimetatud ametiaegu voib nende 1dppemisel pikendada iihe
korra.

Artikkel 65
Koosolekud

Haldusnoukogu koosoleku kutsub kokku esimees.
Ameti tegevdirektor osaleb aruteludes hiélediguseta.

Haldusnoukogu tuleb korralisteks koosolekuteks kokku vihemalt kaks korda aastas.
Haldusnoukogu koosolek toimub esimehe algatusel, komisjoni taotlusel voi vihemalt
ihe kolmandiku litkmete taotlusel.

lirimaa ja Uhendkuningriik kutsutakse osalema haldusndukogu koosolekutel.
Haldusnoukogu voib kutsuda koosolekutel osalema Euroopa vilisteenistuse esindaja.

Haldusnoukogu voib koosolekutele vaatlejaks kutsuda iga muu isiku, kelle seisukoht
voib olla huvipakkuv.

Haldusnoukogu litkmed voivad kasutada ndustajate voi ekspertide abi, kui nende
tookorrast ei tulene teisiti.

Amet tagab haldusndukogule sekretariaaditeenused.

Artikkel 66

Hailetamine

Ilma et see piiraks artikli 61 16ike 1 punktide e ja g, artikli 64 16ike 1 ning artikli 68
16igete 2 ja 4 kohaldamist, vitab haldusndukogu oma otsused vastu hédledigusega
litkkmete absoluutse hddlteenamusega.

Igal liikkmel on iiks hdil. Tegevdirektor ei hédleta. Litkme puudumise korral voib
tema asendusliige kasutada tema hiiledigust.

Tookorraga kehtestatakse tiksikasjalikum hidletamiskord, eelkdige tihe litkme teise
litkkme nimel tegutsemise tingimused ning vajaduse korral nduded kvoorumi kohta.
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Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega tihinenud
riikidel on piiratud hidledigus vastavalt asjaomasele korrale. Selleks et voimaldada
ithinenud riikidel kasutada oma hiiledigust, ndeb amet ette iiksikasjaliku kava,
méidratledes punktid, mille jaoks on antud piiratud hadledigus.

Artikkel 67

Tegevdirektori iilesanded ja volitused

Ametit juhib tegevdirektor, kes on oma kohustuste tditmisel tdiesti sdltumatu.
Olenemata komisjoni ja haldusndukogu padevusest ei taotle tegevdirektor juhiseid
riiklikelt ega muudelt organitelt ning ei allu sellistele juhistele.

Euroopa Parlament v6i ndukogu vdivad kutsuda tegevdirektori oma {iilesannete
tditmisest aru andma, eriti pohidiguste strateegia rakendamisest ja jarelevalvest,
ameti eelmise aasta konsolideeritud iga-aastasest tegevusaruandest, jirgneva aasta
toOprogrammist ja ameti mitmeaastasest programmist.

Tegevdirektori iilesanded ja volitused on jargmised:

(a) kdesolevas madruses, selle rakenduseeskirjades ning kohaldatavates digusaktides
tdpsustatud ulatuses ameti haldusndukogu vastu voetud otsuste, programmide ja
tegevuse ettevalmistamine ja rakendamine;

(b) ameti igapdevaseks halduseks ja toimimiseks vastavalt kdesoleva maédruse
sitetele koikide vajalike meetmete vOtmine, kaasa arvatud organisatsioonisiseste
administratiivjuhendite vastuvdtmine ja teatiste avaldamine;

(c) igal aastal programmdokumendi koostamine ning pérast komisjoniga
konsulteerimist selle haldusndukogule esitamine;

(d) ameti tegevuse kohta igal aastal konsolideeritud iga-aastase tegevusaruande
koostamine ning selle haldusndukogule esitamine;

(e) artikli 75 kohase ameti tulude ja kulude eelarvestuse projekti koostamine ning
eelarve tditmine vastavalt artiklile 76;

(f) oma volituste delegeerimine teistele ameti todtajatele, kui artikli 61 1dike 1
punkti i alusel vastuvoetavatest sétetest ei tulene teisiti;

(g) parandusmeetmete otsuse vastu votmine vastavalt artikli 12 1dikele 5, sealhulgas
litkkmesriikidele ettepaneku tegemine ithisoperatsioonide, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide ja muude artikli 13 1dikes 2 osutatud meetmete
algatamiseks ja elluviimiseks;

(h) litkkmesriikide poolt tthisoperatsioonide voi piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide kohta tehtud ettepanekute hindamine, heakskiitmine ja
koordineerimine vastavalt artikli 14 1dikele 3;

(1) artiklites 15 ja 16 ning artikli 32 1dikes 4 osutatud tegevusplaanide rakendamise
tagamine;

(j) litkmesriikide poolt rindehalduse tugiriihmadelt toe saamiseks esitatud taotluste ja
nende vajaduste hinnangu hindamine koostd0s asjaomaste liidu ametitega vastavalt
artikli 17 16ikele 2;

(k) artiklis 18 osutatud komisjoni otsuse rakendamise tagamine;
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() ihisoperatsiooni vdi piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni rahastamisest
loobumine vai iihisoperatsiooni voi piirivalve kiirreageerimisoperatsiooni peatamine
vOi 1dpetamine vastavalt artiklile 24;

(m) iihisoperatsioonide vOi piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide tulemuste
hindamine vastavalt artiklile 25;

(n) tehniliste seadmete minimaalse arvu kindlaksmédramine vastavalt oma
vajadustele, eelkodige selleks, et olla suuteline ellu viima {hisoperatsioone ja
piirivalve kiirreageerimisoperatsioone vastavalt artikli 38 loikele 2;

(o) tegevuskava koostamine sise- vOi vilisauditi aruannete ja hindamiste ning
Euroopa Pettustevastase Ameti juurdluste jirelduste kohaselt jdrelmeetmete
votmiseks, ning tehtud edusammude kohta aruande esitamine kaks korda aastas
komisjonile ning korrapéraselt haldusnoukogule;

(p) liidu finantshuvide kaitsmine, kohaldades selleks ennetusmeetmeid pettuste,
korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu voditlemiseks, tehes tulemuslikke
kontrolle, ndudes eeskirjade eiramise avastamise korral tagasi valesti makstud
summad ning kohaldades vajaduse korral tulemuslikke, proportsionaalseid ja
hoiatavaid haldus- ja finantskaristusi;

(q) ameti pettustevastase strateegia koostamine ja selle esitamine haldusnoukogule
heakskiitmiseks.

Tegevdirektor annab oma tegevusest aru haldusndukogule.

Tegevdirektor on ameti seaduslik esindaja.

Artikkel 68

Tegevdirektori ja tegevdirektori asetiitja ametisse nimetamine

Komisjon esitab kandidaadid tegevdirektori ja tegevdirektori asetditja ametikohale
nimekirja alusel, mis on koostatud péarast seda, kui Euroopa Liidu Teatajas ning
vajaduse korral muus ajakirjandusvéljaandes vOi veebilehel on avaldatud teade
ametikoha kohta.

Tegevdirektori nimetab ametisse haldusndoukogu, pidades silmas tema péddevust,
dokumenteeritud korgetasemelist haldus- ja juhtimisoskust ning vélispiiri haldamise
ja tagasisaatmise vallas korgel tasemel saadud asjakohaseid erialaseid kogemusi.
Haldusndukogu teeb oma otsuse koikide héddlediguslike litkmete kahe kolmandiku
hiilteenamusega.

Haldusndukogu voib tegevdirektori komisjoni ettepaneku alusel ametist vabastada
sama menetluse kohaselt.

Tegevdirektorit abistab tegevdirektori asetiitja. Kui tegevdirektor puudub voi ei saa
oma kohustusi tiita, tdidab tema iilesandeid tegevdirektori asetéitja.

Tegevdirektori asetditja nimetab ametisse haldusndukogu, pidades silmas tema
padevust, dokumenteeritud asjakohast haldus- ja juhtimisoskust ning valispiiri
haldamise ja tagasisaatmise alaseid asjakohaseid erialaseid kogemusi, komisjoni
ettepaneku alusel ja olles konsulteerinud tegevdirektoriga. Haldusndukogu teeb oma
otsuse koikide hidlediguslike liikmete kahe kolmandiku héddlteenamusega.
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Haldusnoukogu voib tegevdirektori asetditja ametist vabastada sama menetluse
kohaselt.

Tegevdirektori ametiaeg on viis aastat. Selle aja I6pus hindab komisjon
tegevdirektori tegevust, vottes arvesse ameti edasisi lilesandeid ja probleeme.

Komisjoni ettepanekul, milles voetakse arvesse 1dikes 5 osutatud hinnangut, voib
haldusndukogu pikendada tegevdirektori ametiaega iihel korral kuni viieks aastaks.

Tegevdirektori asetditja ametiaeg on viis aastat. Haldusndukogu voib ametiaega iihe
korra kuni viieks aastaks pikendada.

Artikkel 69

Jarelevalvenoukogu

Jarelevalvendukogu ndustab tegevdirektorit jargmistes kiisimustes:

(a) tegevdirektori poolt asjaomasele liikmesriigile antavad soovitused
ithisoperatsioonide v0i piirivalve kiirreageerimisoperatsioonide algatamiseks voi
elluviimiseks vastavalt artikli 14 16ikele 4;

(b) tegevdirektori poolt liikmesriikide suhtes tehtud otsused, tuginedes ameti poolt
kooskdlas artikliga 12 lébi viidud haavatavuse hindamisele;

(c) meetmed, mida tuleb votta vélispiiril kiireloomulist tegutsemist ndudvat olukorda
késitleva komisjoni otsuse praktiliseks elluviimiseks, sealhulgas tehnilised vahendid
ja personal, mis on vajalikud, et saavutada selle otsuse eesmirgid vastavalt artikli 18
16ikele 3.

Jarelevalvendukogu  koosneb  tegevdirektori  asetditjast, ameti  neljast
vanemametnikust, kelle nimetab ametisse haldusndukogu, ning iihest komisjoni
esindajast haldusndukogus. Jarelevalvendukogu esimees on tegevdirektori asetiitja.

Jarelevalvendukogu annab aru haldusndukogule.

Artikkel 70

Nouandefoorum

Amet loob nduandefoorumi, kes abistab tegevdirektorit ja haldusndukogu
pohidigustega seonduvates kiisimustes.

Amet kutsub nduandefoorumis osalema Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti,
Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti, URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja teiste
asjakohaste organisatsioonide esindajaid. Haldusndukogu otsustab tegevdirektori
ettepaneku alusel nduandefoorumi koosseisu ja toomeetodid ning nduandefoorumile
teabe edastamise korra.

Nouandefoorumiga konsulteeritakse pohidiguste strateegia, kditumisjuhendite ja
tihise pohidppekava edasiarendamise ja rakendamise kiisimustes.

Nouandefoorum koostab oma tegevuse kohta aastaaruande. Aruanne tehakse
ildsusele kittesaadavaks.
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Nouandefoorumil on juurdepdds kogu teabele, mis kisitleb pohidiguste austamist,
sealhulgas kiilastades vastuvotva litkmesriigi ndusolekul iihisoperatsioone voi
piirivalve kiirreageerimisoperatsioone kohapeal.

Artikkel 71

Po6hidiguste ametnik

Haldusnoukogu maéadrab ametisse pohidiguste ametniku, kellel on pdhidiguste
valdkonnas vajalik kvalifikatsioon ja kogemus.

Pohidiguste ametnik on oma iilesannete tditmisel soltumatu, ta annab aru otse
haldusndukogule ning teeb koostodd nduandefoorumiga. Pohidiguste ametnik esitab
korrapdraste ajavahemike jirel aruandeid ning aitab seelébi kaasa pdohidiguste
austamise iile jarelevalve tegemise mehhanismi toimimisele.

Pohidiguste ametnikuga konsulteeritakse tegevusplaanide teemal, mis koostatakse
vastavalt artiklitele 15 ja 16 ning artikli 32 1dikele 4, ning tal on juurdepdis kogu
teabele, mis késitleb pohidiguste austamist ja on seotud ameti tegevusega.

Artikkel 72

Kaebuste mehhanism

Amet votab koostdds pohidiguste ametnikuga vajalikke meetmeid kaebuste
mehhanismi loomiseks vastavalt kéesolevale artiklile, et jdlgida inimdiguste
austamist ja tagada see ameti kogu tegevuses.

Iga isik, keda ithisoperatsioonis, katseprojektis, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonis, tagasisaatmisoperatsioonis vOi tagasisaatmisega seotud
sekkumises osalevate todtajate tegevus otse mdjutab ning kes leiab, et tema
pohidigusi on nende toimingute tottu rikutud, voi mis tahes kolmas isik, kes sellise
isiku nimel sekkub, voib esitada ametile kirjalikult kaebuse.

Uksnes pdhjendatud kaebused, mis hdlmavad konkreetseid pdhidiguste rikkumisi, on
vastuvoetavad. Kaebusi, mis on anoniilimsed, pahatahtlikud, alusetud, kiuslikud,
oletuslikud vdi ebatdpsed, kaebuste mehhanismis ei késitleta.

PShidiguste ametnik vastutab ameti saadud kaebuste késitlemise eest kooskolas
oigusega heale haldusele. Sel eesmérgil vaatab pdhidiguste ametnik ldbi kaebuse
vastuvOetavuse, registreerib vastuvoetavad kaebused, edastab koik registreeritud
kaebused  tegevdirektorile, edastab  piirivalvureid  késitlevad  kaebused
péritolulitkmesriigile ning registreerib ameti voi selle litkkmesriigi jarelmeetmed.

Kui registreeritakse kaebus ameti tootaja kohta, tagab tegevdirektor asjakohased
jarelmeetmed, sealhulgas vajaduse korral distsiplinaarmeetmed. Tegevdirektor teatab
pohidiguste ametnikule ka ameti poolt kaebuse alusel tehtud jireldustest ja vdetud
jarelmeetmetest.

Kui registreeritakse kaebus vastuvotva litkkmesriigi piirivalvuri voi rithmade litkme
kohta, sealhulgas rithmade ldhetatud liitkmete voi ldhetatud riiklike ekspertide kohta,
tagab pdritolulitkmesriik asjakohased jarelmeetmed, sealhulgas vajaduse korral
distsiplinaarmeetmed voi muud litkmesriigi Oiguse alusel vdetavad meetmed.
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10.

Asjaomane liikmesriik teatab pohidiguste ametnikule kaebuse tagajérjel tehtud

jéreldustest ja voetud jarelmeetmetest.

Pohidiguste ametnik teatab tegevdirektorile ja haldusndukogule ameti ja

litkkmesriikide poolt kaebuse tagajérjel tehtud jéreldustest ja voetud jarelmeetmetest.

Kui kaebus on vastuvoetav, teavitatakse kaebuse esitajaid kooskdlas digusega heale
haldusele, et kaebus on registreeritud, on algatatud hindamine ning vastust voib
oodata kohe, kui see kittesaadavaks tehakse. Kui kaebus ei ole vastuvOetav,
teavitatakse kaebuse esitajaid pohjustest ning neile pakutakse tdiendavaid vdimalusi
oma probleemide lahendamiseks.

Pohidiguste ametnik koostab pdrast nduandefoorumiga konsulteerimist kaebuse
standardvormi, milles ndutakse iiksikasjalikku ja eriteavet pdhidiguste véidetava
rikkumise kohta. POhidiguste ametnik esitab selle vormi tegevdirektorile ja
haldusndukogule.

Amet tagab, et standardvorm on kéttesaadav kdige levinumates keeltes ning et see
tehakse ameti kogu tegevuse ajal kittesaadavaks ameti veebisaidil ja paberkandjal.
Pohidiguste ametnik vaatab kaebused 1dbi ka siis, kui need ei ole esitatud kaebuse
standardvormil.

Koiki kaebuses sisalduvaid isikuandmeid késitlevad ja tootlevad amet ja pohidiguste
ametnik vastavalt médrusele (EU) nr 45/2001 ning liikmesriigid vastavalt direktiivile
95/46/EU ja ndukogu raamotsusele 2008/977/JSK.

Kaebuse esitamist késitatakse kaebuse esitaja ndusolekuna, et amet ja pShidiguste
ametnik voivad tema isikuandmeid toddelda méadruse (EU) nr45/2001 artikli 5
punkti d tdhenduses.

Selleks et tagada kaebuse esitajate huvide kaitse, késitletakse kaebusi
konfidentsiaalselt, vdlja arvatud juhul, kui kaebuse esitaja loobub oma Gigusest
konfidentsiaalsusele. Kui kaebuse esitaja loobub oma digusest konfidentsiaalsusele,
kisitatakse seda tema ndusolekuna sellele, et pohidiguste ametnik voi amet avaldab
tema isiku seoses kaebuse sisuks oleva kiisimusega.

Artikkel 73

Keelte kasutamise kord

Ameti suhtes kohaldatakse mirust nr 1°!.

Ilma et see piiraks Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 342 kohaselt vastu voetud
otsuseid, esitatakse artikli 61 1dike 1 punktides d ja e osutatud konsolideeritud iga-
aastane tegevusaruanne ja tooprogramm kdikides liidu ametlikes keeltes.

Ameti toimimiseks vajalikke tdlketeenuseid osutab Euroopa Liidu Asutuste
Tdolkekeskus.

Artikkel 74

Libipaistvus ja teabevahetus

51

Mairus nr 1, 15. aprill 1958, millega méératakse kindlaks Euroopa Majandusiihenduses kasutatavad
keeled (EUT 17, 6.10.1958, 1k 385, ELT eriviljaanne 01/01, 1k 3).
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Ameti valduses olevatele dokumentidele juurdepddsu taotlevaid avaldusi kisitleb
amet vastavalt madarusele (EU) nr 1049/2001.

Amet vOib oma piadevusvaldkonda kuuluvates kiisimustes omal algatusel teavet
edastada. Amet avalikustab artikli 61 16ike 1 punktis d osutatud konsolideeritud iga-
aastase tegevusaruande ning tagab eelkdige selle, et {ildsusele ja mis tahes huvitatud
isikule antakse kiiresti objektiivset, usaldusvéirset ja lihtsasti arusaadavat teavet
tema t60 kohta.

Haldusnoukogu kehtestab 1digete 1 ja 2 kohaldamise praktilise korra.

Iga fiitisiline voi juriidiline isik v3ib podrduda kirjalikult ameti poole liidu mis tahes
ametlikus keeles. Tal on digus saada vastus samas keeles.

Miiruse (EU) nr 1049/2001 artikli 8 kohaste ameti otsuste kohta vdib Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklites 228 ja 263 sidtestatud tingimustel esitada vastavalt
kaebuse Euroopa Ombudsmanile vai hagi Euroopa Liidu Kohtule.

5. JAGU

FINANTSNOUDED

Artikkel 75

Eelarve

Ilma et see piiraks muud liiki sissetulekuid, on ameti tuludeks
(a) liidu toetus, mis kantakse Euroopa Liidu tildeelarvesse (komisjoni eelarvejagu);

(b) Schengeni acquis’ sidtete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega
thinenud riikide osamaks, mis on kehtestatud vastavas to0korras, milles méadratakse
kindlaks rahaline panus;

(c) liidu rahalised vahendid delegeerimiskokkulepete voi sihtotstarbeliste toetuste
vormis kooskolas artiklis 78 osutatud finantseeskirjadega ja liidu poliitikat toetavate
asjakohaste digusaktide sétetega;

(d) tasud osutatud teenuste eest;
(e) liikkmesriikide vabatahtlik rahaline toetus.
Ameti kuludeks on personali-, haldus-, infrastruktuuri- ja tegevuskulud.

Tegevdirektor koostab ameti jargmise eelarveaasta tulude ja kulude eelarvestuse
projekti, mis sisaldab ametikohtade loetelu, ning edastab selle haldusndukogule.

Tulud ja kulud peavad olema tasakaalus.

Haldusnoukogu votab tegevdirektori koostatud eelarvestuse projekti pdhjal vastu
ameti tulude ja kulude esialgse eelarvestuse projekti, mis holmab esialgset
ametikohtade loetelu, ning edastab need 31. jaanuariks komisjonile.

Haldusnoukogu saadab ameti tulude ja kulude Iopliku eelarvestuse projekti,
sealhulgas esialgse ametikohtade loetelu koos esialgse tooprogrammiga 31. mértsiks
komisjonile.

Komisjon edastab eelarvestuse koos Euroopa Liidu esialgse eelarvestuse projektiga
Euroopa Parlamendile ja ndukogule (edaspidi ,,eclarvepddevad institutsioonid”).
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10.

11.

12.

13.

Konealuse eelarvestuse alusel kannab komisjon Euroopa Liidu iildeelarve projekti
eelarvestused, mida ta peab ametikohtade loetelu ja iildeelarvest makstava toetuse
méiéra pohjal vajalikuks, ning esitab selle vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklitele 313 ja 314 eelarvepddevatele institutsioonidele.

Eelarvepddevad institutsioonid  kinnitavad ameti toetuseks  kasutatavad
assigneeringud.

Eelarvepiddevad institutsioonid votavad vastu ameti ametikohtade loetelu.

Haldusnoukogu vdtab vastu ameti eelarve. Eelarve muutub 16plikuks parast Euroopa
Liidu {ildeelarve Ioplikku vastuvotmist. Vajaduse korral kohandatakse eelarvet
vastavalt.

Iga muudatuse tegemisel eelarves, sealhulgas ametikohtade loetelus, jargitakse sama
korda.

Koikide hoonetega seotud projektide suhtes, mis tdendoliselt avaldavad ameti
eclarvele olulist moju, kohaldatakse komisjoni delegeeritud méddruse (EL)
nr 1271/2013 siitteid.

Seoses piirivalve  kiirreageerimisoperatsioonide ja tagasisaatmisega seotud
sekkumiste rahastamisega sisaldab haldusndukogu vastu vdetud ameti eelarve
tegevusega seotud rahareservi, mis moodustab vihemalt 4 % operatiivtegevuseks
ettendhtud eraldisest. Reservi tuleks sidilitada kogu aasta jooksul.

Artikkel 76

Eelarve tiitmine ja kontroll

Tegevdirektor vastutab ameti eelarve tditmise eest.

Jargmise eelarveaasta (aasta n+ 1) 1. mértsiks edastab ameti peaarvepidaja selle
eclarveaasta (aasta n) esialgsed raamatupidamise aastaaruanded komisjoni
peaarvepidajale ja kontrollikojale. Komisjoni peaarvepidaja konsolideerib
institutsioonide ja detsentraliseeritud asutuste esialgsed raamatupidamisaruanded
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiédruse (EL, Euratom) nr 966/2012
artiklile 147,

Amet esitab aasta n eelarvehalduse ja finantsjuhtimise aruande Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja kontrollikojale aasta n + 1 31. maértsiks.

Komisjoni peaarvepidaja esitab komisjoni raamatupidamise aastaaruannetega
konsolideeritud ameti aasta n esialgse raamatupidamise aastaaruande kontrollikojale
aastan + 1 31. mirtsiks.

Pérast kontrollikojalt madruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 148 kohaste
tadhelepanekute saamist ameti aasta n esialgse raamatupidamise aastaaruande kohta
koostab tegevdirektor omal vastutusel ameti 16pliku raamatupidamisaruande ja esitab
selle haldusndukogule arvamuse saamiseks.

52

53

Komisjoni delegeeritud maérus (EL) nr 1271/2013, 30. september 2013, raamfinantsméiruse kohta
asutustele, millele viidatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL, Euratom) nr 966/2012
artiklis 208 (ELT L 328, 7.12.2013, 1k 42).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéérus (EL, Euratom) nr 966/2012, 25. oktoober 2012, mis késitleb
Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu mirus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012).
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11.

Haldusnoukogu esitab ameti aasta n 10pliku raamatupidamise aastaaruande kohta
arvamuse.

Tegevdirektor saadab 16pliku raamatupidamise aastaaruande koos haldusnoukogu
arvamusega komisjonile, kontrollikojale, Euroopa Parlamendile ja ndukogule
hiljemalt aastan + 1 1. juuliks.

Aasta n 10plik raamatupidamise aastaaruanne avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas
aastan + 1 15. novembriks.

Tegevdirektor saadab kontrollikojale vastuse tema téhelepanekute kohta hiljemalt
aasta n+1 30.septembriks. Tegevdirektor saadab konealuse vastuse ka
haldusndukogule.

Euroopa Parlamendi taotluse korral esitab tegevdirektor talle kooskolas mééruse (EL,
Euratom) nr 966/2012 artikli 165 ldikega 3 kogu teabe, mida on vaja aastat n
kisitleva eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse torgeteta rakendamiseks.

Kvalifitseeritud hdilteenamusega otsuse teinud ndoukogu soovituse pdhjal annab
Euroopa Parlament enne aasta n+2 15.maid heakskiidu ameti tegevdirektori
tegevusele aasta n eelarve tditmisel.

Artikkel 77

Pettuste vastu voitlemine

Pettuse, korruptsiooni ja muu ebaseadusliku tegevuse vastu voitlemisel kohaldatakse
piiranguteta miiruse (EL, Euratom) nr 883/2013 sitteid. Amet iihineb 25. mai
1999. aasta institutsioonidevahelise = kokkuleppega, mis késitleb Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) sisejuurdlust, ja votab viivitamata vastu koigi ameti
tootajate suhtes kohaldatavad asjakohased sétted, kasutades konealuse kokkuleppe
lisas esitatud vormi.

Kontrollikojal on d&igus auditeerida dokumentide pohjal ja kohapeal koiki
toetusesaajaid, t0ovotjaid ja alltodvotjaid, keda amet on rahastanud liidu vahenditest.

OLAF voib midruses (EL, Euratom) nr 883/2013% ja miiruses (EU, Euratom)
nr 2185/96> sitestatud korra kohaselt teostada juurdlusi, sealhulgas kohapealseid
kontrollimisi ja inspekteerimisi, et teha kindlaks, kas seoses ameti rahastatud toetuse
vOi lepinguga on esinenud pettust, korruptsiooni voi muud liidu finantshuve
kahjustavat ebaseaduslikku tegevust.

Ilma et see piiraks 1digete 1, 2 ja 3 kohaldamist, sisaldavad ameti ning kolmandate
riikkide ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahelised koostdolepingud ning
lepingud, toetuslepingud ja toetuse midramise otsused sitteid, mis annavad
kontrollikojale ja OLAFile sdnaselgelt Oiguse selliste auditite ja juurdluste
labiviimiseks vastavalt nende padevusele.

Artikkel 78

Finantssite

54
55

ET

EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1.

Noukogu miirus (EU, Euratom) nr2185/96, 11.november 1996, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa iihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramise eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2).
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Juhatus votab pidrast komisjoniga konsulteerimist vastu ameti suhtes kohaldatavad
finantseeskirjad. Need ei voi lahkneda delegeeritud médrusest (EL) nr 1271/2013, vilja
arvatud juhul, kui see on konkreetselt vajalik ameti toimimiseks ja komisjon on selleks
eelnevalt ndusoleku andnud.

IV PEATUKK

LOPPSATTED

Artikkel 79

Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab méiruse (EU) nr 562/2006 artikliga 33a asutatud komitee. See
komitee on komitee midruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

2. Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamus tuleb saada kirjaliku menetluse teel, 1opetatakse kdnealune
menetlus ilma tulemuseta juhul, kui komitee eesistuja teeb arvamuse esitamise
tdahtaja jooksul vastavasisulise otsuse vdi kui seda nduab kaks kolmandikku komitee

litkmetest.

4. Kui komitee arvamust ei esita, ei vOta komisjon rakendusakti eelndu vastu ja
kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 16ike 4 kolmandat 16iku.

5. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse méédruse (EL) nr 182/2011 artiklit 8

koostoimes artikliga 5.

Artikkel 80

Hindamine

1. Komisjon viib kolme aasta moddumisel alates kdesoleva méidruse joustumisest ning
seejérel iga kolme aasta jdrel 1dbi hindamise, et hinnata eelkdige ameti tegevuse ja
toomeetodite moju, tdhusust ja tulemuslikkust seoses tema eesmirkide, volituste ja
iilesannetega. Hindamise eesmirk on eelkdige vilja selgitada vajadus muuta ameti
volitusi ja selliste voimalike muudatuste finantsmdju.

Hindamine holmab erianaliiiisi, mille raames uuritakse pohidiguste harta jargimist
kiesoleva méiruse kohaldamisel.

2. Komisjon saadab hindamisaruande ja oma jédreldused aruande kohta Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja haldusndukogule. Hindamisaruanne ja aruande
jareldused avalikustatakse.

3. Iga teise hindamise kidigus hindab komisjon ameti saavutatud tulemusi, vottes
arvesse tema eesmadrke, volitusi ja iilesandeid.

Artikkel 81

Kehtetuks tunnistamine
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1. Noukogu midrus (EU) nr 2007/2004, méarus (EU) nr 863/2007 ja ndukogu otsus
2005/267/EU tunnistatakse kehtetuks.

2. Viiteid kehtetuks tunnistatud méérustele késitatakse viidetena kdesolevale méédrusele
vastavalt lisale.

Artikkel 82

Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev maédrus joustub kahekiimnendal pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikli 19 13iget 5 ja artikleid 28, 29, 30 ja 31 hakatakse kohaldama kolme kuu moddumisel
kiesoleva médruse joustumisest.

Kéesolev médrus on tervikuna siduv ja litkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Strasbourgis,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

%6 Noukogu otsus 2005/267/EU, 16. mirts 2005, millega luuakse liikmesriikide migratsiooniteenistustele

turvaline veebipdhine teabe- ja koordineerimisvdrk (ELT L 83, 1.4.2005, 1k 48).
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1.2.

1.3.

1.4.
14.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, mis kisitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU)
nr 2007/2004, mairus (EU) nr 863/2007 ja otsus 2005/267/EU

Asjaomane  poliitikavaldkond vastavalt tegevuspohise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile”’

Poliitikavaldkond: Rénne ja siseasjad

Meede: Turvalisus ja vabaduste kaitse

Ettepaneku/algatuse liik
L] Ettepanek/algatus kisitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus késitleb uut meedet, mis tuleneb
katseprojektist / ettevalmistavast meetmest>®

X Ettepanek/algatus késitleb olemasoleva meetme pikendamist
LI Ettepanek/algatus kisitleb iimbersuunatud meedet
Eesmiirgid

Komisioni mitmeaastased strateegilised eesméargid, mida ettepaneku/al gatuse kaudu
taidetakse

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on luua Euroopa piiri- ja rannikuvalve, et tagada ELi
valispiiril Euroopa integreeritud piirihaldussiisteem eesmérgiga hallata tShusalt
rdnnet ja kindlustada Euroopa Liidus kdorge julgeoleku tase, kaitstes samal ajal
isikute vaba litkumist liidus. See on osa komisjoni esitatud meetmepaketist, et tagada
paremini ELi vilispiiri kaitse, nagu on sétestatud lisatud komisjoni teatises ,,Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet ja Euroopa vilispiiri tohus haldamine”.

Euroopa Liidu vilispiiri tabas 2015. aastal erakordne surve, kui ligikaudu
1,5 miljonit inimest iiletas ebaseaduslikult piiri alates selle aasta jaanuarist kuni
novembrini. Euroopa Liidu vélispiiri iiletanud erinevate rdndevoogude tohutu ulatus
ja neile jargnenud teisene rdnne nditasid, et olemasolevad struktuurid liidu ja
litkkmesriigi tasandil on ebapiisavad, et kisitleda sellisest suurest sissevoost
tulenevaid probleeme. Sisepiirideta alal mdjutab ebaseaduslik sisserdnne {iihe
litkmesriigi vélispiiri kaudu kdiki teisi liikmesriike Schengeni alal. Méarkimisvédrne
teisene rdnne on sundinud mitut litkmesriiki taaskehtestama oma sisepiiridel
piirikontrolli. See on tekitanud mérkimisvéérse surve Schengeni ala toimimisele ja
iihtsusele.

Kogu kédimasoleva randekriisi véltel sai selgeks, et sisepiirideta Schengeni ala on
jatkusuutlik ainult siis, kui vélispiir on tdhusalt turvatud ja kaitstud. Liidu vélispiiri
kontroll on iildine ja iihine huvi, mida tuleb teostada kooskdlas liidu rangete ja
iihtsete standarditega.

57

ABM: tegevuspdhine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsmaéruse artikli 54 16ike 2 punktile a voi b.
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14.2.

Suuremad julgeolekumured pérast terrorirtinnakuid 2015. aastal on inimeste hirme
veelgi suurendanud. Ehkki piirid ei saa kunagi tagada téielikku julgeolekut, vaivad
need julgeoleku ja luure tohustamisele ning tulevaste riinnakute takistamisele
oluliselt kaasa aidata. See funktsioon on muutunud veelgi tdhtsamaks, arvestades
terroririinnakutes osalevate vélisvoitlejate suurenevat arvu. Julgeoleku tugevdamine
vélispiiril on seepérast hidavajalik, et taastada iildsuse kindlustunne.

Uhtne sisepiirideta reisimisala on jitkusuutlik iiksnes siis, kui vilispiir on tdhusalt
kaitstud. Kett on alati just nii tugev, kui tugev on selle ndrgim liili. Seepérast on vaja
otsustavat sammu valispiiri integreeritud haldussiisteemi suunas. See on voimalik
vaid koikide liikmesriikide iihistoos kooskolas solidaarsuse ja vastutustunde
pohimottega, millega koik ELi institutsioonid on ndustunud kui réndekriisi
lahendamiseks vajalike juhtpdhimdtetega.

Euroopa rinde tegevuskavas késitleti vajadust liikkuda vélispiiri iihise haldamise
suunas kooskdlas ELi toimimise lepingu artiklis 77 sitestatud eesméargiga kehtestada
jark-jargult valispiiri integreeritud haldussiisteem. Septembris peetud Euroopa Liidu
olukorda kisitlevas kones teatas president Juncker, et komisjon astub selles
valdkonnas enne aasta I0ppu ambitsioonikaid samme, luues tdielikult toimiva
Euroopa piiri- ja rannikuvalve. Seda kava kinnitati komisjoni 2016. aasta tookavas.

Mairuse eelndus sdtestatakse Euroopa integreeritud piirihalduse tildpohimdétted;
selles kehtestatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve ning Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti loomine Frontexi baasil. Selle méédruse eelndu eesméirk on
tagada ELi viélispiiri tdhusam haldamine, andes muu hulgas Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametile suurema péddevuse vélispiiri haldamise ja tagasisaatmise
valdkonnas, kui on praegu Frontexil. Mddruse eelnduga antakse Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametile tdiendav padevus, mis on vajalik selleks, et ta rakendaks liidu
tasandil tohusalt integreeritud piirihaldust, korvaldaks piirihalduse puudujidgid
riikkide tasandil ning reageeriks enneolematutele rdndevoogudele, mis on tdnavu
saabunud Euroopa Liidu vilispiirile.

Nende tdiendavate péadevusvaldkondade andmine Euroopa piiri- ja rannikuvalve
Euroopa tasandile on vajalik selleks, et dra hoida olukord, kus vélispiiri haldamisel
esinevad puudujidgid voi prognoosimatud rdndevood takistavad Schengeni ala
nduetekohast toimimist. Réndekriisi tottu tekkinud probleeme ei saa piisavalt
lahendada, kui litkmesriigid tegutsevad kooskolastamata. Integreeritud piirihaldus on
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning piirihalduse eest vastutavate riigi
ametiasutuste — sealhulgas rannikuvalve, kui ta tdidab piirikontrolli iilesandeid —
jagatud vastutus ning kokku moodustavad need asutused Euroopa piiri- ja
rannikuvalve.

Erieesmérgid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise slisteemile

Jargmised erieesmdrgid on maédratletud ettepaneku artiklis 7 sétestatud ameti
lilesannete pohjal. Erieesmirkide eristamisel voetakse arvesse Frontexi poolt
2016. aasta tookavas kehtestatud tegevuspdhise juhtimise ja tegevuspOhise
eelarvestamise raamistikku, voOttes arvesse médrusega kehtestatud uusi iilesandeid
ning mdningaid vajalikke kohandusi>’.

59

Ameti uute volituste tugevdamiseks ning uute iilesannete finantsmdju paremaks esitlemiseks esitati
»toetus tagasisaatmisel” eraldi erieesmérgina nr 3. Eesmirkidega ,,ihiskasutusvahendite haldamine”
ning ,.teadus- ja arendust66” seotud iilesanded liideti erieesmérgi nr 6 alla, eesmérgid ,,EUROSUR” ja
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Erieesmark nr 1: toetus vélispiiri haldusel

- litkmesriikide operatiivkoostd6 koordineerimine vélispiiri halduse valdkonnas,

- litkkmesriikide abistamine olukorras, kus vilispiiril on vaja tohustatud tehnilist
ja operatiivabi, koordineerides ja korraldades iihisoperatsioone, vottes arvesse seda,
et monikord on tegemist humanitaarhddaolukorraga voi tuleb tegeleda péédstetoodega
merel;

- litkkmesriikide abistamine olukorras, kus vilispiiril on vaja tohustatud tehnilist
ja operatiivabi, kiivitades piirivalve kiirreageerimisoperatsioonid nende
litkkmesriikide vilispiiril, kus esineb eriline ja ebaproportsionaalne surve, vottes
arvesse seda, et monikord on tegemist humanitaarhidaolukorraga voi tuleb tegeleda
padstetoddega merel;

- Euroopa piiri- ja rannikuvalverithmade, sealhulgas kiirreageerimisreservi
moodustamine ja ldhetamine ithisoperatsioonideks ja piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonideks ning rdndehalduse tugiriihmade raames;

- Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade ning tehniliste seadmete ldhetamine, et
anda abi isikute kontrollimisel ja tuvastamisel ning sormejilgede votmisel
randehalduse tugiriihmade raames;

- vajalike vahendite ja tootajate ldhetamine kiirreageerimisreservi vilispiiril
esineva hddaolukorra puhul voetavate meetmete praktiliseks rakendamiseks;

Erieesmirk nr 2: toetus rannikuvalve funktsioone tditvatele liitkmesriikide
ametiasutustele

- koostod Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa Meresdiduohutuse
Ametiga, et toetada rannikuvalve funktsioone tditvaid litkmesriikide ametiasutusi,
a) pakkudes teenuseid, teavet, vahendeid ja koolitust ning b) koordineerides
mitmeotstarbelisi operatsioone;

Erieesmirk nr 3: toetus tohusa tagasisaatmise elluviimiseks

- litkkmesriikidevahelise, aga ka asjaomaste kolmandate liikmesriikide
ametiasutuste ja sidusrithmadega tehtava tehnilise ja operatiivkoost6d toetamine ja
tugevdamine;

- tagasisaatmisoperatsioonide koordineerimine ja korraldamine;

- litkmesriikide abistamine olukordades, mis nduavad suuremat tehnilist ja
operatiivabi  ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate ritkide kodanike
tagasisaatmise kohustuse tditmiseks, sealhulgas tagasisaatmisoperatsioonide
koordineerimise ja korraldamise kaudu;

- Euroopa tagasisaatmisrithmade loomine ja ldhetamine tagasisaatmisega seotud
sekkumise ajal;

Erieesmirk nr 4: riskianaliiiisid ja haavatavuse hinnangud

- sellise jélgimis- ja riskianaliiiisikeskuse asutamine, kes suudab jilgida
rdndevooge ning teha riskianaliilisi seoses integreeritud piirihalduse kdoikide
aspektidega;

»olukorrapilt” liideti erieesmdrgi nr7 alla ning eesmérgid ,vélis- ja avalikud suhted” ning
,»pOhidigused” esitati iihiselt erieesmérgi nr 8 all.
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- haavatavuse hindamise korraldamine, mille kdigus hinnatakse ka litkmesriikide
suutlikkust tulla toime ohtude ja survega vilispiiril;

Erieesmirk nr 5: Koolitus

- litkkmesriikide abistamine riikide piirivalvurite ja tagasisaatmisspetsialistide
koolitamisel, sealhulgas iihiste koolitusstandardite kehtestamisel;

Erieesmirk nr 6: Uhiskasutusvahendite haldamine ning teadus- ja arendust6

- selliste  tehniliste = seadmete ressursi loomine, mida ldhetatakse
tihisoperatsioonideks, piirivalve kiirreageerimisoperatsioonideks ning rdndehalduse
tugiriihmade raames, samuti tagasisaatmisoperatsioonidel ja tagasisaatmisega seotud
sekkumises;

- sunniviisilise tagasisaatmise jarelevalvajate, sunniviisilise tagasisaatmise
saatemeeskondade ja tagasisaatmisspetsialistide reservi loomine;

- seadmete tehniliste standardite viljatéotamise toetamine, eriti taktikalise
tasandi juhtimises ja sides, samuti tehniline jarelevalve, et tagada koostalitlusvoime
liidu ja litkmesriikide tasandil;

- osalemine sellise teadus- ja innovatsioonitegevuse arendamisel ja juhtimisel,
mis on valispiiri kontrolli ja jarelevalve jaoks oluline ja mis hdolmab korgetasemelise
jérelevalvetehnoloogia, nagu kaugjuhitava Shusdiduki siisteemide kasutamist ning
katseprojektide viljatootamist madrusega reguleeritud kiisimustes;

Erieesmirk nr 7: EUROSUR ja olukorra jdlgimine

- vajaliku abi andmine Euroopa piirivalvesiisteemi viljatootamiseks ja
toimimiseks ning asjakohasel juhul iihise teabejagamiskeskkonna, sealhulgas
siisteemide koostalitlusvoime viljatootamiseks, eelkdige EUROSURi raamistiku
arendamise, haldamise ja koordineerimise teel kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) nr 1052/2013;

- kooskdlas miirusega (EU) nr 45/2001 ja ndukogu raamotsusega 2008/977/ISK
selliste teabesiisteemide viljatodtamine ja kéitamine, mis vdimaldavad sujuvat ja
usaldusvairset teabevahetust vélispiiri haldamisel, ebaseaduslikul sisserdndel ja
tagasisaatmisel ilmnevate riskide kohta, tihedas koostods komisjoni, liidu organite,
asutuste ja ametite ning ndukogu otsusega 2008/381/EU loodud Euroopa
randevorgustikuga;

Erieesmairk nr 8: vilissuhted ja pohidigused

- litkkmesriikide ja kolmandate riikide abistamine vailispiiri haldamise ja
tagasisaatmise valdkonnas tehtavas operatiivkoostdos, sealhulgas kontaktametnike
lahetamisel;

- pohidiguste kaitse tagamine maddrusest tulenevate ameti ja liikmesriikide
iilesannete tditmisel vastavalt asjaomasele liidu oOigusele, sealhulgas eelkodige
Euroopa Liidu pdohidiguste hartale, holmates kaebuste mehhanismi loomist, et
lahendada kaebusi pohidiguste voimalike rikkumiste kohta Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti tegevuse kéigus.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile

Tegevusala 18 02: Solidaarsus — Vilispiir, viisapoliitika ja isikute vaba litkumine
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143.

Oodatavad tulemused ja mdju
Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Kéesolevas  ettepanekus  sidtestatakse = Euroopa integreeritud  piirihalduse
iildpohimotted eesmargiga hallata tGhusalt rdnnet ning tagada Euroopa Liidus korgel
tasemel sisejulgeolek, kindlustades samal ajal isikute vaba liikkumise Euroopa Liidus.

Integreeritud piirihaldus koosneb kolmandates riikides voetud meetmetest, naabruses
asuvate kolmandate riikidega seoses voetud meetmetest, piirikontrolli meetmetest
valispiiril ning vaba litkumise valdkonnas rakendatud meetmetest, sealhulgas
litkmesriigis ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisest.

Kéesoleva ettepanekuga luuakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve, kes vastutab
integreeritud piirihalduse eest, ning laiendatakse vorreldes Frontexile antud
volitustega Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti volitusi kdikide integreeritud
piirihalduse aspektide puhul. Euroopa piiri- ja rannikuvalve koosneb Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ametist ning piirihalduse eest vastutavatest liikmesriikide
ametiasutustest, sealhulgas rannikuvalveasutustest, kui nad tdidavad piirikontrolli
iilesandeid. Euroopa piiri- ja rannikuvalve {iilesanne on rakendada Euroopa
integreeritud piirihaldust kooskdlas jagatud vastutuse pohimdttega. Kuna kdik riikide
piirivalveasutused, sealhulgas rannikuvalveasutused, kui nad tdidavad piirikontrolli
ilesandeid, rakendavad Euroopa integreeritud piirihaldust, on nad samal ajal nii
Euroopa kui ka riigi piiri- ja rannikuvalveasutused.

Selleks et kajastada Frontexi pddevusvaldkondade muudatusi, tuleb agentuur iimber
nimetada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiks. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti pohiroll on kehtestada tegevus- ja tehniline strateegia integreeritud
piirihalduse rakendamiseks liidu tasandil, teha jarelevalvet piirikontrolli tohusa
toimimise iile litkkmesriikide vilispiiril, korraldada haavatavuse hindamist ja tagada,
et liikkmesriikide ametiasutused korvaldavad puudujdédgid vélispiiri haldusel, tagada
suurem operatiiv- ja tehniline abi liikmesriikidele ihisoperatsioonide ja piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide kaudu ning kindlustada meetmete tegelik vOtmine
olukorras, mis nduab kiireloomulisi meetmeid vélispiiril, samuti korraldada,
kooskodlastada ja ellu viia tagasisaatmisoperatsioone ja tagasisaatmisega seotud
sekkumist.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametil peab olema ulatuslik ja tShus iilevaade, et ta
oleks vdimeline tegema kindlaks, kas liikmesriik suudab rakendada kohaldatavat ELi
digust, ning tegema kindlaks, kas litkmesriigi piirihalduses esineb ndrku kohti, et
hoida &ra olukord, kus rdndevoogude kasv tekitab tdsiseid probleeme vilispiiril.
Nendel eesmérkidel nédhakse kidesolevas ettepanekus jargmised aspektid, mis
tugevdavad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti rolli vorreldes Frontexi rolliga.

Sellise jélgimis- ja riskianaliilisikeskuse asutamine, kes suudab jilgida Euroopa Liitu
suunduvaid ja liidusiseseid rdndevooge ning teha riskianaliiiisi, mida litkmesriigid
peavad kohaldama ning mis holmab koiki integreeritud piirihalduse seisukohast
olulisi aspekte, eelkdige piirikontrolli, tagasisaatmist, kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikku teisest rdnnet Euroopa Liidus, piiriiilese kuritegevuse, sealhulgas
ebaseadusliku sisserdnde hdlbustamise, inimkaubanduse ja terrorismi tokestamist
ning naabruses asuvate kolmandate riikide olukorda eesmirgiga tootada vilja
varajase hoiatamise mehhanism, millega analiiiisitakse ELi suunduvaid rindevooge.

Ameti kontaktametnike ldhetamine liikmesriikidesse, et amet saaks tagada
nduetekohase ja tOhusa jdlgimise mitte iiksnes riskianaliilisi, teabevahetuse ja
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EUROSURI kaudu, vaid ka kohapeal viibimise kaudu. Kontaktametniku {ilesanne on
tugevdada ameti ja liikmesriikide koostodd ning eelkdige toetada sellise teabe
kogumist, mida amet vajab haavatavuse hindamiseks, ning jélgida liikmesriikide
poolt vilispiiril voetud meetmeid.

Ameti jérelevalverolli suurendamine. Amet hakkab korraldama kohustuslikku
haavatavuse hindamist, et hinnata liikmesriikide suutlikkust tulla toime
probleemidega oma vilispiiril, sealhulgas litkmesriikide vahendite ja ressursside ning
erandolukorra plaanide hindamise abil. Tegevdirektor teeb Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ametis loodud jirelevalvendukogu nduandel kindlaks meetmed, mida
asjaomane liikmesriik peab votma, ning peaks kehtestama téhtaja, mille jooksul neid
meetmeid tuleb votta. Tegevdirektori otsus on asjaomasele liikkmesriigile siduv ning
kui kehtestatud téhtaja jooksul vajalikke meetmeid ei vOeta, antakse kiisimus edasise
otsuse tegemiseks haldusndoukogule. Kui liikmesriik ei suuda ikkagi tegutseda,
riskides seega seada ohtu Schengeni ala toimimise, vOib komisjon vastu vdtta
rakendusotsuse ameti otseseks sekkumiseks.

Uus kord, et lahendada kiireloomulisi meetmeid ndudvaid olukordi, mille puhul
litkmesriik ei vota vajalikke parandusmeetmeid kooskdlas haavatavuse hinnanguga
voi kui vilispiiril esineb ebaproportsionaalne rédndesurve, mis muudab vilispiiri
kontrolli ebatdhusaks , nii et see vOib seada ohtu Schengeni ala toimimise. See
hdlmab komisjoni rakendusotsust, millega tehakse kindlaks meetmed, mida Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet peab rakendama, nagu on sitestatud kéesolevas
méidruses, ning millega ndutakse asjaomastelt liikmesriikidelt ametiga koostdoo
tegemist nende meetmete rakendamisel. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
méidrab seejirel kindlaks meetmed, mida on vaja komisjoni otsuses osutatud
meetmete praktiliseks elluviimiseks, ning sekkub asjaomases liikmesriigis otse.

Ameti laiendatud iilesanded, mis seisnevad Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade
moodustamises ja ldahetamises tihisoperatsioonideks ja piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonideks, tehniliste seadmete reservi loomises, komisjoni
abistamises rdandehalduse tugiriihmade tegevuse koordineerimisel esmase vastuvotu
piirkondades ning tugevdatud rollis tagasisaatmise, riskianaliiiisi, koolituse ja
teadusuuringute puhul.

Kohustuslik inimressursside reservi loomine, moodustades kiirreageerimisreservi,
mis on alaline korpus, kuhu kuulub vidike protsent liikmesriikide piirivalvurite iga
aasta koguarvust. Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade kiirreageerimisreservist
lahetatavatele rithmadele tuleks wvastavalt vajadusele viivitamata lisaks saata
tdiendavad Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmad.

Enda tehniliste seadmete reservi kasutamine, omandades seadmed ise Vdi
kaasomandis liikmesriigiga ning juhtides litkmesriikide pakutavate tehniliste
seadmete reservi, tuginedes ameti poolt kindlaks tehtud vajadustele ning ndudes, et
tehniliste seadmete reservi tdiendaksid transpordivahendid ja operatiivseadmed, mille
litkkmesriigid on Sisejulgeolekufondi erimeetmete alusel ostnud.

Pohiroll komisjoni abistamisel rdndehalduse tugiriihmade koordineerimisel esmase
vastuvotu piirkondades, kuhu saabuvad segaréindevood ja mille puhul Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Amet koos Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti, Europoli ja
teiste asjaomaste liidu ametitega tagab kooskdlastatud ja ulatuslikuma tehnilise ja
operatiivtoe litkmesriikidele.
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Ameti tugevam roll tagasisaatmisel, luues ametis tagasisaatmisbiiroo, kes peaks
pakkuma liitkmesriikidele kogu vajalikku operatiivset tuge, et saata tdhusalt tagasi
riigis ebaseaduslikult viibivad kolmandate riikide kodanikud. Amet kooskodlastab ja
korraldab tagasisaatmisoperatsioone ning {ihest vOi mitmest liikmesriigist
tagasisaatmisega seotud sekkumist ning edendab nende korraldamist omal algatusel,
et tugevdada eriti suure surve all olevate litkmesriikide tagasisaatmissiisteemi. Ameti
kdsutuses peab olema reserv, kuhu kuuluvad sunniviisilise tagasisaatmise
jérelevalvajad, sunniviisilise tagasisaatmise saatemeeskonnad ja
tagasisaatmisspetsialistid. Nendest moodustatakse tagasisaatmisrithmad, mis
lahetatakse liikmesriikidesse.

Ameti osalemine sellise teadus- ja innovatsioonitegevuse juhtimisel, mis on véalispiiri
kontrolli seisukohast oluline ja mis hdlmab korgetasemelise jarelevalvetehnoloogia,
nagu kaugjuhitava Ohusoiduki siisteemide kasutamist, ning katseprojektide
viljatootamisel kdesoleva midrusega reguleeritud kiisimustes.

Euroopa koostd6 rannikuvalve iilesannete puhul, todtades vilja sektoriiilese koostoo
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti, Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa
Meresdiduohutuse Ameti vahel, et parandada nende ametite koostoimet eesmirgiga
tagada tulemuslikumad ja kulutdhusamad mitmeotstarbelised teenused liikmesriikide
ametiasutustele, kes tdidavad rannikuvalve iilesandeid.

Suurem koost66 kolmandate riikidega, kooskdlastades liikmesriikide ja kolmandate
riikide piirihalduse vallas tehtavat operatiivkoostdod, sealhulgas iihisoperatsioonide
koordineerimine, ning ldhetades kontaktametnikke kolmandatesse riikidesse, samuti
tehes koostodd kolmandate liikmesriikide ametiasutustega tagasisaatmise vallas,
sealhulgas seoses reisidokumentide omandamisega.

Ameti volituste suurendamine isikuandmete tootlemisel, vOimaldades isikuandmete
tootlemist ka tihisoperatsioonide, katseprojektide, piirivalve
kiirreageerimisoperatsioonide, tagasisaatmisoperatsioonide, tagasisaatmisega seotud
sekkumiste korraldamisel ja koordineerimisel ning ridndehalduse tugiriihmade
raamistikus, samuti liikmesriikide, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti,
Europoli, Eurojusti ja teiste liidu ametite vahelist teabevahetust.

Pohidiguste kaitse tagamine, luues kaebuste mehhanismi, et lahendada kaebusi, mis
késitlevad pohidiguste rikkumist Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti tegevuse
kéigus. Kaebuste mehhanism on haldusmehhanism, sest amet ise ei saa uurida
Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade liikkmete védidetavaid pdhidiguste rikkumisi.
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14.4.

Tulemus- ja mGjunaitajad
Téapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

- nende lihisoperatsioonide, kiirreageerimisoperatsioonide ja katseprojektide arv, kestus ja
tohusus, mida amet on seoses vélispiiriga koordineerinud;

- ebaseaduslike rindajate arv piiri liigi jargi (6hu-, mere-, maismaapiir);
- ameti operatiivreservist rahastatavate kiirreageerimisoperatsioonide arv;
- piirivalvurite kditumisjuhendi tohus rakendamine;

- Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa Meresdiduohutuse Ameti poolt ametile
teatatud vahejuhtumite ning pakutud toodete ja teenuste arv. Selle tulemusel on paranenud
piirivalvurite ja rannikuvalve funktsioone tditvate liitkmesriikide ametiasutuste teadlikkus
olukorrast merel;

- rannikuvalve funktsioone toetavate mitmeotstarbeliste operatsioonide arv (koostdds
Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa Meresdiduohutuse Ametiga);

- ameti koordineeritud tagasisaatmisoperatsioonide arv;

- ameti korraldatud ja 14bi viidud operatsioonide ja sekkumiste kidigus tagasi saadetud
isikute arv;

- tagasisaatmisoperatsioone késitleva kditumisjuhendi tShus rakendamine;

- ameti esitatud riskianaliilisi aruannete arv ja sagedus;

- spetsiaalsete riskianaliiiisi aruannete kvaliteet ja tGhusus;

- ameti esitatud haavatavuse hinnangute arv igal aastal;

- koolitusmoodulite ja koolitatavate arv;

- korraldatud koolituste arv;

- Erasmuse tiilipi vahetusprogrammide raames toimunud piirivalvurite vahetuste arv;
- ameti reservides registreeritud varaekspertide arv;

- ameti ostetud/renditud oma varade arv;

- ressursside tohus haldamine ja personali tohus juhtimine ning tulemuste mdotmine
Frontexi vaatluskeskuse kaudu;

- EUROSURIi andmeedastusvorgu, iihise piirieelse luurepildi ja Euroopa olukorrapildi
kaudu voimalikult reaalajas vahetatud andmete, teabe ja luureandmete hulk ja kvaliteet;

- andmete iihildamise kasutamine koos tehnoloogiliste voimalustega piiriiileste liikumiste
tuvastamiseks ja jilgimiseks ning sektoriiilene teabevahetus teiste osalejatega, pakkudes ELi
tasandil jdrelevalvevahendite iihist kohaldamist ja keskkonnateavet (EUROSURi andmete
tthildamise teenused);

- kasutajate rahulolu ameti tegevusega;

- kolmandatesse riikidesse saadetud kontaktametnike arv;

- litkkmesriikidesse saadetud kontaktametnike arv.

Ameti tildjuhtimisele avaldavad mdju jargmised horisontaalsed néitajad:

- Euroopa piiri- ja rannikuvalveriihmade rakendamine ja nduetekohane toimimine;
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- tehniliste seadmete reservi juhtimine ja tdielikkus;

- kolmandate riikide puhul jérgitava tookorra tuvastamine, prioriseerimine ja moju,
jérgides tdielikult ELi vélispoliitikat;

- paindlikkus haldusndukogu, teiste sidusriihmade ja soltumatute hindajate soovituste
rakendamisel. [...]

Ettepaneku/algatuse pohjendus
Luhi- vBi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Lihiajal peaks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet jitkama Frontexi pdhitegevuse
elluviimist seoses vilispiiri haldamise ja tagasisaatmistega. Frontexi 2015. ja 2016. aasta
eelarvet on 2015. aastal suurendatud, et voimaldada tal tegeleda réndekriisiga, eelkodige
kolmekordistades rahalisi vahendeid Poseidoni ja Tritoni iihisoperatsioonideks, laiendades
tagasisaatmise valdkonnas ameti toetust litkmesriikidele ning andes talle vajalikke vahendeid
esmase vastuvotu keskuste rajamiseks. ELi 10plik toetus 2016. aastaks, mille kohta komisjon
ettepaneku tegi, on 238 686 000 eurot.

Amet peab jitkama oma t66d vilispiiri haldamisel samasuguse intensiivsusega, sealhulgas
oma korrapdrast ja olulist osalemist otsingu- ja pddstetegevuses ning tagasisaatmise
valdkonnas. Maéidruses kavandatud uued iilesanded suurendavad ameti suutlikkust toetada
litkkmesriike nendes sekkumisvaldkondades. Seoses sellega on oluline, et tulevikus — alates
2017. aastast — sdilitatakse 2016. aasta toetuse tase Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
aastaeelarve alusena, selleks et
to continue the Agency's participation in the Migration Management Support Teams working
in 'hotspot' areas, where the EBA and other relevant Agencies will work on the ground with
frontline Member States, by providing support to those Member States for screening,
registration and fingerprinting as well as playing a particularly active role with regard to return
operations and dismantling of smuggling networks

- jatkata  ulatuslikumat operatiivtegevust  lihisoperatsioonidel  merel, eelkodige
operatsioonide Triton ja Poseidon raames, suurema hulga varadega ja nende operatsioonide
laiendatud territoriaalse ulatusega, voimaldades seega suurendada otsingu- ja padstevoimalusi
ameti volituste raames;

- jatkata ameti osalemist ridndehalduse tugiriihmades, kes todtavad esmase vastuvotu
piirkondades, kus Euroopa piirivalveagentuur ja muud asjaomased ametid teevad kohapeal
koige suurema surve all olevate liikmesriikidega koost6dd, pakkudes neile litkmesriikidele
toetust isikute kontrollimisel ja registreerimisel ning sdrmejélgede votmisel ning olles eriti
aktilvne seoses tagasisaatmisoperatsioonidega ning inimeste ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vOrgustike I0hkumisel;

- edendada veelgi ameti rolli tagasisaatmise valdkonnas, abistades liitkmesriike
tagasisaatmisoperatsioonidel ning muus asjaomases tegevuses uute volituste raames, eelkdige
spetsiaalse tagasisaatmisbiiroo loomise kaudu ametis, et suurendada toetust liikmesriikidele
eesmargiga muu hulgas holbustada, korraldada ja rahastada tagasisaatmisoperatsioone;

— tugevdada veelgi koostodd teiste siseasjade valdkonna ametitega, eelkdige Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiameti, Europoli ja eu-LISAga;

— edendada veelgi ameti olulist rolli inimeste ebaseadusliku {iile piiri toimetamise
tokestamisel iildiselt ning osalemist inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastase ELi
tegevuskava rakendamisel.
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Kéesoleva ettepanekuga laiendatakse ka oluliselt ameti suutlikkust reageerida tShusalt
pracgustele voi tulevastele ohtudele vélispiiril, toetades proaktiivselt litkmesriikide tegevust
asjakohaste meetmete rakendamisel, eelkdige juhul, kui vélispiiril esineb eriline ja
ebaproportsionaalne surve.

Keskmise perioodi jooksul tugevdatakse kdesoleva madrusega ameti struktuuri, suutlikkust ja
ilesandeid. Selleks et amet saaks oma uusi iilesandeid piisavalt téita, tuleb 2017. aastal lisada
ameti ELi toetusele tdiendav summa lisaks 2016. aastaks ette ndhtud summale. Tédiendavad
rahalised vahendid voimaldavad ametil eelkdige

- luua operatiivreservi, mis vdimaldab rahastada piirivalve kiirreageerimisoperatsioone ja
tagasisaatmisega seotud sekkumiste korraldamist. Tegevusega seotud rahareserv peaks
moodustama vdhemalt 4 % operatiivtegevuseks ettendhtud eraldisest ning seda tuleks siilitada
kogu aasta jooksul. Ameti toetusele tuleks lisada vdhemalt 10 000 000 eurot, et tagada
voimalus algatada selliseid sekkumisi kooskdlas méiédruses ettendhtud ajakavaga;

- soetada, hooldada ja rentida oma seadmeid. Seoses sellega tuleks ELi toetusele lisada
10 000 000 eurot, et voimaldada ametil rahastada esiteks véikeste ja keskmise suurusega
operatiivseadmete (s.0 Eurodaci seadmete) ostmist. Ameti oma seadmed peaksid tdiendama
liikkmesriikide tagatud tehniliste seadmete reservi, eelkdige transpordivahendeid ja
operatiivseadmeid, mille liikkmesriigid on ostnud Sisejulgeolekufondi erimeetmete alusel,

- tdita uusi llesandeid seoses ameti ning Euroopa Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa
Meresdiduohutuse Ameti koostddga, et toetada rannikuvalve funktsioone. Selle koost6d
tiksikasju selgitatakse 2016. aastal spetsiaalses katseprojektis. Samas on vaja 5 000 000 eurot,
et vdoimaldada ametil oma tegevust tohusalt kooskdlastada Euroopa Meresdiduohutuse Ameti
ja Euroopa Kalanduskontrolli Ametiga seoses teenuste, teabe, seadmete ja koolituse iihise
pakkumisega rannikuvalve iilesannete raames ning laiendada t{ihisoperatsioone merepiiridel, et
neist saaksid mitmeotstarbelised operatsioonid, mis hdlmavad muid rannikuvalve funktsioone;

- tugevdada ameti koostodd kolmandate riikidega ning kaasata amet operatiivtodsse
naaberriikidega, tehnilise abi projektidesse ja tagasisaatmisega seotud koostdosse, sealhulgas
reisidokumentide hankimisse. Seoses sellega tuleks ameti eelarvesse lisada aastas
5000 000 eurot. See summa voimaldab ametil teha proaktiivselt koost66d kolmandate
ritkkidega, ilma et see piiraks ameti vOimalust saada liidult rahalist toetust vastavalt liidu
vilissuhete poliitikat toetavaid asjaomaseid vahendeid kisitlevatele sitetele;

- suurendada ameti kontaktametnike arvu kolmandates riikides. Selleks et toetada kiimne
tdiendava kontaktametniku ldhetamist, tuleks lisaks personalikuludele suurendada ameti
eelarvet aastas 1000 000 euro vorra, et katta biiroo-, teabevahetuse, logistilise ja tehnilise
toega seotud kulud. Peale selle tuleks 2017. aastal ette néha tdiendavad 1 000 000 eurot seoses
tegevuse alustamise kuludega;

- toetada kaebuste mehhanismi loomist ning muu pohidigustega seotud tegevuse
thtlustamist, milleks tuleks ameti eelarvele lisada aastas 500 000 eurot.

Lisaks rahalistele vahenditele on vaja 602 tdiendavat tootajat, et voimaldada ametil tdita oma
uusi ilesandeid; need hdlmavad 329 ametikohtade loetelus olevat tootajat ja 273
koosseisuvilist todtajat. Inimressursside tdpne vajadus on médratletud punktis 3.2.3.

Liihikese ja keskmise perioodi jooksul aitab ameti tegevus kaasa Euroopa rinde tegevuskava
ja Euroopa julgeoleku tegevuskava eesmérkide saavutamisele.
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153.

Euroopa Liidu meetme lisandvaartus

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on tagada ELi vilispiiril Euroopa integreeritud
piirihaldussiisteem eesmirgiga hallata tohusalt rdnnet ja tagada Euroopa Liidus korge
julgeoleku tase, kaitstes samal ajal isikute vaba liikumist liidus. Sisepiirideta alal mdjutab
ebaseaduslik sisserdnne iihe liikmesriigi vilispiiri kaudu koiki teisi liikmesriike Schengeni
alal. Sisepiirideta ala on jétkusuutlik liksnes siis, kui vélispiir on tdhusalt turvatud ja kaitstud.

Kuna liidu viélispiiri kontroll on {ildine ja {ihine huvi, mida tuleb teostada kooskdlas rangete ja
iihtsete liidu standarditega, litkmesriigid liksi ei saa kédesoleva ettepaneku eesmérke téiel
médral saavutada ning selle iilesande saab paremini tdita liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdttega.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Frontex asutati 2004. aastal ja alustas tegevust 2005. aastal. Nagu on Haagi programmiga
ndutud, vottis komisjon 13. veebruaril 2008 vastu teatise Frontexi tegevusele antud hinnangu
ja tema tulevase arengu kohta (KOM(2008) 67 10plik).

Teatises anti soovitusi lithikeseks ja keskmiseks tdhtajaks ning esitati ideid agentuuri arengu
kohta pikemas perspektiivis. Pikemas perspektiivis rohutati Frontexi olulist rolli Euroopa
Liidu integreeritud piirihaldussiisteemi arendamisel.

Kokkuvdttes andis komisjon mitu soovitust, kuidas agentuur saaks oma volituste piires
paremini tegutseda ning selle kohta, et keskmise perioodi jooksul tuleks volitused lidbi vaadata.

Lisaks eespool nimetatud komisjoni aruandele Frontexi tegevusele antud hinnangu ja tema
tulevase arengu kohta toimus 2008. aastal soltumatu hindamine. Hinnangus, mille lasi
koostada Frontexi haldusndukogu, nagu on ndutud Frontexi mddruse artikliga 33, esitati
tdiendavad seisukohad ja faktid agentuuri toOmeetodite kohta. Selles anti Frontexi
haldusndukogule ka mitu soovitust.

Seda arvestades muudeti agentuuri volitusi 2011. aastal, et ta suudaks reageerida uutele
probleemidele.

Pirast seda, kui Euroopa Ulemkogu oli andnud 2015. aastal selged poliitilised suunised
Frontexi rolli kohta suureneva randesurve kasitlemisel ning Frontex oli 2014.-2015. aastal 14bi
viinud vilishindamise, tddeti, et 2011. aastal tehtud muudatustele vaatamata on vaja agentuuri
volitused tdiendavalt imber kujundada. Sellest tulenevalt esitatakse kdesolev ettepanek.

Kéesoleva ettepaneku ettevalmistamisel on komisjon tuginenud aruteludele, mis on toimunud
korrapdraselt Euroopa Ulemkogus ja ministrite ndukogus, aga ka Euroopa Parlamendis
piirihalduse ning ridndekriisi lahendamiseks vajalike meetmete teemal. Piirihalduse tulevikku
ja eelkoige Frontexi tugevdamist on hiljuti arutatud ka ministrite ndukogu 8. oktoobri
2015. aasta istungil. Sellele jérgnes 15. oktoobril 2015 Euroopa Ulemkogu kohtumine, kus
iilemkogu kutsus oma suunistes piirihalduse tuleviku kohta iiles tugevdama Euroopa Liidu
vilispiiri, todtades muu hulgas vélispiiri integreeritud haldussiisteemi loomise nimel ning
laiendades Frontexi volitusi.

Alates 1. maist 2005, kui Frontex asus oma kohustusi tditma, on toimunud pidevad arutelud
asjaomaste sidusriihmadega Euroopa ja riikide tasandil. Eelkdige on toimunud regulaarsed
arutelud ameti poolt Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatava aruandluse teemal. Amet

82 ET




ET

1.54.

annab oma tegevusest korrapidraselt aru haldusndukogu koosolekutel ja mitmesuguste
aruannete kaudu, mille ta aasta jooksul vélja annab. Peale selle on toimunud korrapdrane
teabevahetus teiste liidu ametitega, eelkdige Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti,
Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti ja Europoliga, aga ka Euroopa Ombudsmaniga. Mitmeid
arutelusid on peetud ka kodanikuiihiskonna ja akadeemiliste ringkondadega.

2014. aastal viis komisjon 1dbi uuringu selle kohta, kas Euroopa Liidu viélispiiri
kontrollimiseks Euroopa piirivalvesiisteemi loomine on teostatav. Uuringu tulemusi vdeti
kéesoleva ettepaneku koostamisel arvesse.

Komisjon on taganud ka asjaomaste sidusriihmade seisukohtade arvesse votmise, arutades
pohjalikult Frontexi vidlishindamise tulemusi. See vélishindamine, mis pdhineb méairuse (EL)
nr 2007/2004 artiklil 33, viidi 1&bi ajavahemikul alates 2014. aasta juulist kuni 2015. aasta
juunini ning see holmab ajavahemikku alates 2008. aasta juulist kuni 2014. aasta juulini.
Lopparuannet arutas Frontexi haldusndukogu 10. septembril 2015 ning haldusnéukogu on
vilja andnud soovitused seoses Frontexi asutamise maddruse voOimalike muudatustega.
Kéesolev ettepanek kajastab enamikku soovitusi, mis esitati haldusndukogu 28. oktoobri
2015. aasta otsuses.

Komisjon on votnud arvesse ka Euroopa Parlamendi raportit ja Euroopa Ombudsmani
eriaruannet, milles késitletakse omaalgatuslikku uurimist OI/5/2012/BEH-MHZ, mis késitleb
Frontexit ja ameti kaebuste mehhanismi viljatootamist.

Frontexi koost66 Euroopa Meresdiduohutuse Ameti ja Euroopa Kalanduskontrolli Ametiga,
mis piirdub kiill piiride valvamisega, toimub Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR)
raames. Seda koostodd saab niiid laiendada piiride valvamiselt koikide rannikuvalve
iilesanneteni, vOttes arvesse ka mitmeotstarbeliste missioonide katsetamist teatavates Frontexi
koordineeritud iihisoperatsioonides (nt Indalo).

Kooskdla ja vBimalik koostoime muude agjaomaste meetmetega

Miiruse eelndu on vastus Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu iileskutsetele hallata
tdhusalt Euroopa Liidu vilispiiri. Euroopa Ulemkogu seadis 2015. aasta oktoobris selged
sihid, et tugevdada Euroopa Liidu vilispiiri, eelkdige tdotades wvailispiiri integreeritud
haldussiisteemi rajamise nimel ning suurendades Frontexi volitusi Euroopa piiri- ja
rannikuvalve siisteemi arendamise arutelude kontekstis, sealhulgas seoses piirivalve
kiirreageerimisriihmade kasutamisega juhtudel, kui Schengeni hinnangud voi riskianaliiiis
nditavad vajadust kindla ja kiire tegutsemise jirele koost6ds asjaomaste liikmesriikidega.
Euroopa Ulemkogu leidis ka, et tagasisaatmise vallas tuleks Frontexi volitusi laiendada, et
anda talle 0igus korraldada omal algatusel iihiseid tagasisaatmisoperatsioone, ning edendada
tema rolli seoses tagasipdordujate jaoks reisidokumentide hankimisega.

Euroopa rinde tegevuskavas tegi komisjon ettepancku muuta vilispiiri haldamine
litkkmesriikide ja Euroopa Liidu iihiseks vastutusalaks. Sellele tuginedes tehti Euroopa ridnde
tegevuskavas ettepanek muuta Frontexi oOiguslikku alust, et tugevdada agentuuri rolli ja
suutlikkust. Teiste sammude seas, mida komisjonil soovitati astuda, oli Euroopa piiri- ja
rannikuvalve loomine, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti suurem roll tagasisaatmiste
korraldamisel ja kooskdlastamisel, asutustevaheline koostdd, ameti ja liikmesriigi varade
parem haldamine ning uue esmase vastuvotu siisteemi kasutuselevotmine.

Mairuse eelnduga aitab komisjon muuta piirihalduse tdhusamaks ja usaldusvédiarsemaks, viies
selle uuele vastutuse ja solidaarsuse tasandile. Viimase paari aasta jooksul on Euroopa Liit
kehtestanud poliitika, mis peaks voimaldama litkmesriikidel rajada ja hoida kindlat vilispiiri.
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Aga kui liidu tasandil ei toimu integreeritud piirihalduse strateegilist rakendamist, on riigi
tasandil rakendamine liikmesriigiti endiselt ebaiihtne. Nagu komisjon Euroopa réinde
tegevuskavas kindlaks tegi, on seega vaja kehtestada liidu piirihaldusstandardid, kehtestada
liidu piirihaldusstandardid, et hdlmata koik liidu vélispiiri haldamise aspektid.

Kéesolev ettepanek tugineb olemasolevale piirihalduspoliitikale, mis holmab muu hulgas
Frontexit, ent viib selle kvalitatiivselt uuele tasemele. Frontex loodi ndukogu miirusega (EU)
nr 2007/2004, mida seejirel muudeti miirusega (EU) nr 863/2007, millega nihti ette
piirivalve kiirreageerimisoperatsioonid, ning miédrusega (EL) nr 1168/2011, milles rohutati
Frontexi vastutust seoses pohidiguste kaitsega. Kéesoleva ettepanekuga laiendatakse oluliselt
ameti suutlikkust reageerida tOhusalt praegustele voi tulevastele ohtudele viélispiiril,
proaktiivselt tugevdades, hinnates ja kooskolastades liikmesriikide tegevust asjakohaste
meetmete rakendamisel vilispiiril.

Ettepanek tdiendab olemasolevaid digusakte, kasutades samalaadset ldhenemisviisi kui see,
mida kohaldatakse Euroopa piiride valvamise siisteemi (EUROSUR) suhtes, tugevdades
tdiendavalt koostoovaimu, teabevahetust ja joupingutuste kooskdlastamist liikmesriikide ning
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vahel, samuti liikmesriikide ametiasutuste ja liidu
agentuuride vahel, konkreetsete ja siduvate kohustustega. See tugineb ka méirusele (EL)
nr 656/2014, millega kehtestatakse véliste merepiiride jdrelevalve operatiivkoost6d raames,
mida koordineerib Frontex. Lisaks arendab ja tugevdab kéesolev ettepanek kiiret reageerimist
piiridel.

Ettepanek ja eelkdige haavatavuse hindamise ettendgemine tdiendab maéddrusega (EL)
nr 1053/2013 kehtestatud hindamismehhanismi. Schengeni hindamismehhanismi eesmérk on
sdilitada vastastikune usaldus liikmesriikide seas. See seisneb Schengeni odigustiku
nduetekohase kohaldamise ning sisepiiridel kontrolli kaotamiseks vajalike tingimuste
kontrollimiseks moeldud tehnilises ja oiguslikus hinnangus. Juhtudel, mil Schengeni
hindamise kohaselt esineb vilispiiril suuri puudujiike, voib komisjon soovitada algatada
Euroopa piiri- ja rannikuvalveriilhmade ldhetamise v0i ametile tema arvamuse avaldamiseks
strateegiliste kavade esitamise. Kéesoleva ettepanekuga ei piirata ka meetmeid, mille vdib
votta Schengeni piirieeskirjade artiklite 19a ja 26 alusel.

Haavatavuse hindamine keskendub ennetamisele, et hoida dra kriisiolukorra teke. Selle kdigus
hinnatakse liikmesriikide tegevusvoimet valispiiril ning selleks vaadeldakse tehnilisi
seadmeid, suutlikkust, ressursse ja erandolukorra plaane. Selle hindamise viib ldbi amet,
jéarelevalvendukogu teavitab tegevdirektorit, kes teeb omakorda otsuse vajalike meetmete
kohta. Kui liikmesriik jdtab tegevdirektori otsuse tditmata ning voib seetdttu seada ohtu
Schengeni ala toimimise, voib komisjon votta vastu rakendusotsuse, millega ndoutakse ameti
otsest sekkumist kohapeal.

Kéesolev ettepanek tugineb selles poliitikavaldkonnas juba kehtivatele sétetele ja arendab neid
edasi ning nende alusel ndhakse ette Euroopa piiri- ja rannikuvalve, millega luuakse liidu
tasandil vilispiiri integreeritud haldussiisteem, nagu on sitestatud Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 77 1dike 2 punktis d.

Kéesolev ettepanek on tihedalt seotud jargmiste liidu poliitikapdhimotetega ja tdiendab neid:

(a) Euroopa tihine varjupaigasiisteem koos ridndehalduse tugiriihmade loomisega esmase
vastuvotu piirkondades, mis on tihedalt seotud selliste isikute limberpaigutamisega, kes
vajavad ilmselgelt rahvusvahelist kaitset;
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(b) sisejulgeolek, nagu rohutati Euroopa julgeoleku tegevuskavas: iihised ranged
piirihaldusstandardid on hédavajalikud, et tokestada piiriiilest kuritegevust ja terrorismi.
Kéesolev ettepanek aitab tdiendavalt kaasa sisejulgeoleku korge taseme saavutamisele,
voimaldades ametil hdlmata oma riskianaliilisiga piiriiilese kuritegevuse ja terrorismi aspektid,
lubades tal toodelda selliste isikute isikuandmeid, keda kahtlustatakse terroriaktides
osalemises, ning nihes ette, et amet teeb terrorismi tokestamise valdkonnas koostdod liidu
teiste ametite ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Seoses juurdepédésuga riikide ja Euroopa
andmebaasidele sétestatakse médruse eelndus liikmesriikide kohustus anda Euroopa piiri- ja
rannikuvalveriihmade litkmetele juurdepdis riikide ja Euroopa andmebaasidele;

(c) meresdidu turvalisus ja ohutus ning meresdidu jirelevalve koos Euroopa koost6d
alustamisega rannikuvalve iilesannete vallas Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti, Euroopa
Kalanduskontrolli Ameti ja Euroopa Meresdiduohutuse Ameti vahel;

(d) liidu vilissuhete poliitika, arvestades, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet peaks
hdlbustama ja julgustama koostddd litkmesriikide ja kolmandate riikide vahel, sealhulgas
kooskolastades sellist operatiivkoostodd vilispiiri haldamise valdkonnas ja ldhetades
kolmandatesse riikidesse kontaktametnikke, samuti tehes koostdod kolmandate litkmesriikide
ametiasutustega tagasisaatmise, sealhulgas reisidokumentide omandamise valdkonnas.
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1.6. Meetme kestus ja finantsméju
[l Piiratud kestusega cttepanek/algatus
— [ Ettepanek/algatus holmab ajavahemikku [PP.KK.]JAAAA-[PP.KK.]JAAAA
— [ Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
M Piiratud kestusega ettepanek/algatus
— Rakendamine kéiivitub alates 2017. aastast,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
1.7. Kavandatud eelarve tiitmise viisid
[1 Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt
— [ taitevasutuste kaudu
[] Eelarve tditmine koostoos liilkmesriikidega
M Kaudne eelarve tditmine, mille puhul eelarve tditmise {ilesanded on usaldatud
[] rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tdpsustada);
L] Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
M finantsmaéruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;
O] avalik-0iguslikele asutustele;

[] avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad piisavad
finantstagatised;

O liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP erimeetmete
rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

Mairkused
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Téapsustage tingimused ja sagedus.

Amet peab tditma korrapirase jarelevalve ja aruandluse noudeid. Ameti haldusndukogu votab
igal aastal vastu ameti eelmise aasta konsolideeritud tegevusaruande ning edastab selle
hiljemalt 1. juuliks Euroopa Parlamendile, ndukogule, komisjonile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning kontrollikojale. Aruanne avalikustatakse. Komisjon viib iga kolme
aasta jdrel 14bi hindamise kooskdlas komisjoni suuniste hindamiskriteeriumidega, et hinnata
eelkdige ameti tegevuse ja todmeetodite mdju, tdohusust ja tulemuslikkust seoses tema
eesmaérkide, volituste ja lilesannetega. Hindamise eesmérk on eelkdige vélja selgitada vajadus
muuta ameti volitusi ja selliste voimalike muudatuste finantsmdju.

Iga teise hindamise kdigus hinnatakse ka ameti saavutatud tulemusi, arvestades tema
eesmdrke, volitusi ja lilesandeid. Kui komisjon leiab oma hindamise pdhjal, et Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ameti tegevuse jatkumine ei ole enam pohjendatud seoses talle méaratud
eesmirkide, volituste ja lilesannetega, vOib ta teha ettepaneku kdesoleva médruse vastava
muutmise vOi kehtetuks tunnistamise kohta.

Haldus- ja kontrollisiisteemid
Kindlakstehtud ohud

Suur rdndesurve Euroopa Liidu vilispiiril nduab litkmesriikide ametiasutustest ja Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Ametist koosneva Euroopa piirivalve loomist. Tuleb laiendada ka
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti padevust vorreldes praecguse Frontexi volitustega.

Ameti personali ja rahaliste vahendite tugevdamine on vajalik, et vastata laiendatud volitustele
ning kavandatavas méiiruses sitestatud nduetele.

Ettenahtud kontrollimeetod(id)

Ameti raamatupidamisaruanded esitatakse Euroopa Kontrollikojale heakskiitmiseks ja nende
suhtes kohaldatakse eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust. Komisjoni siseauditi
talitus teeb auditeid koostoos ameti siseaudiitoriga.

Pettuste ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed

Téapsustage rakendatavad vGi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Ameti nimel

Tegevdirektor vastutab ameti eelarve tditmise eest. Ta esitab igal aastal komisjonile,
haldusndukogule ja kontrollikojale eelmise majandusaasta tulude ja kulude {iksikasjaliku
aruande. Lisaks abistab komisjoni siseauditi talitus ameti finantstegevuse juhtimisel,
kontrollides riske, jdlgides nduetele vastavust juhtimis- ja kontrollisiisteemide kvaliteedi kohta
sOltumatu arvamuse avaldamisega ning andes soovitusi tegevuse tdhususe ja tulemuslikkuse
parandamiseks ning ameti vahendite sééstlikuks kasutamiseks.

Amet votab vastu oma finantsmééruse vastavalt miirusele nr 1271/2013 péarast komisjonilt ja
kontrollikojalt ndusoleku saamist. Amet kehtestab siseauditisiisteemi, mis sarnaneb komisjoni
timberkorraldamise raames kasutusele voetud siisteemiga.
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Koostoo Euroopa Pettustevastase Ametiga

Komisjoni personalieeskirju jédrgivad tootajad teevad koostodd Euroopa Pettustevastase
Ametiga, et voidelda pettustega.

Kontrollikoja nimel

Kontrollikoda kontrollib aruandeid vastavalt aluslepingu artiklile 248 ning avaldab ameti
tegevuse kohta aastaaruande.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eelarveridade
kaupa.
Mitmeaasta Eelarverida Azs;tgenﬁ;?n Rahaline osalus
S¢€
finantsraam - Rahaline osalus
istiku Arv dI711'1.gen(iiatu EFTA Kandidaatri | Kolmand finantsmiiruse
rubriik | [Rubriik 3] HECTRAM 1 riigid®! igid® ad riigid | artikli 21 Ioike 2
ata punkti b tdhenduses
18 03 02 - Euroopa Liidu
litkkmesriikide ~ valispiiril  tehtava | ..
.. T .. Liigendatu
3 operatiivkoostod juhtimise Euroopa | gjiigendam | JAH* EI EI EI
agentuur (Frontex) ata
e * Schengeni lepinguga iihinenud riigid (NO, IS, CH, LI) maksavad Frontexile osamaksu.
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
e Puudub vajadus uue eelarverea loomise taotlemiseks, aga eelarverida 18 03 02 tuleks
vastavalt iimber nimetada.
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eelarveridade
kaupa.
Mitmeaasta Eelarverida A;:tgenﬁ;iin Rahaline osalus
S¢€
finantsraam - Rahaline osalus
istiku I[?\II.Vme tus d%]liligeerﬁg; EFTA Kandidaatri | Kolmand finantsmiiruse
rubriik IMELUS. ...t g riigid igid ad riigid artildi 21 I6ike 2
o] ata punkti b tihenduses
[XX.YY.YY.YY]
[...] ] [...] JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / Liigendamata = liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laine-Balkani vdimalikud kandidaatriigid.
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3.2 Hinnanguline méju kuludele
3.2.1.

Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finfl.ntsraamlstlku 3 Julgeolek ja kodakondsus
rubriik
[Asutus]: Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
Amet 2017 © 2018 2019 2020
) Kulukohustused Q)
Jaotis 1.
Maksed @)
) Kulukohustused (1a)
Jaotis 2.
Maksed (2a)
Jaotis 3. Kulukohustused (3a)
Maksed (3b)
Kulukohustused :H;aﬂ
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti 281267 | 298286 | 310289 | 322227 1212 069
assigneeringud KOKKU o
Maksed b | 281267 | 298286 | 310289 | 322227 1212 069
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Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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Mitmeaastase finantsraamistiku

rubriik 5 ,,Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta
2017 2018 2019 2020 KOKKU
Rénde ja siseasjade peadirektoraat
¢ Personalikulud 0,528 0,528 0,528 0,528 2,112
* Muud halduskulud 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
Rénde ja siseasjade peadirektoraat KOKKU Assigneeringud 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
Mitmeaastase Kulukohustuste k B
finantsraamistiku fna‘l‘(:et‘g kngmen‘l’ag)“S“mma ~ 10,558 0,558 0,558 0,558 2,232
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta
2017 2018 2019 2020 KOKKU
Mitmeaastase Kulukohustused 281267,5 | 298286,5 | 3102895 | 3222275 1212071
finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud KOKKU Maksed 281267,5 | 298286,5 | 310289,5 | 3222275 1212071
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3.2.2.

Hinnanguline m&ju Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti assigneeringutele

— [ Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist,”* mis toimub jirgmiselt:

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tépsustage eesmérgid ja viljundid Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2017 2018 2019 2020
Viljundi ! ! ! ! wre |
i 2 ! 1 1 | Viljundite ;  Kulud
v keskmine & , Kulu E , Kulu E , Kulu E , Kulu arv kokku | kokku
kulu 1 1 1 [ 1
ERIEESMARK NR 1
,,TOETUS VALISPIIRI HALDUSEL”
Uhisoperatsioonide arv merepiiridel 23304 5 115 262 5 116 340 5 117 075 5 117 405 20 466 083
Uhisoperatsioonide arv maismaapiiridel | 3 656 5 17 053 5 17 890 5 18777 5 19 407 20 73 126
Uhisoperatsioonide arv dhupiiridel 1032 5 4472 5 4970 5 5432 5 5762 20 20635
Operatiivreserv
Liirreageerimisoperatsioonideks 10 000 1 10 000 1 10 000 1 10 000 1 10 000 4 40 000
Erieesmdrk nr 1 kokku 146 787 149 200 151 284 152 574 599 844
ERIEESMARK NR 2
,» Toetus rannikuvalve iilesanneteks”
Kooskdlastamine Euroopa
Meresodiduohutuse Ametiga ja Euroopa
alanduskontrolli Ametiga seoses | 3176 1 1556 1 2547 1 3608 1 4794 4 12 505
eenuste, teabe, seadmete ja koolituse
tihise pakkumisega rannikuvalve
tilesannete raames
Nende iihisoperatsioonide arv
merepiiridel, mida on laiendatud, et | 5 g 5 4249 5 4933 5 5 698 5 6 226 20 21106
need oleksid mitmeotstarbelised ja
hdlmaksid muid rannikuvalve
o4 Ehkki vorm on seotud tegevusassigneeringutega, tundub ametite puhul selleks, et esitada pohjalikult tegevuse mdju, asjakohasem votta arvesse nii tegevusassigneeringuid

(jaotis 3) kui ka vastavaid haldusassigneeringuid (jaotised 1 ja 2), mis on jaotatud proportsionaalselt erinevate erieesmirkide vahel vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
tegevuspohise eelarvestamise kohasele kavandamisele. Niitajad hdlmavad nii ELi toetust kui ka Schengeniga tihinenud riikide osamaksu.

92

ET



funktsioone

Erieesmirk nr 2 kokku

5 805

7480

9 306

11 020

33611

ERIEESMARK NR 3
,, TAGASISAATMINE”

Kq.rrz.lldatud/kpord.ineeritud 0,414
ithisoperatsioonide arv

195

75 248

195

78 851

195

82152

195

86 898

780

323151

Erieesmirk nr 3 kokku

75 248

78 851

82152

86 898

323151

ERIEESMARK NR 4
,RISKIANALUUS JA HAAVATAVUSE
HINNANGUD”

Koostatud riskianaliiiiside / haavatavuse
hinnangute arv

0,191

60

9133

60

11081

60

12 215

60

13 349

240

45777

Erieesmirk nr 4 kokku

9133

11081

12 215

13 349

45777

ERIEESMARK NR 5
, KOOLITUS”

Korraldatud koolituste arv 0,039

200

7 555

200

7 555

200

7 851

200

8373

800

31334

Erieesmiérk nr 5 kokku

7 555

7 555

7 851

8373

31334

ERIEESMARK NR 6
,,Uhiskasutusvahendite haldamine ning
teadus- ja arendust66”

Uhiskasutusvahendite haldamine 6 151

4072

5910

7014

7 606

24 604

Ostetud voi renditud oma seadmete arv 0.112
(vidikese ja keskmise suurusega varad) ’

100

10 688

100

11376

100

11376

100

11376

400

44 816

Teadus- ja arendust6o, sealhulgas
suurem suutlikkus juhtida 3541
teadusuuringute projekte

3062

3524

3788

3788

14 162

Erieesmirk nr 6 kokku

17 823

20811

22179

22771

83 582

ERIEESMARK NR 7
»EUROSUR ja olukorrapilt”
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EUROSURI tegevus 16 164 1 15137 1 15 815 1 16 555 1 17 147 4 64 655
Ameti vaatluskeskuse tegevus 66péev
liibi kikidel nadalapéevadel 3036 1 0,858 1 2376 1 3696 1 5214 4 12 144
Olukorrapildi koostamine 4 655 1 4 655 1 4 655 1 4 655 1 4 655 4 18 619
Erieesmark nr 7 kokku 20 650 22 846 24 906 27 016 95418
ERIEESMARK NR 8
,» Vilissuhted ja pohiéigused”
Vilis- ja avalikud suhted 4 666 1 4437 1 4 690 1 4768 1 4768 4 18 662
Tugevdatud koostdd kolmandate
riikidega, sealhulgas vdimalikud
ithisoperatsioonid naaberriikidega, 6 090 1 5370 1 5857 1 6270 1 6 862 4 24 359
tehnilise abi projektid ning koost66
tagasisaatmisega seotud kiisimustes
Kontaktametnike arv kolmandates
riikides (personalikulud + 0,281 10 2835 10 2748 10 2 826 10 2 826 40 11235
tegevuskulud)
Kontatametnike ary likmestilddesa | g 503 30 2155 30 4310 30 4310 30 4310 30 15085
chengeniga iihinenud riikides
Pohidigused, sealhulgas kacbuste 1844 1 1423 1 1897 1 2029 1 2029 4 7377
mehhanism
Erieesmérk nr 8 kokku 16 220 19502 20203 20 795 76 719
KULUD KOKKU 299 220 317 325 330095 342 795 1289435
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3.2.3.  Hinnanguline m&ju Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti personalile
3.2.3.1. Ulevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

Personalikulud 2016 2017 2018 2019 2020

COM(2013)519

.. . 149 146 145 145 145
lahtestsenaarium

Muudatused 2016. aasta
eelarvemenetluse kaudu 60 60 60 60 60
(muutmisettepanek 2/2016)

Tadiendavad ametikohad
randekriisi korral (Triton,
Poseidon) 2016. aasta
eelarve projektis

16 16 16 16 16

Muudetud ldhtestsenaarium 225 222 221 221 221

Taotletavate tiiendavate

. 130 197 263 329

ametikohtade arv

Ametikohtade loeteluga ette

nihtud ametikohad 225 352 418 484 550

(tootajate arv)

- AD palgaastmed 157 262 311 377 443

- AST palgaastmed 68 90 107 107 107

Koosseisuviline personal

(taistooajale taandatud 177 288 342 396 450

tootajad)

- lepingulised téétajad 91 147 174 202 230

- riikide ldhetatud eksperdid 86 141 168 194 220

Too6tajaid kokku 402 640 760 880 1000
Personalikulud 2017 2018 2019 2020 | 2017-2020
Ametikohtade loeteluga ette 38082 | 50820 | 59532 | 68244 | 216678
nahtud ametikohad
- AD palgaastmed 27654 | 37818 | 45408 | 54120 165 000
- AST palgaastmed 10428 | 13002 | 14124 | 114124 51678
Koosseisuvaline personal 17183 | 23286 | 27278 | 31266 99 013
- lepingulised téétajad 8330 | 11235| 13160 | 15120 47 845
- riikide ldhetatud eksperdid 8853 | 12051 | 14118 | 16146 51168
Personalikulud kokku 55265 | 74106 | 86810 | 99510 315691
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miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Ettepanek jérgib personali 5 % vdhendamise reformi (2013-2017), vihendades jérk-jargult
ameti tootajate arvu maidraga 1% 2017. aasta ametikohtade loetelu puhul (sarnast
vihendamise mééra jargiti aastatel 2013-2016).

2015. aasta jooksul suurendati ameti 2016. aasta ametikohtade loetelu veel 76 ametikoha
vOrra, et ohjata rdndekriisi kdige tohusamal viisil. Aga selleks, et rakendada ametile mééruses
ette ndhtud uusi {ilesandeid, vajab amet 2020. aastaks 329 tdiendavat ametikohta ning
273 koosseisuvilist tootajat. Eelkdige on vaja jargmiste ametikohtade tugevdamist:

. 117 ajutise  teenistuja (TA) (107 administraatorit (AD), 10 assistenti (AST))
ametikohta, et hdlmata tagasisaatmisbiiroo toimimine ning hallata suuremat arvu
tagasisaatmismeetmeid, mida amet rakendab, sealhulgas piisavat arvu koordineerivaid
ametnikke tagasisaatmisoperatsioonideks ning to6tajaid, kes tegelevad Ohusdidukite
tellimisega.

. 29 ajutise teenistuja (TA) (27 administraatorit (AD), 2 assistenti (AST)) ametikohta, et
tagada wvajalikul arvul koordineerivate ametnike olemasolu iihisoperatsioonideks,
kiirreageerimisoperatsioonideks ja piiridel asuvates esmase vastuvotu keskustes.

. 29 ajutise teenistuja (TA) (27 administraatorit (AD), 2 assistenti (AST)) ametikohta, et
asutada jélgimis- ja riskianaliilisikeskus ning tugevdada ameti suutlikkust viia ldbi
haavatavuse hindamist ning tagada vajalikud jarelmeetmed.

. 6 ajutise teenistuja (TA) (3 administraatorit (AD), 3 assistenti (AST)) ametikohta, et
toetada pohidiguste ametniku tegevust, arvestades tema kasvanud tookoormust seoses
jéarelevalvega ning uue kaebuste mehhanismi kasutuselevotmisega.

. 7 ajutise teenistuja (TA) (4 administraatorit (AD) ja 3 assistenti (AST)) ametikohta, et
vOimaldada ametil osaleda sellise teadus- ja innovatsioonitegevuse juhtimisel, mis on
valispiiri kontrolli seisukohast oluline ja mis holmab kdrgetasemelise jarelevalvetehnoloogia,
nagu kaugjuhitava dhusdiduki siisteemide kasutamist.

. 46 ajutise teenistuja (TA) (41 administraatorit (AD) ja 5 assistenti (AST)) ametikohta,
et tagada ameti vaatluskeskuse OOpdevaringne toimimine kdoikidel nédalapdevadel,
kindlustades rindevoogude reaalajas jalgimise ja neist teatamise, sealhulgas nidalaldppudel ja
riigipiihadel.

. 10 ajutise teenistuja (TA) (9 administraatorit (AD) ja 1 assistent (AST)) ametikohta, et

voimaldada ametil 1dhetada kontaktametnikke asjaomastesse kolmandatesse riikidesse ning
tugevdada tiiendavalt koostood koige asjakohasemate kolmandate riikidega.

. 30 ajutise teenistuja (TA) (30 administraatorit (AD)) ametikohta, mis vdimaldavad
ametil 1dhetada kontaktametnikke litkmesriikidesse.

. 33 ajutise teenistuja (TA) (31 administraatorit (AD), 2 assistenti (AST)) ametikohta, et
voimaldada ametil tdita uusi ililesandeid seoses tema rolliga n-0 rannikuvalve iilesannete
puhul, et koordineerida mitmeotstarbelisi missioone ja anda teavet teenuste ja koolituse kohta.

. 10 ajutise teenistuja (TA) (5 administraatorit (AD), 5 assistenti (AST)) ametikohta, et
voimaldada ametil hallata tdhusalt olemasolevaid reserve (Euroopa piirivalverithmad (EBGT)
ja tehniline reserv) ning luua uusi reserve (kolm tagasisaatmisega seotud reservi)

. 6 ajutise teenistuja (TA) (3 administraatorit (AD), 3 assistenti (AST)) ametikohta, et
toetada ameti oma seadmete soetamist ja rentimist ning tagada ameti oma seadmete hooldus.

. 6 ajutise teenistuja (TA) (3 administraatorit (AD), 3 assistenti (AST)) ametikohta, et
tugevdada ameti haldussuutlikkust suurema eelarve haldamisel ning uute iilesannete
rakendamisel kooskdlas usaldusvédrse finantsjuhtimisega podhimottega.

Tehakse ettepanek, et tdiendavad ametikoha%6muutuvad kéttesaadavaks jark-jargult, nii et
2020. aastal on ametikohtade arv kokku 550.
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Personalikulud 2016 2017 2018 2019 2020

C..OM(ZOB)SP 149 146 145 145 145

lahtestsenaarium

Muudatused 2016. aasta

eelarvemenetluse kaudu 60 60 60 60 60

(muutmisettepanek 2/2016)

Téaiendavad ametikohad

randekriisi korral (Triton,

Poseidon) 2016. aasta 16 16 16 16 16

eelarve projektis

Muudetud 25| 222 21 221 221

lahtestsenaarium

Taotletavate tidiendavate

ametikohtade arv 130 197 263 329

Ametikohtade loeteluga

ette nidhtud ametikohad 225 352 418 484 550

(tootajate arv)

- AD palgaastmed 157 262 311 377 443

- AST palgaastmed 68 90 107 107 107

Koosseisuviline personal

(tiistooajale taandatud 177 288 342 396 450

tootajad)

- lepingulised t6otajad 91 147 174 202 230

- riikide |&hetatud

eksperdid 86 141 168 194 220

Tootajaid kokku 402 640 760 880 1000

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Personalikulud 2017 2018 2019 2020 | 2017-2020
Ametikohtade loeteluga
ette nihtud ametikohad 38082 | 50820 | 59532 | 68244 216 678
- AD palgaastmed 27654 | 37818 | 45408 | 54 120 165 000
- AST palgaastmed 10428 | 13002 | 14124 | 14124 51 678
Koosseisuviiline personal 17183 | 23286 | 27278 | 31266 99 013
- lepingulised t66tajad 8330 | 11235 13160 | 15120 47 845
- liikide  lahetatud 8853 | 12051 | 14118 | 16146 | 51168

eksperdid
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Personalikulud kokku \ \ 55 265 \ 74 106 \ 86 810 \ 99 510 | 315 691

Ettepanek jérgib personali 5 % vdhendamise reformi (2013-2017), vidhendades jérk-jargult
ameti ametikohtade arvu maéddraga 1 % 2017. aasta ametikohtade loetelu puhul (sarnast
vihendamise mééra jargiti aastatel 2013-2016).

2015. aasta jooksul suurendati ameti 2016. aasta ametikohtade loetelu veel 76 ametikoha
vOrra, et ohjata rdndekriisi kodige tShusamal viisil. Aga selleks, et rakendada mééruses
satestatud uusi iilesandeid, vajab amet 2020. aastaks ametikohtade loetellu 329 tdiendava
ametikoha (ajutise teenistuja ametikohad) lisamist. Eelkdige on vaja jirgmiste ametikohtade
tugevdamist:

. 117 ajutise teenistuja (TA) (107 administraatorit (AD), 10 assistenti (AST))
ametikohta, et holmata tagasisaatmisbiiroo toimimine ning hallata suuremat arvu
tagasisaatmismeetmeid, mida amet rakendab, sealhulgas piisavat arvu koordineerivaid
ametnikke tagasisaatmisoperatsioonideks ning tootajaid, kes tegelevad Ohusdidukite
tellimisega.

. 29 ajutise teenistuja (TA) (27 administraatorit (AD), 2 assistenti (AST)) ametikohta, et
tagada vajalikul arvul koordineerivate ametnike olemasolu iihisoperatsioonideks,
kiirreageerimisoperatsioonideks ja piiridel asuvates esmase vastuvotu keskustes.

. 29 ajutise teenistuja (TA) (27 administraatorit (AD), 2 assistenti (AST)) ametikohta, et
asutada jélgimis- ja riskianaliilisikeskus ning tugevdada ameti suutlikkust viia Iébi
haavatavuse hindamist ning tagada vajalikud jérelmeetmed.

. 6 ajutise teenistuja (TA) (3 administraatorit (AD), 3 assistenti (AST)) ametikohta, et
toetada pohidiguste ametniku tegevust, arvestades tema kasvanud tookoormust seoses
jarelevalvega ning uue kaebuste mehhanismi kasutuselevotmisega.

. 7 ajutise teenistuja (TA) (4 administraatorit (AD) ja 3 assistenti (AST)) ametikohta, et
voimaldada ametil osaleda sellise teadus- ja innovatsioonitegevuse juhtimisel, mis on
vélispiiri kontrolli seisukohast oluline ja mis hdlmab kdrgetasemelise jdrelevalvetehnoloogia,
nagu kaugjuhitava dhusdiduki siisteemide kasutamist.

. 46 ajutise teenistuja (TA) (41 administraatorit (AD) ja 5 assistenti (AST)) ametikohta,
et tagada ameti vaatluskeskuse Odpdevaringne toimimine kdikidel nédalapdevadel,
kindlustades rindevoogude reaalajas jélgimise ja neist teatamise, sealhulgas nddalaldppudel ja
riigiptihadel.

. 10 ajutise teenistuja (TA) (9 administraatorit (AD) ja 1 assistent (AST)) ametikohta, et
voimaldada ametil ldhetada kontaktametnikke asjaomastesse kolmandatesse riikidesse ning
tugevdada tidiendavalt koost6dd kodige asjakohasemate kolmandate riikidega.

. 30 ajutise teenistuja (TA) (30 administraatorit (AD)) ametikohta, mis vdimaldavad
ametil ldhetada kontaktametnikke litkmesriikidesse.

. 33 ajutise teenistuja (TA) (31 administraatorit (AD), 2 assistenti (AST)) ametikohta, et
voimaldada ametil tdita uusi iilesandeid seoses tema rolliga n-0 rannikuvalve iilesannete
puhul, et koordineerida mitmeotstarbelisi missioone ja anda teavet teenuste ja koolituse kohta.

. 10 ajutise teenistuja (TA) (5 administraatorit (AD), 5 assistenti (AST)) ametikohta, et
voimaldada ametil hallata tdhusalt olemasolevaid reserve (Euroopa piirivalveriihmad (EBGT)
ja tehniline reserv) ning luua uusi reserve (kolm tagasisaatmisega seotud reservi)

. 6 ajutise teenistuja (TA) (3 administraatorit (AD), 3 assistenti (AST)) ametikohta, et
toetada ameti oma seadmete soetamist ja rentimist ning tagada ameti oma seadmete hooldus.
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. 6 ajutise teenistuja (TA) (1 administraator (AD), 5 assistenti (AST)) ametikohta, et
tugevdada ameti haldussuutlikkust suurema eelarve haldamisel ning uute iilesannete
rakendamisel kooskdlas usaldusvéirse finantsjuhtimisega pohimottega.

Tehakse ettepanek, et tdiendavad ametikohad muutuvad kittesaadavaks jark-jargult, nii et
2020. aastal on ajutise teenistuja ametikohti kokku 550.

Lisaks vajab amet oma méddruses sitestatud uute lilesannete rakendamiseks 273 tdiendavat
Koosseisuvilist tootajat (lepingulised tootajad ja riikide lidhetatud eksperdid), mis
muudetakse  2020. aastaks  jdark-jargult kéttesaadavaks, nii et 2020. aastaks on
koosseisuviliseid tootajaid kokku 450.

Ameti to6tajate arv peab 2020. aastaks olema seega 1000 koikide kategooriate tootajat
(ajutised  teenistujad, lepingulised tootajad ja  riikide ldhetatud  eksperdid).
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3.2.3.2. Haldusala peadirektoraadi hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma personali kasutamist

— M Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus téisarvuna (v8i maksimaalselt Uhe kohaga pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et

ja esindustes)

2017 | 2018 2019 2020 kajastada kogu finantsmdju
(vt punkt 1.6)
e Ametikohtade loeteluga ette nihtud
ametikohad (ametnikud ja ajutised
tootajad)
XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris 4 4 4 4

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 0501 (kaudne
teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

* Koosseisuviline personal (tiistooajale
taandatud tootajad)®

XX 01 02 01 (iildvahenditest
rahastatavad lepingulised tootajad,
riikide 1dhetatud eksperdid ja
renditd6joud)

XX 01 02 02 (Iepingulised todtajad,
kohalikud t66tajad, riikide ldhetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

- peakorteris®’
XX 01 04 .
6
w delegatsioonid
es

XX 01 05 02 (lepingulised todtajad,
rendit69joud ja riikide ldhetatud
eksperdid kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised tootajad,
rendit6djoud ja riikide ldhetatud
eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU

ET

65

66

67

Lepingulised to6tajad, kohalikud td6tajad, riikide ldhetatud tootajad, renditud t66j6ud, noored eksperdid

delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tdotajate ililempiiri arvestades (endised B...A

read).

Peamiselt struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond ja Euroopa Kalandusfond.
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XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused  kaetakse haldavale peadirektoraadile juba jaotatud ja/vodi
peadirektoraadis iimberpaigutatud vahenditest, vajaduse korral koos lisaeraldistega, mis
voidakse meedet juhtivale peadirektoraadile anda iga-aastase vahendite eraldamise
protseduuri raames, vottes arvesse eelarvepiiranguid.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutine personal

Komisjoni esindamine ameti haldusndukogus. Aasta toGprogrammi
kohta komisjoni arvamuse koostamine ja selle rakendamise iile
jarelevalve teostamine. Ameti eelarve koostamise jérelevalve ning
eelarve rakendamise jédlgimine. Ameti abistamine tema tegevuse
kavandamisel kooskolas ELi poliitikaga, sealhulgas osaledes ekspertide
kohtumistel.

Koosseisuvilised tootajad

Téistooajale taandatud todtajate kulukalkulatsiooni kirjeldus tuleks esitada V lisa jaos 3

ET
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

— M Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga, aga voib
hdlmata mitmeaastase finantsraamistiku méiruses méairatletud eriinstrumentide kasutamist.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
iimberplaneerimine.

Selgitage timberplaneerimist, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

Ameti 2015. ja 2016. aasta eelarvet on 2015. aastal markimisvdidrselt suurendatud, et
voimaldada tal tegeleda ridndekriisiga, eelkdige kolmekordistades rahalisi vahendeid Poseidoni
ja Tritoni ihisoperatsioonideks, laiendades tagasisaatmise valdkonnas ameti toetust
litkkmesriikidele ning andes talle vajalikke vahendeid esmase vastuvotu keskuste rajamiseks.
ELi 16plik toetus 2016. aastaks, mille kohta komisjon ettepaneku tegi, on 238 686 000 eurot.

Arvestades vajadust, et amet jdtkab oma t66d vilispiiri haldamisel samasuguse
intensiivsusega, sealhulgas seoses otsingu- ja paistetddga ning tagasisaatmise valdkonnas, on
oluline, et tulevikus sdilitatakse 2016. aasta toetuse tase Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
aastaeelarve alusena.

Peale selle on ameti uute ililesannete rakendamiseks vaja tdiendavaid rahalisi vahendeid ja
Inimressursse:

Toetus Ajutised teenistujad
Muudetud Vahe

Mitmeaastane Uued Vahe mitmeaastane |Uued (taistooaja

finantsraamistik [volitused eurodes [finantsraamistik [volitused |ekvivalent)
2016 238686* 0 225** 0
2017 91274 281267 189993 222 352 130
2018 91274 298 286 207012 221 418 197
2019 93099 310289 217190 221 484 263
2020 94961 322227 227 266 221 550 329

*2016. aasta toetust suurendati 2016. aasta eeclarves vorreldes komisjoni teatisega
COM(2013) 519, mis késitleb detsentraliseeritud asutuste inim- ja rahaliste ressursside
kavandamist aastatel 2014-2020 ja mille kohaselt oli kavandatud summa 88 774 miljonit
eurot. Kavakohane.

** Koguarv 225 holmab koiki tdiendavaid ametikohti, millele eelarvepéddev institutsioon on
2015. aastal loa andnud. Vastavalt teatisele COM(2013) 519 anti esialgu luba {iksnes
147 ametikoha jaoks.
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— [ Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist vOi mitmeaastase
finantsraamistiku labivaatamist®.

‘ Selgitage limberplaneerimist, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.25. Kolmandateisikute rahaline toetus

— Ettepanek/algatus holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Kokku
2017 2018 2019 2020
Schengeniga iihinenud riikide
osamaks®
17 953 19 040 19 806 20 568 77 366
Kaasrahastatavad assigneeringud
KOKKU 17 953 19 040 19 806 20 568 77 366
3.3. Hinnanguline méju tuludele

— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jairgmine finantsmoju:

— O omavahenditele
— O mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse mdju”’
eelarves
Tulude eelarverida: kattesaadavad
a:siegiaeae reill\;gu Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
d N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju (vt punkt 1.6)
Artikkel .............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

L]
Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.
L]

68 Vt ndukogu médruse (EL, Euratom) nr 1311/2013 (millega sétestatakse mitmeaastane finantsraamistik aastateks

2014-2020) artikleid 11 ja 17.

Schengeniga iihinenud riikide osamaksu arvutab Frontex igal aastal, vOttes arvesse ELi toetuse suurust ning
asjaomaste riikide SKP suhtarvu. See vordub ligikaudu 6 % ameti kogueelarvest. Selle osamaksu nduab sisse amet.
Traditsiooniliste omavahendite (pdllumajandussaaduste tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud olema
netosumma, st brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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