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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je zfidit evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdz, a tim zajistit evropské
integrovanou spravu vnéjSich hranic EU, aby bylo mozné ucinné fidit migraci a zarudit
vysokou Uroven bezpecnosti v Unii a zaroven v ni zachovat volny pohyb osob. Navrh je
soucasti balicku opatteni, ktery predlozila Komise, aby 1épe zarucila ochranu vnéjSich hranic
EU, jak je popsano v privodnim sdéleni Komise.

V roce 2015 zaznamenala Evropskd unie na svych vnéjSich hranicich mimoiadné tlaky,
pficemz v obdobi od ledna do listopadu letoSniho roku podle odhadl nelegalné ptekrocilo
hranici 1,5 milionu osob. Obrovsky rozsah smiSenych migracnich tokt, které proudi pies
vnéj$i hranice Evropské unie, a nasledné druhotné pohyby osob prokdzaly, ze stavajici
struktury na urovni Unie i ¢lenskych stati nestaci k tomu, ze umoznily vyporadat se vyzvami,
které jsou s takovymto rozsahlym pfilivem osob spjaty. V prostoru bez vnitinich hranic
ovliviiuje nelegalni migrace pres vnéjsi hranice jednoho ¢lenského statu vSechny ostatni
Clenské staty v schengenském prostoru. Rozsahlé druhotné pohyby osob piimély nékolik
Clenskych statt k tomu, aby na svych vnitinich hranicich znovu zavedly hrani¢ni kontroly.
Tim se vyrazné zkomplikovalo fungovani schengenského prostoru a ohrozila jeho soudrznost.

V pribehu soucasné migracni krize vyslo jasn€ najevo, ze schengensky prostor bez vnitinich
hranic lze udrzet pouze v ptipadé¢, Ze budou ucinné zabezpeceny a chranény vnéjsi hranice.
Kontrola vné&jsich hranic Unie ptfedstavuje spolecny a sdileny zajem a je tfeba ji vykonavat
v souladu s vysokymi a jednotnymi normami Unie.

Znepokojeni ob¢antl jest¢ umocnily zvySené obavy o bezpecnost po letoSnich teroristickych
utocich. Tiebaze hranice nemohou nikdy zajistit Uplnou bezpecnost, jejich ostraha muze
vyrazné prispét ke zvySeni bezpecnosti a ziskani zpravodajskych informaci a ke zmafeni
budoucich utokid. Vyznam této jejich funkce dokonce jeste sili ve svétle skutecnosti, ze se na
teroristickych utocich podileji zahrani¢ni bojovnici. Dalsi posileni bezpecnosti na vnéjsich
hranicich ma proto zasadni vyznam pro obnoveni duvéry vetejnosti.

Jednotny prostor pro pohyb bez vnitinich hranic bude udrzitelny pouze v ptipadé, Ze budou
uc¢inné chranény vnéjsi hranice. Kazdy tetéz je vzdy pouze tak silny, jak silny je jeho nejslabsi
clanek. Proto je potieba ucinit rozhodujici krok k integrovanému systému spravy vnéjSich
hranic. Ten je mozny pouze jako ukol sdileny vSemi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami
solidarity a odpovédnosti, na nichz se vSechny organy EU dohodly jako na hlavnich zasadéch,
jimiz je nutné se fidit pii feSeni migracni krize.

Evropsky program pro migraci urcil, Ze je nutné ptejit na sdilenou spravu vnéjsich hranic, a to
v souladu s cilem ,,postupné zavést integrovany systém fizeni vnéjSich hranic®, ktery je
stanoven v ¢lanku 77 SFEU. V zéfijovém projevu o stavu Unie piedseda Juncker oznamil, ze
Komise v tomto ohledu do konce roku piedlozi ambicidzni kroky, a to v podob¢ pln¢ funkéni
evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe, coz bylo néasledné potvrzeno v pracovnim programu
Komise na rok 2016".

Navrh nafizeni vymezuje obecné zasady evropské integrované spravy hranic; ziizuje
evropskou pohrani¢ni a pobiezni straZ a Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobreZni
straz vybudovanou na zakladech agentury Frontex. Cilem tohoto navrhu nafizeni je zajistit
integrovanéjsi spravu vné¢jSich hranic EU, a to mimo jiné zfizenim Evropské agentury pro

! COM(2015) 610 final.

CS



CS

pohrani¢ni a pobiezni straz, kterd bude mit vétSi pravomoci v oblastech spravy vnéjsich
hranic a navraceni, neZ ma v soucasnosti agentura Frontex. Tento ndvrh nafizeni udéluje
Evropské agentuie pro pohrani¢ni a pobiezni straz dodate¢né pravomoci, které jsou nutné k
tomu, aby agentura mohla G¢inn¢ provadét integrovanou spravu hranic na urovni Unie,
odstrafiovat nedostatky ve spravé hranic na vnitrostatni urovni a reagovat na bezprecedentni
migracéni toky, jako jsou ty, které se letos objevily na vnéjsich hranicich Evropské unie.

Ud¢leni téchto dodatecnych pravomoci evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi na evropské
urovni mé zasadni vyznam, ma-li se zabranit tomu, aby nedostatky ve spravé vnéjsich hranic
¢i nepfedvidané migracni toky ohrozovaly fadné fungovéani schengenského prostoru. S
vyzvami, které vyplynuly z migracni krize, se nelze odpovidajicim zplisobem vyporadat,
budou-li ¢lenské staty jednat nekoordinované. Integrovana sprava hranic je sdilenou
odpovédnosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straZ a vnitrostatnich organii
odpovédnych za spravu hranic vcetné pobiezni straze, jestlize vykonava tukoly spojené s
ochranou hranic, a tyto orgény a agentura spolecné tvoii evropskou pohrani¢ni a pobreZni
straz.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh nafizeni reaguje na vyzvy Evropského parlamentu a Evropské rady k ucinné
spravé vngjsich hranic Evropské unie. Evropské rada na zasedani v Fijnu 20157 uréila jasné
sméry, podle nichz je nutné posilit vnéjs$i hranice Evropské unie zejména praci na vytvoreni
systému integrované spravy vn¢jSich hranic a posilenim mandatu agentury Frontex v kontextu
diskusi o rozvoji systému evropské pohrani¢ni a pobifezni strdZze a rovnéz o vysilani
pohranic¢nich jednotek rychlé reakce v ptipadech, kdy schengenska hodnoceni ¢i analyza rizik
prokazou, Ze je nutné ve spolupraci s dot¢enym ¢lenskym statem provést rozsahlé a rychlé
kroky. Evropska rada rovnéz méla za to, ze by mél byt rozsifen mandat agentury Frontex v
souvislosti s navracenim, aby obsahoval také pravo organizovat spolecné navratové operace z
vlastniho podnétu a aby se posilila tloha této agentury pfi ziskavani cestovnich dokladi pro
navracené osoby.

V Evropském programu pro migraci Komise navrhla, aby sprava vnéjSich hranic byla
sdilenou odpovédnosti ¢lenskych stati a Evropské unie. Na tomto zéklad¢ Evropsky program
pro migraci navrhl zmény pravniho zékladu agentury Frontex, které maji posilit jeji tlohu
a kapacitu. DalSimi kroky, které ma Komise podle navrhu pfijmout, je zfizeni evropské
pohrani¢ni a pobiezni straze, posileni lohy Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni
straz pfi organizaci a koordinaci navraceni, zajiSténi spoluprace mezi agenturami, lepsi sprava
prostiedktli agentury a ¢lenskych stat a zahajeni nového pfistupu ,,zaloZzeného na hotspotech®.

Timto navrhem natizeni Komise pfispiva ke zvySeni u€innosti a spolehlivosti spravy hranic,
ato tim, ze do n¢j vnasi novou uroven odpoveédnosti a solidarity. V prubéhu poslednich
né¢kolika let zavedla Evropska unie politiku, kterd ma ¢lenskym statim umoznit, aby budovaly
a udrzovaly spolehlivé vné¢js$i hranice. AvSak vzhledem k tomu, Ze neexistuje strategické
provadéni integrované spravy hranic na Urovni Unie, stdle pfetrvavaji nesrovnalosti v
provadéni na urovni jednotlivych Clenskych statli. Proto je nutné zavést normy Unie pro
spravu hranic, aby byly pokryty vSechny aspekty spravy vnéjSich hranic Unie, jak urcila
Komise v Evropském programu pro migraci.

Tento navrh vychdzi ze stavajici politiky spravy hranic véetné agentury Frontex a dovadi ji na
kvalitativné jinou uroven. Agentura Frontex byla zfizena nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004,

Zasedani Evropské rady, zavéry ze dne 15. fijna 2015.
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jez bylo nasledné pozménéno nafizenim (ES) & 862/2007°, které zavedlo zasahy rychlé
reakce na hranicich, a nafizenim (EU) &. 1168/2011%, které zdiraznilo odpovédnost agentury
Frontex pti ochrané zékladnich prav. Tento navrh do znacné miry rozviji schopnost agentury
ucinné reagovat na stavajici ¢i budouci hrozby na vnéjSich hranicich tim, ze aktivné posiluje,
posuzuje a koordinuje ¢innosti Clenskych statd pti provadéni odpovidajicich opatfeni na
vngjSich hranicich.

Navrh doplnuje stavajici pravni predpisy tim, ze sleduje podobny pfistup, jaky byl uplatnén u
Evropského systému ostrahy hranic (Eurosur)’, a dale podporuje ducha spoluprace, vyménu
informaci a snahy o koordinaci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz, jakoz i mezi vnitrostatnimi organy a agenturami Unie, pfiemz zavadi
konkrétni a zavazné zavazky. Rovnéz vychazi z natizeni (EU) &. 656/2004°, kterym se stanovi
pravidla pro ostrahu vnéjSich namotnich hranic v kontextu operativni spoluprace
koordinované agenturou Frontex. Navrh také rozviji a posiluje zasahy rychlé reakce na
hranicich.

Navrh samotny, a zejména posouzeni zranitelnosti, dopliuje schengensky hodnotici
mechanismus, jenz byl zaveden nafizenim (EU) & 1053/20137. Schengensky hodnotici
mechanismus ma zachovat vzajemnou divéru mezi Clenskymi staty. Sestava z technického
a pravniho posouzeni, kterd ma ovéfit, ze je spravné uplatiiovdno schengenské acquis a ze
jsou dodrzovany nezbytné podminky pro odstranéni kontrol na vnitinich hranicich.
V ptipadech, kdy ze schengenského hodnoceni vyplyva, Ze na vnéjsi hranici existuji zavazné
nedostatky, mize Komise doporucit, aby bylo zahdjeno vyslani jednotek evropské pohrani¢ni
a pobfezni strdZe, nebo mize agentufe ptedlozit strategické plany, aby k nim agentura
vyjadiila své stanovisko. Stavajicim ndvrhem rovnéz nejsou dotcena opatieni, ktera mohou
byt piijata podle ¢lankl 19a a 26 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Posouzeni zranitelnosti se soustiedi na prevenci, aby se zabranilo vzniku krizové situace. Jde
0 posouzeni operativnich schopnosti ¢lenskych stati na vnéjSich hranicich, a za timto ti¢elem
se zkouma technické vybaveni, kapacity, zdroje a pohotovostni plany. Uvedené posouzeni
provadi agentura, dozor¢i rada vydavd doporuCeni vykonnému fediteli a ten nasledné
rozhoduje o nezbytnych opattenich. Pokud by ¢lensky stat nevyhovél rozhodnuti vykonného
feditele, a ohrozil tim fungovani schengenského prostoru, mize Komise piijmout provadéci
rozhodnuti, jimz si vyzada piimy zasah agentury v terénu.

Tento navrh vychazi ze stavajicich ustanoveni politiky, dale je rozviji a spojuje je tak, aby
vznikla evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz, a tim vytvafi integrovany systém spravy

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007, kterym se zfizuje
mechanismus pro vytvoieni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 2007/2004, pokud se jedna o tento mechanismus a o pravomoci a ukoly vyslanych piislusnika
(Ut vést. L 199, 31.7.2007, s. 30).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1168/2011 ze dne 25.fijna 2011, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢.2007/2004 o zfizeni Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na
vngjsich hranicich &lenskych statti Evropské unie (UF. vést. L 304, 22.11.2011, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se zfizuje
Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) (UF. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se stanovi
pravidla pro ostrahu vngjSich namoinich hranic v kontextu operativni spoluprace koordinované
Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské
unie (UF. vést. L 189, 27.6.2014, s. 93).

Naftizeni Rady (EU) ¢.1053/2013 ze dne 7.fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéteni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti vykonného vyboru ze
dne 16. zati 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni Schengenu (Ut. vést. L 295,
6.11.2013, s. 27).
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vnéjSich hranic na trovni Unie, jak stanovi ¢l. 77 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je Gizce provazéan s dal§imi politikami Unie a dopliuje je, konkrétné jde o tyto
politiky:

a) spoleény evropsky azylovy systém, v jehoZ ramci jsou ziizeny podplrné tymy pro
fizeni migrace v oblastech hotspotli, coz uzce souvisi s relokaci osob, které
jednoznacéné potiebuji mezinarodni ochranu;

b) vnitini bezpecnost, jak zdiraziiuje Evropsky program pro bezpec¢nost, spole¢né
vysoké normy spravy hranic maji zdsadni vyznam pro piedchazeni pteshranicni
trestné Cinnosti a terorismu; tento navrh dale ptispiva k dosazeni vysoké trovné
vnitini bezpecnosti tim, Ze agentuie umoziluje, aby do analyzy rizik zahrnula aspekty
preshranicni trestné ¢innosti a terorismu, tim, ze umoziuje, aby zpracovavala osobni
udaje osob podezielych z ti¢asti na teroristickych Cinech, a Ze stanovi, Ze agentura
bude spolupracovat s dalSimi agenturami Unie a mezinarodnimi organizacemi pfi
prevenci terorismu. Pokud jde o pfistup k vnitrostatnim a evropskym databazim,
navrh nafizeni stanovi, ze ¢lenské staty jsou povinny umoznit pfisluSnikiim jednotek
evropské pohrani¢ni a pobiezni straZze k t€émto databazim piistup. Komise se bude
zabyvat moznosti udélit agenture pristup k evropskym databazim, napt. databazim
SIS a EURODAC, a zvazi, zda pfedlozi navrhy, jimiz by zménila pravni akty, na
kterych jsou tyto databaze zalozeny;

c) strategii Unie pro Fizeni celnich rizik a bezpe¢nost dodavatelského retézce, ktera
stanovi, ze je tieba prosazovat spolupraci agentur a sdileni informaci mezi celnimi,
donucovacimi a bezpecnostnimi orgdny s cilem zarucit doplitkovost tloh, vyvoj
spole¢nych kritérii rizik a sdileni informaci o rizicich;

d) namoini bezpecnost, jakoZ i namoini dohled, které dopliiuje nastolenim evropské
spoluprace pii plnéni funkci pobifezni straze, a to mezi Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobifezni straz, Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a
Evropskou agenturou pro namotini bezpecnost;

e) politiku vnéjSich vztahd Unie vzhledem ktomu, ze Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz by méla usnadiiovat a podporovat operativni spolupraci
mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi, a to rovnéz koordinaci této operativni
spoluprace v oblasti spravy vnéjsich hranic a vysilanim stycnych tfednika do tietich
zemi, jakoZ 1 spolupraci s organy tretich zemi pfi navraceni, a to 1 v souvislosti se
ziskavanim cestovnich doklad.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Tento legislativni navrh je zalozen na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d) a ¢l. 79 odst. 2 pism. c)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Podle ¢l. 77 odst. 1 pism. b) a c¢) Unie rozviji politiku s cilem zajistit kontrolu osob a u¢inny
dohled nad pirekracovanim vnéjSich hranic a postupné zavést integrovany systém spravy
vnéjSich hranic. Podle €l. 77 odst. 2 pism. b) a d) pfijimaji Evropsky parlament a Rada pro
tyto Gcely fadnym legislativnim postupem opatieni tykajici se kontrol, jimz podléhaji osoby
piekracujici vnéjsi hranice, a veskera opatieni nezbytna pro postupné zavedeni integrovaného
systému spravy vnéjsich hranic.
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Ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) opraviiuje Evropsky parlament a Radu k tomu, aby
pfijimaly opatfeni v oblasti nedovoleného pfistéhovalectvi a nedovoleného pobytu vcetné
vyhosténi a vraceni osob s neopravnénym pobytem.

. Subsidiarita

Cilem tohoto navrhu je zajistit evropské integrovanou spravu vnéjsich hranic EU, aby byla
ucinné fizena migrace a zajiSténa vysoka urovenl bezpecnosti v Unii a zaroven zachovan volny
pohyb osob na jejim Gzemi. V prostoru bez vnitinich hranic ovliviiuje nelegalni migrace pies
vnéj§i hranice jednoho c¢lenského stitu vSechny ostatni Clenské staty v schengenském
prostoru. Prostor bez vnitfnich hranic bude udrzitelny pouze v piipade, ze budou ucinné
zabezpeceny a chranény vnéjsi hranice.

Jelikoz ochrana vnégjs$ich hranic Unie predstavuje spolecny a sdileny zajem, ktery se musi
plnit v souladu s vysokymi a jednotnymi normami Unie, nemize byt cilli tohoto navrhu
uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statii a lze jich 1épe dosahnout na urovni Unie,
muize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zisadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii.

. Proporcionalita

Navrh nafizeni ma reagovat na nové vyzvy a politické skutecnosti, jimz Unie Celi, a to jak v
souvislosti s fizenim migrace, tak vnitini bezpe¢nosti. Zavadi soubor opatfeni, ktera se
ucelenym zplisobem snazi feSit otdzku spravy hranic. Zajistuje, ze Clenské staty v plném
rozsahu a spravné uplatiiuji pravidla integrované spravy hranic, Ze jsou pfijiména vhodna
opatfeni, aby se zamezilo vzniku krizovych situaci a aby byly na vné&jSich hranicich v rané
fazi provadény zasahy, a dbé na to, aby byla bezodkladna opatfeni na Grovni Unie za Gcelem
pfimého zasahu v terénu piijimana teprve tehdy, je-li situace navzdory vSemu kriticka.
S ohledem na cile nafizeni a v souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v clanku 5
Smlouvy o Evropské unii nepiekracuje toto natizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cili.

. Volba nastroje

Pouze natfizeni muze zajistit nezbytny stupenl jednotnosti, kterd je nutna k tomu, aby byla
zajiSténa integrovand sprava vné&jSich hranic. Kromé toho vzhledem k tomu, Ze agentura
Frontex, pfejmenovand na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni straz, byla zifizena
nafizenim, je tentyz pravni néastroj vhodny také pro tento navrh.

3. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI

Pti ptipravé tohoto navrhu Komise vychéazela z diskusi o sprave hranic a opatienich nutnych k
vyfeSeni migrac¢ni krize, které pravidelné probihaji v Evropské rad¢ a v Rad¢ ministrt, jakoz 1
v Evropském parlamentu. O budoucnosti spravy hranic a zejména posileni agentury Frontex
se nedavno diskutovalo na zasedani Rady ministra, které se konalo dne 8. fijna 2015°. Po
tomto zasedani se dne 15. ¥ijna 2015° konalo zasedani Evropské rady, na némz Rada ve svych
smérech k budoucnosti spravy hranic vyzvala k posileni vnéjsich hranic Evropské unie mimo
jiné tim, Ze bude zaveden systém integrované spravy hranic a posilen mandat agentury
Frontex.

Od okamziku, kdy se agentura Frontex dne 1. kvétna 2005 ujala svych povinnosti, byly
vedeny soustavné diskuse s piisluSnymi zaniteresovanymi stranami na evropské i vnitrostatni

Zasedani Rady ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci, zaveéry ze dne 8. a 9. fijna 2015.
Zasedani Evropské rady, zavéry ze dne 15. fijna 2015.
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urovni. Zejména se konaly pravidelné diskuse v souvislosti s poddvanim zprav agentury v
Evropském parlamentu a Radé. Agentura pribézné podava zpravy o svych Cinnostech na
zasedani spravni rady a také prostfednictvim riznych zprav, které vydava v pribéhu roku.
Dochazi také k pravidelné vymén€ informaci s dal§imi agenturami Unie, zejména
s Evropskym podplirnym ufadem pro otdzky azylu, Agenturou Evropské unie pro zakladni
prava a Europolem, jakoz i s evropskym vefejnym ochrdncem prav. Bylo rovnéz uspotfadano
n¢kolik diskusi s obc¢anskou spole¢nosti a zastupci akademické obce.

V roce 2014 Komise zahgjila studii proveditelnosti, kterd se zabyvd moznosti vytvofeni
evropského systému pohrani¢ni straze pro kontrolu vnéjSich hranic Unie (Study on the
feasibility of the creation of a European System of Border Guards to control the external
borders of the Union), jejiz vysledky byly zohlednény pfi pfiprave tohoto navrhu.

Komise rovnéz zajistila, aby byly zohlednény nazory ptisluSnych zainteresovanych stran, a to
tim, ze dikladné¢ zvézila vysledky externiho hodnoceni agentury Frontex. Toto externi
hodnoceni, které je zalozeno na ¢lanku 33 nafizeni (EU) ¢. 2007/2004, bylo provedeno v
obdobi od cervence 2014 do Cervna 2015 a vztahuje se na obdobi od cervence 2008 do
cervence 2014. O zavérecné zpravé diskutovala spravni rada agentury Frontex dne 10. zari
2015 a tato rada vydala doporuceni ohledné moznych zmén nafizeni, jimz byla agentura
Frontex zfizena. Tento névrh odrazi vétSinu doporuceni, kterd spravni rada ucinila ve svém
rozhodnuti ze dne 28. fijna 2015.

Pfi vyvoji mechanismu agentury pro poddvani a vyfizovani stiznosti Komise rovnéz
zohlednila zpravu Evropského parlamentu o zvlastni zpravé evropské verejné ochrankyné
prav v ramci Setfeni z vlastniho podnétu OI/5/2012/BEH-MHZ tykajiciho se agentury
Frontex.

. Zakladni prava

Toto nafizeni cti zékladni prava a dodrzuje zasady stanovené v Listiné zakladnich prav
Evropské unie, zejména v ¢lancich 18 a 19 uvedené listiny.

Tento navrh zarucuje zakladni prava tim, Ze stanovi povinnost Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobifezni strdz mit strategii pro zakladni prava, ziizuje poradni férum pro
zakladni prava, vymezuje rozSifenou ulohu Ufednika pro otazky zakladnich prav a zfizuje
mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti, jehoz prostfednictvim mtize kdokoli, kdo se
domnivda, ze byla Cinnostmi agentury nebo jakoukoli zasahujici osobou z tad tfetich stran
porusena jeho prava, podat stiznost k Evropské agentufe pro pohranicni a pobtezni straz.

Navrh je proto v souladu s ¢lanky 2 a 6 Smlouvy o Evropské unii a s Listinou zakladnich prav
Evropské unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ukolem Evropské agentury pro pohraniéni a pobieZni straz, ktera bude vytvofena ze stavajici
agentury Frontex, je sprava vnéjSich hranic ¢lenskych statii. Subvence pro Frontex, kterd se
piejmenovava na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni straz,, je jiz soucasti
rozpoctu Unie.

Rozpocty agentury na roky 2015 a 2016 byly v roce 2015 posileny, aby mohla agentura fesit
problematiku migracni krize, zejména byly ztrojndsobeny finan¢ni zdroje pro spolecné
operace Poseidon a Triton, rozSifena podpora, kterou agentura poskytuje ¢lenskym statim v
oblasti navraceni, a agentuie byly pfidéleny nezbytné zdroje na zavedeni hotspotl. Kone¢na
subvence EU na rok 2016, piijata rozpoctovym organem, ¢ini 238 686 000 EUR.
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Jelikoz je nutné, aby agentura pokraCovala v praci na spravé vnéjSich hranic se stejnou
intenzitou, a to 1 pokud jde o patrani a zachranu a praci v oblasti navraceni, je dulezité, aby
byla v budoucnosti jako zdklad pro ro¢ni rozpocet Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz zachovana Uroven subvence poskytnuté v roce 2016.

Aby vsak agentura mohla odpovidajicim zptisobem plnit své nové tkoly, jak stanovi tento
navrh, bude nutné v rozpoctu Unie pro agenturu v roce 2017 pfidat k ¢astce pro agenturu na
rok 2016 c¢astku alespon 31,5 miliontt EU, dale je nutné vytvorit do roku 2020 dalsich 602
pracovnich mist a zajistit potfebné financni zdroje, pfi€emz pijde o 329 pracovnich mist z
planu pracovnich mist agentury a 273 externich zaméstnancu.

5. OSTATNI PRVKY
. Mechanismy monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdZ ma fadu povinnosti v oblasti poddvani
zprav o svych cinnostech a monitorovani své prace. Piedev§im musi agentura sestavovat
souhrnnou vyrocni zpravu o ¢innosti, kterd musi obsahovat hodnoceni spolecnych operaci a
zasahti rychlé reakce na hranicich. Komise musi v souladu se svymi pokyny kazdé tii roky
provadét hodnoceni, aby posoudila dopad, U¢innost a Ucelnost vSech Cinnosti agentury.
Zjisténi, ke nimz Komise pii hodnoceni dospéla, musi ptedat Evropskému parlamentu, Rad¢ a
spravni rad¢ agentury. Tato zjiSténi se zvetejni. Kromé toho mohou Evropsky parlament a
Rada také vyzvat vykonného feditele agentury, aby jim podal zpravu o plnéni svych ukolt.

. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Tento navrh stanovi obecné zasady evropské integrované spravy hranic, aby byla ucinné
fizena migraci a zajiSt€éna vysoka Urovenl vnitini bezpecnosti v Evropské unii a zdroven
zachovan volny pohyb osob v Evropské unii.

Evropska integrovana sprava hranic sestava z opatfeni v tfetich zemich, opatfeni provadénych
ve spojeni se sousednimi tfetimi zemémi, opatieni tykajicich se ochrany vngjs$i hranice
a opatfeni provadénych uvnitt oblasti volného pohybu vcetné navraceni statnich piislusniki
tietich zemi, ktefi neopravnéné pobyvaji v urcitém clenském state.

Tento néavrh zfizuje evropskou pohrani¢ni a pobiezni straz, ktera je odpovédna za
integrovanou spravu hranic, a ve srovnani s mandatem agentury Frontex posiluje pravomoci
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz ve vztahu ke vSem aspektiim integrované
spravy hranic. Evropskd pohrani¢ni a pobfezni straz se skldda z Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz a vnitrostatnich organti, které jsou odpovédné za spravu hranic,
véetné pobiezni straze, jestlize vykonava tikoly spojené s ochranou hranic. Ukolem evropské
pohrani¢ni a pobtezni strdze je provadét evropskou integrovanou spravu hranic v souladu se
zasadou sdilené odpovédnosti. JelikoZz vSechny vnitrostatni pohrani¢ni straze véetné pobiezni
straze, jestlize tato pobfezni strdz vykonava tkoly spojené s ochranou hranic, provadéji
evropskou integrovanou spravu hranic, jsou tyto pohrani¢ni a pobiezni straZze nejen
vnitrostatni, ale zaroven i pohranicni a pobfezni straze evropské.

Vzhledem ktémto zméndm pravomoci agentury Frontex, se agentura piejmenuje na
Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobfezni straz. Klicovou ulohou Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz je vytvofit operativni atechnickou strategii pro provadéni
integrované spravy hranic na urovni Unie, dohlizet na u€inné fungovani ochrany hranic na
vn¢jSich hranicich c¢lenskych statl, provadét posouzeni zranitelnosti a zajistit, aby se
vnitrostatni organy zabyvaly nedostatky ve spravé vnéjSich hranic, poskytovat rozsahlejsi
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operativni a technickou pomoc ¢lenskym statiim prostfednictvim spoleénych operaci a zasahii
rychlé reakce na hranicich a zajistit praktické provadéni opatieni v piipadech, kdy situace
vyzaduje okamzité pfijeti opatfeni na vnéjSich hranicich, jakoz i organizovat, koordinovat
a provadét navratové operace a navratové zasahy.

Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz bude muset mit rozsahly a ucinny ptehled,
aby dokazala urcit, zda je urcity ¢lensky stat schopen provadét pouzitelné pravni predpisy EU
a zda ve sprave hranic ze strany ¢lenského statu existuji slaba mista, aby se zabranilo tomu, ze
nariisty migracnich tokl zplsobi zadvazné problémy na vné¢jSich hranicich. Pro tyto ucely tento
navrh vymezuje nasledujici prvky, které posiluji ulohu Evropské agentury pro pohrani¢ni
a pobfezni straz ve srovnani s tlohou agentury Frontex:

Ziizeni stfediska pro monitorovani a analyzu rizik, které je schopno monitorovat
migracni toky do Evropské unie a uvniti Unie a provadét analyzu rizik, kterou budou
pouzivat Clenské staty a kterd bude zahrnovat vSechny aspekty, které jsou vyznamné
pro integrovanou spravu hranic, zejména ochranu hranic, navraceni, nezakonny
druhotny pohyb statnich ptislusniki tretich zemi v Evropské unii, prevenci
preshrani¢ni trestné Cinnosti vcetné napomdahani nedovolenému pftistéhovalectvi,
obchodovani s lidmi a terorismus, jakoz i situaci v sousednich tfetich zemich, a to
vse s cilem vyvinout mechanismus v€asného varovani, ktery analyzuje migracni toky
proudici do EU.

Sty¢ni ufednici agentury budou vysilani do Elenskych stitt, aby agentura mohla
zajistit fadné a G¢inné monitorovani nikoli pouze analyzou rizik, vyménou informaci
a pomoci systému Eurosur, ale také na zakladé pfitomnosti v terénu. Ukolem
sty¢ného ufednika je podporovat spolupraci agentury a ¢lenskych statti a zejména
podporovat shromazd’'ovani informaci, které agentura potiebuje k provadéni
posouzeni zranitelnosti a monitorovani opatieni, ktera ¢lenské staty piijimaji na
vngjSich hranicich.

Kontrolni tloha agentury je zajiSténa tim, Ze agentura musi povinné provadet
posouzeni zranitelnosti, aby bylo mozné posoudit schopnost clenskych stath cCelit
vyzvam na jejich vnéjsich hranicich, a to rovnéz prostfednictvim posouzeni vybaveni
a zdroju Clenskych statil, jakoz i jejich pohotovostniho planovani. Vykonny feditel na
zékladé doporuceni dozor¢i rady vytvofené v ramci Evropské agentury pro
pohraniéni a pobfezni straz uréi opatieni, kterd ma dotceny ¢lensky stat ptijmout,
amél by stanovit lhltu, v niZ by méla byt tato opatfeni ptijata. Rozhodnuti
vykonného fteditele bude pro dotéeny Clensky stat zavazné a v piipadech, kdy
nebudou nezbytnd opatfeni piijata ve stanovené lhite, bude zélezitost predana
spravni radé k dalSimu rozhodnuti. Jestlize Clensky stat piesto zadné opatfeni
nepiijme, a ohrozi tak fungovani schengenského prostoru, miize Komise pifijmout
provadéci rozhodnuti o pfimém zasahu agentury.

Nové postupy pro feSeni situaci, které vyzaduji okamzité piijeti opatieni,
v pfipadech, kdy clensky stat nepfijme nezbytné napravné opatieni v souladu s
posouzenim zranitelnosti nebo kdy dojde k nepfiméfenému migracnimu tlaku na
vn¢jsi hranici, kvili némuz se ochrana vnéjSich hranic stane neti¢innou do takové
miry, Ze vznikne riziko, Ze bude ohrozeno fungovani schengenského prostoru.
Soucasti téchto postupii bude provadéci rozhodnuti Komise, v némz se urci opatieni,
ktera ma provést Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz a kterd jsou
vymezena v tomto opatieni, a které bude od dot¢eného clenského statu vyzadovat,
aby pfi provadéni uvedenych opatieni spolupracoval s agenturou. Evropska agentura
pro pohrani¢ni a pobfezni strdz pak urci kroky, které je tfeba provést za ucelem
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praktického vykonu opatfeni uvedenych v rozhodnuti Komise, a pifimo zasédhne v
dotéeném cClenském state.

Rozsitené ukoly agentury, které sestavaji ze zfizeni a vysilani jednotek evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdze do spolecnych operaci a zdsahli rychlé reakce na
hranicich, vytvoteni rezervy technického vybaveni, pomoci Komisi pii koordinaci
¢innosti podptirnych tymi pro fizeni migrace v oblastech hotspotti a v posilené uloze
pii navraceni, analyze rizik, odborné ptipravé a vyzkumu.

Povinné vytvafeni rezervy lidskych zdroji zfizenim rezervniho tymu pro rychlé
nasazeni, v némz budou stali pfislusnici, jejichz pocet se bude kazdorocné skladat
zmalého procenta zcelkového poctu pfislusnikti pohrani¢ni straze v Clenskych
statech. Jednotky evropské pohrani¢ni a pobtezni straze z rezervniho tymu pro rychlé
nasazeni by mély byt v piipadé potfeby okamzit¢ doplnény dalSimi jednotkami
evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.

Vyuzivani vlastni rezervy technického vybaveni, bud’ tim, ze je agentura sama
potidi, nebo je vlastni spole¢né¢ s Clenskymi staty, a sprava rezervy technického
vybaveni, které poskytnou ¢lenské staty, a to na zaklad€ potteb urCenych agenturou
ana zakladé pozadavku, aby byla rezerva technick¢ho vybaveni doplnéna
dopravnimi prostiedky a operativnim vybavenim potfizenym ¢lenskymi staty v ramci
specifickych akci Fondu pro vnitini bezpe¢nost.

Klic¢ova uloha v poskytovani pomoci Komisi pii koordinaci podpturnych tymi pro
fizeni migrace v oblastech hotspott, které se vyznacuji smiSenymi migracnimi toky a
kde Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz spolecné s Evropskym
podplirnym ufadem pro otdzky azylu, Europolem a dal§imi relevantnimi agenturami
Unie poskytuje koordinovanou a posilenou technickou a operativni podporu
Clenskym statlm.

Posilend tiloha agentury pfi navraceni, a to tim, Ze je v ramci agentury zfizen Ufad
pro navraceni, ktery by mél cClenskym statim poskytovat vSechnu nezbytnou
operativni posilu, aby mohly ucinné¢ navracet neopravnéné pobyvajici statni
ptislusniky tfetich zemi. Agentura bude koordinovat a organizovat navratové operace
a navratové zasahy z jednoho ¢i vice Clenskych statli a prosazovat jejich organizaci z
vlastniho podnétu, aby posilila systém navraceni v Clenskych statech, které jsou
vystaveny zvlastnimu tlaku. Agentura bude muset mit k dispozici rezervy osob
povéerenych sledovanim nuceného navraceni, osob povéienych doprovodem nucené
navracenych osob a specialistli na navraceni, které poskytnou ¢lenské staty a z nichz
budou tvofeny evropské jednotky pro navratové zdsahy, jez budou vysilany do
Clenskych statt.

Ucast agentury na fizeni vyzkumnych a inovaénich &innosti, které maji vyznam z
hlediska ochrany vnéjsich hranic, véetné vyuziti vyspélé technologie dohledu, napft.
dalkové tizenych letadlovych systémt, a na vyvoji pilotnich projekti tykajicich se
zalezitosti, na které se vztahuje toto nafizeni.

Evropské spoluprice v oblasti funkci pobfezni straze, a to rozvojem meziodvétvove
spoluprace mezi Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, Evropskou
agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost za
ucelem zlepSeni synergii mezi témito agenturami, aby bylo mozné poskytovat
ucinngjsi a ucelngjsi viceucelové sluzby vnitrostatnim organtim, které plni funkce
pobiezni straze.
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Zesilend spoluprace s tfetimi zemémi, a to na zakladé¢ koordinace operativni
spoluprace mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi pifi spravé hranic vcetné
koordinace spolecnych operaci a na zdkladé vysilani sty¢nych tfednikt do tfetich
zemi, jakoz i prostfednictvim spoluprace s organy tietich zemi v souvislosti
s navracenim vcetn¢ ziskdvani cestovnich doklada.

Posilit mandat agentury, pokud jde o zpracovani udaja, tim, ze bude rovnéz povoleno
zpracovavat osobni udaje pii organizaci a koordinaci spole¢nych operaci, pilotnich
projektt, zasahti rychlé reakce na hranicich, navratovych operaci, navratovych
zéasahii a také v ramci podpirnych tymt pro fizeni migrace, jakoz 1 pii vymeéné
informaci s ¢lenskymi staty, Evropskym podplrnym uUfadem pro otdzky azylu,
Europolem, Eurojustem a dalS$imi agenturami Unie.

Zaruceni ochrany zdkladnich prév zfizenim mechanismu pro podavani a vyfizovani
stiznosti, jehoZ prostfednictvim bude mozné vyfizovat stiznosti na mozna poruseni
zékladnich prév pii provadéni ¢innosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni
straZ. Mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti je mechanismus
administrativni, jelikoz agentura nemtize sama vySetfovat udajna poruSeni zakladnich
prav piislusniky jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.
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2015/0310 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o evropské pohranicni a pobiezni strazi

a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 2007/2004, naiizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti Rady

2005/267/ES

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a d)
a ¢l. 79 odst. 2 pism. ¢) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru'®,

. ’ . o1
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ',

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

Ve dnech 25. a 26. Gervna 2015'% vyzvala Evropska rada k §ir§imu usili o vyfeseni
migracni krize a k tomu, aby toto Usili bylo vyvijeno komplexné, a to rovnéz
posilenim spravy hranic s cilem Iépe fidit silici smiSené migracni toky. Kromé toho
Evropska rada dne 23. zaf{ 2015" zdiiraznila, Ze je nutné zabyvat se dramatickou
situaci na vnéjSich hranicich, jakoZz i posilit kontroly na téchto hranicich, zejména
pomoci dodate¢nych zdroji pro Evropskou agenturu pro fizeni operativni spoluprace
na vnéjsSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie, Evropsky podpirny tfad pro
otazky azylu a Europol, které budou doplnény lidskymi zdroji a technickymi
ptispévky clenskych stati.

Cilem politiky Unie v oblasti spravy vnéjsich hranic je vyvinout a provadét evropskou
integrovanou spravu hranic na vnitrostatni Grovni 1 na Urovni Unie, pfi¢emZ tuto
integrovanou spravu hranic nezbytné provazi volny pohyb osob v rdmci Evropské unie
a je zakladni soucasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Evropskd integrovana
sprava hranic ma zésadni vyznam pro lep$i fizeni migrace a zaruceni vyssi Grovné
vnitini bezpecnosti v Unii.

Evropskéd integrovana sprava hranic, zaloZzena na Ctyfstupiiovém modelu kontroly
pristupu, sestava z opatfeni v tfetich zemich, napt. v rdmci spolec¢né vizové politiky,
opatfeni provadénych se sousednimi tfetimi zemémi, opatfeni tykajicich se ochrany
samotné vn&jsi hranice, jakoz 1 z analyzy rizik a opatieni v oblasti volného pohybu
vcetné navraceni.

Ut vést. C ., S..

Ut vést. C ., S..

Zasedani Evropské rady, zavery ze dne 25. a 26. ¢ervna 2015.

Neformalni setkani hlav stati ¢i predsedt vlad EU k migraci, prohlaseni ze dne 23. zafi 2015.
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4)

)

(6)

()

®)

)

(10)

Aby se zarucilo u¢inné provadéni evropské integrované spravy hranic, méla by byt
ziizena evropska pohranicni a pobtezni strdz. Evropskd pohrani¢ni a pobiezni straz se
sklada z Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz a vnitrostatnich organt,
které jsou odpovédné za spravu hranic, v€etné pobiezni straze, jestlize vykonava tkoly
spojené s ochranou hranic, a opird se o spoleéné vyuzivani informaci, schopnosti
a systémil na vnitrostatni tirovni a reakce Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni
straz na urovni Unie.

Evropskd integrovana sprava hranic je sdilenou odpovédnosti Evropské agentury pro
pohraniéni a pobfezni strdz a vnitrostatnich organi odpovédnych za spravu hranic
véetné pobiezni straze, jestlize vykonava ukoly spojené s ochranou hranic. Zatimco
Clenské staty si ponechavaji prvoradou odpovédnost za fizeni vlastnich usekil vnéjsich
hranic ve vlastnim zdjmu a v zajmu vSech ostatnich Clenskych stat, které zruSily
ochranu svych vnitinich hranic, Evropska agentura pro pohrani¢ni pobfezni straz by
meéla zarucit, Ze jsou uplatiiovana opatieni Unie tykajici se spravy vnéjsich hranic, a to
posilovanim, posuzovanim a koordinaci akci ¢lenskych statdi, jimiz se uvedena
opatieni provadéji.

Tvorba politiky a pravnich predpisi o ochran¢ vnéjSich hranic a navraceni zlstava v
pravomoci organti Unie. M¢la by byt zarucena tésnad koordinace mezi Evropskou
agenturou pro pohrani¢ni a pobifezni straz a t€émito organy.

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich clenskych
stati Evropské unie, bézné oznacovana jako Frontex, byla zfizena nafizenim Rady
(ES) &. 2007/2004'*. Od okamziku, kdy se 1. kvétna 2005 ujala svych povinnosti,
uspesné pomaha Clenskych statiim s provadénim operativnich aspektt spravy vnéjsich
hranic prostiednictvim spolecnych operaci a zasahi rychlé reakce na hranicich, jakoz i
analyzou rizik, vyménou informaci, vztahy s tfetimi zemémi a navracenim statnich
ptislusniki tretich zemi, kteti neopravnéné pobyvaji na tizemi ¢lenskych stati.

Vzhledem k silicim migraénim tlakim na vnéjSich hranicich, k nutnosti zarudit
vysokou uroven vnitini bezpecnosti v Unii a ochranit fungovani schengenského
prostoru, jakoZz i zastfeSujici zasad¢ solidarity je nutné posilit spravu vnéjsich hranic,
pricemz jako zaklad poslouzi prace agentury Frontex, ktera bude dale rozvijena do
podoby agentury se sdilenou odpovédnosti za spravu vnéjsich hranic.

Ukoly agentury Frontex by proto mély byt rozsifeny, aby tyto zmény odrazely,
a agentura Frontex by méla byt pfejmenovana na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni
a pobfezni straz. Klicovou tlohou Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz
by mélo byt vytvofeni operativni a technické strategie pro provadéni integrované
spravy hranic na trovni Unie, dohliZeni na G¢inné fungovani ochrany vnéjsich hranic
Clenskych statl, poskytovani rozséhlejsi operativni a technické pomoci ¢lenskym
statim prostfednictvim spoleénych operaci a zasaht rychlé reakce na hranicich
a zaruCeni praktického vykonu opatieni v piipadech, kdy situace vyzaduje okamzité
piijeti opatieni na vnéjSich hranicich, jakoz i1 organizovani, koordinace a provadéni
navratovych operaci a navratovych zasaht.

Aby mohla Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz své ukoly plnit G¢inng,
opird se o spolupraci Clenskych stati. V tomto ohledu je dulezité, aby agentura a
Clenské staty jednaly v dobré vife a aby si v€as vyméenovaly presné informace.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o ziizeni Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace na vné&jsich hranicich ¢lenskych statii Evropské unie (Ut. vést. L 349, 25.11.2004,
s. 1).
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Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz by méla pfipravovat obecnou
a pozadavklim pfizpisobenou analyzu rizik, a to na zaklad¢ spolecného modelu
integrované analyzy rizik, ktery bude uplatiiovat jak samotnd agentura, tak clenské
staty. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni strdz by méla na zaklad¢ informaci
od c¢lenskych statii poskytovat odpovidajici informace a zpravodajské udaje, které
zahrnuji vSechny aspekty dulezité pro evropskou integrovanou spravu hranic, zejména
informace o ochran¢ hranic, navraceni, nezdkonném druhotném pohybu statnich
piislusnikil tfetich zemi na uzemi Unie, prevenci preshranicni trestné ¢innosti véetné
napomahani nedovolenému pfist¢hovalectvi, boji proti obchodovani s lidmi
a terorismu, jakoZ i o situaci v sousednich tietich zemich, aby bylo mozné pfijimat
vhodnd opatfeni nebo se vypofadat se zjiSténymi hrozbami a riziky v zajmu
zdokonaleni integrované spravy vnéjSich hranic.

V duchu sdilené odpovédnosti by Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz
méla pravidelné monitorovat spravu vné¢jSich hranic. Agentura by méla zarucit fadné
aucinné monitorovani nejen prostfednictvim analyzy rizik, vymény informaci
a syst¢ému Eurosur, ale také ptitomnosti odbornikti z fad vlastnich zaméstnanci
v ¢lenskych statech. Agentura by proto méla byt schopna vysilat do konkrétnich
Clenskych statd na urcitou dobu sty¢né ufedniky a ti by méli béhem svého pobytu
podavat zpravy vykonnému fediteli. Zpravy sty¢nych ufednikii by mély byt soucasti
posouzeni zranitelnosti.

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz by méla provadét posouzeni
zranitelnosti, v némz posoudi schopnosti ¢lenskych stati celit vyzvam na jejich
vnéjsich hranicich a také vybaveni a zdroje ¢lenskych statt, jakoz i jejich pohotovostni
plany pro feSeni moznych krizi na vnéjsich hranicich. Clenské staty by mély piijmout
napravnd opatieni, aby odstranily nedostatky uvedené ve zminéném posouzeni.
Vykonny feditel by mél na zakladé doporuceni dozor¢i rady vytvofené v ramci
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz urcit opatfeni, kterd maji dotené
Clenské staty pfijmout, a m¢l by stanovit lhlitu, v niz by méla byt tato opatfeni piijata.
Toto rozhodnuti by mélo byt pro dany clensky stat zavazné a v pfipadech, kdy
nebudou nezbytnd opatieni ptijata ve stanovené lhité, je tfeba zalezitost piedat spravni
rad¢ k dalSimu rozhodnuti.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz by méla organizovat odpovidajici
technickou a operativni pomoc ¢lenskym statim, aby posilila jejich schopnost plnit
zévazky v souvislosti s ochranou vnéjSich hranic a Celit vyzvdm na vnéjsi hranici,
které vznikaji v disledku nedovoleného pfist¢hovalectvi nebo pieshrani¢ni trestné
¢innosti. V tomto ohledu by Agentura po evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz méla
na zadost ¢lenského statu ¢i z vlastniho podnétu organizovat a koordinovat spolecné
operace pro jeden ¢i vice Clenskych stati a vysilat do nich jednotky evropské
pohrani¢ni a pobifezni straZze i nezbytné technické vybaveni, rovnéz mize vysilat
odborniky z fad vlastnich zaméstnanct.

V ptipadech, kdy na vnéjsi hranice plisobi zvlaStni a nepfiméfeny tlak, by Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz meéla na zadost Clenského statu nebo
z vlastniho podnétu organizovat a koordinovat zasahy rychlé reakce na hranicich
a vysilat jednotky evropské pohrani¢ni a pobiezni straZze z rezervniho tymu pro rychlé
nasazeni, jakoZz i technické vybaveni. Zasahy rychlé reakce na hranicich by mély byt
posilou v situacich, kdy je nutné okamzité reagovat a kdy by takovyto zésah zajistil
ucinnou reakci. Aby se zarucilo u¢inné provedeni takového zasahu, mél by clensky
stat zajistit, aby byly pro rezervni tym pro rychlé nasazeni k dispozici piislusnici
pohrani¢ni straze a dalsi relevantni pracovnici.
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V konkrétnich oblastech vnéjSich hranic, vnichz jsou c¢lenské staty vystaveny
zvlasStnimu a nepfiméfenému tlaku charakterizovanému velkym pfilivem smiSenych
migracnich tokii a které se oznacuji jako oblasti hotspotil, by ¢lenské staty mély byt
schopny spolehnout se na zvySenou operativni a technickou posilu ze strany
podpirnych tymut pro fizeni migrace, které¢ se skladaji z tymti odbornikd vyslanych
z Clenskych stati Evropskou agenturou pro pohranic¢ni a pobfezni straz a Evropskym
podpirnym ufadem pro otdzky azylu a dale odborniki z Europolu a dalSich
relevantnich agentur Unie, jakoz i1 odbornikil z fad zaméstnancii Evropské agentury
pro pohraniéni a pobtezni straz. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz by
méla byt ndpomocna Komisi pfi koordinaci riznych agentur v terénu.

V ptipadech, kdy clensky stat nepifijme nezbytné napravné opatieni v souladu s
posouzenim zranitelnosti nebo kdy dojde k nepfiméfenému migra¢nimu tlaku na
vngjSich hranicich, kvtili némuz se ochrana vnéjSich hranic stane neucinnou do takové
miry, Ze vznikne riziko, zZe bude ohrozeno fungovéni schengenského prostoru, by méla
byt zajisténa jednotnd, rychla a uc¢innd reakce na urovni Unie. Za timto ucelem a
s cilem zarucit lepsi koordinaci na urovni Unie by Komise méla urcit opatfeni, ktera
ma provést Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz, a pozadovat od
dotéen¢ho clenského statu, aby sagenturou pii provadéni téchto opatieni
spolupracoval. Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz by pak méla urcit
kroky, které je tfeba provést za ucelem praktického vykonu opatifeni uvedenych v
rozhodnuti Komise, a ve spolupraci s dotéenym c¢lenskym stitem by mél byt
vypracovan operacni plan.

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz by méla mit nezbytné vybaveni
a zaméstnance, které bude vysilat do spolecnych operaci ¢i zasahii rychlé reakce na
hranicich. Pfi zahajovani zasaht rychlé reakce na zadost Clenského statu nebo za
situace, kterd vyzaduje okamzité pfijeti opatieni, by Evropské agentura pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz meéla byt za timto ucelem schopna vysilat jednotky evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze z rezervniho tymu pro rychlé nasazeni, v némz by méli
byt stali ptislusnici, jejichz pocet se bude kazdorocné skladat z malého procenta z
celkového poctu piislusniki pohrani¢ni straze v Clenskych statech, jichz by mélo byt
alespont 1500. Jednotky evropské pohrani¢ni a pobiezni straze z rezervniho tymu pro
rychlé nasazeni by mély byt v ptipad¢ potieby okamzité doplnény dal§imi jednotkami
evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.

Vzhledem k tomu, s jakou rychlosti je tfeba vysilat vybaveni a pracovniky zejména do
oblasti na vnéjSich hranicich, které ¢eli nahlym velkym pfiliviim migra¢nich toki, by
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz méla byt rovnéz schopna vysilat do
téchto oblasti vlastni technické vybaveni, které bud’ sama potidi, nebo je vlastni
spolecné s Clenskym statem. Toto technické vybaveni by mélo byt agentufe dano na
jeji zadost k dispozici. Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz by rovnéz
mela spravovat rezervu technického vybaveni poskytnutého ¢lenskymi staty, a to na
zaklad¢ potieb uréenych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz, a tato
rezerva by méla byt doplnéna dopravnimi prostiedky a operativnim vybavenim
potizenym ¢lenskymi staty v ramci specifickych akci Fondu pro vnitini bezpe€nost.

Dne 8. fijna 2015 Evropska rada vyzvala k rozsifeni mandatu Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vngjSich hranicich ¢lenskych statti Evropské unie, aby
mohla agentura pomadhat clenskym statim pii zajiStovani G¢inného navraceni
neopravnéne pobyvajicich statnich piislusniki tfetich zemi, a to rovnéz organizovanim
navratovych operaci z vlastniho podnétu a posilenim své ulohy pfi ziskavani
cestovnich dokladd. Za timto G¢elem vyzvala Evropska rada k tomu, aby byl v ramci
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Evropské agentury pro pohranicni a pobiezni strdz zfizen Giad pro navraceni, ktery by
mél byt povéien koordinaci ¢innosti agentury v oblasti navraceni.

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz by méla posilit pomoc, kterou
poskytuje Clenskym statim pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusnikii tfetich zemi, a to v souladu s navratovou politikou Unie a se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES'". Zejména by méla koordinovat
a organizovat navratové operace zjednoho ¢i vice Clenskych stath a méla by
organizovat a provadét navratové zasahy, aby posilila systémy navraceni ¢lenskych
statli, které vyzaduji rozsahlejsi technickou a operativni pomoc, aby mohly tyto staty
dostat svému zavazku navracet v souladu s uvedenou smérnici neopravnéné pobyvajici
statni ptislusniky tretich zemi.

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz by méla zfidit rezervy osob
povefenych sledovanim nuceného navraceni, odborniki na nucené navraceni a
specialistli na navraceni, které poskytnou clenské staty a kteti by méli byt vysilani
b&hem navratovych operaci v rdmci evropskych jednotek pro navratové zasahy, které
budou vytvoieny podle konkrétnich pozadavkii a budou vyuzivany pii navratovych
zasazich. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni strdz by jim méla poskytnout
nezbytnou odbornou piipravu.

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz by méla vypracovat konkrétni
nastroje odborné piipravy a méla by na trovni Unie poskytovat odbornou piipravu
vnitrostatnim instruktordm pohrani¢ni straze a zajiStovat dodate¢nou odbornou
pfipravu a semindie tykajici se ochrany vnéjSich hranic a navraceni statnich
prislusnikt tfetich zemi, ktefi neopravnéné pobyvaji na uzemi ¢lenskych statt, a to pro
ufedniky pfisluSnych wvnitrostdtnich subjektl. Agentura by méla byt opradvnéna
organizovat ¢innosti odborné pfipravy ve spolupraci s Clenskymi staty a tretimi
zemémi na uzemi téchto ¢lenskych statl a tietich zemi.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz by méla monitorovat vyvoj
vyzkumu diilezité¢ho pro ochranu vnéjsich hranic a pfispivat k nému, véetné vyuzivani
vyspélych technologii dohledu a méla by tyto informace predavat ¢lenskym statim a
Komisi.

Utinné provadéni integrované spravy vngjsich hranic vyzaduje pravidelnou, rychlou a
spolehlivou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty o spravé vnéjSich hranic vcetné
informaci o nedovoleném prtistéhovalectvi a navraceni. Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobtezni straz by méla vyvinout a provozovat informacni systémy, které
budou takovou to vyménu usnadiiovat v souladu s pravnimi piedpisy Unie o ochrané
udaju.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz mize za ucelem plnéni svého
poslani a v mife nutné pro plnéni svych ukola spolupracovat s organy, subjekty, ufady
a agenturami Unie, jakoZ i s mezindrodnimi organizacemi v zaleZitostech, na které se
vztahuje toto nafizeni, a to v rdmci pracovnich ujednani uzavienych v souladu
s pravem a politikou Unie. Tato pracovni ujednani by méla byt pfedem schvalena
Komisi.

Vnitrostatni organy, které plni funkce pobiezni straze, jsou odpovédné za Sirokou
Skalu ukoll, které zahrnuji namoini bezpecnost, zabezpeceni, patrdni a zachranu,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt tietich
zemi (UT. vést. L 348, 21.12.2008, s. 98).

16

CS



CS

(28)

(29)

(30)

(€2Y

(32)

ochranu hranic, kontrolu rybolovu, celni kontrolu, obecné vymahani prava a ochranu
zivotniho prostiedi. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, Evropska
agentura pro kontrolu rybolovu ziizena natizenim Rady (ES) &. 768/2005'¢ a Evropska
agentura pro namoini bezpecnost ziizend nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 1406/2002'7 by proto mély posilit svoji vzajemnou spolupraci a také
spolupréci s vnitrostatnimi organy, které plni funkce pobiezni straze, aby se zvysil
prehled o situaci v nAmoinim prostoru a podpoftila soudrzna a hospodarna akce.

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobifezni strdz by méla usnadiovat a podporovat
operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi v ramci politiky vnéjSich
vztahll Unie, a to také koordinaci operativni spoluprace €lenskych stati a tietich zemi
pti spravé vngjsich hranic a vysilanim sty¢nych ufednikti do tfetich zemi a rovnéz
spolupraci s orgény tfetich zemi pfi navraceni a pfi ziskavani cestovnich dokladi. Ve
spolupraci s tfetimi zemémi by Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz a
Clenské staty mély dodrZzovat normy a standardy, které jsou alespon rovnocenné tém,
jez jsou stanoveny v pravnich ptedpisech Unie, a to i v ptipadech, kdy spoluprace s
tretimi zemémi probihd na uzemi téchto zemi.

Toto nafizeni cti zakladni prava a dodrzuje zasady uzndvané ¢lanky 2 a 6 Smlouvy
o Evropské unii a obsazené v Listing zdkladnich prav Evropské unie. Zejména se snazi
zarucit, ze bude v plném rozsahu respektovana lidska distojnost, pravo na zivot, pravo
na svobodu a bezpecnost, prdvo na ochranu osobnich udajli, pravo na piistup k azylu,
pravo na ucinnou pravni ochranu, prava ditéte, zdkaz muceni a nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni anebo trestu, zdkaz obchodovani slidmi a ze budou
uplatiovany zasady nediskriminace a nenavraceni.

Toto natfizeni stanovi mechanismus Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtfezni strdz
pro podavani a vyfizovani stiznosti, ktery bude agentura pouzivat ve spolupraci s
ufednikem pro otdzky zdkladnich prav, aby bylo moZné monitorovat a zarucit
dodrzovani zékladnich prav pfi vSech Ccinnostech agentury. Mélo by jit
o administrativni mechanismus, jehoz prostfednictvim by ufednik pro otazky
zakladnich prav mél nést odpoveédnost za vyfizovani stiznosti obdrzenych agenturou,
a to v souladu s pravem na fadnou spravu. Utednik pro otazky zékladnich prav by mél
pfezkoumat pfijatelnost stiznosti, zaevidovat piijatelné stiznosti, pfedat vSechny
zaevidované stiznosti vykonnému fediteli, predat stiznosti na piislusniky pohranic¢ni
straze domovskému clenskému statu a zaevidovat navazujici kroky agentury nebo
daného c¢lenského statu. VysSetiovani trestné Cinnosti by mély provadét ¢lenské staty.

Aby se zarucily jednotné podminky pro provadéni tohoto nafizeni, a to zejména pokud
jde o situace, které vyzaduji okamzité piijeti opatfeni na vnéjSich hranicich, mély by
byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011'%,

Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz by méla byt nezavisla ve vztahu
k operativnim a technickym zalezitostem a mit pravni, sprdvni a financni

Naftizeni Rady (ES) ¢. 768/2005 ze dne 26. dubna 2005, kterym se zfizuje Agentura Spolecenstvi pro
kontrolu rybolovu a méni nafizeni (EHS) ¢. 2847/93 o zavedeni kontrolniho rezimu pro spolecnou
rybaiskou politiku (Uf. vést. L 128, 21.5.20085, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1406/2002 ze dne 27. ¢ervna 2002, kterym se zfizuje
Evropska agentura pro namoini bezpe¢nost (Uf. vést. L 208, 5.8.2002, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym c¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13).
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samostatnost. Proto je nezbytné a vhodné, aby byla subjektem Unie s pravni
subjektivitou a aby vykonavala provadéci pravomoci, které ji svétuje toto natizeni.

Komise a ¢lenské staty by mély byt zastoupeny ve spravni radé, aby provadély
politiku a vykonavaly nad Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz
politicky dohled. Spravni rada by se méla pokud mozno skladat z operativnich velitelti
vnitrostatnich sluzeb odpovédnych za fizeni ostrahy hranic nebo jejich zastupcti. Této
spravni radé by mély byt sveéfeny pravomoci nezbytné k sestavovani rozpoctu,
oveéfovani jeho plnéni, pfijimani vhodnych financnich ptedpist, vypracovavani
transparentnich pracovnich postupti pro rozhodovani Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobtezni strdz a jmenovani vykonného feditele a jeho zastupce. Agentura
by méla byt fizena a provozovana v souladu se zasadami spoleéného pfistupu
k decentralizovanym agenturdm Unie, ktery dne 19. Cervence 2012 piijaly Evropsky
parlament, Rada a Evropska komise.

K zaruceni plné samostatnosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni strdz by ji
m¢l byt pridélen samostatny rozpocet, jehoz ptijem tvoii zejména piispévek Unie. Na
pfispévek Unie a veSkeré subvence ze souhrnného rozpoftu Unie se vztahuje
rozpoétovy proces Evropské unie. Kontrolu ¢t by mél provadét Ucetni dvir.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 883/2013" by se mélo bez omezeni
vztahovat Na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, kterd by méla
ptistoupit k interinstitucionalni dohodé¢ ze dne 25. kvétna 1999 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi Evropskych spolecenstvi o vnitfnim
vysetfovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF)™.

Na Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobtezni straz by se mélo vztahovat natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu
vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise®'.

Veskeré zpracovani osobnich tdaji Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straZ v rdmci tohoto natfizeni by se mélo provadét v souladu s natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001%.

Zpracovani osobnich udaji c¢lenskymi staty v rdmci tohoto nafizeni by se mélo
provadét v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES>, ramcovym
rozhodnutim Rady 2008/977/SVV**a mély by pii ném byt dodrZovany zéasady
nezbytnosti a pfimérenosti.
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24

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢&. 1074/1999 (U, vést. L 248,
18.9.2013,s. 1).

Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s. 15.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu
vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise, Uk vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaji (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajio (Ut. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31).

Ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o ochrané osobnich tdaji
zpracovavanych v ramci policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech (UFt. vést. L 350, 30.12.2008,
s. 60).
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(39)

(40)

(41)

(42)

Jelikoz cilti tohoto nafizeni, totiz vyvoje a provadéni systému integrované spravy
vngjSich hranic, a tim zaru€eni fadného fungovani schengenského prostoru, nemuize
byt uspokojivé dosazeno na urovni nekoordinované jednajicich Clenskych stata,
a proto jich mize byt vzhledem k neexistenci kontrol na vnitinich hranicich a k silnym
migra¢nim tlaklim na vné&jSich hranicich a nutnosti zachovat vysokou troven vnitini
bezpecnosti v Unii Iépe dosazeno na trovni Unie, miZze Unie piijmout opatfeni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje
toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou statd k provadéni, uplatnovani
a rozvoji schengenského acquis™, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A
rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999°°. Ujednani mezi Evropskym
spoleCenstvim na jedné strané a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim na
stran¢ druhé o pravidlech pro ucast téchto stath v Evropské agentufe pro fizeni
operativni spoluprace na vngjsich hranicich &lenskych statd Evropské unie’’ stanovi
pravidla pro Ucast téchto zemi na praci agentury vcetné ustanoveni o financnich
ptispévcich a zaméstnancich.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis®™, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodech A, B a G
rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES*.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu podepsaného mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a  Lichtenstejnskym  kniZectvim o  pfistoupeni
Lichtenstejnského  knizectvi k Dohodé mezi Evropskou wunii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis™, ktera spadaji do oblasti
uvedené v ¢l. 1 bodech A, B a G rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3
rozhodnuti Rady 2011/350/EU>".

25
26

27
28
29

30
31

Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatiiovani dohody
uzaviené mezi Radou Evropské unie aIslandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statd k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10. 7.
1999, s. 31).

Ut. vést. L 188, 20.7.2007, s. 19.

Ut vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoledenstvi (Uf. vést. L 53,
27.2.2008, s. 1).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoledenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruseni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (UF.
vést. L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(D

Ujednani mezi Evropskym spoledenstvim na jedné strané a Svycarskou konfederaci
a Lichtenstejnskym kniZectvim na strané druhé o pravidlech pro ucast téchto stati v
Evropské agentuie pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich clenskych
statti Evropské unie’® stanovi pravidla pro uéast téchto zemi na praci agentury v&etné
ustanoveni o finan¢nich ptispévcich a zaméstnancich.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Dénska pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie se Dansko neucastni
ptijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né€ neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, Ze toto nafizeni doplituje schengenské acquis podle ustanoveni hlavy IV casti
tieti Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, rozhodne se Déansko v souladu
s ¢lankem 5 uvedeného protokolu do Sesti mésicti poté, co Rada pfijala toto nafizeni,
zda je provede ve svém vnitrostdtnim pravu.

Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Spojené
kralovstvi v souladu s rozhodnutim Rady 2000/365/ES®*; Spojené kralovstvi se tedy
nepodili na jeho pfijimani a toto nafizeni pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.

Toto nafizeni rozviji ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko

, 4 /17 . werr sy
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES**; Irsko se tedy nepodili na jeho pijimani
a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné.

Agentura by méla usnadnit organizaci konkrétnich ¢innosti, ve kterych mohou ¢lenské
staty vyuzit odborné znalosti a nastroje, které jsou Irsko a Spojené kralovstvi ochotny
nabidnout v souladu s postupy, o kterych rozhodne pro jednotlivé ptipady spravni
rada. K tomuto ucelu mohou byt zastupci Irska a Spojené¢ho kralovstvi vyzvani k
ucasti na zasedanich spravni rady, aby se mohli plné zucastnit ptipravy takovych
konkrétnich ¢innosti.

Mezi Spanélskym kralovstvim a Spojenym kralovstvim existuje spor o vymezeni
hranic Gibraltaru.

Pozastaveni pouzitelnosti tohoto nafizeni na hranice Gibraltaru neznamend zménu
postoji doty¢nych statt.

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 natizeni (ES) €. 45/2001 byl konzultovan evropsky inspektor
ochrany 0dajti, ktery své stanovisko piedlozil dne [...]*".

Toto nafizeni ma zménit a rozsifit ustanoveni natizeni (ES) ¢. 2007/2004, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 863/2007°° a rozhodnuti Rady 2005/267/ES*’.
Jelikoz zmény, které maji byt provedeny, jsou podstatné z hlediska poctu i povahy,
meély by byt uvedené akty v zajmu jasnosti nahrazeny a zruSeny. Odkazy na zruSena
nafizeni by se mély povazovat za odkazy na toto nafizent,

32
33
34
35
36

37

Ut vest. L 243, 16.9.2010, s. 4.

Ut. vést. L 131, 1.6.2000, s. 43.

Ut vést. L 64, 7.3.2002, s. 20.

Ut. vést. C[...].

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007, kterym se zfizuje
mechanismus pro vytvoieni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 2007/2004, pokud se jedna o tento mechanismus a o pravomoci a ukoly vyslanych piislusnika
(Ut vést. L 199, 31.7.2007, s. 30).

Rozhodnuti Rady 2005/267/ES ze dne 16. bfezna 2005 o zfizeni bezpecné webové informacni
a koordinaéni sité pro sluzby fizeni migrace ¢lenskych stati (UF. vést. L 83, 1.4.2005, s. 48).
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PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA I

EVROPSKA POHRANICNI A POBREZNI STRAZ

Clanek 1

Predmét

Ztizuje se evropska pohrani¢ni a pobfezni strdz za ucelem zajisténi evropské integrované
spravy vn¢jSich hranic, aby byla U¢inné fizena migrace, zajiSténa vysoka uroven vnitini
bezpecnosti v Unii a zdroven zachovan volny pohyb osob na jejim Gzemi.

Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

,vnéjsimi hranicemi* rozuméji pozemni a ndmoini hranice ¢lenskych stath a jejich
letist€¢ a namoini pfistavy, na které se vztahuji ustanoveni hlavy II nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006°;

»ochranou hranic* rozumi ochrana hranic definovand v ¢l. 2 odst. 9 natizeni (ES)
¢. 562/2006;

,jednotkami evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze* rozuméji jednotky pohrani¢ni
straze a dalsi relevantni pracovnici ze zi€astnénych ¢lenskych stati véetné narodnich
odbornikti, ktefi jsou do agentury vyslani ¢lenskymi staty, které maji byt vyuzity pii
spoleCnych operacich, zésazich rychlé reakce na hranicich, jakoz 1 v ramci
podptrnych tymu pro fizeni migrace;

,hostitelskym ¢lenskym statem* rozumi Clensky stat, v némz se provadi spole¢na
operace Ci zasah rychlé reakce na hranici, navratova operace nebo navratovy zasah
nebo z néhoz se tyto zasahy ¢i operace zahajuji;

»domovskym clenskym statem* rozumi clensky stat, jehoz ptisluSnik pohrani¢ni
straze Ci jiny relevantni pracovnik je pfisluSnikem jednotky evropské pohrani¢ni a
pobtezni straze;

»zuCastnénym cClenskym stdtem* rozumi Clensky stat, ktery se ucastni spolecné
operace, zasahu rychle reakce na hranicich, ndvratové operace, navratového zasahu
¢i podplrnych tymu pro fizeni migrace, a to poskytovanim technického vybaveni,
piislusniki pohrani¢ni straze ¢i jinych vhodnych pracovnikii vysilanych v ramci
jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, jakoz i ¢lenské staty, které se ti€astni
navratovych operaci nebo navratovych zasahii poskytovanim technického vybaveni
¢i pracovniki;

38
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
(Ut. vést. L 105, 13.4.2000, s. 1).
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7)

8)

9

10)
11)

12)

13)

14)

,»prislusniky jednotek evropské pohrani¢ni a pobfezni straze* rozuméji ptislusnici
utvari pohrani¢ni strdze a jini relevantni pracovnici z jinych clenskych stati nez
z hostitelského ¢lenského statu, véetné narodnich odbornikl a piislusnikd pohrani¢ni
straZe z Clenskych statl vyslanych do agentury, ktefi se u€astni spole¢nych operaci ¢i
zasahti rychlé reakce na hranicich;

,»prislusniky jednotek* rozuméji ptislusnici jednotek evropské pohranicni a pobiezni
straze nebo tymu pracovniki, ktetfi se podileji na tkolech spojenych s navracenim a
zapojuji se do navratovych operaci ¢i ndvratovych zasaht;

»podplirnymi tymy pro fizeni migrace™ rozuméji tymy odbornikd, které poskytuji
operativni a technickou posilu ¢lenskym statim v oblastech hotspoti a které se
skladaji z odborniki vyslanych z ¢lenskych stati Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni straz a Evropskym podpirnym ufadem pro otdzky azylu
a odbornikt vyslanych z Europolu a dalSich relevantnich agentur Unie;

»havracenim* rozumi navraceni podle definice v €l. 3 odst. 3 smérnice 2008/115/ES;

,rozhodnutim o navraceni” rozumi rozhodnuti o navraceni podle definice v ¢l. 3
odst. 4 smérnice 2008/115/ES;

,havracenou osobou‘ rozumi neopravnéné pobyvajici statni ptrislusnik treti zem¢, na
n¢hoz se vztahuje rozhodnuti o navracenti;

,havratovou operaci“ rozumi operace, bé¢hem niz jsou navraceni neopravnéné
pobyvajici statni piislusnici tetich zemi, koordinovana agenturou, pfi niz jeden ¢i
vice Clenskych statl poskytuje technickou a operativni posilu a navracené osoby
z jednoho ¢i vice Clenskych statli jsou navraceny bud’ prostfednictvim nuceného
navraceni, nebo na zaklad¢ dobrovolné splnéni povinnosti navratu;

,havratovym zdsahem® rozumi operace, béhem niZ jsou navrdceni neopravnéné
pobyvajici statni prislusnici tfetich zemi a pfi niz je poskytovana posilend technicka
a operativni pomoc tim, ze jsou do ¢lenskych stati vyslany evropské jednotky pro
navratové zasahy a jsou organizovany navratové operace.

Clanek 3

Evropska pohrani¢ni a pobreZni straz

Evropskou pohrani¢ni a pobtezni strdz tvoii Evropskd agentura pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz a vnitrostatni organy clenskych statd, které jsou odpovédné za
spravu hranic, vCetné¢ pobiezni straze, jestlize vykonava ukoly spojené s ochranou
hranic.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz vypracuje operativni a technickou
strategii pro evropskou integrovanou spravu hranic. Prosazuje a zarucuje provadéni
evropské integrované spravy hranic ve vSech ¢lenskych statech.

Vnitrostatni organy, které jsou odpovédné za spravu hranic, véetné pobiezni straze,
jestlize vykondva ukoly spojené s ochranou hranic, vypracuji vlastni vnitrostatni
strategie pro integrovanou spravu hranic. Tyto vnitrostatni strategie budou soudrzné
se strategii uvedenou v odstavci 2.

Clanek 4

Evropska integrovana sprava hranic
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Evropskou integrovanou spravu hranic tvofi tyto slozky:

a)

b)

d)

g)
h)

ochrana hranic, piipadné vcetné opatfeni tykajicich se prevence, odhalovani
a vySetfovani preshrani¢ni trestné ¢innosti;

analyza rizik pro vnitini bezpecnost a analyza hrozeb, kter¢ mohou ovlivnit fungovani
¢i bezpecnost vnéjsich hranic;

spoluprdce mezi agenturami a mezi vnitrostaitnimi orgédny v kazdém clenském state,
které odpovidaji za ochranu hranic a za dal§i tkoly provadéné na hranicich,
a spoluprdce mezi piisluSnymi organy, agenturami, subjekty a ufady Unie; vcetné
pravidelné vymény informaci prostfednictvim stavajicich nastroji pro vyménu
informaci, a zejména Evropského systému ostrahy hranic (,,Eurosur®) ztizené¢ho
natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1052/2013°°;

spoluprace s tfetimi zemémi v oblastech, na néz se vztahuje toto nafizeni, s dirazem
zejména na sousedni zemé a na ty tfeti zemé, které byly na zdklad¢ analyzy rizik
uréeny jako zemé plivodu a tranzitu pro nedovolené ptist€éhovalectvi;

technickd a operativni opatfeni v oblasti volného pohybu, kterd se tykaji ochrany
hranic a maji zabranit nedovolenému pftist¢hovalectvi a pomoci v boji proti
ptreshranicni trestné ¢innosti;

navraceni statnich pfislusnika tietich zemi, ktefi neoprdvnéné pobyvaji na Gzemi
Clenskych statd;

vyuzivani nejmoderngjsi technologie vcetné rozsahlych informacnich systémd;

mechanismy pro kontrolu kvality, které¢ zarucuji provadéni pravnich ptedpisit Unie v
oblasti spravy hranic.

Clanek 5

Sdilena odpovédnost

Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz provadi evropskou integrovanou spravu hranic
jako sdilenou odpovédnost Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz
a vnitrostatnich organti odpovédnych za spravu hranic véetné pobiezni straze, jestlize
vykonavé ukoly spojené s ochranou hranic.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz usnadnuje uplatiiovani opatfeni
Unie, kterd se tykaji spravy vn¢jSich hranic, a to posilovanim, posuzovanim
a koordinaci Cinnosti Clenskych stath pii provadéni uvedenych opatfeni a pii
navraceni. Clenské staty zajistuji spravu svého tseku vngjsich hranic ve vlastnim
zajmu av zdjmu vSech ostatnich clenskych statd, které zruSily ochranu svych
vnitinich hranic, pfiCemz v plném rozsahu dodrzuji pravni predpisy Unie a
technickou a operativni strategii uvedenou v ¢l. 3 odst. 2 a tésn¢ spolupracuji
s agenturou.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz odpovida za spravu vnéjSich
hranic v pfipadech, na které se vztahuje toto nafizeni, zejména v piipadech, kdy
nejsou piijata nezbytna napravna opatfeni vyplyvajici z posouzeni zranitelnosti nebo
kdy vznikne nepiiméfeny migracni tlak, a v disledku toho se ochrana vnéjSich hranic
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1052/2013 ze dne 22. fijna 2013, kterym se zfizuje
Evropsky systém ostrahy hranic (EUROSUR) (Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 11).
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stane neucinnou do takové miry, ze vznikne riziko, ze bude ohrozeno fungovéni
schengenského prostoru.

KAPITOLA 11

AGENTURA PRO EVROPSKOU POHRANICNI A POBREZNI
STRAZ

ObpiL 1

UKoLY EVROPSKE AGENTURY PRO POHRANICNI A POBREZNI STRAZ

Clanek 6

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfeZni straz

1. Aby byla zajisténa soudrzna evropska integrovana sprava hranic na vSech vnéjSich
hranicich, agentura usnadiiuje a zvySuje u¢innost uplatilovani stavajicich a budoucich
opatieni Unie, kterd se tykaji spravy wvnéjSich hranic, zejména Schengenského
hrani¢niho kodexu stanoveného natizenim (ES) €. 562/2006.

2. Evropskd agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (dale jen ,,agentura®) je novy
nazev pro Evropskou agenturu pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsSich hranicich
Clenskych stati Evropské unie, kterd byla zfizena natizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004.
Jeji ¢innosti budou napfisté vychazet z tohoto nafizeni.

Clanek 7
Ukoly

1. S cilem ptispivat k ucinné, vysoké a jednotné Grovni ochrany hranic a navraceni
provadi agentura tyto tkoly:

a) zfidi stfedisko pro monitorovani a analyzu rizik, které¢ je schopno monitorovat
migracni toky a provadét analyzu rizik, kterd bude zahrnovat vSechny aspekty
vyznamné pro integrovanou spravu hranic;

b) provadi posouzeni zranitelnosti véetné posouzeni schopnosti ¢lenskych statt celit
hrozbam a tlaktim na vnéjsich hranicich;

¢) napomahd c¢lenskym stathm za okolnosti vyzadujicich zvySenou technickou
a operativni pomoc na vngjSich hranicich koordinaci a organizovanim spole¢nych
operaci a s piihlédnutim k tomu, Ze nékteré situace mohou predstavovat humanitarni
nouzi a vyzadovat zachranné operace na mofi;

d) napoméha clenskym statim za okolnosti vyzadujicich zvySenou technickou
a operativni pomoc na vn¢jSich hranicich, a to zahajovanim zasahii rychlé reakce na
vngjSich hranicich téch clenskych statd, které jsou vystaveny zvlastnimu a
nepiimefenému tlaku, s prihlédnutim k tomu, ze nékteré situace mohou predstavovat
humanitarni nouzi a vyZadovat zdchranné operace na mofi,
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e) ziidi a bude wvysilat jednotky evropské pohrani¢ni a pobfezni straze vcetné
rezervniho tymu pro rychlé nasazeni, které budou vyuzivany béhem spole¢nych
operaci a zasaht rychlé reakce na hranicich a v rdmci podpirnych tymua pro fizeni
migrace;

f) vytvori rezervu technického vybaveni, kterd se bude vyuzivat béhem spole¢nych
operaci, zasaht rychlé reakce na hranicich a v rdmci podplirnych tymu pro fizeni
migrace a pii ndvratovych operacich a navratovych zasazich;

g) vysila jednotky evropské pohranicni a pobiezni strdze a technické vybaveni
s cilem poskytnout pomoc pii kontrole, ur€ovani totoznosti a snimani otiskl prstt v
ramci podpirnych tymi pro fizeni migrace v oblastech hotspoti;

h) podporuje vyvoj technickych norem pro vybaveni, zejména pro taktické veleni,
kontrolu a komunikaci, jakoz i technicky dohled, aby se zarucila interoperabilita na
urovni Unie a vnitrostatni urovni;

1) vysila nezbytné vybaveni a pracovniky do rezervniho tymu pro rychlé nasazeni za
ucelem praktického vykonu opatieni, ktera je tfeba piijmout v situacich, jez vyzaduji
okamzité piijeti opatfeni na vnéjsich hranicich;

j) napomahd cClenskym statim za okolnosti, které vyzaduji zvySenou technickou
a operativni pomoc pii plnéni povinnosti vracet neopravnéné pobyvajici statni
ptislusniky tietich zemi, a to i prostfednictvim koordinace a organizace navratovych
operaci;

k) zfidi rezervy osob povéfenych sledovanim nuceného navraceni, osob povéienych
doprovodem nucené navracenych osob a specialistli na navracent;

1) ztidi a vysila evropské jednotky pro navratové zdsahy béhem navratovych zasahi;

m) napomdha ¢lenskym statim pii odborné ptipravé vnitrostatni pohranicni stradze
a odborniki na navraceni vcetné¢ vypracovani spoleénych standardi odborné
pripravy;

n) podili se na vyvoji a fizeni vyzkumnych a inovacnich ¢innosti, které maji vyznam
z hlediska ochrany vnéjSich hranic a dohledu nad nimi, véetné vyuziti vyspélé
technologie dohledu, napt. dalkové fizenych letadlovych systémil, a na vyvoji
pilotnich projekta tykajicich se zalezitosti, na které se vztahuje toto nafizeni,

0) v souladu s nafizenim (ES) & 45/2001* a rdmcovym rozhodnutim 2008/977/SVV
vyviji a provozuje informacni systémy, které umoziuji rychlou a spolehlivou
vyménu informaci o vznikajicich rizicich pfi spravé vnéjSich hranic, nedovoleném
prist¢hovalectvi a navraceni, a to v tésné spolupraci s Komisi, agenturami, subjekty a
ufady Unie, jakoZ i Evropskou migraéni siti zfizenou rozhodnutim 2008/381/ES*";

p) poskytuje nezbytnou pomoc pii rozvoji a provozovani Evropského systému
ostrahy hranic, pfipadné pii vytvafeni spolecného prostfedi pro sdileni informaci,
véetné interoperability systémii, a to zejména vyvojem, provozovanim
a koordinovanim radmce systému Eurosur v souladu s natfizenim (EU) ¢. 1052/2013;

40
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaja (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2008/381/ES ze dne 14.kvétna 2008 o zfizeni Evropské migracni sité
(Ut. vést. L 131, 21.5.2008, s. 7).
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q) spolupracuje s Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou
agenturou pro namoini bezpecnost s cilem podporovat vnitrostatni organy pfi
provadéni funkci pobiezni straze, a to poskytovanim sluzeb, informaci, vybaveni
a odborné ptipravy, jakoz i koordinaci vicetucelovych operaci;

r) napomaha Clenskym statim a tfetim zemim v ramci jejich operativni spoluprace v
oblastech spravy vnégj$ich hranic a navraceni.

2. Clenské staty mohou pokradovat ve spolupraci na operativni Grovni s jinymi
Clenskymi staty a/nebo tfetimi zemémi na vnéjSich hranicich, a to i pfi vojenskych
operacich v ramci misi k prosazovani prava nebo v oblasti navraceni, jestlize je
takova spoluprace slu¢itelna a &innosti agentury. Clenské staty se zdrzi jakékoli
¢innosti, kterd by mohla ohrozit fungovani agentury nebo dosazeni jejich cild.

Clenské staty podavaji agentufe zpravy o této operativni spolupraci s jinymi
Clenskymi staty a/nebo tfetimi zemémi na vné&jSich hranicich a v oblasti navraceni.
Vykonny feditel agentury (dale jen ,,vykonny feditel*) pravidelné a alespoil jednou
ro¢n¢ informuje o uvedenych otazkach spravni radu agentury (dale jen ,,spravni
rada®).

3. Agentura mize z vlastniho podnétu vykonavat komunikacni ¢innost v oblastech
spadajicich do jejiho mandatu. Komunikaéni ¢innosti nesm¢ji byt na Gjmu plnéni
ukolt uvedenych v odstavci 1 a provadéji se v souladu s piisluSnymi plany pro
komunikaci a $ifeni informaci pfijatymi spravni radou.

ODpDIL 2

MONITOROVANI A PREVENCE KRIZE

Clinek 8

Povinnost spolupracovat v dobré vire

Agentura a vnitrostatni organy, které jsou odpovédné za spravu hranic, véetné pobfezni straze,
jestlize vykonava ukoly spojené s ochranou hranic, jsou povinny spolupracovat v dobré vife a
vymeéiovat si informace.

Cldnek 9
Obecna povinnost vyménovat si informace
Vnitrostatni organy, které jsou odpoveédné za spravu hranic, véetné pohranicni straze, jestlize
vykonava ukoly spojené s ochranou hranic, poskytuji agentufe vcas a piesn¢ veskeré
informace, které agentura potiebuje k tomu, aby mohla plnit tikoly, které ji jsou svéteny timto

nafizenim, a zejména aby mohla monitorovat migrac¢ni toky do Unie a uvnitt Unie, provadét
analyzu rizik a posouzeni zranitelnosti.

Clanek 10

Monitorovani migrac¢nich toku a analyza rizik

1. Agentura zfidi stiedisko pro monitorovani a analyzu rizik, které je schopno
monitorovat migra¢ni toky do Unie a uvniti Unie. Za timto u¢elem agentura vyvine
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spoleCny model integrované analyzy rizik, ktery bude uplatiiovat jak samotna
agentura, tak ¢lenské staty.

Agentura pfipravi obecnou a cilenou analyzu rizik a piedlozi je Rad¢ a Komisi.

Analyza rizik vypracovana agenturou pokryva vSechny aspekty, které jsou dilezité
pro evropskou integrovanou spravu hranic, zejména ochranu hranic, navraceni,
nezékonny druhotny pohyb statnich pfisluSnikli tfetich zemi v Unii, prevenci
preshrani¢ni trestné Cinnosti vcetné napomahani nedovolenému pftist€éhovalectvi,
obchod s lidmi a terorismus, jakoz i situaci v sousednich tfetich zemich, a to s cilem
vyvinout mechanismus v¢asného varovani, ktery analyzuje migracni toky proudici
do Unie.

Clenské staty poskytuji agentufe viechny nezbytné informace o situaci, vyvojovych
tendencich a moznych hrozbach na vnégjsich hranicich a v oblasti navraceni. Clenské
staty agentuie pravideln¢ nebo na jeji zadost poskytuji vSechny vyznamné informace,
napf. statistické a operativni udaje shromazdéné ve vztahu k provadéni
schengenského acquis, jakoz i informace a zpravodajské udaje ziskané z analytické
vrstvy vnitrostatniho situaéniho obrazu vytvorené¢ho v souladu s natizenim (EU)
¢. 1052/2013.

Vysledky analyzy rizik se predkladaji dozor¢i rade a spravni radé.

Clenské staty zohledni vysledky analyzy rizik pfi pldnovani operaci a Cinnosti na
vngjSich hranicich, jakoz i ¢innosti tykajicich se navraceni.

Agentura zacleni vysledky spole¢ného modelu integrované analyzy rizik do rozvoje
spole¢nych hlavnich osnov pro odbornou ptfipravu ptislusnikli pohrani¢ni straze a
pracovnikd, ktefi se podileji na ukolech spojenych s navracenim.

Clanek 11

Sty¢ni urednici v ¢lenskych statech

Agentura zajisti pravidelné monitorovani spravy vnéjSich hranic prostfednictvim
sty¢nych ufednikid agentury v ¢lenskych statech.

Vykonny feditel jmenuje odborniky z fad zaméstnancti agentury, kteti budou vysilani
jako sty¢ni Gfednici. Vykonny feditel na zdklad€ analyzy rizik a po poradé¢ se spravni
radou urc¢i povahu vyslani styénych uiednikt, ¢lensky stat, do néhoz miize byt stycny
ufednik vyslan, a dobu vyslani. Vykonny feditel uvédomi dotéeny Clensky stat o
jmenovani sty¢ného uiednika a spolecné s timto Clenskym statem urci misto, kam
bude ufednik vyslan.

Sty¢ni tfednici jednaji jménem agentury a jejich tloha spociva v podpote spoluprace
a dialogu mezi agenturou a vnitrostatnimi organy, které jsou odpovédné za spravu
hranic, véetné pobiezni straze, jestlize vykonava ukoly spojené s ochranou hranic.
Sty¢ni ufednici zejména:

a) funguji jako spojovaci ¢lanky mezi agenturou a vnitrostatnimi organy, které jsou
odpovédné za spravu hranic, v€etné pobifezni straze, jestlize vykonava tkoly spojené
s ochranou hranic;

b) podporuji shromazd’'ovani informaci, které agentura potitebuje, aby mohla
provadet posouzeni zranitelnosti uvedené v ¢lanku 12;
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¢) monitoruji opatieni pfijata ¢lenskymi staty na usecich hranice, jimz byla v souladu
s nafizenim (EU) ¢. 1052/2013 pfifazena vysoka uroven dopadu;

d) pomahaji ¢lenskym statlim s ptipravou jejich pohotovostnich plant;

e) pravidelné¢ poddvaji vykonnému ftediteli zpravy o situaci na vn&j$i hranici
a schopnosti dotceného ¢lenského statu uc¢inné zvladat situaci na vnéjsich hranicich;

f) monitoruji opatfeni pfijatad Clenskym statem ve vztahu k situaci, kterd vyzaduje
okamzité piijeti opatieni na vné&jSich hranicich, jak je uvedeno v ¢lanku 18;

Pro ucely odstavce 3 sty¢ny Gfednik mimo jiné:

a) ma neomezeny pristup do narodniho koordina¢niho centra a k wvnitrostatnimu
situaénimu obrazu, které byly vytvofeny podle natizeni (EU) ¢. 1052/2013;

b) ma piistup k vnitrostatnim a evropskym informac¢nim systémim, které jsou k
dispozici v ndrodnim koordina¢nim centru, za podminky, Ze dodrzi vnitrostatni
pravidla a pravidla EU pro zabezpeceni a ochranu udaj;

¢) udrzuje pravidelné styky s vnitrostatnimi orgéany, které jsou odpovédné za spravu
hranic, véetné pobiezni straze, jestlize vykonava tkoly spojené s ochranou hranic,
a informuje vedouciho pracovnika narodniho koordinac¢niho centra.

Zprava sty¢ného ufednika je nedilnou soucasti posouzeni zranitelnosti uvedeného v
¢lanku 12.

Pti plnéni svych povinnosti piijimaji sty¢ni Gfednici pokyny pouze od agentury.

Clanek 12

Posouzeni zranitelnosti

Agentura posoudi technické vybaveni, systémy, schopnosti, zdroje a pohotovostni
plany ¢lenskych statt v souvislosti s ochranou hranic. Toto posouzeni je zalozeno na
informacich od clenskych stati a sty¢ného ufednika, informacich ziskanych ze
systému Eurosur, zejména urovni dopadu pfifazenych usekiim vnéjSich pozemnich
andmoinich hranic kazdého <¢lenského stitu v souladu s nafizenim (EU)
¢. 1052/2013 a zprav a hodnoceni tykajicich se spole¢nych operaci, pilotnich
projektii, zasahti rychlé reakce na hranicich a jinych ¢innosti agentury.

Clenské staty agentuie na jeji zadost poskytuji informace o technickém vybaveni,
pracovnicich a finan¢nich zdrojich, které jsou na vnitrostatni arovni k dispozici pro
ochranu hranic, a predkladaji ji své pohotovostni plany.

Cilem posouzeni zranitelnosti je, aby agentura posoudila schopnost a pfipravenost
Clenskych stath celit blizicim se vyzvam vcetné soucasnych a budoucich hrozeb
a tlaki na vné&jSich hranicich, urcila, zejména v ptipad¢ Clenskych stati, které jsou
vystaveny zvlastnimu a nepfiméfenému tlaku, mozné bezprostiedni disledky na
vnéjSich hranicich a nasledné duasledky pro fungovéani schengenského prostoru a
posoudila jejich schopnost pfispivat do rezervniho tymu pro rychlé nasazeni
uvedeného v €l. 19 odst. 5. Timto posouzenim neni doten schengensky hodnotici
mechanismus.

Vysledky posouzeni zranitelnosti se piedkladaji dozor¢i rade, jez poskytuje
vykonnému ftediteli poradenstvi ohledné opatieni, ktera maji ¢lenské staty piijmout
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na zaklad¢ vysledkti posouzeni zranitelnosti a s ohledem na analyzu rizik provedenou
agenturou a vysledky schengenského hodnoticiho mechanismu.

Vykonny feditel pfijme rozhodnuti, v némz vymezi nezbytnd napravna opatieni,
kterd ma pfijmout dotéeny Clensky stat, a to 1 za vyuziti zdroji v rdmci finan¢nich
nastrojii Unie. Rozhodnuti vykonného teditele je pro dany ¢lensky stat zadvazné
a stanovi lhiitu, v niZ maji byt opatteni piijata.

Pokud Cclensky stat ve stanovené lhut¢ nezbytnd napravna opatfeni nepiijme,
vykonny feditel preda zaleZitost spravni rad€é a uvédomi Komisi. Spravni rada pfijme
rozhodnuti, v némz vymezi nezbytna napravna opatieni, kterd ma dotceny clensky
stat pfijmout, a stanovi lhiitu, v niZ maji byt opatieni piijata. Jestlize ¢lensky stat
dana opatfeni ve lhiuté stanovené v uvedeném rozhodnuti nepfijme, mize Komise
pfijmout dal$i opatieni v souladu s ¢ldnkem 18.

ObpiL 3

SPRAVA VNEJSICH HRANIC

Clanek 13

Cinnosti agentury na vnéjSich hranicich

Clenské staty mohou agenturu pozadat o pomoc pii plnéni svych zavazki, pokud jde
o ochranu vn¢jSich hranic. Agentura rovnéz provadi opatieni uvedend v ¢lanku 18.
Agentura organizuje odpovidajici technickou a operativni pomoc pro hostitelsky
Clensky stat a miize pfijmout jedno ¢i vice nasledujicich opatieni:

a) koordinovat spole¢né operace pro jeden ¢i vice ¢lenskych statd a vysilat jednotky
evropské pohranicni a pobfezni straze;

b) organizovat zasahy rychlé reakce na hranicich a vysilat jednotky evropské
pohrani¢ni a pobiezni strdze z rezervniho tymu pro rychlé nasazeni a podle potieby
dodatecné jednotky evropské pohrani¢ni a pobiezni straze;

c¢) koordinovat Cinnosti na vngjSich hranicich pro jeden ¢i vice ¢lenskych stath
a tfetich zemi, a to v¢etné spole¢nych operaci se sousednimi tfetimi zemémi;

d) vysilat jednotky evropské pohranicni a pobiezni straZe v rdmci podpiirnych tymu
pro fizeni migrace v oblastech hotspoti;

e) vysilat vlastni odborniky, jakoz i pfisluSniky jednotek, které byly do agentury
vyslany ¢lenskymi staty, s cilem podporovat po pfiméfenou dobu zapojené prislusné
vnitrostatni organy ¢lenskych stati;

f) nasazovat technické vybaveni.

Agentura financuje nebo spolufinancuje ¢innosti uvedené v odstavci 2
prostfednictvim dotaci ze svého rozpoctu v souladu s finanénimi predpisy, které se
na ni vztahuji.

Clanek 14

Zahajovani spolecnych operaci a zasahti rychlé reakce na vnéjSich hranicich
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Clenské staty mohou agenturu pozadat, aby zahajila spole¢né operace s cilem
vyrovnat se s blizicimi se vyzvami véetné souCasnych ¢i budoucich hrozeb na
vnéjSich hranicich, které jsou dusledkem nedovoleného pfist¢hovalectvi ¢i
pfeshranicni trestné cinnosti, nebo aby jim poskytla zvySenou technickou
a operativni pomoc pii plnéni zdvazku tykajicich se ochrany vnéjsich hranic.

Na zadost Clenského statu, ktery je vystaven zvlaStnimu a nepfiméfenému tlaku,
zejména prilivu velkého poctu statnich prislusnikt tretich zemi do mist na vnéjsi
hranici ve snaze nelegalné vstoupit na uzemi ¢lenského statu, mize agentura po
omezenou dobu provadét na uzemi tohoto hostitelského ¢lenského statu zasah rychlé
reakce na hranicich.

Vykonny feditel hodnoti, schvaluje a koordinuje navrhy ¢lenskych statti na spole¢né
operace. Spoleénym operacim a zasahlim rychlé reakce na hranicich pfedchazi
dikladna, spolehliva a aktudlni analyza rizik, kterd agentufe umoziuje urcit poradi
priorit pro navrhované spole¢né operace a zasahy rychlé reakce na hranicich, a to s
ohledem na turoven dopadu na usecich vnéjSich hranic v souladu s nafizenim (EU)
¢. 1052/2013 a dostupnost zdrojti.

Na zékladé poradenstvi od dozor¢i rady, které vychazi z vysledkii posouzeni
zranitelnosti, a s ohledem na analyzu rizik provedenou agenturou a analytickou
vrstvu vnitrostatniho situa¢niho obrazu vytvoreného v souladu s natizenim (EU)
¢. 1052/2013 vykonny feditel doporu¢i dotéenému cClenskému statu, aby zahdjil
a provedl spolecné operace nebo zasahy rychlé reakce na hranicich. Agentura da
hostitelskému ¢lenskému statu ¢i zGcastnénymi ¢lenskym statdm k dispozici své
technické vybaveni.

Cili spole¢né operace nebo zasahu rychlé reakce na hranicich mlize byt dosazeno v
ramci viceucelové operace, jejiz soucasti mize byt zachrana osob v tisni na mofti ¢i
plnéni jinych funkci pobtezni straze, boj proti prevadécstvi migrantl ¢i obchodovani
s lidmi, operace pro kontrolu obchodovani s drogami a fizeni migrace vcetné
identifikace, evidence, vedeni pohovort a navraceni.

Clanek 15

Operacni plan pro spole¢né operace

Pti ptipravé spolecné operace vykonny feditel ve spolupraci s hostitelskym ¢lenskym
statem vypracuje seznam potiebného technického vybaveni a pracovnikl, a to
s ohledem na dostupné zdroje hostitelského ¢lenského statu. Na zdkladé téchto prvki
agentura vymezi balicek operativnich a technickych posil, jakoz i1 Cinnosti na
budovani kapacit, které budou zaclenény do opera¢niho planu.

Vykonny feditel vypracuje operacni plan spolecnych ¢innosti na vnéjSich hranicich.
Vykonny feditel a hostitelsky ¢lensky stat se po porad¢ se zicastnénymi ¢lenskymi
staty dohodnou na operacnim planu, v némz jsou podrobné popsany organizacni
aspekty spolecné operace.

Operacni plan je pro agenturu, hostitelsky Clensky stat a zacastnéné Clenské staty
zavazny. Pokryva vSechny aspekty, které jsou povazovany za nezbytné pro
spole¢nou operaci, véetné:

a) popisu situace, zptisobu provedeni a cilt vyslani, v€etné operacniho cile;

b) ptedpokladané doby trvani spolecné operace;
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¢) zemepisné oblasti, ve které bude spole¢na operace probihat;

d) popisu ukolii a zvlastnich pokynl pro jednotky evropské pohrani¢ni a pobiezni
straze, véetn¢ pripustného nahlizeni do databazi a ptipustnych sluzebnich zbrani,
stieliva a vybaveni v hostitelském ¢lenském stat¢;

e) slozeni jednotek evropské pohranicni a pobfezni straze a vyslani dalSich
ptislusnych pracovnik;

f) ustanoveni o veleni a kontrole vcetné jmen a hodnosti piislusnikii pohrani¢ni
straZze hostitelského clenského statu zodpovédnych za spolupréaci s pfislusniky
jednotek a agenturou, zejména jmen a hodnosti téch ptislusnikd pohraniéni straze,
kteti jednotkam veli po dobu jejich vyslani, a postaveni ptislusnikli jednotek v linii
veleni;

g) technického vybaveni, kter¢ bude nasazeno béhem spolecné operace, vcetné
specifickych pozadavki, jako jsou podminky pouziti, pozadovany obsluzny personal,
doprava a jiné logistické aspekty, jakoz 1 finan¢ni ustanovent;

h) podrobnych ustanoveni o okamzitém podavani zprav o incidentech agenturou
spravni rad¢ a ptislusnym vnitrostatnim vefejnym organiim;

1) rezimu podavani zprav a hodnoceni, ktery obsahuje kritéria pro hodnotici zpravu
a kone¢né datum predlozeni zavérecné hodnotici zpravy;

j) pfi operacich na mofi vcetné konkrétnich informaci o uplathovani soudni
ptisluSnosti a pravnich piedpisi v zemépisné oblasti, ve které probiha spole¢na
operace, véetné odkazli na mezinarodni pravni piedpisy a pravni piedpisy Unie
tykajici se zadrzeni, zachrany na mofi a vylodéni. V tomto ohledu musi byt operacni
plan vypracovan v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 656/2014%;

k) zpiisobil spoluprace se tfetimi zemémi, jinymi agenturami, subjekty a urady Unie
nebo mezinarodnimi organizacemi,

1) postupti, které stanovi mechanismus pro postupovani piipadi, jehoz
prostiednictvim mohou byt osoby, které potfebuji mezinarodni ochranu, obéti
obchodovani s lidmi, nezletilé osoby bez doprovodu a osoby ve zranitelné situaci
odkazany na ptislusné vnitrostatni organy, které jim poskytnou odpovidajici pomoc;

m) postupli, které stanovi mechanismus, jehoz prostfednictvim agentura pfijima
a predava stiznosti na pfisluSniky pohrani¢ni straze hostitelského Clenského statu
a pfislusniky jednotek evropské pohranicni a pobiezni straze, které se tykaji
udajného poruSeni zakladni prav pii spoleCnych operacich nebo zasazich rychlé
reakce na hranicich.

Vsechny zmény nebo aktualizace opera¢niho planu vyzaduji souhlas vykonného
feditele a hostitelského ¢lenského statu, a to po konzultovani zacastnénych ¢lenskych
stat. Kopii zménéného nebo aktualizovaného operac¢niho planu agentura neprodlené
zaSle zacastnénym Clenskym statim.

42

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se stanovi
pravidla pro ostrahu vnéjSich namoinich hranic v kontextu operativni spoluprace koordinované
Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statti Evropské
unie (Ut. vést. L 189, 27.6.2014, s. 93).
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10.

Clanek 16

Postup zahajeni zasahu rychlé reakce na hranicich

Z4dost ¢lenského statu o zahajeni zasahu rychlé reakce na hranicich obsahuje popis
situace, moznych cili a pfedpokladanych potfeb. Vykonny feditel mlze, je-li to
nutné, okamzit¢ vyslat odborniky agentury, aby situaci na vnéjSich hranicich
dotéené¢ho c¢lenského statu posoudili.

O Zzadosti clenského statu zahdjit zasah rychlé reakce na hranicich vykonny feditel
okamzit¢ informuje spravni radu.

Pfi rozhodovani o zadosti cClenského statu vykonny feditel zohledni zjisténi
vyplyvajici z posouzeni rizik, které provedla agentura, a analytickou vrstvu
vnitrostatniho situa¢niho obrazu zfizeného v souladu s natizenim (EU) ¢. 1052/2013,
jakoz i vysledek posouzeni zranitelnosti podle ¢lanku 12 a veskeré dalsi relevantni
informace poskytnuté dot¢enym clenskym statem nebo jinym ¢lenskym statem.

Vykonny feditel pfijme rozhodnuti o Zadosti o zahdjeni zdsahu rychlé reakce na
hranicich do dvou pracovnich dnti od data obdrzeni zadosti. Vykonny feditel zaroven
pisemné¢ uvédomi o svém rozhodnuti dotéeny clensky stat a spravni radu.
V rozhodnuti uvede hlavni diivody, o néz se opira.

Pokud vykonny feditel rozhodne, Ze bude zahdjen zasah rychlé reakce na hranicich,
vysle jednotky evropské pohraniéni a pobfezni straze z rezervniho tymu pro rychlé
nasazeni v souladu s ¢l. 19 odst. 5 a je-li to nezbytné, rozhodne o okamzitém posileni
prostiednictvim jedné ¢i vice jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze v
souladu s €l. 19 odst. 6.

Vykonny feditel spoleéné s hostitelskym ¢lenskym statem neprodlené a v kazdém
ptipad¢ nejpozdéji do tii pracovnich dnil od data rozhodnuti vypracuje operaéni plan
uvedeny v €l. 15 odst. 3.

Jakmile je operacni plan odsouhlasen, vykonny fteditel pozada Clenské staty, aby
okamzité vyslali pfislusniky pohrani¢ni straze, ktefi jsou soucasti rezervniho tymu
pro rychlé nasazeni. Vykonny feditel ur¢i z tad ptislusnikti urenych v réamci
stavajictho rezervniho tymu pro rychlé nasazeni profily a pocet ptisluSnikl
pohranicni straze, ktefi jsou pozadovani z kazdého ¢lenského statu.

Soucasné s tim a v piipadech, kdy je to nezbytné pro zabezpeceni okamzitého
posileni jednotek evropské pohranicni a pobiezni straze vyslanych z rezervniho tymu
pro rychlé nasazeni, vykonny feditel informuje ¢lenské staty o pozadovaném poctu
a profilech pfislusnikii pohrani¢ni straze, ktefi maji byt dodatecné vyslani. Tyto
informace poskytne v pisemné formé vnitrostdtnim kontaktnim mistim a také uvede
datum, kdy ma k vyslani dojit. Zaroven jim je poskytnuta kopie operacniho planu.

Jestlize je vykonny feditel nepfitomen nebo nezplsobily k vykonu funkce,
rozhodnuti o vyslani rezervniho tymu pro rychlé nasazeni a dodate¢ném vyslani
jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze piijme zastupce vykonného feditele.

Clenské staty zaruéi, e ptislusnici pohraniéni straze piidéleni z rezervniho tymu pro
rychlé nasazeni jsou ihned a bez vyjimky k dispozici agentuie. Clenské staty daji na
z4dost agentury k dispozici dodatecné ptislusniky pohrani¢éni straze pro vyslani
v ramci jednotek evropské pohranicni a pobfezni strdze, pokud nejsou vystaveny
vyjimecné situaci, pii niz je podstatné dotCeno plnéni jejich vnitrostatnich ukola.
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11.

Vyslani rezervniho tymu pro rychlé nasazeni probéhne nejpozdéji do tii pracovnich
dnli ode dne, kdy vykonny feditel spolecné s hostitelskym clenskym statem schvali
operacni plan. Dodate¢né vyslani jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze v
nezbytnych ptipadech probéhne do péti pracovnich dnli od vyslani rezervniho tymu
pro rychlé nasazeni.

Clanek 17

Podpiirné tymy pro Fizeni migrace

Pokud je clensky stat v konkrétnich oblastech hotspotll vystaven nepfiméfenému
migra¢nimu tlaku své vnéjsi hranice, ktery je charakterizovan silnym pfilivem
smiSenych migracnich tokli, miize tento clensky stdt pozadat o operativni a
technickou posilu ze strany podpurnych tymu pro fizeni migrace. Tento Clensky stat
predlozi Zadost o posilu a posouzeni svych potfeb agentufe a dal$im relevantnim
agenturam Unie, zejména Evropskému podpirnému ufadu pro otdzky azylu a
Europolu.

Vykonny feditel v koordinaci s dal$imi relevantnimi agenturami Unie posoudi zadost
¢lenského statu o pomoc a posouzeni jeho potieb, aby mohl definovat komplexni
balicek posil, jenz sestdva z riznych cinnosti koordinovanych relevantnimi
agenturami Unie, které musi schvalit doteny ¢lensky stat.

Operativni a technické posily poskytnuté jednotkami evropské pohrani¢ni a pobtezni
straze, evropskymi jednotkami pro ndvratové zasahy a odborniky z fad zaméstnanct
agentury v ramci podpurnych tymu pro fizeni migrace mohou zahrnovat:

vvvvvvvv

identifikace, evidence téchto statnich pfislusnika tfetich zemi a vedeni pohovori s
nimi a v pfipadé, Ze o to dany Clensky stat pozada, snimani otiskil prstii statnich
prislusnikt tretich zemi;

b) poskytovani informaci osobdm, které jednoznacné potrebuji mezinarodni ochranu,
nebo zadatelim ¢i potencidlnim Zadatelim o relokaci;

¢) technickou a operativni pomoc v oblasti navraceni v¢etné piipravy a organizace
navratovych operaci.

Agentura je Komisi napomocna pii koordinaci ¢innosti podpirnych tymt pro fizeni
migrace, piicemz spolupracuje s dal§imi relevantnimi agenturami Unie.

Clanek 18

Situace na vnéjSich hranicich, ktera vyzaduje okamzité prijeti opatieni

Pokud clensky stat nepfijme nezbytna ndpravna opatieni v souladu s rozhodnutim
spravni rady uvedenym v ¢l. 12 odst. 6 nebo v ptipadé, kdy na vnéjsi hranici dojde k
nepfiméfenému migra¢nimu tlaku, kvali némuz se ochrana vnéjSich hranic stane
neuc¢innou do takové miry, Ze vznikne riziko, Ze bude ohrozeno fungovani
schengenského prostoru, muze Komise po konzultovani agentury pifijmout
prostiednictvim provadéciho aktu rozhodnuti, v némz jsou vymezena opatieni, kterd
ma agentura provést, a jimz se dotéeny Clensky stat zada o spolupraci s agenturou pii
provadéni uvedenych opatfeni. Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym
postupem podle ¢l. 79 odst. 2.
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V tadné¢ odivodnénych zavaznych a naléhavych piipadech tykajicich se fungovani
schengenského prostoru piijme Komise okamzité pfislusné provadéci akty postupem
podle ¢l. 79 odst. 5.

Pro ucely odstavce 1 Komise stanovi, Ze agentura pfijme jedno ¢i vice z téchto
opatfeni:

a) organizovat a koordinovat z4sahy rychlé reakce na hranicich a vysilat jednotky
evropské pohrani¢ni a pobtezni strdze z rezervniho tymu pro rychlé nasazeni a podle
potieby dodatecné jednotky evropské pohrani¢ni a pobtezni straze;

b) vysilat jednotky evropské pohrani¢ni a pobfezni straze v ramci podpirnych tymi
pro fizeni migrace v oblastech hotspoti;

c¢) koordinovat Cinnosti na vnéjSich hranicich pro jeden ¢i vice ¢lenskych stath
a tfetich zemi, a to véetné spole¢nych operaci se sousednimi tfetimi zemémi;

f) nasazovat technické vybaventi;
) organizovat navratové zasahy.

Do dvou pracovnich dnti od data pfijeti rozhodnuti Komise a na zaklad¢ poradenstvi
dozor¢i rady vykonny feditel ur¢i opatieni, kterd je nutné pfijmout pro prakticky
vykon opatieni ur¢enych v rozhodnuti Komise, véetné technického vybaveni, jakoz i
poctu a profild pfislusnikli pohrani¢ni straZe a dalSich relevantnich pracovniki
nutnych k tomu, aby bylo dosazeno cilti uvedeného rozhodnuti.

Soubézné s tim a do stejnych dvou pracovnich dnl vykonny feditel piedlozi
dot¢enému Clenskému statu navrh opera¢niho planu. Vykonny feditel a dotceny
Clensky stat vypracuji operacni plan do dvou pracovnich dni od data, kdy byl
predlozen uvedeny navrh.

Agentura neprodlené¢ a v kazdém ptipadé do tfi pracovnich dnii od vyhotoveni
operacniho planu nasadi nezbytné technické vybaveni a vysle pracovniky z
rezervniho tymu pro rychlé nasazeni uvedeného v €l. 19 odst. 5, aby zajistila
prakticky vykon opatfeni vymezenych v rozhodnuti Komise. Ve druhé fazi a v
kazdém piipadé do péti pracovnich dni od vyslani rezervniho tymu pro rychlé
nasazeni se podle potieby nasadi dodate¢né technické vybaveni a vySlou jednotky
evropské pohrani¢ni a pobtezni straze.

Dotceny clensky stat vyhovi rozhodnuti Komise a za timto Gcelem neprodlené
spolupracuje s agenturou a piijme nezbytnd opatfeni k usnadnéni provedeni
uveden¢ho rozhodnuti a k praktickému vykonu opatfeni stanovenych v uvedeném
rozhodnuti a v operacnim planu, na némz se dohodl s vykonnym feditelem.

Clenské staty daji k dispozici pfislusniky pohraniéni strdze a dalsi relevantni
pracovniky urcené vykonnym feditelem podle odstavce 2. Clenské staty se nesméji
odvoléavat na vyjimecnou situaci uvedenou v ¢l. 19 odst. 3 a 6.

Clanek 19
SloZeni a vysilani jednotek evropské pohranicni a pobrezni straze
Agentura vysilad pfisluSniky pohrani¢ni straze a dalSi relevantni pracovniky jako
ptislusniky jednotek evropské pohranicni a pobiezni straZe do spolecnych operaci,

zéasahil rychlé reakce na hranicich a v ramci podptrnych tyml pro fizeni migrace.
Agentura mize také vysilat odborniky z fad vlastnich zaméstnancti.
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Na navrh vykonného feditele spravni rada rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou hlasa
svych ¢lent s hlasovacim pravem o profilech a celkovém poctu ptislusnikt
pohrani¢ni straze, ktefi maji byt k dispozici jednotkam evropské pohrani¢ni a
pobiezni straze. TentyZ postup se pouZzije pii vSech naslednych zménach jejich
profili a celkovych poétech. Clenské staty piispéji do jednotek evropské pohraniéni
a pobfezni strdze tim, Ze z vnitrostatni rezervy vytvoiené podle riznych stanovenych
profilt jmenuji pfisluSniky pohrani¢ni straze odpovidajici pozadovanym profiliim.

Ptispévek Clenskych stat, pokud jde o pfislusniky pohrani¢ni strdze pro konkrétni
spoleCné operace v nasledujicim roce, se planuje na zdkladé kazdoro¢nich
dvoustrannych jednani a dohod mezi agenturou a ¢lenskymi staty. V souladu s t€émito
dohodami daji ¢lenské staty na zadost agentury k dispozici pfislusniky pohrani¢ni
straZze, pokud nejsou vystaveny vyjimecné situaci, ktera zdsadnim zplisobem
ovliviiuje plnéni vnitrostatnich tikold. Tato zadost se podava nejméné 21 pracovnich
dntl pfed zamyslenym vyslanim.

Pokud jde o zasahy rychlé reakce na hranicich, na navrh vykonného feditele agentury
rozhoduje spravni rada agentury tfitvrtinovou vétSinou hlasi o profilech
a minimalnim poctu piislusnikti pohrani¢ni straze, kteti maji byt k dispozici pro
rezervni tym pro rychlé nasazeni jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.
Tentyz postup se pouzije s ohledem na nésledné zmény v profilech a celkovém poctu
ptislusnik®i rezervniho tymu pro rychlé nasazeni. Clenské staty pfisp&ji do rezervniho
tymu pro rychlé nasazeni prostfednictvim vnitrostatni rezervy odbornikd na zakladé
rizn¢ stanovenych profilt tim, Ze jmenuji ptfisluSniky pohrani¢ni strdze odpovidajici
pozadovanym profilim.

Rezervni tym pro rychlé nasazeni tvoii stali ptislusnici, ktefi jsou okamzité k
dispozici agentufe a které¢ 1ze vyslat z kazdého ¢lenského statu do tii pracovnich dnti
ode dne, kdy vykonny feditel a hostitelsky clensky stat schvali operaéni plan. K
tomuto ucelu da kazdy ¢lensky stat kazdy rok agentuie k dispozici pocet ptislusnikii
pohrani¢ni strdze, ktery odpovidd alespoit 3 % pracovniki Clenskych statl bez
vn¢jSich pozemnich a ndmotnich hranic a 2 % pracovniki ¢lenskych statd s vnéj$imi
pozemnimi a ndmoinimi hranicemi a ¢ini alesponl 1500 piislusnikti pohrani¢ni straze,
a to v souladu s profily ur¢enymi v rozhodnuti spravni rady.

Je-li to nezbytné, jednotky evropské pohrani¢ni a pobiezni straze z rezervniho tymu
pro rychlé nasazeni jsou okamzit¢ doplnény dal$imi jednotkami evropské pohranicni
a pobfezni straze. Za timto ucelem Clenské staty agentuie na jeji Zadost neprodlené
sdéli pocet, jména a profily pfislusnikii pohrani¢ni straZze ve svych vnitrostatnich
rezervach, které jsou schopny dat k dispozici do péti pracovnich dnli od zahdjeni
zdsahu rychlé reakce na hranicich. Clenské staty daji k dispozici pro vyslani
piislusniky pohrani¢ni strdze na zadost agentury, pokud nejsou vystaveny vyjimecné
situaci, pii niZ je podstatné dot¢eno plnéni jejich vnitrostatnich ukold.

Clenské staty zajisti, ze piislusnici pohraniéni straze a dal3i relevantni pracovnici,
jimiz ptispivaji, odpovidaji profilim a po¢tlim, o nichz rozhodla spravni rada. Doba
vyslani bude urcena hostitelskym ¢lenskym statem, avSak v zddném piipad¢é nebude
kratsi nez 30 dnd.

Agentura pfispéje do jednotek evropské pohranicni a pobifezni straze
kvalifikovanymi pfisluSniky pohrani¢ni straze, kteti byli do agentury vyslani
Clenskymi staty jako ndarodni odbornici. Ptispévek clenskych statt, pokud jde
o vyslani jejich pfislusnikd pohrani¢ni strdze do agentury v ndsledujicim roce, se
planuje na zdklad¢ kazdoro¢nich dvoustrannych jednani a dohod mezi agenturou
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a Clenskymi staty. V souladu s témito dohodami daji Clenské staty k dispozici
ptislusniky pohrani¢ni straze pro vyslani, ledaze by tim bylo vazné doteno plnéni
vnitrostatnich tkoli. V takovych situacich mohou c¢lenské staty své vyslané
ptisluSniky pohrani¢ni strdze povolat zpét.

Takové vyslani miize trvat 12 mésicti nebo déle, ale v zddném piipadé nebude kratsi
nez tfi mésice. Vyslani pfislusnici pohrani¢ni strdze se povazuji za ptislusniky
jednotek a maji tikoly a pravomoci jako piislusnici jednotek. Clensky stat, ktery
vyslal ptisluSniky pohrani¢ni strdze, se povazuje za domovsky ¢lensky stat.

Ostatni pracovnici doasn¢ zaméstnani agenturou, kteti nemaji kvalifikaci k vykonu
funkci ochrany hranic, se vysilaji pouze béhem spoleénych operaci a plni
koordinac¢ni ukoly a nejsou soucasti jednotek evropské pohranicni a pobfezni straze.

Agentura kazdoro¢né¢ informuje Evropsky parlament o poctu ptislusniki pohraniéni
straze, ktery se kazdy CcClensky stat zavazal poskytnout jednotkam evropské
pohrani¢ni a pobiezni strdze v souladu s timto ¢lankem.

Clanek 20

Veleni jednotkam evropské pohrani¢ni a pobieZzni straze

Po dobu vyslani jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze veli jednotkdm
hostitelsky ¢lensky stat v souladu s opera¢nim planem.

Agentura muize prostiednictvim svého koordinatora sdélovat hostitelskému
Clenskému statu své ndzory na veleni jednotkdm evropské pohranicni a pobiezni
straze. V takovém ptipadé vezme hostitelsky ¢lensky stat tyto ndzory v uvahu a
pokud mozno se jimi fidi.

V ptipadech, kdy povely vydavané jednotkam evropské pohrani¢ni a pobfezni straze
nejsou v souladu s opera¢nim planem, o tom koordinator neprodlené informuje

vykonného teditele a ten mize ve vhodnych ptipadech pfijmout opatieni podle ¢l. 24
odst. 2.

Clenové jednotek evropské pohraniéni straze pfi plnéni svych tikolii a vykonu svych
pravomoci pln¢ cti zakladni prava, vcetné pfistupu k azylovému fizeni, a lidskou
diistojnost. Veskera opatfeni, kterd ucini pii plnéni svych ukolt a vykonu pravomoci,
jsou pfiméiena cillim, jez uvedend opatieni sleduji. Pfi plnéni svych tkolt a vykonu
svych pravomoci nediskriminuji osoby na zaklad¢é pohlavi, rasového nebo etnického
ptvodu, ndbozenského vyznani ¢i piesvédceni, zdravotniho postizeni, veéku C¢i
sexudlni orientace.

PfisluSnici jednotek nadale podléhaji kazeniskym opatfenim svého domovského
Clenského statu. Pro ptfipad poruseni zékladnich prav nebo zavazkli v oblasti
mezinarodni ochrany pii provadéni spoleéné operace nebo zasahu rychlé reakce na
hranicich stanovi domovsky ¢lensky stat v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi
piedpisy vhodna kézeniska nebo jina opatieni.

Clanek 21

Koordinator
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1. Agentura zaru¢i operativni provadéni vSech organizac¢nich aspektli vcetné ucasti
zaméstnancll agentury ve spolecnych operacich, pilotnich projektech ¢i zédsazich
rychlé reakce na hranicich.

2. Vykonny feditel jmenuje z fad zaméstnancii agentury jednoho nebo vice odborniki,
kteti budou koordinatory, a to pro kazdou spole¢nou operaci ¢i zasah rychlé reakce
na hranicich. Vykonny feditel oznami hostitelskému ¢lenskému statu jejich jména.

3. Koordinator jednd jménem agentury o vSech aspektech vyslani jednotek evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze. Ukolem koordinatorti je podporovat spolupraci
a koordinaci mezi hostitelskymi a zucastnénymi c¢lenskymi staty. Koordinator
zejména:

a) jedna jako spojovaci Clanek mezi agenturou a pfislusniky jednotek evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze a zéroven poskytuje jménem agentury pomoc ve vsech
zalezitostech souvisejicich s podminkami pro jejich vyslani v ramei téchto jednotek;

b) sleduje fadné provadéni operacniho planu;

¢) jedna jménem agentury ve vSech aspektech vyslani jednotek evropské pohraniéni a
pobiezni straze a podava agentute o vSech téchto aspektech zpravy;

d) podava agentuie zpravy o aspektech, které se tykaji poskytovani dostate¢nych
zaruk hostitelskym ¢lenskym statem, aby byla po celou dobu spole¢né operace nebo
zasahu rychlé reakce na hranicich zajisténa ochrana zékladnich prav;

e) podava vykonnému fediteli zpravy v ptipadech, kdy povely vydané hostitelskym
¢lenskym statem jednotkam evropské pohranicni a pobtezni straZe nejsou v souladu s
operacnim pldnem.

4. V souvislosti se spoleénymi operacemi ¢i zasahy rychlé reakce na hranicich mize
vykonny feditel agentury povéfit koordinitora, aby byl nidpomocen pii feSeni
jakychkoli neshod tykajicich se provadéni opera¢niho planu a vyslani jednotek.

Clanek 22

Vnitrostatni kontaktni misto

Vnitrostatnim kontaktnim mistem pro komunikaci s agenturou ve vSech zalezitostech, kter¢ se
tykaji jednotek evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, je narodni koordinacni centrum zfizené
podle natizeni (EU) €. 1052/2013.

Clanek 23
Naklady

1. Agentura v plném rozsahu hradi nasledujici ndklady, které clenskym statim
vzniknou pfi poskytovani ptisluSniki pohrani¢ni straze pro ucely vyslani jednotek
evropské pohrani¢ni a pobfezni straze vcetné rezervniho tymu pro rychlé nasazeni:

a) naklady na dopravu z domovského ¢lenského statu do hostitelského ¢lenského
statu a z hostitelského ¢lenského statu do domovského ¢lenského statu;

b)  naklady na ockovani;

c) ndklady na zvlastni pojisteéni;
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d) naklady na zdravotni péci;
e) denni ptispevky, véetné nékladii na ubytovani;
f)  naklady na technické vybaveni agentury.

2. Spravni rada stanovi a podle potfeby aktualizuje podrobné pravidla pro vyplaceni
dennich ptispevka pfisluSnikiim jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.

Clanek 24

Pozastaveni nebo ukonceni spole¢nych operaci a zasahi rychlé reakce na hranicich

1. Poté, co vykonny feditel informoval dotéeny Clensky stat, ukonci spolecné operace
nebo zasahy rychlé reakce na hranicich, jestlize jiz nejsou splnény podminky pro
provadéni téchto ¢innosti.

2. Vykonny feditel miize stdhnout financovani spolecné operace nebo zasahu rychlé
reakce na hranicich nebo je pozastavit ¢i ukoncit, pokud hostitelsky clensky stat
nedodrzuje operacni plan.

3. Vykonny feditel zcela ¢i z€asti stdhne financovani spoleéné operace nebo zasahu
rychlé reakce na hranicich nebo spolecnou operaci nebo zasah rychlé reakce na
hranicich zcela nebo z¢asti pozastavi ¢i ukonci, pokud se domniva, Ze byla porusena
zéakladni prava ¢i zédvazky tykajici se mezinarodni ochrany a Ze jsou takova poruseni
zavazna nebo mohou pietrvavat.

Clianek 25

Hodnoceni spole¢nych operaci a zasaht rychlé reakce na hranicich

Vykonny feditel vyhodnoti vysledky spolecnych operaci a zasahti rychlé reakce na hranicich
ado 60 dni po ukonceni téchto operaci a zdsahl predd spravni radé podrobnou hodnotici
zpravu, ktera obsahuje zjiSténi ufednika pro otazky zakladnich prav. Agentura provede
komplexni srovndvaci analyzu téchto vysledkil, aby zvysila kvalitu, soudrznost a G¢innost
budoucich spole¢nych operaci a zasahii rychlé reakce na hranicich, a zacleni ji do své
souhrnné vyro¢ni zpravy o ¢innosti.

OppiL 4

NAVRACENI

Clanek 26

Urad pro navraceni

1. Utad pro navraceni je odpovédny za provadéni Cinnosti agentury spojenych
s navracenim v souladu se zakladnimi pravy a obecnymi zdsadami prava Unie i prava
mezinarodniho véetné zavazka tykajicich se ochrany uprchliki a lidskych prav. Uiad
pro navraceni zejména:

a)  na technické a operativni urovni koordinuje névratové ¢innosti clenskych stat,
aby byl vytvofen integrovany systém fizeni navraceni mezi piisluSnymi organy
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Clenskych statd, jehoz se budou ucastnit relevantni organy tretich zemi a dalsi
ptislusné zucastnéné strany;
b)  poskytuje operativni podporu ¢lenskym statl, jejichz systémy navraceni jsou
vystaveny zvlaStnimu tlaku;

c) koordinuje pouzivani relevantnich systémi informacnich technologii
a poskytuje podporu v souvislosti s konzuldrni spolupraci pti urovani totoznosti
statnich prislusniki tfetich zemi a ziskavani cestovnich dokladii, organizuje a
koordinuje navratové operace a poskytuje podporu pii dobrovolném opusténi izemi;

d)  koordinuje ¢innosti agentury spojené s navracenim, které jsou stanoveny v
tomto narizeni;

e)  organizuje, propaguje a koordinuje ¢innosti, které umoznuji vyménu informaci
a identifikaci a sdileni osvéd€enych postupli ve vécech navraceni mezi Clenskymi
staty;

f) financuje nebo spolufinancuje operace, zdsahy a cinnosti uvedené v této
kapitole prostiednictvim dotaci ze svého rozpoctu v souladu s finan¢nimi piedpisy,
které se vztahuji na agenturu.

Operativni podpora uvedend v odst. 1 pism. b) zahrnuje opatieni, kterd ptisluSnym
vnitrostdtnim organtim ¢lenskych stati pomahaji provadét postupy navraceni, a to
zejména tim, ze poskytuji:

a)  tlumocnické sluzby,
b) informace o tfetich zemich navratu;

c) poradenstvi ohledn¢ provadéni a fizeni postupli navraceni v souladu se
smérnici 2008/115/ES;

d)  pomoc v souvislosti s opatienimi, kterd jsou nezbytna, aby se zarucilo, ze jsou
navracené osoby k dispozici pro ucely navraceni, a zabranilo tomu, Ze se tyto osoby
skryvaji.

Utad pro navraceni se snazi rozvijet synergie a propojit sit€¢ financované Unii

aprogramy v oblasti navraceni, a to v tésné spolupraci s Evropskou komisi
a Evropskou migra&ni siti*.

Agentura muze pouzivat finan¢ni prostfedky Unie dostupné v oblasti navraceni.
Agentura zajisti, aby v jejich grantovych dohodéch s ¢lenskymi staty byla veskera
finan¢ni podpora podminéna plnym dodrzovanim Listiny zékladnich prav.

Clanek 27

Navratové operace

V souladu se smérnici 2008/115/ES a aniz by posuzovala opravnénost rozhodnuti o
navraceni, poskytuje agentura nezbytnou pomoc a na zadost jednoho ¢i vice
zucastnénych cClenskych stath zajistuje koordinaci nebo organizaci navratovych
operaci, v€etn¢ pronajmu letadel pro Ucely téchto operaci. Agentura mize z vlastniho
podnétu clenskym statim navrhnout, ze bude koordinovat nebo organizovat
navratove operace.
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Clenské staty alespoii jednou mésiéné informuji agenturu o svych planovanych
vnitrostatnich navratovych operacich, jakoz i o potiebach pomoci ¢i koordinace ze
strany agentury. Agentura vypracuje prubézny operacni plan, aby zadajicimu
Clenskému statu poskytla nezbytnou operativni podporu véetné technického
vybaveni. Agentura mize z vlastniho podnétu zaclenit do prubézného operacniho
planu data a mista ureni navratovych operaci, kterd na zaklad¢ posouzeni potieb
povazuje za nezbytna. Spravni rada na navrh vykonného feditele rozhodne o zpiisobu
provadéni pribézného operacniho planu.

Agentura muze poskytovat nezbytnou pomoc a na zadost zucastnénych c¢lenskych
statl zajiStovat ¢i z vlastniho podnétu navrhovat koordinaci ¢i organizaci
navratovych operaci, pro které dala tfeti zem¢é navratu k dispozici dopravni
prostiedky a osoby povéfené doprovodem nucené navracenych osob (,,sbérné
navratové operace®). Zucastnéné Clenské staty a agentura zarucuji, Ze jsou beéhem
celé navratové operace dodrzovéana zékladni prava a Ze jsou pfiméfené pouzivany
omezujici prostiedky. Celé navratové operaci az do piijezdu do tfeti zem¢ navratu je
pfitomen alesponl zastupce Clenského stiatu a osoba povéfend sledovanim nuceného
navraceni z rezervy ziizené podle ¢lanku 28.

Agentura muze poskytovat nezbytnou pomoc a na zadost zicastnénych c¢lenskych
statl Ci tfeti zemé zajiStovat ¢i z vlastniho podnétu navrhovat koordinaci ¢i
organizaci navratovych operaci, béhem nichz urcity pocet navracenych osob, na které
se vztahuje rozhodnuti tfeti zemé o navraceni, projede pies tuto tieti zemé do jiné
treti zem¢ navratu (,,smiSené navratové operace), pokud je tteti zemé, kterd dané
rozhodnuti o navraceni vydala, vdzana Evropskou umluvou o lidskych pravech.
Zucastnéné Clenské stity a agentura musi zajistit, Ze jsou béhem celé navratové
operace dodrzovana zakladni prava a priméten¢ pouzivany omezujici prostredky, a to
zejména pifitomnosti osob povéienych sledovdnim nuceného navraceni a osob
povérenych doprovodem nucené navracenych osob ze tretich zemi.

Kazdd navratova operace je sledovana v souladu s ¢l. 8 odst. 6 smérnice
2008/115/ES. Sledovani navratovych operaci se provadi na zakladé objektivnich
a transparentnich kritérii a zahrnuje celou navratovou operaci od faze pred opusténim
uzemi az po piedani navracenych osob v tieti zemi navratu.

Agentura financuje nebo spolufinancuje nédvratové operace z dotaci ze svého
rozpoctu, a to v souladu s finanénimi piedpisy, které se na ni vztahuji, pficemz
uptednostni operace provadéné vice nez jednim clenskym statem nebo operace
v oblastech hotspott.

Clianek 28

Rezerva osob povérenych sledovanim nuceného navraceni

Agentura vytvofi z pracovnikil vnitrostatnich ptislusnych subjektl rezervu osob
povérenych sledovanim nuceného navraceni, které provadéji Cinnosti tykajici se
sledovani nuceného navraceni v souladu s ¢l. 8 odst. 6 smérnice 2008/115/ES a které
byly vyskoleny v souladu s ¢lankem 35.

Vykonny fteditel ur¢i profil a pocet osob povéfenych sledovanim nuceného
navraceni, které budou dany této rezervé k dispozici. Tentyz postup se pouZije pii
vSech naslednych zménach jejich profilu a poctu. Clenské staty piispivaji do rezervy
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jmenovanim osob povétenych sledovanim nucené¢ho navraceni, které odpovidaji
definovanému profilu.

Agentura muze osoby povéiené sledovanim nuceného navraceni na zadost
poskytnout zacastnénym clenskym statim, aby jménem téchto stati sledovaly
spravné provadéni navratovych operaci a ucastnily se navratovych zasahi.

Clanek 29

Rezerva osob povérenych doprovodem nucené navracenych osob

Agentura vytvoii z pracovnikl vnitrostatnich pfisluSnych subjektl rezervu osob
povéfenych doprovodem nucené navracenych osob, které provadéji navratové
operace v souladu s pozadavky uvedenymi v €l. 8 odst. 4 a 5 smérnice 2008/115/ES a
které byly vyskoleny v souladu s ¢lankem 35.

Vykonny fteditel ur¢i profil a pocet osob povéfenych doprovodem nucené
navracenych osob, které budou dany této rezervé k dispozici. TentyZ postup se
pouZije pii viech naslednych zménach jejich profilu a poétu. Clenské staty pfispivaji
do rezervy jmenovanim osob povéfenych doprovodem nucené navracenych osob,
které odpovidaji definovanému profilu.

Agentura tyto osoby povéfené doprovodem nucené navracenych osob na zadost
poskytne zicastnénym cClenskym statliim, aby jejich jménem doprovazely nucené
navracené osoby a ucastnily se navratovych zasaht.

Clanek 30

Rezerva specialistii na navraceni

Agentura vytvoii z pracovnikil vnitrostatnich ptislusnych subjekti a zaméstnancii
agentury rezervu specialistl na navraceni, ktefi budou mit dovednosti a odborné
znalosti nutné k provadéni Cinnosti v oblasti navraceni a ktefi budou vysSkoleni
v souladu s ¢lankem 35. Tito specialisté budou k dispozici pro provadéni konkrétnich
ukolli, napf. identifikaci konkrétnich skupin statnich pfisluSniki tfetich zemi,
ziskavani cestovnich dokladii od tfetich zemi a usnadiiovani konzularni spolupréce.

Vykonny feditel urci profil a pocet specialistii na navraceni, ktefi budou dani této
rezervé k dispozici. Tentyz postup se pouzije pii vSech ndslednych zménach jejich
profilu a poétu. Clenské staty pfispivaji do rezervy jmenovanim specialistii, ktefi
odpovidaji definovanému profilu.

Agentura na zadost poskytne specialisty c¢lenskym statim, které se ucastni
navratovych operaci, aby se Gcastnili navratovych zasaht.

Clanek 31

Evropské jednotky pro navratové zasahy

Z rezerv stanovenych v Clancich 28, 29 a 30 agentura ziidi evropské jednotky pro
navratové zasahy, které budou vyhovovat konkrétnim potfebdm a budou vysilany
béhem navratovych zéasahi.

Na evropské jednotky pro navratové zasahy se obdobné pouziji ¢lanky 20, 21 a 23.
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Clanek 32

Navratové zasahy

Za situaci, kdy Cclenské staty celi pii plnéni povinnosti navracet neopravnéné
pobyvajici statni piisluSniky tfetich zemi v souladu se smérnici 2008/115/ES silné
zatézi, agentura na zadost jednoho ¢i vice ¢lenskych statli poskytne odpovidajici
technickou a operativni pomoc v podobé navratového zdsahu. Takovyto zasah miize
spocivat ve vysilani evropskych jednotek pro navratové zasahy do hostitelskych
Clenskych statl a v organizaci névratovych operaci z hostitelskych ¢lenskych stati.
Clenské staty pravidelné informuji agenturu o svych potfebach v oblasti technické
a operativni pomoci a agentura na tomto zdkladé¢ vypracuje pribézny plan
navratovych zasahd.

Za situaci, kdy jsou clenské staty pii plnéni povinnosti navracet neopravnéné
pobyvajici statni pfislusniky tretich zemi v souladu se smérnici 2008/115/ES
vystaveny zvlastnimu a nepfiméfenému tlaku, agentura na Zadost jednoho ¢i vice
Clenskych statl poskytuje odpovidajici technickou a operativni pomoc v podobé
rychlého navratového zasahu. Agentura mlze z vlastni iniciativy navrhnout, Ze
takovou technickou a operativni pomoc clenskym statim poskytne. Rychly
navratovy zasah mize spocivat v rychlém vyslani evropskych jednotek pro navratové
zasahy do hostitelskych clenskych stati a v organizaci navratovych operaci z
hostitelskych ¢lenskych stati.

Vykonny feditel neprodlené¢ vypracuje operacni plan, a to po dohod¢ s hostitelskym
Clenskym stitem a Clenskymi staty, které jsou ochotné se navratového zéasahu
ucastnit.

Operac¢ni plan je pro agenturu, hostitelsky ¢lensky stat a zucastnéné clenské staty
zavazny a zahrnuje vSechny aspekty, které jsou pro provedeni navratového zasahu
nezbytné, zejména popis situace, cile, zahajeni a predpokladanou dobu trvani zasahu,
zem&pisné pokryti a mozné vyslani do tietich zemi, sloZeni evropskych jednotek pro
navratové zasahy, logistiku, finan¢ni ustanoveni, zplisoby spoluprace s tietimi
zemémi, dal$imi agenturami a subjekty Unie arelevantnimi mezinidrodnimi a
nevladnimi organizacemi. VSechny zmény nebo aktualizace operacniho planu
vyzaduji souhlas vykonného feditele, hostitelského Clenského statu a zGcastnénych
Clenskych statd. Kopii zménéného nebo upraveného operacniho pldnu agentura
okamzité zasle dot€enym clenskym statiim a spravni rad¢.

Vykonny feditel pfijme co nejdiive a v piipadé¢ uvedeném v odstavci 2 do péti
pracovnich dnli rozhodnuti o operaénim planu. Rozhodnuti se neprodlené pisemné
oznami dotéenym c¢lenskym statiim a spravni radé.

Agentura financuje nebo spolufinancuje navratové zasahy prostiednictvim dotaci ze
svého rozpoctu v souladu s finan¢nimi predpisy, které se na ni vztahuji.
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KAPITOLA III

OBECNA USTANOVENI
ObbpiL 1

OBECNA PRAVIDLA

Clanek 33

Ochrana zakladnich prav a strategie pro oblast zakladnich prav

Evropskd pohrani¢ni a pobtezni straz pii plnéni svych kol podle tohoto natizeni
zaruCuje ochranu zékladnich prav, a to v souladu s pfisluSnymi pravnimi piedpisy
Unie, zejména Listinou zakladnich prav Evropské unie, pfisluSnymi mezinarodnimi
pravnimi predpisy v&etnd Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii a zavazky
tykajicimi se pfistupu k mezinarodni ochrané, zejména zasadou nenavraceni. Za
timto ucelem agentura vypracuje, dale rozviji a provadi svoji strategii pro oblast
zékladnich prav.

Pti plnéni svych kol evropska pohrani¢ni a pobfezni strdz zajisti, Ze zddna osoba
neni vysazena v urcité zemi v rozporu se zasadou nenavraceni, neni nucena vstoupit,
odvedena nebo jinak predana do této zemé nebo vracena orgadnim této zeme, ani neni
vysazena v zemi nebo nucena vstoupit, odvedena nebo jinak pifeddna nebo vracena
do zem¢, z niz hrozi vyhosténi nebo navraceni do jiné zemé v rozporu s uvedenou
zasadou.

Evropska pohrani¢ni a pobfezni strdz pii plnéni svych ukolt zohledni zvl&stni
potieby déti, obéti obchodovani s lidmi, osob, které potiebuji 1ékatskou pomoc, osob,
které potfebuji mezindrodni ochranu, osob v tisni na mofi a dalSich osob ve zvlasté
zranitelném postaveni.

Pfi plnéni svych ukolt a ve vztazich s ¢lenskymi staty a pii spolupraci s tetimi
zemémi agentura zohlednuje zpravy poradniho fora a tfednika pro otazky zakladnich
prav.

Clanek 34

Kodexy chovani

Agentura vypracuje a dale rozviji kodex chovani, ktery se vztahuje na veskeré
operace v ramci ochrany hranic koordinované agenturou. Kodex chovani stanovi
postupy, jejichz cilem je zarucit dodrzovani zasad pravniho statu a zakladnich prav,
se zvlaStnim zaméfenim na nezletilé osoby bez doprovodu a osoby ve zranitelném
postaveni, jakoz 1 na osoby zadajici o mezinarodni ochranu, a plati pro vSechny
osoby zapojené do ¢innosti agentury.

Agentura vypracuje a bude pravideln¢ aktualizovat kodex chovani pro navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnika tietich zemi, ktery bude uplatiiovat pii
vSech navratovych operacich a ndvratovych zasazich koordinovanych nebo
organizovanych agenturou. Kodex chovani bude popisovat spolecné standardizované
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postupy, jez by mély zjednodusit organizaci navratovych operaci a navratovych
zé4saht a zajistit navraceni humannim zptisobem a pfi plném respektovani zakladnich
prav, zejména zasad lidské distojnosti, zdkazu muceni a nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni anebo trestu, prava na svobodu a bezpe€nost, prava na ochranu osobnich
udaji a zdkazu diskriminace.

Kodex chovani pro navraceni pfihlédne zejména k povinnosti ¢lenskych statii zavést
ucinny systém pro sledovani nucené¢ho navraceni, kterou stanovi ¢l. 8 odst. 6
smérnice 2008/115/ES*, a ke strategii v oblasti zakladnich préav.

Agentura vyviji a pravidelné aktualizuje své kodexy chovani ve spolupraci
s poradnim forem.

Clanek 35

Odborna priprava

Agentura ve spolupraci s vhodnymi subjekty ¢lenskych statd, které jsou odpoveédné
za odbornou pfipravu, vypracuje konkrétni nastroje odborné piipravy a zajisti
ptislusnikim pohrani¢ni straze a dalSim relevantnim pracovniklim, ktefi jsou
ptislusniky jednotek evropské pohrani¢ni straze, dal§i odbornou piipravu tykajici se
jejich ukoli a pravomoci. Odbornici zfad zaméstnanci agentury provadeji
pravidelny vycvik téchto ptislusnikli pohrani¢ni strdze podle planu dalsi ptipravy
a vycviku uvedeného v ro¢nim pracovnim programu agentury.

Agentura provadi nezbytné iniciativy, aby zajistila, Ze vSichni pfislusnici pohrani¢ni
straze a dalsi relevantni pracovnici Clenskych statd, ktefi jsou soucasti jednotek
evropské pohranicni a pobiezni strdze, jakoZ 1 zaméstnanci agentury absolvuji pred
svou ucasti na operativnich ¢innostech organizovanych agenturou odbornou piipravu
v oblasti pfislusnych pravnich ptedpisti Unie a mezinarodniho prava, v€etné oblasti
zakladnich prév, pfistupu k mezinarodni ochrané, patrani a zachrany.

Agentura provadi nezbytné iniciativy, aby zajistila odbornou piipravu pracovnikil
podilejicich na ukolech spojenych s navracenim, ktefi maji byt soucasti rezerv
uvedenych v ¢lancich 28, 29 a 30. Agentura zajisti, Ze vSichni pracovnici, ktefi se
podileji na navratovych operacich a navratovych zéasazich, jakoz i zaméstnanci
agentury absolvuji pfed svou ucCasti na operativnich Cinnostech organizovanych
agenturou odbornou piipravu v oblasti pfislusnych pravnich ptedpisi Unie
a mezinarodniho prava, vcetn¢ oblasti zdkladnich prav a pfistupu k mezinarodni
ochrané.

Agentura vypracuje a dale rozviji spole¢né hlavni osnovy pro odbornou piipravu
pohrani¢ni straze a poskytuje odbornou piipravu na evropské trovni pro Skolitele
vnitrostatni pohrani¢ni straze Clenskych stat, véetné odborné ptipravy tykajici se
zakladnich prav, pfistupu k mezindrodni ochrané a pfislusSného ndmoiniho prava.
Agentura vypracuje spole¢né hlavni osnovy po konzultaci poradniho fora. Clenské
staty zacleni spolecné hlavni osnovy do odborné ptipravy ptislusnikti své vnitrostatni
pohranicni straze a pracovnik, kteii se podileji na ukolech spojenych s navracenim.

Agentura rovnéZ nabizi doplikové kursy odborné ptipravy a seminafe o tématech,
ktera se tykaji ochrany vnéjSich hranic a navraceni statnich ptisluSnika tietich zemi,
pro piislusniky pfisluSnych vnitrostatnich sluzeb ¢lenskych stata.
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Agentura muze organizovat odbornou pfipravu ve spolupraci s Clenskymi staty
a tfetimi zemémi na jejich Gizemi.

Agentura zavede vyménny program, jenz umozni pfislusnikim pohrani¢ni straze,
ktefi jsou zapojeni do jednotek evropské pohraniéni a pobfezni straze,
a pracovnikiim, ktefi jsou zapojeni od evropskych jednotky pro navratové zasahy,
ziskat znalosti ¢i konkrétni praktické poznatky na zdklad€ zkuSenosti a osvédcéenych
postupti nabytych v zahrani¢i pti praci s ptislusniky pohrani¢ni straze a pracovniky,
ktefi se podileji na ukolech spojenych s navracenim, v jiném neZz jejich vlastnim
Clenském staté.

Clanek 36

VyzKkum a inovace

Agentura aktivné monitoruje vyzkumné a inovacni €innosti, které jsou dilezité z
hlediska ochrany vnéjsich hranic, véetné vyuzivani vyspélych technologii dohledu,
napt. dalkové ftizenych letadlovych systémil, a z hlediska navraceni, a k témto
¢innostem prispiva. Agentura piredava vysledky tohoto vyzkumu Komisi a ¢lenskym
statim. Muze tyto vysledky podle potteby pouzivat pii spoleénych operacich,
zasazich rychlé reakce na hranicich, navratovych operacich a navratovych zasazich.

Agentura napomahd clenskym statim a Komisi pfi urcovani klicovych témat
vyzkumu. Agentura napoméha Komisi pii definovani a plnéni relevantnich
ramcovych programii Unie pro vyzkumné a inovacni ¢innosti.

Agentura v ramcovém programu pro vyzkum a inovace, zejména zvlastnim
programu, kterym se provadi Horizont 2020, provadi ty ¢asti rimcového programu
pro vyzkum a inovace, které se tykaji bezpecnosti hranic. Za timto ucelem agentura
provadi tyto ukoly:

a) fidi n€které faze provadeéni programu a nékteré faze cyklu konkrétnich projektt
na zéklad¢ pfislusnych pracovnich programl piijatych Komisi, pokud ji k tomu
Komise zmocnila v povéfovacim aktu;

b) pfijiméa nastroje pro plnéni rozpoctovych piijmi a vydaji a vykonava vSechny
¢innosti potiebné pro spravu programu, pokud ji k tomu Komise zmocni
v povétovacim aktu;

c¢) poskytuje podporu pii provadéni programu, pokud ji k tomu Komise zmocni
v povétovacim aktu.

Agentura mliZe planovat a provadét pilotni projekty tykajici se zalezitosti, na které se
vztahuje toto nafizeni.

Clanek 37

Porizovani technického vybaveni

Agentura miZe sama nebo spolecné s ¢lenskym statem pofizovat nebo si pronajimat
technické vybaveni, jez se bude v souladu s financnimi pfedpisy, které se na ni
vztahuji, pouzivat béhem spole¢nych operaci, pilotnich projektti, zadsaht rychlé
reakce na hranicich, ndvratovych operaci, navratovych zasaht nebo projekti
technické pomoci.
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Agentura miize pofizovat technické vybaveni, napt. pro snimani otiskdi prsti, na
zéklad€ rozhodnuti vykonného feditele po porad¢ se spravni radou. Pfed pofizenim
nebo prondjmem jakéhokoliv vybaveni, jez pro agenturu obnasi zna¢né naklady, se
provede dikladna analyza potieb, ndkladii a ptfinost. Kazdy takovyto vydaj bude
stanoven v rozpoctu agentury piijatém spravni radou.

Pofizuje-li nebo pronajima-li si agentura dileZzité¢ technické vybaveni, jako jsou
plavidla, vrtulniky ¢i jina letadla hlidkujici na volném mofti a v pobieznich vodach
nebo pobiezni hlidkové vozidla, plati tyto podminky:

a) v ptipad¢ jeho pofizeni agenturou nebo spoluvlastnictvi se agentura dohodne
s jednim ¢lenskym statem, Ze tento Clensky stat zajisti registraci vybaveni v souladu
s pouzitelnymi pravnimi ptedpisy tohoto ¢lenského statu;

b) v pfipad¢ prondjmu musi byt vybaveni registrovano v nékterém c¢lenském state.

Na zékladé vzorové dohody vypracované agenturou se Clensky stat registrace
a agentura dohodnou na zptsobu zajisténi doby, po kterou bude spole¢ny majetek
agentufe plné k dispozici, jakoz i na podminkiach vyuzivani tohoto vybaveni.
Technické vybaveni ve vyhradnim vlastnictvi agentury se agentuie na jeji zadost
poskytne a Clensky stat, v némz je vybaveni registrovano, se nesmi odvolavat na
vyjimecnou situaci uvedenou v ¢l. 38 odst. 4.

Clensky stat, v némz je vybaveni registrovano, nebo dodavatel technického vybaveni
poskytnou pottebné odborniky a technicky persondl pro pravné podloZenou
a bezpecnou obsluhu vybaveni.

Clanek 38

Rezerva technického vybaveni

Agentura zfidi a vede centralizované zdznamy o technickém vybaveni v rezervé
technického vybaveni slozené z vybaveni vlastnéného bud’ Clenskymi staty, nebo
agenturou a vybaveni vlastnéného spole¢né Clenskymi staty a agenturou pro ucely
ochrany vnéjsich hranic nebo navraceni.

Vykonny feditel uréi minimalni kontingent technického vybaveni v souladu
s potfebami agentury, zejména aby agentura byla schopna provadét spole¢né operace
a zasahy rychlé reakce na hranicich v souladu se svym pracovnim programem na
dany rok.

Pokud se ukdze, ze minimalni kontingent technického vybaveni nepostacuje na
provadéni opera¢niho planu schvaleného pro spolecné operace nebo zasahy rychlé
reakce na hranicich, provede agentura jeho revizi na zéklad¢ svych opravnénych
potieb a po dohodé€ s ¢lenskymi staty.

Rezerva technického vybaveni obsahuje minimdlni kontingent vybaveni, které
agentura urcila jako nezbytné, a to od kazdého typu technického vybaveni. Vybaveni
zatazené¢ do rezervy technického vybaveni se pouzije pii spoleCnych operacich,
pilotnich projektech, zasazich rychlé reakce na hranicich, navratovych operacich ¢i
navratovych zasazich.

Clenské staty piispivaji do rezervy technického vybaveni. Prispévek &lenskych statt
do rezervy a nasazeni technického vybaveni pii konkrétnich operacich se planuje na

zaklad¢é kazdorocnich dvoustrannych jedndni a dohod mezi agenturou a ¢lenskymi
staty. V souladu s témito dohodami a tvofi-li soucdst minimalniho kontingentu
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technického vybaveni pro dany rok, poskytnou ¢lenské staty své technické vybaveni
k dispozici pro pouziti na zadost agentury, pokud nejsou vystaveny vyjimecné
situaci, pfi niz je podstatné dotCeno plnéni vnitrostatnich tkolt. Tyto zadosti se
podavaji nejméné 30 dni pted zamySlenym nasazenim. Ptispévky ¢lenskych statt do
rezervy technického vybaveni jsou kazdoro¢né prezkoumany.

O pravidlech pro technické vybaveni, v€etné poZzadovaného celkového minimalniho
kontingentu od kazdého typu technického vybaveni, podminkach pro nasazeni
a ndhrad¢ ndkladii rozhoduje kazdoro¢né spravni rada na navrh vykonného teditele.
Pro rozpoctové ucely by spravni rada méla uvedené rozhodnuti piijmout do 30 dnii
od data pfijeti rocniho pracovniho programu.

Vykonny feditel podava spravni radé¢ na kazdém jejim zasedani zpravu o slozeni
anasazeni vybaveni, jez tvoii soucést rezervy technického vybaveni. Pokud neni
dosazeno minimalniho kontingentu technického vybaveni, vykonny feditel o tom
neprodlené informuje spravni radu. Spravni rada pfijme rozhodnuti o prioritach pti
naléhavém nasazeni technického vybaveni a podnikne patficnd opatfeni k naprave
zjisténych nedostatkli. O zjisténych nedostatcich a pfijatych opatfenich informuje
spravni rada Komisi. Komise néasledné tyto informace spolu s vlastnim posouzenim
postoupi Evropskému parlamentu a Radé¢.

Agentura kazdoro¢né informuje Evropsky parlament o kontingentu technického
vybaveni, které se kazdy ¢lensky stat zavéazal v souladu s timto ¢lankem poskytnout
do rezervy technického vybaveni.

Clenské staty zaregistruji do rezervy technického vybaveni viechny dopravni
prostfedky a operativni vybaveni pofizené v ramci specifickych akci Fondu pro
vnitini bezpe€nost podle ¢l. 7 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 515/2014% nebo za pouziti jakychkoli jinych specialné vyé&lenénych finanénich
prostiedkd Unie, které jsou dany k dispozici ¢lenskym statim pro zvySeni operacni
schopnosti agentury. Toto technické vybaveni je soucdsti minimalniho kontingentu
technického vybaveni pro dany rok.

Clenské staty daji toto technické vybaveni agentufe na jeji zadost k dispozici pro
ucely pouziti a nesméji se odvolavat na vyjimecnou situaci podle odstavce 4.

Agentura spravuje zdznamy o rezerve technického vybaveni takto:
a) roztfidéni podle druhu vybaveni a typu operace;

b) roztiidéni podle vlastnika (¢lensky stat, agentura, ostatni);

¢) celkova mnozstvi pozadovaného vybaveni;

d) ptipadné pozadovany obsluzny personal;

e) dalsi informace, jako napt. podrobnosti registrace, pozadavky tykajici se ptepravy
a udrzby, platné vnitrostatni vyvozni rezimy, technické pokyny nebo jiné udaje
potiebné k spravnému zachazeni s vybavenim.

Agentura financuje 100 % nasazeni technického vybaveni, jez tvofi soucdst
minimalniho kontingentu technického vybaveni poskytnut¢ho danym c¢lenskym
staitem pro dany rok. Nasazeni technického vybaveni, jez soucast minimdlniho
kontingentu technického vybaveni netvofi, agentura spolufinancuje do vyse 75 %
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zpusobilych vydaji, pfi¢emz zohledni konkrétni okolnosti, jeZ panuji v ¢lenském
statg, ktery toto technické vybaveni nasazuje.

Clanek 39

Ukoly a pravomoci p¥islusniki jednotek

Pfislusnici jednotek jsou zpuasobili plnit vSechny tukoly a vykonavat vSechny
pravomoci tykajici se ochrany hranic a navraceni, které jsou nezbytné pro dosazeni
cilt natizeni (ES) ¢. 562/2006 a smérnice 2008/115/ES.

Pii plnéni svych ukolti a vykonu svych pravomoci dodrzuji ptislusnici jednotek
pravo Unie a mezinarodni pravo, zdkladni prdva a vnitrostatni pravni piedpisy
hostitelského ¢lenského statu.

Ptislusnici jednotek mohou plnit ukoly a vykonavat pravomoci pouze pod velenim
ptislusnikii pohrani¢ni strdze nebo zaméstnanci hostitelského ¢lenského statu, kteti
se podileji na ukolech spojenych s navracenim, a obecné za jejich pritomnosti, pokud
nejsou danym hostitelskym clenskym stdtem opravnéni k tomu, aby jednali jeho
jménem.

Ptislusnici jednotek pouzivaji pti plnéni svych tkola a vykonu svych pravomoci své
vlastni uniformy. Na téchto uniformach nosi na rukavé modrou pasku se znakem
Unie a agentury slouZici k jejich identifikaci jakoZto Ucastnikii spole¢né operace,
pilotniho projektu, zasahu rychlé reakce na hranicich, navratové operace nebo
navratového zasahu. Pro ucely identifikace vii¢i vnitrostatnim orgdntim hostitelského
¢lenského statu nosi u sebe prislusnici jednotek ufedni doklad, ktery na pozadani
predlozi.

Pii plnéni svych ukolii a vykonu svych pravomoci mohou ¢lenové jednotek s sebou
nosit sluzebni zbrané, stfelivo a vybaveni, které jsou povoleny vnitrostatnimi
predpisy domovského c¢lenského statu. Hostitelsky clensky stdit mize nicméné
zakazat noseni n¢kterych sluzebnich zbrani, stieliva a vybaveni za ptedpokladu, ze se
podle pravnich piedpist tohoto statu vztahuje tentyz zakaz na jeho vlastni pohrani¢ni
strdz nebo pracovniky, ktefi se podileji na tkolech spojenych s navracenim.
Hostitelsky clensky stat pied vyslanim pfislusnikii jednotek informuje agenturu
o pripustnych sluzebnich zbranich, stfelivu a vybaveni, jakoZ io podminkach, za
kterych mohou byt pouzity. Agentura tyto informace zpfistupni ¢lenskym statim.

Clenové jednotek jsou pii plnéni svych kol a vykonu svych pravomoci opravnéni
pouzit silu, vcetné sluzebnich zbrani, stfeliva a vybaveni, ato se souhlasem
domovského clenského statu a hostitelského clenského statu, za ptitomnosti
ptislusnikii pohrani¢ni straze hostitelského c¢lenského statu a v souladu s jeho
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Hostitelsky clensky stait mize se souhlasem
domovského c¢lenského statu povolit piislusnikim jednotek, aby pouzili silu
v nepiitomnosti piislusnikli pohrani¢ni straze hostitelského ¢lenského statu.

Sluzebni zbrané, stelivo a vybaveni mohou byt pouzity v piipadé¢ opravnéné
sebeobrany a opravnéné obrany piislusnikli jednotek nebo jinych osob v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy hostitelského ¢lenského statu.

Pro ucely tohoto natfizeni hostitelsky Clensky stat zmocni pfislusniky jednotek k
tomu, aby nahliZzeli do jeho vnitrostatnich a evropskych databazi nezbytnych pro
hrani¢ni kontrolu, ostrahu hranic a navraceni. Pfislusnici jednotek vyhledavaji pouze
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ty udaje, které¢ jsou pottebné pro plnéni jejich ukoli a vykon jejich pravomoci.
Hostitelsky clensky stat pfed vyslanim pfislusniki jednotek informuje agenturu
o vnitrostatnich a evropskych databazich, do kterych 1ze nahlizet. Agentura tuto
informaci zpfistupni vSem Clenskym statlim, které se podileji na vyslani jednotek.

Toto nahliZzeni probiha v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy
hostitelského ¢lenského statu v oblasti ochrany tdajt.

Rozhodnuti o odepteni vstupu podle ¢lanku 13 nafizeni (ES) ¢. 562/2006 piijimaji
pouze piislusnici pohranicni straZe hostitelského clenského statu nebo pfislusnici
jednotek, jsou-li hostitelskym ¢lenskym statem opravnény k tomu, aby jednali jeho
jménem.

Clének 40
U¥edni doklad

Agentura vydava ve spolupraci s hostitelskym clenskym stitem prislusnikiim
jednotek doklad v ufednim jazyce hostitelského ¢lenského statu a v jiném Ufednim
jazyce organti Unie pro ucely prokazani jejich totoznosti a také jako diikkaz o tom, ze
maji pravo plnit tkoly a vykonavat pravomoci uvedené v ¢lanku39. Doklad
obsahuje tyto udaje o kazdém pftislusnikovi jednotek:

a) jméno a statni pislusnost;

b) hodnost nebo nazev pracovni pozice;
c) aktudlni digitalni fotografii; a

d) ukoly, k jejichz provadéni je opravnén.

Doklad se po skonceni spolecné operace, pilotniho projektu, zdsahu rychlé reakce na
hranicich, navratové operace ¢i navratového zasahu vrati agentuie.

Clanek 41

Obcanskopravni odpovédnost

Piisobi-li ptislusnici jednotek v hostitelském clenském staté, je tento Clensky stat
odpovédny za jakoukoli Skodu, kterou tito pfislusnici zpisobi po dobu trvani svych
operaci, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy tohoto ¢lenského statu.

Pokud tato Skoda vznikla v disledku hrubé nedbalosti nebo tmyslného jednani,
muze hostitelsky Clensky stat pozadat domovsky ¢lensky stat o ¢astku, kterou musel
zaplatit jako odskodnéni obétem nebo osobdm opravnénym jménem obéti k ndhrade
Skody.

Aniz je dotCeno uplatiiovani prav vici tfetim stranam, zdrzi se kazdy Clensky stat
uplatiovani narokd vaci hostitelskému clenskému statu nebo jakémukoli jinému
¢lenskému statu za Skodu, jiz utrpél, ledaze vznikla v disledku hrubé nedbalosti nebo
umyslného nespravného jednani.

Veskeré spory mezi ¢lenskymi staty tykajici se pouziti odstavct 2 a 3, jez nemohou
byt vyfeSeny dohodou mezi nimi, budou témito stity postoupeny Soudnimu dvoru
Evropské unie v souladu s ¢lankem 273 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Aniz je dotéeno uplatiovani prav vaci tfetim strandm, naklady souvisejici se
Skodami vzniklymi na vybaveni agentury béhem vysldni jednotek nese agentura,
nevznikla-li Skoda v disledku hrubé nedbalosti nebo imysIného jednani.

Clanek 42

Trestnépravni odpovédnost

V pribéhu spolecné operace, pilotniho projektu, zdsahu rychlé reakce na hranicich, ndvratové
operace nebo navratového zasahu se na prislusniky jednotek, pokud jde o trestné Ciny, které
spachali nebo které proti nim byly spachany, pohliZi stejné jako na piisluSniky pohraniéni
straze hostitelského clenského statu.

ODDIL 2

VYMENA INFORMACI A OCHRANA UDAJU

Clanek 43

Systémy vymény informaci

Agentura miiZze pfijmout veSkerd opatfeni nezbytna k usnadnéni vymény informaci
tykajicich se jejich tkold s Komisi a ¢lenskymi staty a ptipadné s relevantnimi
agenturami Unie. Vyviji a provozuje informacni systém umoZziujici vyménu
utajovanych informaci s uvedenymi subjekty, jakoz i osobnich tdaji uvedenych v
¢lancich 44, 46, 47 a 48 v souladu s rozhodnutim Rady 2001/264/ES* a rozhodnutim
Komise (EU, Euratom) 2015/444*.

Agentura miiZze pfijmout veSkerd opatfeni nezbytna k usnadnéni vymény informaci
tykajicich se jejich ukoli se Spojenym kralovstvim a Irskem, vztahuji-li se k
¢innostem, jichZ se tyto staty ucastni v souladu s ¢lankem 50 a ¢l. 61 odst. 4.

Clianek 44

Ochrana udaja

Pti zpracovani osobnich udaji agentura uplatiiuje natizeni (ES) ¢. 45/2001.

Spravni rada stanovi opatfeni pro uplatiiovani nafizeni (ES) ¢. 45/2001 agenturou,
vcetné opatieni tykajicich se inspektora ochrany udaji agentury. Tato opatieni budou
stanovena po konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaja.

Aniz jsou doteny ¢lanky 46, 47 a 48, mize agentura zpracovavat osobni udaje pro
administrativni ucely.

Aniz je dotCen ¢lanek 47, zakazuje se predavani osobnich udaji zpracovanych
agenturou a dal$i predavani osobnich udaji zpracovanych v rdmci tohoto natfizeni
Clenskymi staty organim tfetich zemi nebo tfetim stranam.

46

47

Rozhodnuti Rady 2001/264/ES ze dne 19. biezna 2001, kterym se pfijimaji bezpecnostni predpisy Rady
(Uf. vést. L 101, 11.4.2001, s. 1).

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 13. bfezna 2015 o bezpecnostnich pravidlech na
ochranu utajovanych informaci EU (Uf. vést. L 72, 17.3.2015, s. 53).
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Clianek 45

Ucely zpracovani osobnich udaji

Agentura smi zpracovavat osobni udaje pouze pro tyto ucely:

a) plnéni ukolii spocivajicich v organizaci a koordinaci spolecnych operaci, pilotnich
projektti, zasaht rychlé reakce na hranicich a v ramci podplrnych tymt pro fizeni
migrace v souladu s ¢lankem 46;

b) plnéni ukolti spocivajicich v organizaci a koordinaci navratovych operaci
a navratovych zésahli v souladu s ¢lankem 47;

¢) usnadnovani vymény informaci s ¢lenskymi staty, Evropskym podpirnym tfadem
pro otazky azylu, Europolem nebo Eurojustem v souladu s ¢lankem 46;

d) analyzu rizik provadénou agenturou v souladu s ¢lankem 10;
e) identifikaci a sledovani plavidel v ramci systému Eurosur v souladu s ¢lankem 48.

Pfi takovém zpracovani osobnich udajui je dodrzovana zasada priméfenosti a musi
byt pfisné omezeno na osobni udaje nezbytné pro tcely uvedené v odstavci 1.

Clensky stat nebo jina agentura Unie, které poskytuji osobni udaje agentuie, uréi ucel
nebo ucely, pro néz lze tyto osobni Udaje zpracovat, jak je uvedeno v odstavci 1.
Pokud tak neudini, agentura po porad¢ s dotéenym poskytovatelem osobnich udaji
dané udaje zpracuje, aby urcila jejich nezbytnost ve vztahu k uc€elu nebo ucelim
uvedenych v odstavci 1, pro néz je lze dale zpracovavat. Agentura miize zpracovat
informace pro jiny ucel, nez je Ucel uvedeny v odstavci 1, pouze v ptipadé, ze je k
tomu opravnéna poskytovatelem tdaju.

Clenské staty a jiné agentury Unie mohou pii predavani osobnich dajii uréit jakakoli
omezeni pfistupu ¢i pouziti, at’ obecna, nebo konkrétni, a to véetné v souvislosti s
pfeddvanim, vymazanim nebo zni¢enim informaci. Pokud potieba téchto omezeni
vyjde najevo po predani informaci, ¢lenské staty a jiné agentury o tom odpovidajicim
zpusobem informuji agenturu. Agentura tato omezeni dodrzuje.

Clanek 46

Zpracovani osobnich tdaji shromazdénych béhem spole¢nych operaci, pilotnich
projekti a zasahii rychlé reakce na hranicich a podplirnymi tymy pro fizeni migrace

Pouzivani osobnich udaja, které byly shromazdény nebo byly agentuie predany
Clenskymi stity nebo jejimi vlastnimi zaméstnanci v souvislosti se spole¢nymi
operacemi, pilotnimi projekty a zasahy rychlé reakce na hranicich a podplrnymi
tymy pro fizeni migrace, je omezeno na:

a) osobni udaje tykajici se osob, které piislusné organy clenskych stath divodné
podeziraji z ucasti na preshrani¢ni trestné Cinnosti, z napomahani nedovolenému
prist¢hovalectvi nebo z obchodovani s lidmi ¢i terorismu;

b) osobni udaje tykajici se osob, které nelegalné prekracuji vnéjsi hranice a jejichz
udaje jsou shromazdény jednotkami evropské pohrani¢ni a pobiezni straze vcetné
ptipadi, kdy tyto jednotky piisobi v rdmci podptirnych tymt pro fizeni migrace;
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c) Cisla registracnich znacek, telefonni ¢isla nebo identifikacni Cisla lodi, ktera jsou
nezbytnd pro vysetfovani a analyzu cest a metod pouzivanych pro nedovolené
ptist¢hovalectvi a pfeshranicni trestné ¢innosti.

2. Osobni udaje uvedené v odstavei 1 miZe agentura zpracovat pouze v téchto
ptipadech:

a) je-li predani udaji Evropskému podplirnému ufadu pro otdzky azylu, Europolu
nebo Eurojustu nutné pro pouziti v souladu s jejich prisluSnymi mandaty a v souladu
s Clankem 51;

b) je-li predani idajii organtim relevantnich ¢lenskych statt, které jsou odpovédné za
ochranu hranic, migraci, azyl nebo prosazovani prava, nutné pro pouziti v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a vnitrostatnimi pravidly a pravidly EU pro
ochranu osobnich udaji;

c) je-1i to nutné pro vypracovani analyz rizik.

3. Osobni tdaje se vymazou, jakmile se ptedaji Evropskému podplrnému tfadu pro
otazky azylu, Europolu nebo Eurojustu nebo pfislusnym organtim ¢lenskych statim
nebo byly pouZity pro piipravu analyz rizik. Obdobi uchovavani Udaji v Zadném
pripadé nepiekroci tii mésice od data shromazdéni téchto udaji. Ve vysledku analyz
rizik se udaje anonymizuji.

Clanek 47
Zpracovani osobnich udaji v souvislosti s navratovymi operacemi a navratovymi zasahy
1. Pii plnéni ukold spocivajicich v organizaci a koordinaci néavratovych operaci

aprovadéni ndvratovych zasahli miize agentura zpracovdvat osobni udaje
navracenych osob.

2. Zpracovani takovych osobnich daji je pfisné omezeno na ty osobni udaje, které
jsou nutné pro ucely navratové operace nebo navratového zasahu.

3. Osobni udaje se vymaZzou, jakmile je dosaZeno Ucelu, pro ktery byly shromazdény,
ato nejpozdéji do tficeti dnli po skonfeni navratové operace nebo navratového
zasahu.

4. Pokud osobni udaje navracenych osob nepfeda dopravci Clensky stat, mize tyto

udaje predat agentura.

Clanek 48

Zpracovani osobnich udaji v ramci Eurosuru

Agentura muize zpracovavat osobni udaje stanovené v ¢l. 13 odst. 2 nafizeni (EU)
¢. 1052/2013.

Clanek 49

Bezpecnostni predpisy tykajici se ochrany utajovanych informaci a citlivych
neutajovanych informaci
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Agentura uplatiiuje bezpecnostni predpisy Komise stanovené v rozhodnuti Komise
(EU, Euratom) 2015/444* Tyto piedpisy se uplatni mimo jiné na vyménu,
zpracovani a uchovavani utajovanych informaci.

Agentura uplatiluje bezpecnostni zdsady tykajici se zpracovani citlivych
neutajovanych informaci, jak jsou stanoveny v rozhodnuti uvedeném v odstavci 1
tohoto ¢lanku a jak je provadi Komise. Spravni rada stanovi opatieni pro uplatiiovani
téchto bezpec¢nostnich zasad.

ODDIL 3

SPOLUPRACE AGENTURY

Clanek 50

Spoluprice s Irskem a Spojenym kralovstvim

Agentura usnadniuje operativni spolupréci ¢lenskych stath s Irskem a Spojenym
kralovstvim pfi konkrétnich ¢innostech.

Podpora, kterou agentura poskytuje podle ¢l. 7 odst. 1 pism. j), k) a 1), zahrnuje
organizaci navratovych operaci provadénych clenskymi staty, kterych se ucastni
rovnéz Irsko nebo Spojené kralovstvi nebo obé tyto zemé.

Uplatnovani tohoto nafizeni na hranice Gibraltaru se pozastavuje do dne, kdy bude
dosazeno shody o oblasti plsobnosti opatieni tykajicich se piekracovani vnéjSich
hranic osobami.

Clanek 51

Spoluprice s organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a s mezinarodnimi
organizacemi

Agentura spolupracuje s Komisi, dal§imi organy Unie, Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost, Europolem, Evropskym podplrnym tGfadem pro otazky azylu, Agenturou
Evropské unie pro zakladni prava, Eurojustem, Satelitnim stiediskem Evropské unie,
Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost a Evropskou agenturou pro kontrolu
rybolovu, jakoz i dal$imi institucemi a jinymi subjekty Unie v zaleZitostech, na které
se vztahuje toto nafizeni, a to zejména s cilem zabranit nedovolenému
prist¢hovalectvi a pfeshranicni trestné Cinnosti véetné napomahani nedovolenému
pristéhovalectvi, obchodovani s lidmi a terorismu a bojovat proti témto ¢innostem.

Za timto u¢elem muze agentura spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi, které
jsou piislusné pro zalezitosti, na néz se vztahuje toto natizeni.

Tato spoluprace probiha v rdmci pracovnich ujednani uzavienych s témito subjekty.
Tato ujednani nejprve schvali Komise. Agentura v kazdém piipadé¢ informuje
Evropsky parlament o kazdém takovém ujednéni.

Rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 13. bfezna 2015 o bezpecnostnich pravidlech na
ochranu utajovanych informaci EU (Uf. vést. L 72, 17.3.2015, s. 53).
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Agentura spolupracuje s Komisi na ¢innostech provadénych v rdmci celni unie,
pokud takovéto Cinnosti vCetné fizeni celnich rizik mohou podporovat provadéni
tohoto nafizeni, tfebaze nespadaji do jeho plsobnosti.

Organy, instituce a jiné subjekty Unie a mezinarodni organizace uvedené v odstavci
1 vyuzivaji informace obdrzené agenturou pouze v mezich svych pravomoci a v
souladu se zékladnimi pravy vcéetné¢ pozadavkl na ochranu tdaji. Dalsi predavani
nebo sdélovani osobnich udajt, které zpracovava agentura, jinym agenturam nebo
subjektim Unie podléha zvlastnim pracovnim ujedndnim o vyméné osobnich udaji
amuze se Cinit pouze po piedchozim schvéleni evropskym inspektorem ochrany
udajii. Pokud jde o naklddani s utajovanymi informacemi, tato ujednani stanovi, ze
dotéeny organ, subjekt, ufad a agentura Unie ¢i mezinarodni organizace dodrzuje
bezpec¢nostni pravidla a normy rovnocenné pravidlim a normam, které pouziva
agentura.

Agentura muze rovnéz se souhlasem dotenych ¢lenskych stath zvat pozorovatele
z organt, agentur, subjektd a ufadi Unie nebo z mezinarodnich organizaci k i¢asti
na svych ¢innostech, zejména spole¢nych operacich a pilotnich projektech, analyzach
rizik a odborné ptiprave, pokud je jejich pritomnost v souladu s cili téchto ¢innosti,
muze ptispét ke zlepSeni spoluprace a k vymeéné osvédcenych postupl a nenarusi
celkovou bezpecnost téchto Cinnosti. K casti téchto pozorovatelli na analyze rizik
a odborné ptipravé mize dojit pouze se souhlasem dotéenych clenskych statt. Pokud
jde o spole¢né operace a pilotni projekty, k i¢asti pozorovatelli je nutny souhlas
hostitelského ¢lenského statu. Podrobna pravidla Gcasti pozorovatelii se zacleni do
opera¢niho planu. Témto pozorovatelim poskytne agentura pied jejich ucasti
odpovidajici odbornou ptipravu.

Clanek 52

Evropska spoluprace pri vykonu funkei pobrezni straze

Agentura ve spolupraci s Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou
agenturou pro namoini bezpecnost podporuje vnitrostatni organy, které vykonavaji
funkce pobfezni straze, na vnitrostatni Grovni a Grovni Unie a je-li to vhodné, na
urovni mezinarodni, a to:

a) sdilenim informaci vytvofenych sluCovanim a analyzou udaja, které jsou k
dispozici v systémech hlaseni lodi a jinych informacnich systémech, jez agentura
provozuje nebo k nimz ma pfistup, v souladu s jejich piislusSnymi pravnimi zéklady a
anizZ je tim dot¢eno vlastnictvi téchto tdajt Clenskymi staty;

b) poskytovanim sluzeb v oblasti dohledu a komunikace pomoci nejmodernéjsich
technologii véetné vesmirné a pozemni infrastruktury a ¢idel upevnénych na jakékoli
platformé, napt. dalkové tizenych letadlovych systémech;

¢) budovanim kapacit tvorbou pokynti, doporuceni a osvédcenych postupti, jakoz i
podporou odborné piipravy a vymény pracovnikll s cilem posilit vyménu informaci
a spolupraci v souvislosti s funkcemi pobfezni straze;

d) sdilenim kapacit véetné planovani a provadéni vicet¢elovych operaci a sdileni
prostiedkt a jinych schopnosti mezi odvétvimi a pies hranice.

Zpisoby spoluprace Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz s Evropskou
agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro ndmotni bezpecnost pii
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vykonu funkci pohrani¢ni straze se uréi v pracovnim ujednani v souladu s finan¢nimi
predpisy, které se vztahuji na agenturu.

Komise muze ve formé doporuceni piijmout praktickou ptirucku o evropské
spolupraci pii vykonu funkci pobifezni straze, kterd bude obsahovat pokyny,
doporuceni a osvédéené postupy pro vyménu informaci a spolupraci na vnitrostatni
urovni, urovni Unie a mezinarodni urovni.

Clanek 53

Spoluprace s tietimi zemémi

V oblastech své Cinnosti a v mife nezbytné pro plnéni svych ukolid agentura
usnadiiuje a podporuje operativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi
v ramci politiky vnéjsich vztahti Unie, mimo jiné v oblasti ochrany zdkladnich prav.
Agentura a Clenské staty dodrzuji normy rovnocenné alespoil normadm stanovenym
v pravnich ptedpisech Unie také v ptipad¢€, Ze spoluprace se tfetimi zemémi probiha
na Uzemi téchto zemi. Navazani spoluprace s tfetimi zemémi slouzi k prosazovani
norem pro evropskou spravu hranic a navraceni.

Agentura miiZze spolupracovat s orgény ttetich zemi ptisluSnymi pro zalezitosti, které
upravuje toto nafizeni, a to za podpory ze strany delegaci Unie a za koordinace
s nimi, jakoZ i v ramci pracovnich ujednani uzavienych s témito organy v souladu s
pravem a politikou Unie. Tato pracovni ujedndni se vztahuji na fizeni operativni
spoluprace. Tato ujedndni nejprve schvali Komise.

Za okolnosti vyzadujicich zvySenou technickou a operativni pomoc, miize agentura
koordinovat operativni spolupraci mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi v oblasti
spravy vnéjSich hranic a ma moznost provadét spolecné operace na vnéjsich
hranicich, jichZ se Gc¢astni jeden i vice Clenskych statl a tieti zemé sousedici alespoii
s jednim z téchto Clenskych statl, a to na zaklad¢ dohody s touto sousedni tieti zemi,
a rovnéZ spolecné operace na Uzemi této tieti zem¢. O téchto ¢innostech musi byt
informovéana Komise.

Pfi navraceni a ziskavani cestovnich dokladi agentura spolupracuje s ptisluSnymi
organy tfetich zemi.

Agentura muze rovnéz se souhlasem dotcenych ¢lenskych stath vyzvat pozorovatele
ze tietich zemi k ucasti na svych ¢innostech na vnéjsich hranicich podle ¢lanku 13,
spolecnych operacich podle ¢lanku 27, néavratovych zasazich podle ¢lanku 32 a
odborné ptipraveé podle clanku 35, pokud je jejich pritomnost v souladu s cili téchto
¢innosti, mize prispét ke zlepSeni spoluprace a k vyméné osvédcenych postupu a
nenarusi celkovou bezpe€nost téchto Cinnosti. K ucasti téchto pozorovateli muize
dojit pouze se souhlasem dotenych cClenskych stati s c¢innostmi uvedenymi v
¢lancich 13, 27 a 35 a pouze se souhlasem hostitelského ¢lenského statu, pokud jde o
¢innosti uvedené v ¢lancich 13 a 32. Podrobna pravidla pro ucast pozorovatelii se
zahrnou do operacniho planu. Témto pozorovatelim poskytne agentura pred jejich
ucasti odpovidajici odbornou ptipravu.

Agentura se podili na provadéni mezinarodnich dohod, které Unie uzavtela s tfetimi
zemémi, a to v ramci politiky vnéjSich vztahti Unie a ve vztahu k zalezitostem, na
které se vztahuje toto nafizeni.
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Agentura muze vyuzivat finan¢ni prosttedky Unie v souladu s ustanovenimi
piislusnych néstrojii na podporu politiky vnéjSich vztahit Unie. MiZe ve tfetich
zemich zahdajit a financovat projekty technické pomoci tykajici se zalezitosti
upravenych timto natizenim.

Clenské staty mohou do dvoustrannych smluv uzaviranych se téetimi zemémi po
dohod¢ s agenturou zaclenit ustanoveni tykajici se tlohy a pravomoci agentury v
souladu s timto nafizenim, zejména pokud jde o uplatiiovani vykonnych pravomoci
ptislusnikii jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze vyslanych agenturou
béhem spole¢nych operaci, pilotnich projektt, zasahii rychlé reakce, navratovych
operaci nebo navratovych zasahli. O takovychto ustanovenich ¢lenské staty uvédomi
Komisi.

O ¢innostech uvedenych v odstavcich 2 a 3 agentura informuje Evropsky parlament
a Radu.

Clanek 54

Sty¢ni ufednici v tfetich zemich

Agentura mize do tfetich zemi vysilat odborniky z fad vlastnich zaméstnancti jako
sty¢né uredniky, ktefi by méli pfi plnéni svych povinnosti pozivat nejvyssi mozné
ochrany. Tito ufednici jsou zapojeni do mistnich nebo regiondlnich siti sty¢nych
ufednikl pro pfist¢hovalectvi a bezpecnostnich odbornikii Unie a clenskych statd
véetné sité vytvotené podle nafizeni Rady (ES) &. 377/2004".

Pii vysilani sty¢nych ufednikit by mély byt v ramci politiky vnéjSich vztahti Unie
uptednostnény pro nasazeni sty¢nych urednikl ty tfeti zemé, které podle analyzy
rizik pfedstavuji zemi ptivodu nebo zemi tranzitu pro nedovolené piist€hovalectvi.
Na vzajemném zdkladé miize agentura pfijimat styéné ufedniky vysilané témito
tietimi zemémi. Spravni rada pfijme kazdy rok na navrh vykonného feditele seznam
priorit. Vyslani sty¢nych ufednikti schvaluje spravni rada.

V souladu s pravem Unie a zdkladnimi pravy zahrnuji tkoly styénych Ufednikil

agentury navazovani a udrZzovani kontakti s prislusSnymi organy tfeti zeme, do které
jsou vysléni, aby se piispélo k predchazeni nedovolenému piistéhovalectvi a k boji
proti nému a k navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tretich zemi.
Tito sty¢ni tfednici svoji ¢innost uzce koordinuji s delegacemi Unie.

K rozhodnuti vyslat sty¢né ufedniky do tfetich zemi zaujme Komise predbézné
stanovisko a Evropsky parlament je o téchto ¢innostech co nejdiive plné informovéan.

ObppiL 4

OBECNY RAMEC A ORGANIZACE AGENTURY

Clanek 55

Pravni postaveni a umisténi

Agentura je instituci Unie. Ma pravni subjektivitu.

49

Natizeni Rady (ES) ¢. 377/2004 ze dne 19. tinora 2004 o vytvofeni sit¢ stycnych ufedniki pro
pristehovalectvi (Ut. vést. L 64, 2.3.2004, s. 1).
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Agentura ma v kazdém clenském staté nejSirSi zptsobilost k pravnim ukontim,
kterou pfiznava pravnickym osobam jeho pravo. Zejména muize nabyvat a zcizovat
movity i nemovity majetek a vystupovat pred soudem.

Je nezavisla ve vztahu k operativnim a technickym zéaleZitostem.
Agenturu zastupuje jeji vykonny feditel.

S vyhradou uplatnéni ¢lanku 56 ma agentura sidlo ve VarSavé (Polsko).

Clanek 56
Dohoda o sidle

V dohodé¢ o sidle mezi agenturou a Clenskym statem, ve kterém agentura sidli, se
stanovi nezbytnd opatieni souvisejici s umisténim agentury poskytnutém v tomto
Clenském staté a s prostory, které da tento ¢lensky stat k dispozici, jakoz i zvlastni
pravidla, kterd se v tomto ¢lenském staté vztahuji na vykonného teditele, zastupce
vykonného feditele, ¢leny spravni rady, zaméstnance agentury a jejich rodinné
ptislusniky.

Dohoda o sidle se uzavie poté, co byl ziskan souhlas spravni rady, a to nejpozd¢ji do
tfi mésicl po vstupu tohoto nafizeni v platnost.

Clensky stat, ve kterém agentura sidli, vytvoii co nejlepsi podminky pro zajisténi
fadného fungovani agentury, vcetné¢ vicejazycného a evropsky orientovaného
vzdélavani a vhodného dopravniho spojeni.

Clanek 57

Zaméstnanci

Na zaméstnance agentury se vztahuje sluzebni fad ufednikit Evropské unie, pracovni
fad ostatnich zaméstnancti Unie a pravidla spole¢né piijata organy Unie za ucelem
uplatiiovani sluzebniho a pracovniho fadu ostatnich zaméstnancti Evropské Unie.

Pro ucely provedeni ¢lanku 21 a €l. 32 odst. 6 mohou byt koordindtorem nebo
styénym ufednikem jmenovani pouze zaméstnanci agentury, na které se vztahuje
sluzebni tad ufednikd Evropské unie nebo hlava II pracovni fadu ostatnich
zaméstnancl Unie. Pro ucely provedeni ¢l. 19 odst. 8 mohou byt do jednotek
evropské pohranicni a pobfezni straZe vyslani pouze néarodni odbornici nebo
piislusnici pohrani¢ni straZze doCasné ptid€leni agentufe Clenskymi staty. Agentura
jmenuje narodni odborniky, ktefi se pfipoji k jednotkdm evropské pohrani¢ni a
pobfezni straze, v souladu s uvedenym clankem.

Spravni rada pfijme nezbytna provadéci opatieni po dohod¢ s Komisi podle ¢lanku
110 sluzebniho tadu afednikii Evropské unie.

Spravni rada mize pfijmout ustanoveni umozinujici docasné piidéleni narodnich
odbornikli a pfislusnikii pohranicni strdze z CcClenskych stath agentufe. Tato
ustanoveni zohlediuji pozadavky ¢l. 19 odst. 8, zejména skutecnost, Ze docasné
piidéleni narodni odbornici ¢i pfisluSnici pohrani¢ni straZze jsou povazovani za
pfislusniky jednotek a maji tikoly a pravomoci vymezené v ¢lanku 39. Mezi tato
ustanoveni patii ustanoveni o podminkach vyslani.
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Cldanek 58
Vysady a imunity

Na agenturu a jeji zaméestnance se vztahuje Protokol o vysadach a imunitach Evropské unie.

Clanek 59
Odpovédnost

Smluvni odpovédnost agentury se fidi pravem rozhodnym pro ptisluSnou smlouvu.

Soudni dviir Evropské unie ma pravomoc rozhodovat na zaklad¢ jakékoli rozhod¢i
dolozky obsazené ve smlouve uzaviené agenturou.

V pripadé mimosmluvni odpovédnosti nahradi agentura v souladu s obecnymi
zdsadami spolecnymi pravnim fadim clenskych stati veskerou Skodu zpiisobenou
jejimi Gtvary nebo jejimi zaméstnanci pii vykonu jejich povinnosti.

Soudni dviir méa pravomoc rozhodovat spory o nahradu skody podle odstavce 3.

Osobni odpovédnost zaméstnancti agentury vi¢i agentuie se fidi ustanovenimi, ktera
jsou stanovena ve sluzebnim fadu ufednikd Evropské unie a pracovnim fadu
ostatnich zaméstnancti Unie vztahujicim se na tyto zaméstnance.

Clanek 60

Spravni a Fidici struktura agentury

Spravni a fidici strukturu agentury tvofi:

a) spravni rada;
b) vykonny feditel;
¢) dozor¢i rada;
d) poradni forum; a

e) ufednik pro otazky zakladnich prav.

Clanek 61

Funkce spravni rady

Spravni rada:

a) jmenuje vykonného feditele na ndvrh Komise v souladu s ¢lankem 68;

b) jmenuje ¢leny dozor¢i rady v souladu s €l. 69 odst. 2;

¢) pfijima rozhodnuti, jimiZ se stanovi napravna opatieni podle ¢l. 12 odst. 6;

d) pfijima souhrnnou vyro¢ni zpravu o cinnostech agentury za piedchozi rok
anejpozdeji do 1. Cervence ji predavd Evropskému parlamentu, Radé¢, Komisi
a Ucetnimu dvoru; souhrnné vyroc¢ni zprava o ¢innosti se zvetejni;

e) do 30. listopadu kazdého roku a s ohledem na stanovisko Komise pfijima
dvoutfetinovou vétSinou hlasit svych c¢leni s hlasovacim pravem jednotny
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programovy dokument, ktery obsahuje vicelety program agentury a jeji pracovni
program pro nadchdazejici rok, a pteda jej Evropskému parlamentu, Radé a Komisi;

f) stanovi postupy, jimiz vykonny feditel pfijima rozhodnuti tykajici se operativnich
ukoll agentury;

g) dvoutfetinovou vétSinou hlast svych €lend s hlasovacim pravem pfijima ro¢ni
rozpocet agentury a vykondva dalsi funkce ve vztahu k rozpo¢tu agentury podle
oddilu 5 této kapitoly;

h) vykondva disciplinarni pravomoc nad vykonnym feditelem a po dohod¢ s
vykonnym feditelem nad zastupcem teditele;

1) pfijima svijj jednaci 1ad;
h) stanovi organizac¢ni strukturu agentury a pfijimd zaméstnaneckou politiku
agentury, zejména vicelety plan zaméstnanecké politiky. V souladu s pfisluSnymi
ustanovenimi natizeni Komise (ES, Euratom) &.2343/2002°° se vicelety plan
zaméstnanecké politiky predlozi Komisi a po ziskani jejiho pfiznivého stanoviska
dale rozpoctovému organu;

k) pfijima strategii boje proti podvodim, kterd je umérna riziku podvodi,
a zohlednuje naklady a pfinosy opatieni, jez maji byt provedena;

1) pfijima vnitini pravidla pro pfedchdzeni stfetim z4jml a feSeni téchto stietl u
svych ¢lent;

m) v souladu s odstavcem 7 vykonava ve vztahu k zaméstnancim agentury
pravomoci, které sluzebni fad Gfedniki Evropské unie svéfuje organu opravnénému
ke jmenovani a které pracovni fad ostatnich zaméstnanci Unie svéfuje organu
opravnénému uzavirat pracovni smlouvy (,,pravomoci organu opravnéného
ke jmenovani®);

n) pfijima vhodna provadéci pravidla, jimiz sluzebni fad ufednikit Evropské unie a
pracovni fad ostatnich zaméstnancti Unie nabyvaji Uc¢inku, a to v souladu s ¢lankem
110 sluzebniho fadu;

0) pfijimé vhodna nasledna opatfeni na zaklad¢ zjisténi a doporuceni plynoucich z
internich ¢i externich auditnich zprav a hodnoceni, jakoz i z vySetfovani Evropského
uiadu pro boj proti podvodim (OLAF);

p) na zéklad¢ analyzy potifeb pfijima a pravideln¢ aktualizuje plany pro
komunikaci a Sifeni informaci uvedené v ¢l. 7 odst. 3;

q) jmenuje ucetniho, na né¢hoz se vztahuje sluzebni fad ufednikti Evropské unie a
pracovni fad ostatnich zaméstnanci Unie a ktery je pifi vykonu svych funkci zcela
nezavisly.

K piijeti navrhit rozhodnuti o konkrétnich c¢innostech agentury provadénych na

vn¢jSich hranicich kteréhokoli ¢lenského statu nebo v jejich bezprostiedni blizkosti
je nezbytné, aby pro n¢ hlasoval ¢len spravni rady zastupujici tento ¢lensky stat.

Spravni rada mize vykonnému fediteli radit v jakékoli zalezitosti, kterd se tyka
vyluéné rozvoje operativniho fizeni na vné&jSich hranicich a navraceni, vcetné
¢innosti tykajicich se vyzkumu.

Naftizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o ramcovém finan¢nim nafizeni
pro subjekty uvedené v Clanku 185 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi
finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72).
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Spravni rada rozhodne na zadost Irska a/nebo Spojeného kralovstvi o jejich ti¢asti na
konkrétnich ¢innostech.

Spravni rada pfijima sva rozhodnuti v jednotlivych ptipadech nadpolovi¢ni vétSinou
hlast svych ¢lent s hlasovacim pravem. Spravni rada ve svém rozhodnuti zvazi, zda
ucast Irska nebo Spojeného kralovstvi pfispiva k uskutecnéni dané cinnosti.
Rozhodnuti stanovi finan¢ni pfispévek Irska nebo Spojeného kralovstvi na ¢innost, o
ucast na které pozadaly.

Spravni rada piedklada kazdorocné rozpoctovému organu veskeré informace tykajici
se vysledku hodnoticich postupt provadénych agenturou.

Spravni rada miZze zfidit malou vykonnou radu sloZenou z pfedsedy spravni rady,
jednoho zastupce Komise a tii ¢lenti spravni rady, ktera ji a vykonnému tediteli bude
napomocna pii piipravé rozhodnuti, programi a Cinnosti, které ma sprdvni rada
prijmout, a je-li to z naléhavych divodi nezbytné, mize tato vykonna rada pfijimat
jménem spravni rady urcitd prozatimni rozhodnuti.

Spravni rada ptijme podle ¢lanku 110 sluzebniho fadu rozhodnuti na zaklad¢ ¢l. 2
odst. 1 sluzebniho fadu ufednikii Evropské Unie a clanku 6 pracovniho fadu
ostatnich zaméstnanci Unie, kterym pifenese pfislusné pravomoci organu
opravnéného ke jmenovani na vykonného feditele a kterym stanovi podminky, za
nichz miize byt toto pieneseni pravomoci pozastaveno. Vykonny feditel je opravnén
pfenést tyto pravomoci na dal$i osoby.

Vyzaduji-li to zvlastni okolnosti, mtize spravni rada rozhodnout o docasném
pozastaveni pfeneseni pravomoci orgdnu opravnéného ke jmenovani na vykonného
feditele a pravomoci jim pfenesenych na dal$i osoby a vykonavat je sama, ptipadné
je prenést na nékterého ze svych clenti nebo na zaméstnance, pokud tento
zaméstnanec neni zaroven vykonnym feditelem.

Clanek 62

SloZeni spravni rady

Aniz je dotéen odstavec 3, skldda se spravni rada z jednoho zastupce kazdého
Clenského statu a dvou zastupcli Komise, pficemz vSichni maji hlasovaci prava.
Kazdy c¢lensky stat za timto uc€elem jmenuje ¢lena spravni rady a nahradnika, ktery
¢lena zastupuje v jeho nepfitomnosti. Komise jmenuje dva ¢leny a jejich ndhradniky.
Funk¢ni obdobi trva ¢tyfi roky. Muze byt prodlouzeno.

Clenové spravni rady jsou jmenovani na zakladé vysokého stupnd zkusenosti
a odbornosti v oblasti operativni spoluprace pii spravé hranic a navraceni, a to
s ohledem na relevantni manazerské, sprdvni a rozpoctové dovednosti. Strany
zastoupené ve spravni radé se snazi omezit fluktuaci svych zastupcii, aby se zajistila
kontinuita ¢innosti rady. Usiluji o vyvaZené zastoupeni Zen a muzli ve spravni radg.

Cinnosti agentury se ucastni zemé& piidruzené k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis. Ve spravni radé maji jednoho zastupce a jednoho nahradnika.
Podle odpovidajicich ustanoveni jejich dohod o piidruzeni byla vypracovéana
ujednani, kterd urcuji povahu a rozsah Ucasti t€chto zemi na Cinnosti agentury
a podrobna pravidla pro tuto ucast, véetné¢ ustanoveni o financnich pftispévcich
a zaméstnancich.

60

CS



CS

Clinek 63

Vicelety program a ro¢ni pracovni programy

Spravni rada kazdoro¢né nejpozdéji do 30. listopadu piijme programovy dokument
obsahujici vicelety program a ro¢ni pracovni program agentury pro nadchazejici rok,
ato na zdkladé¢ navrhu ptedlozeného vykonnym feditelem a s pfihlédnutim ke
stanovisku Komise, apokud jde o vicelety program, po ptedchozi konzultaci
s Evropskym parlamentem. Spravni rada pfeda tento dokument Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi.

Dokument uvedeny v odstavci 1 se povazuje za konecny po konecném piijeti
souhrnného rozpoctu a v ptipadé€ potteby se odpovidajicim zpiisobem upravi.

Vicelety program stanovi celkové strategické pldnovani ve stiednédobém
a dlouhodobém vyhledu, véetné cilli, ocekdvanych vysledki a ukazateli vykonnosti
arovnéz planovani zdrojii, vcetné viceletého rozpoctu a zaméstnanct. Vicelety
program vymezuje strategické oblasti zasahll a vysvétluje, co je tfeba ucinit, aby bylo
dosazeno cilii. Obsahuje strategii pro vztahy s tfetimi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi, jakoz i opatieni, kterd s touto strategii souviseji.

Vicelety program se realizuje prostfednictvim rocnich pracovnich programi
a v ptipad€ potteby se aktualizuje podle vysledki hodnoceni podle ¢lanku 80. Zavéry
téchto hodnoceni se piipadné zohledni v ro¢nim pracovnim programu na nasledujici
rok.

Ro¢ni pracovni program obsahuje popis ¢innosti, které maji byt financovany, véetné
podrobnych cili a ocekavanych vysledkil a ukazateld vykonnosti. Obsahuje také
udaje o finan¢nich a lidskych zdrojich, které byly pridéleny kazdé ¢innosti, a to
v souladu se zdsadami sestavovani rozpoctu podle ¢innosti a fizeni podle ¢innosti.
Ro¢ni pracovni program musi byt v souladu s viceletym programem. Jasn¢ popisuje
ukoly, které byly oproti pfedchazejicimu rozpoctovému roku ptidany, zménény ci
zruSeny.

Roc¢ni pracovni program se piijimd v souladu s legislativnim programem Unie
v pfislusnych oblastech spravy vné&jSich hranic a navraceni.

Pokud je agentura po piijeti ro¢niho pracovniho programu povérena novym ukolem,
spravni rada ro¢ni pracovni program zmeéni.

Kazda podstatnd zména rocniho pracovniho programu se pfijima stejnym postupem
jako plvodni ro¢ni pracovni program. Spravni rada miZze pifenést pravomoc

k provadéni nepodstatnych zmén ro¢niho pracovniho programu na vykonného
reditele.

Clanek 64

Predsednictvi spravni rady

Spravni rada voli piedsedu a mistopiedsedu z fad svych ¢lent, ktefi maji hlasovaci
pravo. Predseda a mistoptedseda jsou voleni dvoutfetinovou vétSinou ¢lenti spravni
rady, ktefi maji hlasovaci pravo. Nemulze-li pfedseda vykonavat své povinnosti,
zaujme jeho misto z ufedni moci mistopiedseda.
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Funk¢ni obdobi predsedy a mistopiedsedy konci zaroven s ¢lenstvim ve spravni radé.
S vyhradou tohoto ustanoveni trva funkéni obdobi predsedy nebo mistopfedsedy
Ctyfi roky. Tato funkéni obdobi mohou byt jednou prodlouzena.

Clanek 65

Zasedani

Zasedani spravni rady svolava ptedseda.
Vykonny feditel agentury se ucastni jednani, avsak bez hlasovaciho prava.

Réadna zasedani spravni rady se konaji alespon dvakrat za rok. Spravni rada se schazi
rovnéz z podnétu predsedy, na zadost Komise nebo na zadost alespon tfetiny svych
¢lend.

Irsko a Spojené kralovstvi jsou pfizvany k ucasti na schtizich spravni rady.

Spravni rada mize prizvat jakoukoli dalsi osobu, jejiz stanovisko mize byt dulezité,
aby se zUcastnila jejich schiizi jako pozorovatel.

Clenim spravni rady mohou byt s vyhradou ustanoveni jejiho jednaciho fadu
napomocni poradci nebo odbornici.

Sekretariat spravni rady zajist'uje agentura.

Clanek 66

Hlasovani

AniZ je dotCen €l. 61 odst. 1 pism. e) a g), ¢l. 64 odst. 1 a €l. 68 odst. 2 a 4, pfijima
spravni rada rozhodnuti nadpolovi¢ni vétSinou hlasi svych c¢lenti s hlasovacim
pravem.

Kazdy ¢len ma jeden hlas. Vykonny feditel agentury nehlasuje. V nepiitomnosti
¢lena je k vykonu hlasovaciho prava opravnén jeho nédhradnik.

Jednaci tad podrobnéji upravuje zptsob hlasovéani, zejména podminky pro jednani
¢lena v zastoupeni jin¢ho €lena, jakoz i ptipadné poZzadavky na usnasenischopnost.

Zem¢ pridruzené k provadeéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis maji
omezend hlasovaci prava v souladu s pfislusSnymi ujednanimi. Aby mohly piidruzené

zemé& vykonavat své hlasovaci pravo, agentura vypracuje podrobny program, v némz
urci body, pro které bylo udéleno omezené hlasovaci pravo.

Clanek 67
Funkce a pravomoci vykonného reditele
Agenturu fidi vykonny feditel, ktery je pfi vykonu svych povinnosti zcela nezéavisly.
Aniz jsou dotéeny piislusné pravomoci Komise a spravni rady, nevyhledava ani

nepiijima vykonny feditel Zadné pokyny od jakékoli vlady ani od jakéhokoli jiného
subjektu.
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Evropsky parlament nebo Rada mohou vykonného feditele vyzvat, aby predlozil
zpravu o plnéni svych ukoll, zejména o provadéni a sledovani strategie pro oblast
zéakladnich prav, souhrnnou vyroéni zpravu o Cinnosti agentury za piedchozi rok,
pracovni program pro nadchéazejici rok a vicelety program agentury.

Vykonny feditel ma tyto funkce a pravomoci:

a) pfipravovat a provadét rozhodnuti, programy a ¢innosti pfijimané spravni radou
agentury v ramci pravomoci stanovenych timto nafizenim, provadécimi pravidly k
nému a dalS§imi pouzitelnymi pravnimi ptedpisy;

b) prijimat veskera opatfeni nezbytna k zajisténi kazdodenni spravy a chodu agentury
v souladu s timto nafizenim, vcetné pfijimani vnitinich sprdvnich pokyni
a zvefejnovani oznamenti;

c¢) vypracovat kazdy rok programovy dokument a po poradé s Komisi jej predlozit
spravni rad¢;

d) vypracovat kazdy rok souhrnnou vyro¢ni zpravu o ¢innostech agentury a predlozit
ji spravni radg¢;

e) sestavovat navrh odhadu pifijmi a vydaji agentury podle ¢lanku 75 a plnit
rozpocet podle ¢lanku 76;

f) pfenaSet své pravomoci na jiné zaméstnance agentury s vyhradou pravidel
prijatych postupem podle ¢l. 61 odst. 1 pism. 1);

g) pfijimat rozhodnuti o ndpravnych opatfenich podle ¢l. 12 odst. 5, vcetné
navrhovani ¢lenskym statim, aby zahdjily a provadély spole¢né operace, zasahy
rychlé reakce na hranicich ¢i jiné ¢innosti uvedené v €l. 13 odst. 2;

h) vyhodnocovat, schvalovat a koordinovat navrhy c¢lenskych stati na spole¢né
operace ¢i zasahy rychlé reakce na hranicich podle ¢l. 14 odst. 3;

1) zajiStovat provadeéni operacnich planti uvedenych v ¢lancich 15, 16 a €l. 32 odst. 4;

J) posuzovat zadosti ¢lenského statu o pomoc ze strany podpiirnych tymu pro fizeni
migrace a posuzovat jeho potfeby v koordinaci s pfislusnymi agenturami Unie podle
¢l. 17 odst. 2;

k) zajiStovat provadéni rozhodnuti Komise uvedeného v ¢lanku 18;

1) stahnout financovani spolecnych operaci ¢i zasahii rychlé reakce na hranicich nebo
tyto operace pozastavit ¢i ukoncit podle ¢lanku 24;

m) vyhodnocovat vysledky spole¢nych operaci a zasahti rychlé reakce na hranicich
podle ¢lanku 25;

n) urCovat minimalni kontingent technického vybaveni v souladu s potifebami,
zejména za ucelem provadéni spolecnych operaci a zasahti rychlé reakce na
hranicich, a to podle ¢l. 38 odst. 2;

0) vypracovat akéni plan pro provadéni opatfeni v névaznosti na zavéry zprav
o internim nebo externim auditu a hodnoceni, jakoz i1 na Setfeni Evropského ufadu
pro boj proti podvodiim (OLAF), a dvakrat za rok podat zpravu o jeho plnéni Komisi
a pravideln¢ spravni rad¢;

p) chrénit finan¢ni zajmy Unie uplatiiovanim preventivnich opatfeni proti podvodiim,
korupci a jakymkoli jinym protipravnim ¢innostem, ucinnymi kontrolami a zpétnym
ziskanim neopravnéné vyplacenych castek v pfipadech, kdy jsou zjistény
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nesrovnalosti, a ptipadné ukladdanim ucinnych, pfimétenych a odrazujicich spravnich
a penézitych sankci;

q) vypracovat strategii agentury pro boj proti podvodiim a ptredlozit ji spravni radé ke
schvaleni.

Vykonny feditel odpovida za svou ¢innost spravni rad¢.

Vykonny feditel je zdkonnym zéstupcem agentury.

Clanek 68

Jmenovani vykonného feditele a zastupce vykonného reditele

Komise navrhuje kandidaty na misto vykonného feditele a zéastupce vykonného
feditele na zakladé seznamu sestaveného po zvefejnéni volného mista v Ufednim
véstniku Evropské unie a pfipadné v jinych tiskovindch nebo na internetovych
strankach.

Vykonného feditele jmenuje spravni rada na zakladé zasluh a dolozenych spravnich
a fidicich schopnosti na vysoké urovni, jakoz 1 odborné zkusenosti ve vysoké funkci
v oblasti spravy vnéjSich hranic. Spravni rada pfijima rozhodnuti dvoutfetinovou
vétSinou hlasi vSech svych ¢lenti s hlasovacim pravem.

Spravni rada mize vykonného feditele na navrh Komise odvolat stejnym postupem.

Vykonnému fediteli je napomocen zdstupce vykonného feditele. Je-li vykonny
feditel nepfitomen nebo nezpiisobily k vykonu funkce, zaujme zastupce vykonného
feditele jeho misto.

Zastupce vykonného feditele agentury jmenuje na navrh Komise po konzultaci
s vykonnym feditelem sprdvni rada na zdklad¢ zasluh a doloZenych spravnich
a tidicich schopnosti, jakoz i odpovidajici odborné zkuSenosti v oblasti spravy
vnéjSich hranic a navraceni. Spravni rada pfijima rozhodnuti dvoutfetinovou vétSinou
hlast v§ech svych ¢lent s hlasovacim pravem.

Spravni rada miiZze zastupce vykonného feditele odvolat stejnym postupem.

Funk¢ni obdobi vykonného feditele je pét let. Pred koncem tohoto obdobi provede
Komise posouzeni, které zohledni hodnoceni ¢innost vykonného feditele a budouci
ukoly a vyzvy agentury.

Spravni rada miize na navrh Komise, ktery zohledni posouzeni uvedené v odstavci 5,
funk¢ni obdobi vykonného feditele jednou prodlouzit, a to na dobu neptesahujici pét
let.

Funk¢ni obdobi zéstupce vykonného feditele je pét let. Spravni rada je mtze jednou
prodlouzit nejdéle o pét let.

Clanek 69

Dozordi rada

Dozor¢i rada radi vykonnému fediteli, pokud jde o:
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a) doporuceni, ktera ma vykonny feditel poskytnout dotéenému ¢lenskému statu
ohledné zah4jeni a provadéni spolecnych operaci a zasaht rychlé reakce na hranicich
podle ¢l. 14 odst. 4;

b) rozhodnuti, kterd ma vykonny feditel pfijmout ve vztahu k ¢lenskym statim na
zéakladé vysledku posouzeni zranitelnosti provedeného agenturou podle ¢lanku 12;

c) opatieni, kterd je nutné pifijmout za ucelem praktického vykonu rozhodnuti
Komise, které se tyka situace, jez vyzaduje okamzité prijeti opatieni na vnéjSich
hranicich véetné poskytnuti technického vybaveni a pracovnikli nutnych k tomu, aby
bylo podle ¢l. 18 odst. 3 dosazeno cild uvedeného rozhodnuti.

Dozor¢i radu tvoti zastupce vykonného teditele, Ctyfi dalsi vyssi Gfednici agentury,
které jmenuje spravni rada, a jeden ze zastupcti Komise ve spravni radé. Dozorc¢i
rad¢ ptedseda zéastupce vykonného feditele.

Dozor¢i rada podava zpravy spravni radé.

Clanek 70

Poradni forum

Agentura zfidi poradni forum, které je vykonnému fediteli a spravni radé napomocno
v otazkach zakladnich prav.

Agentura vyzve Evropsky podplrny ufad pro otazky azylu, Agenturu Evropské unie
pro zékladni prava, vysokého komisafe Organizace spojenych narodu pro uprchliky
a dalsi pfislusné organizace k Ui¢asti na poradnim foru. Spravni rada pfijme na navrh
vykonného feditele rozhodnuti o slozeni a pracovnich metodach poradniho fora,
jakoz i o zptsobu ptedavani informaci tomuto foru.

S poradnim férem se vedou konzultace o dal§im rozvoji a provadéni strategie pro
oblast zékladnich prav, kodexech chovani a spole¢nych hlavnich osnov.

Poradni forum vypracuje kazdoro¢né zpravu o své ¢innosti. Tato zprava se zptistupni
vetejnosti.

Poradni forum ma piistup ke vSem informacim tykajicim se dodrZzovani zékladnich
prav, a to mimo jiné prostfednictvim navstév na misté v prubéhu spolecnych operaci
nebo zasaht rychlé reakce na hranicich, pokud s tim hostitelsky ¢lensky stat vyjadii
souhlas.

Clanek 71
Uftednik pro otazky zakladnich prav

Spravni rada ur¢i Ufednika pro otdzky zékladnich préav. Tato osoba musi mit
nezbytnou kvalifikaci a zkuSenosti v oblasti zakladnich prav.

Utednik pro otazky zékladnich prav je pii plnéni svych funkci nezavisly a zodpovida
se piimo spravni radé a spolupracuje s poradnim férem. Utednik pro otazky
zakladnich prav podava pravidelné zpravy, a pfispiva tak k mechanismu sledovani
zékladnich prav.
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Utednik pro otazky zakladnich prav je konzultovan v otdzkach operaénich pland
vypracovanych podle ¢lanka 15, 16 a €l. 32 odst. 4 a mé ptistup ke vSem informacim
tykajicim se dodrzovani zakladnich prav v souvislosti se vS§emi ¢innostmi agentury.

Clanek 72

Mechanismus pro podavani a vyfizovani stiZnosti

Agentura ve spolupréci s ufednikem pro otdzky zakladnich prav pfijme nezbytna
opatieni s cilem zfidit mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti v souladu
s timto ¢lankem, aby bylo mozné pii vSech ¢innostech agentury sledovat a zajist'ovat
dodrzovani zakladnich prav.

Kazdy, kdo je ptimo dotcen ¢innosti pracovnikli podilejicich se na spolecné operaci,
pilotnim projektu, zdsahu rychlé reakce na hranicich, navratové operaci nebo
navratovém zasahu a kdo se domniva, Ze byla v dusledku téchto ¢innosti porusena
jeho zékladni prava, nebo jakékoli tfeti strana, ktera vystupuje jménem takové osoby,
muze podat pisemnou stiznost agentufe.

Pfipustné jsou pouze oduivodnéné stiznosti, které se tykaji konkrétnich ptipadi
poruSeni zdkladnich prav. Z mechanismu pro podavéani a vyfizovani stiznosti jsou
vylouceny stiznosti, které jsou anonymni, zlomyslné, neopodstatnéné, zlovolné,
hypotetické nebo neptesné.

Za to, ze jsou stiznosti obdrzené agenturou vyfizovany v souladu s pravem na fadnou
spravu, odpovidéa ufednik pro otdzky zakladnich prév. Za timto Ucelem Ufednik pro
otazky zakladnich prav prezkoumd pfiijatelnost stiznosti, zaeviduje piijatelné
stiznosti, pfedd vSechny zaevidované stiznosti vykonnému fediteli, pfeda stiznosti
tykajici se prislusnikii pohrani¢ni straze domovskému c¢lenskému statu a zaeviduje
navazujici opatfeni agentury nebo uvedeného ¢lenského statu.

V pripad€, Ze je zaevidovana stiznost na zaméstnance agentury, vykonny feditel
zajisti odpovidajici navazujici kroky, v nezbytném ptipadé vcetné kazenskych
opatfeni. Vykonny feditel poda Ufednikovi pro otdzky zdékladnich pradv zpravu
o zjiSténich a navazujicich opatienich, které agentura v navaznosti na stiznost ptijala.

V pfipadé, ze je zaevidovana stiznost tykajici se pfislusnika pohrani¢ni straze
hostitelského Clenského statu nebo piislusnika jednotek véetné docasné piidélenych
prislusnikli jednotek ¢i docasné ptidélenych narodnich odborniki, zaruci domovsky
Clensky stat odpovidajici navazujici opatieni vcetné kazenskych opatfeni, jsou-li
nezbytna, nebo jinych opatfeni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.
Pfislusny cClensky stat poda ufednikovi pro otazky zakladnich prav zpravu o
zjisténich a o opatienich pfijatych v ndvaznosti na stiznost.

Utednik pro otazky zakladnich prav podavd vykonnému fediteli a spravni radé
zpravy o zjiSténich a opatfenich, které agentura a clenské staty ptijaly v navaznosti
na stiznost.

Je-1i stiznost pfipustnd, jsou stéZovatelé v souladu s pravem na fadnou spravu
informovani o tom, ze stiznost byla zaevidovadna, Ze bylo zahdjeno jeji posuzovani
a ze odpoved’ I1ze ocekdvat, jakmile bude k dispozici. Pokud stiznost pfipustna neni,
jsou stézovatelé informovani o diivodech a jsou jim poskytnuty dal$§i moznosti, jak
zalezitost fesit.
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10.

Utednik pro otazky zakladnich prav po konzultaci s poradnim férem vyplni
standardni formulaf stiZznosti, v némz bude nutné uvést podrobné a konkrétni

informace o idajném poruseni zakladnich prav. Utednik pro otazky zakladnich prav

predlozi uvedeny formuléi vykonnému fediteli a spravni rad¢.

Agentura zajisti, ze je standardni formuldf stiznosti k dispozici ve vétSiné béznych

jazykil a ze je k dispozici na webovych strankdch agentury a v tiSt€éné¢ podobé
v pribéhu vSech cCinnosti agentury. Utednik pro otdzky zékladnich prav stiznosti
zvazi 1 v ptipadé, Ze nejsou piedloZeny prostfednictvim standardniho formuléie
stiznosti.

S veskerymi osobnimi udaji ve stiZnosti agentura a Ufednik pro otazky zékladnich

lidskych nakladaji v souladu s nafizenim (ES) ¢. 45/2001 a v souladu s timto

nafizenim je zpracovavaji, Clenské staty s nimi zachdzeji a zpracovavaji je v souladu

se smérnici 95/46/ES a ramcovym rozhodnutim Rady 2008/977/SVV.

Ma se za to, ze stéZovatel poddnim stiznosti vyjadiuje souhlas s tim, ze agentura

a urednik pro otdzky zakladnich zprav zpracuji jeho osobni udaje ve smyslu ¢l. 5
pism. d) nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Aby byly chranény zajmy stézovatell, zachdzi se stiznostmi divérne, nevzda-li se

stézovatel svého prava na divérnost. M4 se za to, Ze stéZovatelé, ktefi se vzdaji prava
na divérnost, souhlasi s tim, aby ufednik pro otazky zakladnich prav nebo agentura

zvetejnili jejich totoznost ve vztahu k pfedmétu stiznosti.

Clianek 73

Jazykovy rezim

v ’ v rx 1
Na agenturu se vztahuji ustanoveni nafizeni ¢. 1

AniZ jsou dotCena rozhodnuti pfijatd podle c¢lanku 342 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, vypracovavaji se souhrnnad vyro¢ni zprava o c¢innosti a pracovni
program uvedené v €l. 61 odst. 1 pism. d) a e) ve vSech fednich jazycich Unie.

Prekladatelské sluzby potiebné pro cinnost agentury zajistuje Prekladatelské
sttedisko pro instituce Evropské unie.

Clanek 74

Transparentnost a poskytovani informaci

Pti vytizovani zadosti o pfistup k dokumentim v drZeni agentury se na ni vztahuje
nafizeni (ES) ¢. 1049/2001.

Agentura muze z vlastniho podnétu poskytovat informace v oblastech svych ukold.
Zvetejnuje souhrnnou vyro¢ni zpravu o ¢innosti uvedenou v ¢l. 61 odst. 1 pism. d) a
zajiStuje, aby vefejnost a kazdd zOcCastnénd strana rychle obdrzela objektivni,
spolehlivé a snadno srozumitelné informace o ¢innosti agentury.

Spravni rada stanovi nezbytna prakticka opatieni pro uplatiiovani odstavcti 1 a 2.

51

Naiizeni ¢. 1 o uzivani jazykt v Evropském hospodaiském spoleGenstvi ze dne 15. dubna 1958 (Uf.
veést. 17, 6.10.1958, s. 385, anglické zvlastni vydani: fada I kapitola 1952-1958 s. 59).
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Kazda fyzickd ¢i pravnickd osoba mé pravo pisemné se obratit na agenturu
v kterémkoli z Gfednich jazykid Unie. Ma pravo obdrzet odpovéd’ ve stejném jazyce.

Proti rozhodnutim pfijatym agenturou podle ¢lanku 8 nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 lze
podat stiZznost vetfejnému ochranci prav nebo Zalobu k Soudnimu dvoru Evropské
unie za podminek stanovenych v ¢lancich 228 a 263 Smlouvy o fungovani Evropské
unie.

ObpDpiL 5

FINANCNI POZADAVKY

Clianek 75

Rozpocet

Aniz jsou dotceny jiné druhy piijmu, sestavaji piijmy agentury:
a) ze subvence Unie uvedené v souhrnném rozpoctu Evropské unie (oddil Komise);

b) z prispévku od zemi pfidruzenych k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis, jenz je stanoven v piislusnych ujednénich, které uptesiiuji
finan¢ni ptispévek;

¢) z finan¢nich prostfedklt Unie ve formé& povétovacich dohod nebo dotaci ad hoc
v souladu sjejimi financnimi pravidly uvedenymi v ¢lanku 78 a ustanovenimi
piislusnych nastrojii na podporu politiky vnéjSich vztahl Unie;

d) z poplatkti za poskytované sluzby;

e) z jakéhokoli dobrovolného ptispévku clenskych stata.

Vydaje agentury zahrnuji vydaje na zaméstnance, spravu, infrastrukturu a provoz.
Vykonny teditel vypracuje kazdy rok navrh odhadu piijma a vydajii agentury pro
nasledujici rozpocétovy rok, v¢etné planu pracovnich mist, a preda jej spravni rade.
Ptijmy a vydaje museji byt vyrovnané.

Spravni rada na zaklad¢ navrhu odhadu piijma a vydaji vypracované¢ho vykonnym
feditelem pfijme prozatimni navrh odhadu piijmd a vydaji agentury vcetné
prozatimniho planu pracovnich mist a do 31. ledna je prfeda Komisi.

Do 31. bfezna zaSle spravni rada Komisi kone¢ny navrh odhadu piijma a vydaji
agentury vcetné navrhu pldnu pracovnich mist, k némuz pftilozi predbézny pracovni
program.

Komise ptedlozi odhad spolecné s predbéznym navrhem rozpoc¢tu Evropské unie
Evropskému parlamentu a Rad¢ (déle jen ,,rozpoctovy organ®).

Na zaklad¢ tohoto odhadu zaradi Komise odhady, jez povazuje za nezbytné pro plan
pracovnich mist, a vysi subvence ze souhrnného rozpoctu do navrhu souhrnného
rozpo¢tu Evropské unie, ktery predkladd rozpoctovému organu v souladu
s ¢lanky 313 a 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Rozpoctovy organ schvaluje prostfedky na subvenci pro agenturu.

Rozpoctovy organ ptfijme plan pracovnich mist agentury.
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10.

11.
12.

13.

Rozpocet agentury schvaluje spravni rada. Rozpocet se stdva konecnym po
kone¢ném schvaleni souhrnného rozpoctu Evropské unie. V piipadé potfeby se
upravi.

Pro kazdou zménu rozpoctu, véetné planu pracovnich mist, se pouZzije stejny postup.

Na jakékoli stavebni projekty, jez by mohly mit vyznamny dopad na rozpocet
agentury, se vztahuji ustanoveni nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢ 1271/2013%.

S ohledem na financovani zasahli rychlé reakce na hranicich a navratovych zasaht
rozpocet agentury piijaty spravni radou obsahuje finan¢ni operativni rezervu, ktera
¢ini alespont 4 % piid¢lu predpokladaného pro operativni €innosti. Tato rezerva by
méla byt udrzovana v prubéhu celého roku.

Clanek 76

Plnéni a kontrola rozpoctu

Rozpocet agentury plni vykonny feditel.

bfezna nasledujiciho rozpoctového roku (rok N + 1) pfeda ucetni agentury ucetnimu
Komise a Uéetnim dvoru prozatimni téty za rozpoétovy rok (rok N). Uéetni Komise
konsoliduje prozatimni ¢ty organti a decentralizovanych subjektt podle ¢lanku 147
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES, Euratom) &. 966/2012°°,

Agentura pfedd zpravu o rozpoc¢tovém a finanénim fizeni za rok N Evropskému
parlamentu, Radé€ a U¢etnimu dvoru do 31. bfezna roku N + 1.

Ucetni Komise pteda predbéznou tcetni zavérku agentury za rok N, konsolidovanou
se zaveérkou Komise, Ucetnimu dvoru do 31. biezna roku N + 1.

Po obdrzeni piipominek Utetniho dvora k prozatimnim Gétim za rok N podle
¢lanku 148 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 966/2012 vypracuje vykonny feditel kone¢nou
ucetni zavérku agentury na vlastni odpovédnost a ptedlozi ji spravni radé¢ k
vyjadieni.

Spravni rada zaujme ke konecné ti€etni zavérce agentury za rok N stanovisko.

Nejpozdéji do 1. Cervence roku N + 1 pfedd vykonny feditel konecnou ucetni
zavérku spolu se stanoviskem spravni rady Komisi, Ucetnimu dvoru, Evropskému
parlamentu a Radé.

Do 15. listopadu roku N + 1 se kone&na uéetni zavérka za rok N zvefejni v Utednim
vestniku Evropské unie.

Vykonny feditel odpovi Uéetnimu dvoru na jeho pfipominky nejpozdé&ji do 30. zai
roku N + 1. Zaroven zasle tuto odpovéd’ spravni rad¢.

52

53

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢.1271/2013 ze dne 30. zafi 2013 o ramcovém
finanénim nafizeni pro subjekty uvedené v clanku 208 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) & 966/2012 (Ut. vést. L 328, 7.12.2013, s. 42).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finanéni pravidla kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se
zruduje natizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002 (Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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10. Vykonny feditel ptedlozi v souladu s ¢l. 165 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom)
¢. 966/2012 Evropskému parlamentu na jeho Zadost veskeré informace nezbytné pro
fadny prub¢h udéleni absolutoria pro rok N.

11. Na doporuceni Rady piijaté kvalifikovanou vétSinou udéli Evropsky parlament pred
15. kvétnem roku N + 2 vykonnému fediteli agentury absolutorium za plnéni
rozpoctu za rozpoctovy rok N.

Cldanek 77
Boj proti podvodim

1. V zajmu boje proti podvodim, korupci a ostatnim protipravnim ¢innostem se na
agenturu bez omezeni vztahuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013. Agentura
pristoupi k interinstitucionalni dohod¢ ze dne 25. kvétna 1999 o vnitinim vysetfovani
provadéném Evropskym uUfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a neprodlené
pfijme vhodné piedpisy vztahujici se na veskeré zaméstnance, a to za pouziti Sablony
stanovené v piiloze k uvedené dohodg.

2. Ugetni dvir ma pravomoc provadét na zakladé kontroly dokumentd a inspekce na
misté audit u vSech piijemcii grantli, zhotovitelli, dodavatelli nebo poskytovateli
a subdodavatelti, ktefi od agentury obdrzeli finan¢ni prostfedky Unie.

3. OLAF miiZze provadét vySetfovani véetné kontrol a inspekci na misté v souladu s
ustanovenimi a postupy uvedenymi v nafizeni (EU, Euratom) ¢&. 883/2013°*
a natizeni (EU, Euratom) &. 2185/96™, aby bylo zji§téno, zda v souvislosti s grantem
nebo vefejnou zakazkou financovanou agenturou nedoslo k podvodu, uplatkaistvi
nebo jinému protipravnimu jednani poSkozujicimu finanéni z4jmy Unie.

4. Aniz jsou dotCeny odstavce 1, 2 a 3, musi dohody o spolupréci se tietimi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi, smlouvy, grantové dohody a rozhodnuti o grantu
pfijatd agenturou obsahovat ustanoveni, kterd vyslovné zmociiuji Uetni dvir a
OLAF k provadéni téchto auditi a Setfeni v souladu s jejich pfisluSnymi
pravomocemi.

Clanek 78
Financni predpisy
Spravni rada po konzultaci s Komisi pfijme financni pfedpisy pouzitelné na agenturu. Tyto
ptedpisy se mohou odchylit od nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013, pouze

pokud je to nezbytné pro zvlastni potfeby Cinnosti agentury a s pfedchozim souhlasem
Komise.

> Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.

% Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Gcelem ochrany finanénich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
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KAPITOLA IV

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 79

Postup projednavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen vybor ziizeny ¢lankem 33a natizeni (ES) ¢. 562/2006. Tento
vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Ma-li byt stanovisko vyboru ziskano pisemnym postupem, je tento postup ukoncen
bez vysledku, pokud tak o tom ve lhité stanovené pro vydani stanoviska rozhodne
ptedseda vyboru nebo pokud o to pozada dvoutietinova vétsina cleni vyboru.

Pokud vybor nevyda zadné stanovisko, Komise navrhovany provadéci akt nepfijme
a pouzije se Cl. 5 odst. 4 tfeti pododstavec natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 8 nafizeni (EU) ¢. 182/2011 ve
spojeni s ¢lankem 5 uvedeného nafizeni.

Clanek 80

Hodnoceni

Do tii let od data vstupu tohoto nafizeni v platnost a poté kazdé tii roky Komise
provadi hodnoceni, v némz posoudi zejména dopad, u¢innost a tcelnost Cinnosti
agentury a jejich pracovnich postupti ve vztahu k jejim cilim, mandatu a ukoltm.
Hodnoceni se zejména zabyvad piipadnou potfebou upravit mandat agentury
a finan¢nimi dopady jakékoli takové upravy.

Hodnoceni zahrnuje zvlastni analyzu zpiisobu, jak byla pfi uplatiovéni tohoto
nafizeni dodrzovana Listina zakladnich prav.

Zpravu o hodnoceni spolecné se svymi zaveéry ohledné této zpravy Komise zaSle
Evropskému parlamentu, Radé a spravni radé. Zprava o hodnoceni a zavéry ohledné
zpravy se zvetejni.

Pti kazdém druhém hodnoceni Komise rovnéz posoudi vysledky, jichz agentura
dosahla pfi plnéni svych cili, mandatu a tkol.

Clanek 81

ZruSeni

Zrusuje se nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, natizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti
Rady 2005/267/EC>°,

Rozhodnuti Rady 2005/267/ES ze dne 16. bfezna 2005 o zfizeni bezpecné webové informacni
a koordinacni sité pro sluzby fizeni migrace ¢lenskych stati (Ut. vést. L 83, 1.4.2005, s. 48).
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2. Odkazy na zruSend nafizeni se povazuji za odkazy na toto nafizeni v souladu s
ptilohou.

Clanek 82

Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 5 a ¢lanky 28, 29, 30 a 31 se pouziji od tii mé&sicii po vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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1.2

1.3

1.4
1.4.1

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Navth NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o evropské
pohrani¢ni a pobiezni strazi a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 2007/2004, natizeni (ES)
¢. 863/2007 a rozhodnuti 2005/267/ES

Prislu$na oblast politiky podle ¢lenéni ABM/ABB™’

Oblast politiky: migrace a vnitini véci

Cinnost: bezpec¢nost a ochrana svobod

Povaha navrhu/podnétu
L Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné
akei™

X Navrh/podnét se tyka prodlouZeni stavajici akce
L Navrh/podnét se tyka akce presmérované na jinou akci
Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Cilem tohoto navrhu je zfidit evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz, a tim zajistit
evropskou integrovanou spravu vnéjSich hranic EU, aby bylo mozné ucinné fidit
migraci a zajistit vysokou uroven bezpecnosti v Unii a zaroven v ni zachovat volny
pohyb osob. Navrh je soucasti balic¢ku opatieni, ktery pfedlozila Komise, aby lépe
zajistila ochranu vnéjsSich hranic EU, jak je popsano v pravodnim sdéleni Komise
s ndzvem ,,Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz a i¢inna sprava evropskych vnéjsich
hranic*.

V roce 2015 zaznamenala Evropska unie na svych vnéjSich hranicich mimotadné
tlaky, pfi¢emz v obdobi od ledna do listopadu letosniho roku podle odhadt nelegalné
ptekrocilo hranici 1,5 milionu osob. Obrovsky rozsah smiSenych migrac¢nich tokd,
které¢ proudi ptes vnéjsi hranice Evropské unie, a nasledné druhotné pohyby osob
prokazaly, Ze stavajici struktury na trovni Unie 1 ¢lenskych stati nestaci k tomu, Ze
umoznily vypotadat se vyzvami, které jsou s takovymto rozsahlym pftilivem osob
spjaty. V prostoru bez vnitinich hranic ovliviiuje nelegdlni migrace pifes vnéjsi
hranice jednoho clenského statu vSechny ostatni Clenské staty v schengenském
prostoru. Rozsahlé druhotné pohyby osob piimély ne€kolik clenskych statd k tomu,
aby na svych vnitinich hranicich znovu zavedly hrani¢ni kontroly. Tim se vyrazné
zkomplikovalo fungovani schengenského prostoru a ohrozila jeho soudrznost.

V prubéhu soucasné migracni krize vyslo jasné najevo, ze schengensky prostor bez
vnitinich hranic 1ze udrzet pouze v ptipadé, ze budou ucinné zabezpeceny a chranény
vn¢jsi hranice. Kontrola vnéjSich hranic Unie predstavuje spole¢ny a sdileny zajem
a je tieba ji vykonavat v souladu s vysokymi a jednotnymi normami Unie.
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ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v €l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.2

Znepokojeni obcanii jest¢ umocnily zvySené obavy o bezpecnost po letosnich
teroristickych tutocich. Trebaze hranice nemohou nikdy zajistit uplnou bezpecnost,
jejich ostraha miize vyrazné piispét ke zvySeni bezpecnosti a ziskani zpravodajskych
informaci a ke zmateni budoucich tokd. Vyznam této jejich funkce dokonce jesté
sili ve svétle skuteCnosti, Ze se na teroristickych utocich podileji zahranicni
bojovnici. Dalsi posileni bezpecnosti na vnéjSich hranicich ma proto zdsadni vyznam
pro obnoveni duvéry veiejnosti.

Jednotny prostor pro pohyb bez vnitinich hranic bude udrzitelny pouze v ptipadé, ze
budou tc¢inné chranény vnéjsi hranice. Kazdy fetéz je vzdy pouze tak silny, jak silny
je jeho nejslabsi ¢lanek. Proto je potfeba ucinit rozhodujici krok k integrovanému
systému spravy vné¢jSich hranic. Ten je mozny pouze jako ukol sdileny vSemi
¢lenskymi staty v souladu se zdsadami solidarity a odpovédnosti, na nichz se vSechny
organy EU dohodly jako na hlavnich zasadach, jimiz je nutné se fidit pfi feSeni
migracni krize.

Evropsky program pro migraci ur€il, Ze je nutné ptejit na sdilenou spravu vnéjSich
hranic, a to v souladu s cilem ,,postupné zavést integrovany systém ftizeni vnéjSich
hranic®, ktery je stanoven v ¢lanku 77 SFEU. V zafijovém projevu o stavu Unie
predseda Juncker oznamil, ze Komise v tomto ohledu do konce roku ptedlozi
ambicidzni kroky, a to v podobé pln¢ funkcni evropské pohrani¢ni a pobtezni straze,
coz bylo nésledné potvrzeno v pracovnim programu Komise na rok 2016.

Navrh natizeni vymezuje obecné zasady evropské integrované spravy hranic; ztizuje
evropskou pohrani¢ni a pobfezni strdZ a Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a
pobrezni straz vybudovanou na zakladech agentury Frontex. Cilem tohoto navrhu
nafizeni je zajistit integrovanéjsi spravu vnéjsich hranic EU, a to mimo jiné zfizenim
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, ktera bude mit vétsi pravomoci v
oblastech spravy vnéjsich hranic a navraceni, nez ma v soucasnosti agentura Frontex.
Tento navrh nafizeni ud€luje Evropské agentuie pro pohrani¢ni a pobfezni straz
dodate¢né pravomoci, které jsou nutné k tomu, aby agentura mohla G¢inné provadét
integrovanou spravu hranic na urovni Unie, odstraniovat nedostatky ve spravé hranic
na vnitrostatni urovni a reagovat na bezprecedentni migracni toky, jako jsou ty, které
se letos objevily na vnéjSich hranicich Evropské unie.

Udéleni téchto dodate¢nych pravomoci evropské pohrani¢ni a pobfezni straZi na
evropské urovni ma zasadni vyznam, ma-li se zabranit tomu, aby nedostatky ve
spravé vngjSich hranic ¢i nepfedvidané migracni toky ohrozovaly fadné fungovani
schengenského prostoru. S vyzvami, které vyplynuly z migracni krize, se nelze
odpovidajicim zplisobem vypotradat, budou-li ¢lenské staty jednat nekoordinované.
Integrovand sprava hranic je sdilenou odpovédnosti Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobifezni strdZ a vnitrostatnich organli odpovédnych za spravu hranic
véetné pobfezni straze, jestlize vykonava tkoly spojené s ochranou hranic, a tyto
organy a agentura spolecné tvoii evropskou pohranicni a pobieZni straz.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Na zaklad¢ tukoli agentury vymezenych v ¢lanku 7 navrhu jsou definovany
nasledujici specifické cile. Clenéni specifickych cili vSak zohlediiuje ramec
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AMB/ABB ztizeny agenturou Frontex pro ucely jejiho pracovniho programu na rok
2016 a nové tkoly stanovené timto nafizenim a n&které nezbytné upravy’".

Specificky cil &. 1: Podpora pfi spravé vnéjsich hranic

— koordinovat operativni spoluprdci mezi Clenskymi stity v oblasti spravy
vn¢jsich hranic;

— napomahat Clenskym statim za okolnosti vyzadujicich zvySenou technickou
a operativni pomoc na vngjSich hranicich koordinaci a organizovanim spole¢nych

operaci a s ptihlédnutim k tomu, ze nékteré piipady mohou ptredstavovat humanitarni
nouzi a vyzadovat zachranné operace na mofi;

— napomahat clenskym statim za okolnosti vyzadujicich zvySenou technickou
a operativni pomoc na vn¢jSich hranicich, a to zahajovanim zasahii rychlé reakce na
vngjSich hranicich téch clenskych statd, které jsou vystaveny zvlastnimu a
nepiimétenému tlaku, s pfihlédnutim k tomu, ze nékteré pripady mohou predstavovat
humanitarni nouzi a vyZadovat zdchranné operace na mofi,

- ziizovat a vysilat jednotky evropské pohrani¢ni a pobfezni straze vcetné
rezervniho tymu pro rychlé nasazeni, které budou vyuzivany béhem spole¢nych
operaci a zasaht rychlé reakce na hranicich a v rdmci podpirnych tymua pro fizeni
migrace;

— vysilat jednotky evropské pohrani¢ni a pobfezni straze a technické vybaveni s
cilem poskytnout pomoc pii kontrole, urovani totoznosti a sniméni otiskl prst
v ramci podplrnych tymi pro fizeni migrace v oblastech hotspot;

— vysilat nezbytné vybaveni a pracovniky do rezervniho tymu pro rychlé
nasazeni za ucelem praktického vykonu opatieni, ktera je tfeba pfijmout v situacich,
jez vyzaduji okamzité piijeti opatifeni na vnéjSich hranicich;

Specificky cil ¢. 2: Podpora organt clenskych statd, které vykondvaji funkce
pobiezni strdze

— spolupracovat a Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou
agenturou pro ndmoini bezpeCnost s cilem podporovat vnitrostatni organy pii
provadéni funkci pobfezni straze, a to a) poskytovanim sluzeb, informaci, vybaveni
a odborné ptipravy a b) koordinaci viceucelovych operaci;

Specificky cil &. 3: Podpora pro u¢inné navraceni

— podporovat a posilovat technickou a operativni spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a organy relevantnich tietich zemi a zii€astnénymi stranami;

— koordinovat a organizovat navratové operace;

— napomahat ¢lenskym statim za okolnosti, které vyzaduji zvysenou technickou
a operativni pomoc pii plnéni povinnosti vracet neopravnéné pobyvajici statni
ptislusniky tfetich zemi, a to i prostfednictvim koordinace a organizace navratovych
operaci;

59

V zajmu posileni ulohy nového mandatu agentury a lepsi prezentace financniho dopadu novych ukolt
byla ,Podpora pii navraceni“ prezentovina jako samostatny specificky cil & 3. Ukoly spojené
s ,,Rizenim sdilenych zdroji* a ,,Vyzkumem a vyvojem* byly slouteny v rimci specifického cile ¢. 6,
»EBurosur” a ,Situacni obraz® byly slouceny v ramci specifického cile ¢. 7, zatimco ,,Vnéjsi vztahy
a vztahy s vetejnosti“ a ,,Zakladni prava“ byly spolecné prezentovany v ramci specifického cile €. 8.
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— ziidit a vysilat evropské jednotky pro navratové zasahy béhem navratovych
zasahu;

Specificky cil €. 4: Analyzy rizik a posouzeni zranitelnosti

— zfidit stfedisko pro monitorovani a analyzu rizik, které je schopno monitorovat
migraéni toky a provadét analyzu rizik, kterd bude zahrnovat vSechny aspekty
vyznamné pro integrovanou spravu hranic;

— provadéet posouzeni zranitelnosti véetné posouzeni schopnosti ¢lenskych statt Celit
hrozbam a tlaklim na vnéjsich hranicich;

Specificky cil €. 5: Odborna pfiprava

— napomahat cClenskym statim pii odborné piipravé piislusnikd vnitrostatni
pohrani¢ni straze a odbornikli na navraceni vCetné¢ vypracovani spole¢nych standarda
odborné ptipravy;

Specificky cil & 6: Rizeni sdilenych zdrojt a vyzkum a vyvoj

— vytvofit rezervu technického vybaveni, kterd se bude vyuzivat b&hem
spolecnych operaci, zdsahti rychlé reakce na hranicich a v rdmci podptirnych tymut
pro fizeni migrace a pii navratovych operacich a navratovych zésazich;

— ziidit rezervy osob povéfenych sledovanim nuceného navraceni, osob
povéerenych doprovodem nucené navracenych osob a specialistli na navracent;

— podporovat vyvoj technickych norem pro vybaveni, zejména pro taktické
veleni, kontrolu a komunikaci, jakoz 1 technicky dohled, aby se zarucila
interoperabilita na urovni Unie a vnitrostatni tirovni,

— podilet se na vyvoji a fizeni vyzkumnych a inovacnich Cinnosti, které maji
vyznam z hlediska ochrany vné&jSich hranic a dohledu nad nimi, vcetné vyuziti

vyspélé technologie dohledu, napt. dalkové fizenych letadlovych systémt, a na
vyvoji pilotnich projekth tykajicich se zéalezitosti, na které se vztahuje toto natizeni;

Specificky cil &. 7: Eurosur a sledovani situace

— poskytovat nezbytnou pomoc pii rozvoji a provozovani Evropského systému
ostrahy hranic, ptfipadné pfi vytvafeni spoleéného prostiedi pro sdileni informaci,
véetné interoperability systémid, a to zejména vyvojem, provozovanim
a koordinovanim ramce Eurosuru v souladu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1052/2013;

— v souladu s nafizenim (ES) ¢. 45/2001 a rdmcovym rozhodnutim
2008/977/SVV vyvijet a provozovat informacni systémy, které umoziuji rychlou
a spolehlivou vyménu informaci o vznikajicich rizicich pii spravé vnéjSich hranic,
nedovoleném pftistéhovalectvi a navraceni, a to v tésné spolupraci s Komisi,
agenturami, subjekty a ufady Unie, jakoZz i1 Evropskou migracni siti zfizenou
rozhodnutim Rady 2008/381/ES;

Specificky cil &. 8: Vnéjsi vztahy a zakladni prava

- napomahat cClenskym statim a tfetim zemim v rdmci jejich operativni
spoluprace v terénu v oblastech spravy vnéjsSich hranic a navraceni, a to 1 vysildnim
sty¢nych urednik;

— zaruCovat ochranu zékladnich prav pii plnéni ukoll agentury a Clenskych stati
podle tohoto nafizeni v souladu s pfislusSnymi pravnimi ptfedpisy Unie, zejména
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Listinou zakladnich prav Evropské unie, véetné ziizeni mechanismu pro podavani
a vyfizovani stiznosti, jehoZ prostfednictvim bude mozZzné vyftizovat stiznosti na
mozna poruSeni zékladnich prav pifi vykonu cinnosti Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobiezni straz.

Ptislusné aktivity ABM/ABB
Aktivita 18 02: Solidarita — Vnéj$i hranice, vizova politika a volny pohyb osob
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1.4.3

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Tento navrh stanovi obecné zdsady evropské integrované spravy hranic, aby byla
ucinné fizena migrace a zajisténa vysoka troven vnitini bezpecnosti v Evropské unii
a zéroven zachovan volny pohyb osob v Evropské unii.

Integrovana sprava hranic sestava z opatieni v tfetich zemich, opatteni provadénych
ve spojeni se sousednimi tfetimi zemémi, opatfeni tykajicich se kontrol na vnéjsi
hranici a opatfeni provadénych uvniti oblasti volného pohybu vcetné navraceni
statnich pfislusnikli tietich zemi, ktefi neopravnéné pobyvaji v uréitém clenském
statg.

Tento navrh zfizuje evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz, ktera je odpovédnd za
integrovanou spravu hranic, a ve srovnani s mandatem agentury Frontex posiluje
pravomoci Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz ve vztahu ke vSem
aspektiim integrované spravy hranic. Evropska pohrani¢ni a pobtezni straz se sklada
z Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobifezni strdz a vnitrostatnich organt, které
jsou odpovédné za spravu hranic, véetné pobiezni straze, jestlize vykonava ukoly
spojené s ochranou hranic. Ukolem evropské pohraniéni a pobfezni straze je
provadét evropskou integrovanou spravu hranic v souladu se zasadou sdilené
odpovédnosti. Jelikoz vSechny vnitrostatni pohrani¢ni straZze véetné pobiezni straze,
jestlize tato pobfezni strdz vykondva ukoly spojené s ochranou hranic, provadéji
evropskou integrovanou spravu hranic, jsou tyto pohrani¢ni a pobiezni strdZe nejen
vnitrostatni, ale zaroven i pohrani¢ni a pobfezni straze evropské.

Vzhledem k t€émto zménam pravomoci agentury Frontex, se agentura pfejmenuje na
Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a pobiezni straz. Klicovou ulohou Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straZ je vytvofit operativni a technickou strategii
pro provadéni integrované spravy hranic na urovni Unie, dohlizet na ucinné
fungovani ochrany hranic na vnéjSich hranicich ¢lenskych statil, provadét posouzeni
zranitelnosti a zajistit, aby se vnitrostatni organy zabyvaly nedostatky ve spravé
vngjSich hranic, poskytovat rozsahlejSi operativni a technickou pomoc ¢lenskym
statim prostfednictvim spolec¢nych operaci a zasahd rychlé reakce na hranicich a
zajistit praktické provadeéni opatieni v piipadech, kdy situace vyzaduje okamzité
pfijeti opatfeni na vné&jSich hranicich, jakoz i organizovat, koordinovat a provadét
navratové operace a navratoveé zasahy.

Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz bude muset mit rozsahly a G¢inny
prehled, aby dokézala urcit, zda je urcity ¢lensky stat schopen provadét pouzitelné
pravni predpisy EU a zda ve spravé hranic ze strany Clenského statu existuji slaba
mista, aby se zabranilo tomu, Ze naristy migracnich tokid zptsobi zdvazné problémy
na vn¢jSich hranicich. Pro tyto Gcely tento navrh vymezuje nasledujici prvky, které
posiluji ulohu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdZ ve srovnani
s ulohou agentury Frontex:

Ziizeni stfediska pro monitorovdni a analyzu rizik, které je schopno monitorovat
migracni toky do Evropské unie a uvnitf Unie a provadét analyzu rizik, kterou budou
pouzivat Clenské staty a kterd bude zahrnovat vSechny aspekty, které jsou vyznamné
pro integrovanou spravu hranic, zejména ochranu hranic, navraceni, nezakonny
druhotny pohyb statnich pfislusniki tretich zemi v Evropské unii, prevenci
preshrani¢ni trestné ¢innosti v¢etné napomahani k nedovolenému ptistéhovalectvi,
obchodovani s lidmi a terorismus, jakoz i situaci v sousednich tfetich zemich, a to
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vse s cilem vyvinout mechanismus v€asného varovani, ktery analyzuje migracni toky
proudici do EU.

Sty¢ni tufednici agentury budou vysilani do Elenskych stitti, aby agentura mohla
zajistit fadné a i¢inné monitorovani nikoli pouze analyzou rizik, vyménou informaci
a pomoci systému Eurosur, ale také na zaklad® piitomnosti v terénu. Ukolem
sty¢ného ufednika je podporovat spolupraci agentury a Clenskych stati a zejména
podporovat shromazd'ovani informaci, které agentura potfebuje k provadéni
posouzeni zranitelnosti a monitorovani opatieni, kterd Clenské stity piijimaji na
vngjsich hranicich.

Kontrolni tloha agentury je zajiSténa tim, Ze agentura musi povinné provadet
posouzeni zranitelnosti, aby bylo mozné posoudit schopnost ¢lenskych statti celit
vyzvam na jejich vnéjsich hranicich, a to rovnéz prosttednictvim posouzeni vybaveni
a zdroju Clenskych statil, jakoz i jejich pohotovostniho planovani. Vykonny feditel na
zéklad¢ doporuceni dozor¢i rady vytvofené v ramci Evropské agentury pro
pohraniéni a pobtezni straz uréi opatteni, které maji dotéené ¢lenské staty ptijmout,
amél by stanovit lhitu, v niZ by méla byt tato opatfeni ptijata. Rozhodnuti
vykonného fteditele bude pro dotéeny Clensky stat zavazné a v pripadech, kdy
nebudou nezbytnd opatfeni piijata ve stanovené lhite, bude zélezitost predana
spravni radé k dalSimu rozhodnuti. Jestlize Clensky stat piesto zadné opatfeni
nepiijme, a ohrozi tak fungovani schengenského prostoru, miize Komise pfijmout
provadéci rozhodnuti o pfimém zasahu agentury.

Nové postupy pro feseni situaci, které vyzaduji okamzité ptijeti opatieni, kdy clensky
stat nepfijme nezbytné napravné opatieni v souladu s posouzenim zranitelnosti nebo
kdy dojde k nepfiméfenému migracnimu tlaku na vné&j$i hranici, kvili némuz se
ochrana vnéjsSich hranic stane neucinnou do takové miry, ze vznikne riziko, Ze bude
ohrozeno fungovani schengenského prostoru. Soucéasti téchto postupli bude
provadéci rozhodnuti Komise, v némz se urci opatfeni, kterd ma provést Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz a ktera jsou vymezena v tomto nafizeni, a
které bude od doten¢ho clenského statu vyzadovat, aby pifi provadéni uvedenych
opatfeni spolupracoval s agenturou. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni
straz pak urci kroky, které je tfeba provést za ucelem praktického vykonu opatieni
uvedenych v rozhodnuti Komise, a pfimo zasahne v dotceném ¢lenském state.

Rozsitené ukoly agentury, které sestavaji ze zfizeni a vysilani jednotek evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze do spoleCnych operaci a zasahii rychlé reakce na
hranicich, vytvofeni rezervy technického vybaveni, pomoci Komisi pfi koordinaci
¢innosti podparnych tymu pro fizeni migrace v oblastech hotspotl a v posilené uloze
pfi navraceni, analyze rizik, odborné ptipravé a vyzkumu.

Povinné vytvéieni rezervy lidskych zdroju zfizenim rezervniho tymu pro rychlé
nasazeni, v némz budou stéli pfislusnici, jejichz pocet se bude kazdorocné skladat
z malého procenta z celkového poctu prislusnikti pohrani¢ni straze v Clenskych
statech. Jednotky evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe z rezervniho tymu pro rychlé
nasazeni by mély byt v piipad¢ potieby okamzité doplnény dalsSimi jednotkami
evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.

Vyuzivani vlastni rezervy technického vybaveni, bud’ tim, ze je agentura sama
potidi, nebo je vlastni spole¢né¢ s Clenskymi stity, a sprava rezervy technického
vybaveni, které poskytnou ¢lenské staty, a to na zakladé potteb urenych agenturou
ana zakladé pozadavku, aby byla rezerva technick¢ho vybaveni doplnéna
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dopravnimi prostifedky a operativnim vybavenim pofizenym ¢lenskymi staty v ramci
specifickych akci Fondu pro vnitini bezpec¢nost.

Klic¢ova uloha v poskytovani pomoci Komisi pii koordinaci podpturnych tymi pro
fizeni migrace v oblastech hotspotti, které se vyznacuji smiSenymi migra¢nimi toky a
kde Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz spoleéné¢ s Evropskym
podplrnym ufadem pro otazky azylu, Europolem a dalSimi relevantnimi agenturami
Unie poskytuje koordinovanou a posilenou technickou a operativni podporu
Clenskym statim.

Posilend tiloha agentury pfi navraceni, a to tim, Ze je v ramci agentury ziizen ufad
pro navraceni, ktery by mél Elenskym statim poskytovat vSechnu nezbytnou
operativni podporu, aby mohly ucinné navracet neopravnéné¢ pobyvajici statni
ptislusniky tretich zemi. Agentura bude koordinovat a organizovat navratové operace
a navratové zasahy z jednoho ¢i vice ¢lenskych statll a prosazovat jejich organizaci z
vlastniho podnétu, aby posilila systém navraceni v clenskych statech, které jsou
vystaveny zvlastnimu tlaku. Agentura bude muset mit k dispozici rezervy osob
povéfenych sledovanim nuceného navraceni, osob povéfenych doprovodem nucené
navracenych osob a specialistil na navraceni, které poskytnou ¢lenské staty a z nichz
budou tvofeny evropské jednotky pro navratové zasahy, jez budou vysilany do
Clenskych stata.

Ucast agentury na fizeni vyzkumnych a inovacénich &innosti, které maji vyznam z
hlediska ochrany vnéjsich hranic, véetné¢ vyuziti vyspélé technologie dohledu, napft.
dalkové ftizenych letadlovych systému, a na vyvoji pilotnich projektii tykajicich se
zalezitosti, na které se vztahuje toto nafizeni.

Evropskd spoluprdce v oblasti funkci pobfezni straze, a to rozvojem meziodvétvoveé
spoluprace mezi Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz, Evropskou
agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro ndmoini bezpecnost za
ucelem zlepSeni synergii mezi témito agenturami, aby bylo mozné poskytovat
ucinnéjsi a ucelnéjsi vicetcelové sluzby vnitrostatnim organtim, které plni funkce
pobiezni straze.

Zesilena spoluprace s tfetimi zemémi, a to na zdkladé¢ koordinace operativni
spoluprace mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi pii spravé hranic vcetné
koordinace spole¢nych operaci a na zaklad¢ vysilani sty¢nych ufednikti do tfetich
zemi, jakoZ 1 prostfednictvim spoluprace s organy tietich zemi v souvislosti s
navracenim véetné ziskavani cestovnich dokladd.

Posilit mandat agentury, pokud jde o zpracovani udaja, tim, ze bude rovnéz povoleno
zpracovavat osobni udaje pii organizaci a koordinaci spole¢nych operaci, pilotnich
projektt, zasahti rychlé reakce na hranicich, navratovych operaci, navratovych
zé4sahii a také v ramci podpurnych tymt pro fizeni migrace, jakoz 1 pii vymeéné
informaci s ¢lenskymi staty, Evropskym podplrnym uUfadem pro otdzky azylu,
Europolem, Eurojustem a dal$imi agenturami Unie.

ZaruCeni ochrany zdkladnich prav zfizenim mechanismu pro podéavani stiznosti,
jehoz prostiednictvim bude mozné vytizovat stiznosti na mozna poruSeni zékladnich
prav pii provadeéni ¢innosti Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz.
Mechanismus pro poddvani a vyfizovani stiznosti je mechanismus administrativni,
jelikoz agentura nemilize sama vySetfovat Udajnd poruSeni zékladnich prav
ptislusniky jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.
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1.4.4

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnetu sledovat.

— pocet, doba trvani a G¢innost spole¢nych operaci, rychlych zasahii a pilotnich projektt
koordinovanych agenturou ve vztahu k vnéj§im hranicim;

— pocet nelegalnich migrantli zadrzenych na jednotlivych druzich hranic (vzdu$na,
namofini, pozemni);

— pocet rychlych zasahti financovanych z operativni rezervy agentury;
— ucinné provadeéni kodexu chovani pro ptisluSniky pohranicni straze;

— pocet mimotadnych udalosti, produkti a stalych sluzeb poskytovanych Evropskou
agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost agenture,
které zvysuji piehled pfislusnikli pohrani¢ni strdze a vnitrostatnich organti, které vykonavaji
funkce pobtezni straze, o situaci na moii;

— pocet viceucelovych operaci na podporu funkci pobiezni strdze (ve spolupraci s
Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro ndmotni bezpecnost);

— pocet ndvratovych operaci koordinovanych agenturou;

— pocet osob navracenych v rdmci operaci a zasahi organizovanych a provadénych
agenturou;

— ucinné provadeéni kodexu chovani pii navratovych operacich;

— pocet a Cetnost zprav o analyze rizik vypracovanych agenturou;

— kvalita a G¢innost zprav o analyze rizik pfizpisobené konkrétnim potiebam;

— pocet posouzeni zranitelnosti vypracovanych kazdy rok agenturou;

— pocet modull odborné ptipravy a pocet absolventu;

— pocet uspotfadanych kurzii odborné ptipravy;

— pocet vymeén piislusnikli pohrani¢ni straze typu Erasmus;

— pocet odbornikli na prostiedky evidovanych ve rezervach agentury;

— pocet vlastnich aktiv potizenych/pronajimanych agenturou;

— ucinné fizeni zdrojii a persondlu a méfeni U€inkd prostfednictvim situacniho stiediska
agentury Frontex;

— mnozstvi a kvalita 0daji, informaci a zpravodajskych udaji vyménénych v témér
redlném cCase prostiednictvim komunikacéni sité systému Eurosur, spolecné¢ho ptedhrani¢niho
zpravodajského obrazu a evropského situacniho obrazu,

— vyuziti fuze 0daji kombinované s technologickymi schopnostmi zjistovat a sledovat
pfeshrani¢ni pohyby, jakoz i meziodvétvova vyména informaci s jinymi subjekty, a to na
zaklad¢ spolecného uplatiovani nastroji dohledu na urovni EU, a informaci o zivotnim
prostiedi (sluzby Eurosur fusion services);

— spokojenost uzivatell s ¢innostmi agentury;

— pocet sty¢nych ufedniki vyslanych do tfetich zemi;

— pocet sty¢nych ufednikii vyslanych do ¢lenskych stati;

82 CS




CS

1.5
1.5.1

Na celkové tizeni agentury maji dopad nésledujici horizontalni ukazatele:
— realizace a spravné fungovani jednotek evropské pohrani¢ni a pobiezni straze;
— sprava a uplnost rezervy technického vybaveni;

- identifikace, prioritizace a dopad pracovnich ujednani s tfetimi zemémi pii plném
dodrZovani politiky vnéjSich vztahiti EU;

— pruznost umoznujici provadét doporuceni spravni rady, jinych zainteresovanych
subjektl a doporuceni plynouci z nezavislych hodnoceni. [...]

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Ocekava se, ze Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz v kratkodobém horizontu
bude pokracovat v provadéni v hlavnich ¢innosti agentury Frontex v souvislosti s fizenim
vnéjSich hranic a navracenim. RozpocCty agentury Frontex na roky 2015 a 2016 byly v roce
2015 posileny, aby mohla agentura feSit problematiku migraéni krize, zejména byly
ztrojnasobeny finan¢ni zdroje pro spolecné operace Poseidon a Triton, rozsifena podpora,
kterou agentura poskytuje ¢lenskym statiim v oblasti navraceni, a agentufe byly pfidéleny
nezbytné zdroje na zavedeni hotspoti. Konecna subvence EU na rok 2016 navrzend Komisi
¢ini 238 686 000 EUR.

Je nutné, aby agentura pokracovala v praci na spravé vnéjsich hranic se stejnou intenzitou, a to
1 pokud jde o jeji pravidelny a dulezity ptinos k patracim a zachrannym misim a praci v oblasti
navraceni. Nové ukoly navrzené nafizenim posili schopnosti agentury podporovat nové
Clenské staty v téchto oblastech zasahu. V této souvislosti je dulezité, aby byla v budoucnosti
od roku 2017 jako zaklad pro ro¢ni rozpocCet Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni
strdz zachovana urovein subvence poskytnuté v roce 2016, aby bylo mozné:

— pokraCovat v zesilenych operativnich ¢innostech v ramci spole¢nych operaci na mofi,
zejména operaci Triton a Poseidon, se zvySenym poctem prostiedki a rozsifenou Uzemni
pusobnosti téchto operaci, a tim umoznit rozsifeni moZznosti patrani a zachrany v ramci
mandatu agentury;

— pokraCovat v Ucasti agentury v podplrnych tymech pro fizeni migrace, které pisobi
v oblastech hotspotli, kdy organ EBA a dalsi relevantni agentury budou pracovat v terénu
s Clenskymi staty v pfedni linii a poskytovat t€émto ¢lenskym statim podporu pii kontrole,
evidenci a snimani otiskli prsti a rovnéz sehraji obzvlast¢ aktivni ulohu pii névratovych
operacich a rozbijeni siti pro pfevadécstvi;

— dale posilit ulohu agentury v oblasti navraceni tim, ze bude ¢lenskym statiim poskytnuta
pomoc pii navratovych operacich a dalSich relevantnich ¢innostech v ramci nového mandatu,
zejména vytvofenim specidlniho ufadu pro navraceni, ktery agentuie umozni zesilit jeji
podporu c¢lenskym statim, aby mohly tyto stity mimo jiné usnadiiovat, organizovat
a financovat ndvratové operace;

— dale posilit spolupraci s ostatnimi agenturami v oblasti vnitinich véci, zejména
agenturami EASO, Europol a EU-Lisa;

— dale posilit dillezitou ulohu agentur v boji proti prevadécstvi obecné, jakoZz 1 jeji pfinos k
provadéni akéniho planu EU proti pievadécstvi osob.

Tento navrh vSak do zna¢né miry rozviji schopnost agentury G¢inné reagovat na stavajici ¢i
budouci hrozby na vnéjSich hranicich tim, ze aktivné podporuje ¢innosti ¢lenskych statt pri
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provadéni odpovidajicich opatfeni, zejména v piipadech, kdy dojde ke =zvlaStnimu a
nepfiméfenému tlaku na vnéjSich hranicich.

Ve stirednédobém horizontu budou timto nafizenim posileny struktura, schopnosti a tkoly
agentury. Aby agentura mohla odpovidajicim zplisobem plnit své nové tikoly, bude nutné k
subvenci EU pro agenturu kromé ¢astky stanovené na rok 2016 ptidat dodatecnou cCastku.
Dodatecné finan¢ni zdroje agentuie zejména umozni, aby:

— vytvorila operativni rezervu umoznujici financovat provadéni zasaha rychlé reakce na
hranicich a zasahii na podporu navraceni. Finan¢ni operativni rezerva by méla Cinit alespon 4
% ptidelu prfedpokladaného pro operativni ¢innosti a udrzuje se po cely rok. K subvenci pro
agenturu by mé¢la byt pfidana castka alespont 10 000 000 EUR, aby se zarucilo, Ze bude moZné
zahajovat takovéto zasahy v ¢asovém ramci, ktery stanovi nafizeni;

— pofizovat, udrzovat a pronajimat si vlastni vybaveni. V tomto ohledu by k subvenci pro
agenturu mela byt ptidana castka alespoin 10 000 000 EUR, aby se agentufe umoznilo
financovat v prvni fad¢ nakup malého a sttedné velkého operativniho vybaveni (napft. piistroja
pro systém Eurodac). Vlastni vybaveni agentury by mélo dopliovat rezervu technického
vybaveni, které poskytnou clenské staty, zejména dopravni prostiedky a operativni vybaveni
zakoupené Clenskymi staty v ramci specifickych akci Fondu pro vnitini bezpecnost;

— provadét nové ukoly tykajici se spoluprace agentury s Evropskou agenturou pro
kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro namotni bezpecnost s cilem podporovat ,,funkce
pobiezni strdze*. Podrobnosti této spoluprdce budou objasnény ve specidlnim pilotnim
projektu v roce 2016. Je vSak nutna castka 5000 000 EUR, aby mohla agentura ucinné
koordinovat své cinnosti s Evropskou agenturou pro ndmoini bezpecnost a Evropskou
agenturou pro kontrolu rybolovu pii spolecném poskytovani sluzeb, informaci, vybaveni a
odborné piipravy v kontextu funkci pobiezni straZe a aby bylo mozné rozsifit spolecné
operace na namoinich hranicich tak, aby se z téchto operaci staly viceucelové operace
zahrnujici dalsi funkce pobtezni straze;

— posilit spolupraci agentury s tietimi zemémi a zapojeni agentury do operativnich
¢innosti se sousednimi zemémi, projektii technické pomoci, spoluprace v otazkdch navraceni
vcetné ziskavani technickych dokladi. V této souvislosti by k rozpoc¢tu agentury méla byt
kazdy rok pfidana c¢astka 5 000 000 EUR. Tato ¢astka umoZni agentufe aktivné spolupracovat
s tfetimi zemémi, aniz by tim byla dotfena moznost, aby agentura obdrzela finan¢ni
prostiedky Unie v souladu s ustanovenimi relevantnich nastrojt, které podporuji politiku Unie
v oblasti vnéjSich vztaht;

— zvysit pocet stycnych ufednikli agentury v tfetich zemich. Aby se podpofilo nasazeni 10
dalsich sty¢nych ufednikd, mél by byt rozpocet agentury kromé nakladii na zaméstnance
navysen ro¢né¢ o 1000 000 EUR, aby byly pokryty naklady na kanceldiskou, komunikacni,
logistickou a technickou podporu. Kromé toho by mél byt v roce 2017 vyclenén dalsi
1 000 000 EUR na naklady souvisejici s vybavenim;

— na podporu vytvofeni mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti a zefektivnéni
dalSich cinnosti tykajicich se zékladnich prav by méla byt kazdy rok do rozpoctu agentury
pridana castka 500 000 EUR.

Kromé finan¢nich zdrojt je zapotiebi 602 zaméstnancti, aby agentura mohla plnit nové tkoly,
véetn€ 329 mist v planu pracovnich mist a 273 externich zaméstnanci. Pfesné potieby tykajici
se lidskych zdrojt jsou definovany v oddile 3.2.3.
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1.5.2

1.5.3

V kratkodobém a dlouhodobém horizontu budou ¢innosti agentury ptispivat k dosazeni cilii
Evropského programu pro migraci a Evropského programu pro bezpec¢nost.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Cilem tohoto navrhu je zajistit evropskou integrovanou spravu vnéjsich hranic EU, aby byla
ucinné fizena migrace a zajisténa vysoka uroven bezpecnosti v Unii a zaroven zachovan volny
pohyb osob na jejim tzemi. V prostoru bez wvnitinich hranic ovliviiuje nedovolené
ptistehovalectvi pfes vnéjs$i hranice jednoho cClenského statu vSechny ostatni ¢lenské staty v
schengenském prostoru. Prostor bez vnitinich hranic bude udrzitelny pouze v ptipadé, ze
budou uc¢inné zabezpeceny a chranény vnéjsi hranice.

Jelikoz ochrana vné&jSich hranic Unie piedstavuje spolecny a sdileny z&jem, ktery se musi plnit
v souladu s vysokymi a jednotnymi normami Unie, nemiize byt cilii tohoto navrhu uspokojivé
dosazeno na urovni ¢lenskych statl a lze jich 1épe dosdhnout na trovni Unie, miZe Unie
piijmout opateni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Agentura Frontex byla zfizena v roce 2005 a Cinnost zahdjila v roce 2005. Jak vyzaduje
Haagsky program, piijala Komise dne 13. unora 2008 sdéleni
0 hodnoceni a budoucim rozvoji agentury Frontex (KOM(2008) 67 v kone¢ném znéni).

Sdéleni obsahovalo doporuceni pro kratkodoby az stiednédoby horizont a navrhy ohledné
budouciho rozvoje agentury v dlouhodobéjSim horizontu. Z hlediska dlouhodobéjsiho
horizontu byla zdiraznéna zésadni uloha agentury Frontex pfi rozvoji systému Evropské unie
pro integrovanou spravu hranic.

V zéavéru Komise doporucila fadu zpiisobii, jak zlepsit fungovani agentury v ramci jejiho
mandatu, a také aby byl ve strednédobém horizontu jeji mandat piepracovan.

Kromé vySe uvedené zpravy Komise o hodnoceni a budoucim rozvoji agentury Frontex bylo
v roce 2008 provedeno nezavislé hodnoceni. Toto hodnoceni, zadané spravni radou agentury
Frontex, jak vyzaduje ¢lanek 33 nafizeni o agentufe Frontex, poskytlo nové uhly pohledu
a skutecnosti tykajici se pracovnich postupii agentury Frontex. Rovnéz obsahovalo tadu
doporuceni pro spravni radu agentury Frontex.

V této souvislosti byl v roce 2011 zménén mandat agentury, aby mohla agentura reagovat na
noveé vyzvy.

Navzdory zlepSenim, ktera piinesla zména v roce 2011, je tfeba v souladu s jasnymi
politickymi pokyny, které Evropské rada vydala v prib&hu roku 2015 a které se tykaly ulohy
agentury Frontex pfi feSeni problematiky silicich migrac¢nich tlakli, a vné&j$Sim hodnocenim
agentury Frontex v letech 2014/2015 mandat agentury dale ptfepracovat. Proto se pfedklada
tento navrh.

Pti ptipravé tohoto navrhu Komise vychézela z diskusi o spravé hranic a opatienich nutnych k
vyfeSeni migracni krize, které pravidelné probihaji v Evropské radé a v Rad¢ ministrt, jakoz i
v Evropském parlamentu. O budoucnosti spravy hranic a zejména posileni agentury Frontex se
nedavno diskutovalo na zasedani Rady ministrt, které se konalo dne 8. fijna 2015. Po tomto
zasedani se dne 15. fijna 2015 konalo zasedani Evropské rady, na némz Rada ve svych
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1.5.4

smérech tykajicich se budoucnosti spravy hranic vyzvala k posileni vnéjSich hranic Evropské
unie mimo jiné tim, Ze bude zaveden systém integrované spravy hranic a posilen mandat
agentury Frontex.

Od okamziku, kdy se agentura Frontex dne 1. kvétna 2005 ujala svych povinnosti, byly
vedeny soustavné diskuse s pfisluSnymi zaniteresovanymi stranami na evropské 1 vnitrostatni
urovni. Zejména se konaly pravidelné diskuse v souvislosti s poddvanim zprav agentury v
Evropském parlamentu a Rad€. Agentura pribézné podava zpravy o svych Cinnostech na
zasedani spravni rady a také prostfednictvim riznych zprav, které vydava v prubéhu roku.
Dochazi také k pravidelné vyméné informaci s dal§imi agenturami Unie, zejména s
Evropskym podplirnym ufadem pro otdzky azylu, Agenturou Evropské unie pro zakladni
prava a Europolem, jakoz i s evropskym vefejnym ochrancem prav. Bylo rovnéz uspotfadano
n¢kolik diskusi s obcanskou spolecnosti a zastupci akademické obce.

V roce 2014 Komise zahgjila studii proveditelnosti, ktera se zabyvd moznosti vytvoreni
evropského systému pohrani¢ni strdze pro kontrolu vnéjSich hranic Unie (Study on the
feasibility of the creation of a European System of Border Guards to control the external
borders of the Union), jejiz vysledky byly zohlednény pfi ptipravé tohoto navrhu.

Komise rovnéz zajistila, aby byly zohlednény nadzory pfislusnych zainteresovanych stran, a to
tim, Ze dikladné¢ zvézila vysledky vnéjsiho hodnoceni agentury Frontex. Toto externi
hodnoceni, které je zaloZzeno na ¢lanku 33 natizeni (EU) ¢. 2007/2004, bylo provedeno v
obdobi od cervence 2014 do cervna 2015 a vztahuje se na obdobi od cervence 2008 do
cervence 2014. O zavérecné zpravé diskutovala spravni rada agentury Frontex dne 10. zaii
2015 a tato rada vydala doporuceni ohledné¢ moznych zmén nafizeni, jimz byla agentura
Frontex zfizena. Tento navrh odrazi vétSinu doporuceni, kterd spravni rada ucinila ve svém
rozhodnuti ze dne 28. fijna 2015.

Pfi vyvoji mechanismu agentury pro poddvani a vyfizovani stiznosti Komise rovnéz
zohlednila zpravu Evropského parlamentu o zvlastni zpraveé evropské vetejné ochrankyné prav
v ramci Setfeni z vlastniho podnétu O1/5/2012/BEH-MHZ tykajiciho se agentury Frontex.

V ramci Evropského systému ostrahy hranic (Eurosur) byla navézdna spoluprace agentury
Frontex s Evropskou agenturou pro ndmoini bezpecnost a Evropskou agenturou pro kontrolu
rybolovu, je vS8ak omezena na ostrahu hranic. Tuto spolupraci 1ze nyni rozsitit z ostrahy hranic
na vSechny funkce pobfezni straze, a to rovnéz s ohledem na testovani viceti€elovych misi pii
vybranych spolecnych operacich koordinovanych agenturou Frontex (napft. Indalo).

Soulad a mozna synergie s dal§imi vhodnymi nastroji

Tento navrh nafizeni reaguje na vyzvy Evropského parlamentu a Evropské rady k ucinné
spraveé vnéjsich hranic Evropské unie. Evropska rada na zasedani v fijnu 2015 urcila jasné
sméry, podle nichz je nutné posilit vnéj$i hranice Evropské unie zejména praci na vytvoreni
systému integrované spravy vnéjsich hranic a posilenim mandatu agentury Frontex v kontextu
diskusi o rozvoji systému evropské pohrani¢ni a pobifezni straze a rovnéz o vysilani
pohranic¢nich jednotek rychlé reakce v ptipadech, kdy schengenska hodnoceni ¢i analyza rizik
prokazou, Ze je nutné ve spolupraci s dotcenym clenskym statem provést rozsahlé a rychlé
kroky. Evropska rada rovnéz méla za to, ze by mél byt rozsifen mandat agentury Frontex v
souvislosti s navracenim, aby obsahoval také pravo organizovat spole¢né navratové operace z
vlastniho podnétu a aby se posilila tloha této agentury pti ziskavani cestovnich dokladi pro
navracené osoby.
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V Evropském programu pro migraci Komise navrhla, aby sprava vnéjsich hranic byla sdilenou
odpovédnosti Clenskych stati a Evropské unie. Na tomto zakladé Evropsky program pro
migraci navrhl zmény pravniho zdkladu agentury Frontex, které maji posilit jeji ulohu
a kapacitu. DalSimi kroky, které ma Komise podle navrhu pfijmout, je zfizeni evropské
pohrani¢ni a pobfezni strdze, posileni ulohy Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz
pii organizaci a koordinaci navraceni, zajiSténi spoluprace mezi agenturami, lepsi sprava
prostfedkll agentury a Clenskych statii a zahajeni nového ptistupu ,,zaloZzeného na hotspotech®.

Timto navrhem nafizeni Komise pfispiva ke zvyseni ucinnosti a spolehlivosti spravy hranic,
ato tim, Ze do n¢j vnasi novou urovein odpovédnosti a solidarity. V pribéhu poslednich
nékolika let zavedla Evropska unie politiku, kterd mé ¢lenskym statiim umoznit, aby budovaly
a udrzovaly spolehlivé vnéjsi hranice. AvSak vzhledem k tomu, Ze neexistuje strategické
provadéni integrované spravy hranic na Urovni Unie, stale pfetrvavaji nesrovnalosti v
provadéni na urovni jednotlivych ¢lenskych stath. Proto je nutné zavést normy Unie pro
spravu hranic, aby byly pokryty vSechny aspekty spravy vnéjSich hranic Unie, jak urcila
Komise v Evropském programu pro migraci.

Tento navrh vychazi ze stavajici politiky spravy hranic véetné agentury Frontex a dovadi ji na
kvalitativn€ jinou urovenl. Agentura Frontex byla zfizena nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004,
jez bylo nasledné pozménéno natizenim (ES) ¢. 862/2007, které zavedlo zasahy rychlé reakce
na hranicich, a natizenim (EU) ¢. 1168/2011, které zdluraznilo odpoveédnost agentury Frontex
pii ochrané zdkladnich prav. Tento ndvrh do zna¢né miry rozviji schopnost agentury u¢inné
reagovat na stavajici ¢i budouci hrozby na wvnéjSich hranicich tim, Ze aktivné posiluje,
posuzuje a koordinuje Cinnosti Clenskych stath pii provadéni odpovidajicich opatieni na
vnéjsich hranicich.

Navrh dopliluje stavajici pravni predpisy tim, ze sleduje podobny pftistup, jaky byl uplatnén u
Evropského systému ostrahy hranic (Eurosur), a dale podporuje ducha spoluprace, vyménu
informaci a snahy o koordinaci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni
a pobfezni strdz, jakoz i mezi vnitrostatnimi organy a agenturami Unie, pficemz zavadi
konkrétni a zdvazné zavazky. Rovnéz vychdzi z natizeni (EU) €. 656/2004, kterym se stanovi
pravidla pro ostrahu vnéjSich ndmotnich hranic v kontextu operativni spoluprace
koordinované agenturou Frontex. Navrh také rozviji a posiluje zdsahy rychlé reakce na
hranicich.

Navrh samotny, a zejména zavedeni posouzeni zranitelnosti, dopliiuje schengensky hodnotici
mechanismus, jenz byl vytvofen nafizenim (EU) ¢. 1053/2013. Schengensky hodnotici
mechanismus ma zachovat vzajemnou diivéru mezi Clenskymi staty. Sestava z technického
a pravniho posouzeni, kterd ma ovéfit, ze je spravné uplatnovano schengenské acquis a ze jsou
dodrzovany nezbytné podminky pro odstranéni kontrol na vnitinich hranicich. V ptipadech,
kdy ze schengenského hodnoceni vyplyva, ze na vnéjsi hranici existuji zdvazné nedostatky,
muze Komise doporucit, aby bylo zahdjeno vyslani jednotek evropské pohrani¢ni a pobtfezni
strdze, nebo mize agentuie predlozit strategické plany, aby k nim agentura vyjadfila své
stanovisko. Stadvajicim navrhem rovnéz nejsou dotena opatieni, kterd mohou byt pfijata podle
¢lanka 19a a 26 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Posouzeni zranitelnosti se soustfedi na prevenci, aby se zabranilo vzniku krizové situace. Jde o
posouzeni operativnich schopnosti ¢lenskych statli na vnéjSich hranicich, a za timto ucelem se
zkouma technické vybaveni, kapacity, zdroje a pohotovostni plany. Uvedené posouzeni
provadi agentura, dozor¢i rada vydavd doporuceni vykonnému fediteli a ten nasledné
rozhoduje o nezbytnych opatienich. Pokud by c¢lensky stat nevyhovél rozhodnuti vykonného
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feditele, a ohrozil tim fungovani schengenského prostoru, miize Komise pfijmout provadéci
rozhodnuti, jimz si vyzada piimy zasah agentury v terénu.

Tento navrh vychazi ze stavajicich ustanoveni politiky, dale je rozviji a spojuje je tak, aby
vznikla evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz, a tim vytvaii integrovany systém spravy
vnéjSich hranic na urovni Unie, jak stanovi ¢l. 77 odst. 2 pism. d) Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

Tento navrh je Gzce provazan s dal§imi politikami Unie a dopliuje je, konkrétné jde o tyto
politiky:

a)  spolecny evropsky azylovy systém, v jehoZ rdmci jsou ziizeny podplirné tymy pro fizeni
migrace v oblastech hotspotli, coz tizce souvisi s relokaci osob, které jednoznacné potiebuji
mezinarodni ochranu;

b)  vnitini bezpecnost, kterd stanovi, Ze Komise v Evropském programu pro bezpecnost
vezme v Uvahu, Ze spolecné vysoké normy spravy hranic jsou povazovany za zasadni pro
predchazeni pteshrani¢ni trestné Cinnosti a terorismu; tento navrh dale ptispiva k dosazeni
vysoké urovné vnitini bezpe€nosti tim, zZe agentufe umoziuje, aby do analyzy rizik zahrnula
aspekty preshrani¢ni trestné ¢innosti a terorismu, tim, Ze umoziuje, aby zpracovavala osobni
udaje osob podezielych z ucasti na teroristickych Cinech, a Ze stanovi, ze agentura bude
spolupracovat s dal§imi agenturami Unie a mezindrodnimi organizacemi pfi prevenci
terorismu. Pokud jde o pfistup k vnitrostatnim a evropskym databazim, navrh natizeni stanovi,
ze Clenské staty jsou povinny umoznit ptislusnikiim jednotek evropské pohranicni a pobiezni
straZe k t€émto k vnitrostatnim a evropskym databazim ptistup;

c) namoini bezpefnost a ochrana, jakoz i namoini dohled, které dopliiuje nastolenim
evropské spoluprace pii plnéni funkci pobfezni straZe, a to mezi Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobtezni straz, Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu a Evropskou
agenturou pro ndmoini bezpecnost;

d)  politiku vnéjsich vztahit Unie vzhledem k tomu, ze by Evropska agentura pro pohrani¢ni
a pobfezni strdZ méla usnadiiovat a podporovat operativni spolupraci mezi Clenskymi staty
a tfetimi zemémi, a to rovnéz koordinaci této operativni spoluprace v oblasti spravy vnéjsich
hranic a vysilanim sty¢nych Ufednikl do tietich zemi, jakoz i spolupraci s orgény tretich zemi
pii navraceni, a to 1 v souvislosti se ziskavanim cestovnich dokladu.
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1.6 Doba trvani akce a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnét
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
M Casové neomezeny navrh/podnét
— Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2017,
— poté plné fungovani.
1.7 Piedpokladany zpusob Fizeni
[] Piimé Fizeni Komisi prostiednictvim
— 0O vykonnych agentur
[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty
M Nepiimé Fizeni, pti kterém jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoétu povéteny:
[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upiesnéte);
L1 EIB a Evropsky investi¢ni fond;
M subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209;
L] vefejnopravni subjekty;

L] soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém poskytuji
dostate¢né finanéni zaruky;

[0 soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéfené uskuteCiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky;

[] osoby povéiené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a ur¢ené v pfislusSném zakladnim pravnim aktu.

Poznamky

89 CS




CS

2.2
2.2.1

2.2.2

2.3

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

Na agenturu se vztahuji pozadavky ohledné pravidelného monitorovani a sledovani. Spravni
rada agentury kazdy rok schvali souhrnnou zpravu agentury o cinnostech agentury za
predchozi rok a nejpozdéji do 1. Cervence ji predlozi Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi,
Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a UGetnimu dvoru. Tato zprava se
zvetejiiuje. Kazdé tfi roky Komise provadi hodnoceni v souladu s hodnoticimi kritérii
stanovenymi v pokynech Komise, aby posoudila zejména dopad, Gi¢innost a ucelnost ¢innosti
agentury a jejich pracovnich postupti ve vztahu k jejim ciltim, mandatu a tikolim. Hodnoceni
se bude zejména zabyvat pfipadnou potiebou upravit mandat agentury a finan¢nimi dopady
jakékoli takové upravy.

Pti kazdém druhém hodnoceni se rovnéz posuzuji vysledky, jichz agentura dosahla z hlediska
svych cilii, mandatu a ukold. Pokud se na zdklad¢ hodnoceni Komise domniva, ze pokracovani
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz jiz neni z hlediska jejich cilli, mandatu
a ukoll opodstatnéné, mize navrhnout, aby bylo toto nafizeni odpovidajicim zplisobem
zménéno nebo zruseno.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Silny migracni tlak na wvnéjSich hranicich Evropské unie vyzaduje, aby byla vytvotfena
evropska pohranicni strdz slozend z orgénu cClenskych stath a Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobiezni strdz. Je rovnéz nutné rozsifit pravomoci Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobfezni straz ve srovnani s mandatem agentury Frontex.

Je nutné zvysit pocet zaméstnancl agentury a jeji financni zdroje, aby odpovidaly rozsifenému
mandatu a pozadavkim stanovenym v navrhovaném nafizeni.

Predpokilddané metody kontroly

Utetni zavérky agentury podléhaji schvaleni Udetnim dvorem a postupu udélovani
absolutoria. Utvar interniho auditu Komise bude provadét audity ve spolupréci s internim
auditorem agentury.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochrannd opatreni.

Za agenturu

Rozpocet agentury plni vykonny feditel. Kazdy rok predkldda Komisi, spravni radé
a Uetnimu dvoru podrobné vyuétovani viech pifjmi a vydaji agentury za predchozi
rozpoctovy rok. Kromé toho bude utvar interniho auditu Komise napomdhat pii fizeni
finan¢nich operaci agentury tim, ze bude kontrolovat rizika, monitorovat soulad vydavanim
nezavislého stanoviska ke kvalité fizeni a systéml kontroly a doporuceni s cilem zvysit
ucinnost a ucelnost operaci a zajistit, ze jsou zdroje agentury vyuzivany usporn¢.
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Agentura pfijme své financni nafizeni v souladu s nafizenim &. 1271/2013 poté, co ziska
souhlas Komise a Ucetniho dvora. Agentura zavede systém interniho auditu, ktery bude
podobny systému zavedenému Komisi v rdmci jeji vlastni restrukturalizace.

Spoluprice s uradem OLAF

Zaméstnanci, na néZ se vztahuje sluzebni fdd Komise, budou spolupracovat s ufadem OLAF
pfi boji proti podvodim.

Za Ucetni dviir
Ucetni dvur prezkouma ucty v souladu s ¢lankem 248 Smlouvy a zvefejni vyro¢ni zpravu o
¢innostech agentury.
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3. ODHADOVANY FINANCNIi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhii viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s Y Druh o
Olkeruh Rozpoctova polozka vydaj Prispévek
viceletého ]
finanénih ., RP/NRP® zemi kandidatskyc " ve smyslu ¢l. 21
111;;1'11;11(11613 0 | Cislo /N ESVO h zemi® trenc’h odst. 2 pism. b)
[okruh 3] zemi finanéniho nafizeni
18 03 02 — Evropskd agentura pro
fizeni operativni  spoluprice na
3 vnéjSich hranicich ¢lenskych stath | rpNrP | ANO* NE NE NE
Evropské unie - FRONTEX
e *Agentura Frontex piijima pfispévek od zemi, které jsou ptidruzené k Schengenské dohodé
(Norsko, Island, Svycarsko, Lichtenstejnsko)
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
e Neni nutné pozadovat novou rozpoctovou polozku, ale rozpoctova polozka 18 03 02 by méla
byt odpovidajicim zpisobem piejmenovana.
V potadi okruhti viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka V]},)/(ril;?ﬁ Prispévek
viceletého
finanéniho |- (4510 RP/NRP zemi | kandiddisk | tretich | eomISHELY
ramee [okruh........oooiiiii ] ESVO ych zemi zemi ﬁnané.nihl:) naf'l'zem’
] [XX.YY.YY.YY] .1 | ANO/ | ANON | ANO/ | 6\
(] NE E NE

60
61

CS

92

RP =rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pifipadné potencialni kandidatské zeme zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce 3 Bezpecnost a obcanstvi
[Subjekt]: Evropska agentura pro pohrani¢ni Rok Rok Rok Rok CELKEM
a pobiezni straz 2017 % 2018 2019 2020
Zavazk
Hlava 1: avarry O
Platby (@)
Hlava 2: Zavazky (1a)
Platby (2a)
Hlava 3: Zavazky (3a)
Platby (3b)
X% Zavazky “tla
Prostredky pro B0 | 081267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1 212,069
Evropskou agenturu pro pohrani¢ni a
pobiezni straz CELKEM Plath =2+2a
ay +3b 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1212,069

63 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadet.
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Okruh viceletého finanéniho ramce 5 »dpravni vydaje‘
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok
2017 2018 2019 2020 CELKEM
GR: Migrace a vnitini véci
* Lidské zdroje 0,528 0,528 0,528 0,528 2,112
* Ostatni spravni vydaje 0.030 0,030 0,030 0,030 0,120
GR pro Migraci a vnitini véci CELKEM Prostfedky 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
Prostredky v OKRUHU 5 viceletého financniho | (Zavazky celkem
ramce CELKEM celkem) 0,558 0,558 0,558 0,558
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok
2017 2018 2019 2020 CELKEM
. - o , , Zavazk
Prostredky v OKRUZICH 1 a¥ 5 viceletého dvazky 281,2675 | 2982865 | 3102895 |  322,2275 1212,071
finan¢niho ra CELKEM
HAnenino famee Platby 281,2675 | 298,2865 | 310,2895 |  322,2275 1212,071
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3.2.2  Odhadovany dopad na prostiedky Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni strdz
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedku.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti opera¢nich prostredki®, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zévazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Uved’te cile a vystupy Rok Rok Rok Rok CELKENM
2017 2018 2019 2020
Primém % ! - ! 3 ! D I Celkovy |
8 ¢ 9 | Naklady 2 | Naklady 2 | Naklady 9 | Naklady ke ty :
naklady = : = . A | 2 | P .
SPECIFICKY CIL C. 1 ,,PODPORA SPRAVY
VNEJSICH HRANIC*
Pocet spole¢nych operaci na namornich 5 5 5 5 20
hranicich 23,304 115,262 116,340 117,075 117,405 4
Pocet spolecnych operaci na pozemnich 5 5 5 5 20
hranicich 3,656 17,053 17,890 18,777 19,407
Pocet spoleénych operaci na vzdusnych 5 5 5 5 20
hranicich 1,032 4,472 4,970 5,432 5,762
Operativni rezerva pro rychlé zasah 1 1 1 1 4
P proty Y 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Mezisoucet za specificky cil €. 1
146,787 149,200 151,284 152,574 £
SPECIFICKY CiL C.2
»Podpora funkci pobi‘eZni straze*
o4 I kdyz se Sablona tyka operac¢nich prostiedki, zda se v pfipadé agentur v zajmu toho, aby byl ucelené prezentovan dopad operativni ¢innosti, vhodnéjsi zohlednit operacni

prosttedky (hlava 3), ale také odpovidajici spravni prostiedky (hlava 1 a 2), které jsou imérn¢ rozdéleny mezi riizné specifické cile v souladu s planovanim ABM/ABB.
Udaje zahrnuji jak subvenci EU, tak piispévky zemi ptidruzenych k Schengenu.
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Koordinace s Evropskou agenturou pro
namoini bezpecnost a Evropskou agenturou
pro kontrolu rybolovu ve vztahu ke 1 1 1 1 4
spole¢nému poskytovani sluzeb, informact, 3,126 1,556 2,547 3,608 4,794
vybaveni a odborné pfipravy v souvislosti s
funkcemi pobfezni straze
Pocet spole¢nych operaci na namoinich
hranicich, které byly rozsiteny na 5 5 5 5 20
vicelicelové operace, aby byly pokryty dalsi 1,055 4,249 4,933 5,698 6,226
funkce pobiezni straze
Mezisoucet za specificky cil ¢. 2 5 805 2 480 9306 11.020
SPECIFICKY CiL C. 3
,2NAVRACENI*
Pocet organizovanych/koordinovanych
« . 195 195 195 195 780
spolecnych operaci 0,414 75,248 78,851 82,152 86,898 :
Mezisoucet za specificky cil €. 3 75 248 78 851 82 152 36.898 3
SPECIFICKY CiL C. 4 ]
»ANALYZY RIZIK A POSOUZENI
ZRANITELNOSTI*
Pocet provedeny analyz rizik/posouzeni
. . 24
zranitelnosti 0,191 60 9,133 60 11,081 60 12,215 60 13,349 0
Mezisoucet za specificky cil ¢. 4 9133 11.081 12 215 13349
SPECIFICKY CiL C. 5
»ODBORNA PRIPRAVA“
Pocet uspofddanych kurzi odborné piipravy 0,039 200 7,555 200 7555 200 7,851 200 8,373 800
Mezisoucet za specificky cil €. 5 7555 7555 7851 3373
SPECIFICKY CiL C. 6
,»Rizeni sdilenych zdroji a vyzkum a vyvoj*
Rizeni sdilenych zdrojt 1 1 1 1 4 |
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6,151 4,072 5,910 7,014 7,606
Pocet potizeného ¢i pronajatého vlastniho
vybaveni (mala a stiedné velka aktiva) 0,112 100 10,688 100 11,376 100 11,376 100 11,376 400
Vyzkum a vyvoj véetné zvysenych kapacit 1 1 1 1 4
pro fizeni vyzkumnych projekti 3,541 3,062 3,524 3,788 3,788
Mezisoucet za specificky cil €. 6
17,823 20,811 22,179 22,771
SPECIFICKY CiL C.7
»EUROSUR a situa¢ni obraz*
P tému E
FOVO% SYSIETI BT 16,164 ! 15,137 ! 15,815 ! 16,555 ! 17,147 4
Provoz situa¢niho stiediska agentury 24 1 1 1 1 4
hodin denn€ 7 dni v tydnu 3,036 0,858 2,376 3,696 5,214
Zajisténi situaéniho ob 1 1 1 1 4
AISTEnT sittachiio obrazd 4,655 4,655 4,655 4,655 4,655
Mezisoucet za specificky cil €. 7
20,650 22,846 24,906 27,016
SPECIFICKY CIiL C. 8 ,,Vn&jsi vztahy a zakladni
prava“
Vngéjsi vztah tah fejnosti 1 1 1 1 4
PegSt vty @ vty S VETamost 4,666 4,437 4,690 4,768 4,768
Posilena spoluprace s tfetimi zemémi véetné
moznych spole¢nych operaci se sousednimi 1 1 1 1 4
zemémi, projekti technické pomoci a 6,090 5,370 5,857 6,270 6,862
spoluprace v otazkach navraceni
Pocet styénych Gfednikd ve tietich zemich
(néklady na za;lrg}lles;gil;ce + provozni 0,281 10 2835 10 2748 10 2,826 10 2826 40
Pocet sty¢nych ufednikti v ¢lenskych statech
a zemich pfidruzenych k Schengenu 0,503 30 2,155 30 4,310 30 4,310 30 4,310 30
Zakladni prava véetné mechanismu pro 1 1 1 1 4
podavéni a vyfizovani stiznosti 1,844 1,423 1,897 2,029 2,029
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Mezisoucet za specificky cil ¢. 8

16,220

19,502

20,203

20,795

NAKLADY CELKEM

299,220

317,325

330,095

342,795

CS
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3.2.3  Odhadovany dopad na lidské zdroje Evropské agentury pro pohranicni a pobrezni

straz

3.2.3.1 Shrnuti

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

Lidské zdroje 2016 2017 2018 2019 2020

COM(2013)519 - zakladni 149 146 145 145 145

hodnota

Zmény prostrednictvim

rozpoctového procesu 2016 60 60 60 60 60

(ndvrh na zménu 2/2016)

Dodatecnd pracovni mista

pro @gracm k’r|2| (Triton, ) 16 16 16 16 16

Poseidon) v ndvrhu rozpoctu

na rok 2016

Zménéna zakladni hodnota 225 222 221 221 221

Pozadov’an? dodatecna 130 197 263 329

pracovni mista

Pracovni mista podle planu

pracovnich mist (pocet 225 352 418 484 550

zaméstnancl)

—ztoho AD 157 262 311 377 443

— 2z toho AST 68 a0 107 107 107

Externi pracovnici

(ekvivalent plného 177 288 342 396 450

pracovniho tvazku)

—z toho smluvni zameéstnanci 91 147 174 202 230

— z toho vyslani ndrodni

odbornici (VNO) 86 141 168 194 220

Zaméstnancu celkem 402 640 760 880 1000

s, . 2017-
Vydaje na zaméstnance 2017 2018 2019 2020 2020
Pracovni mista podle planu
pracovnich mist 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
~2toho AD 27,654 | 37,818 | 45408 | 54,120 | 165,000
~ 2 toho AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678
Externi pracovnici 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013
~ 2 toho smluvni zaméstnanci 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 | 47,845
—z toho vyslani ndrodni
odbornici (VNO) 8,853 12,051 14,118 16,146 51,168
9 CS



LVy’daje na zameéstnance
Qﬁ’kﬁm(‘h EUR (zaokrouhleno na

- queﬁnnL 55,265 ‘ 74,106 ‘ 86,810 ‘ 99,510 ‘ 315,691 ‘

Navrh je v souladu s reformou, kterou mé byt o 5 % snizen pocet zaméstnancii (2013-2017), a
to potupnym snizovanim poc¢tu zaméstnancii o 1 % planu pracovnich mist do roku 2017
(obdobna mira sniZeni byla uplatnéna v letech 2013-2016).

V prubé¢hu roku 2015 byl plan pracovnich mist agentury na 2016 posilen o dal§ich 76
pracovnich mist, aby se agentura mohla ucinnéji zabyvat migracni krizi. Aby vSak agentura
mohla plnit své nové tkoly stanovené timto nafizenim, bude do roku 2020 potiebovat 329
dodate¢nych pracovnich mist, jakoz i 273 externich zaméstnanct. Pocet pracovnich mist je
nutné zvysit zejména o tato mista:

. 117 docasnych pracovnich mist (TA) (107 AD, 10 AST) na zajiSténi provozu Gradu
pro navraceni a fizeni zvySeného poctu navratovych ¢innosti provadénych agenturou véetné
dostate¢ného poctu koordinatorti pro navratové operace a nezbytnych pracovnikii povéfenych
prondjmem letadel.

. 29 docasnych pracovnich mist (TA) (27 AD, 2 AST), aby byl zajistén nezbytny pocet
koordinatort pro spole¢né operace, rychlé zasahy a hotspoty na hranicich.

. 29 docasnych pracovnich mist (TA) (27 AD, 2 AST), aby bylo moZzné ziidit stfedisko
pro monitorovani a analyzu rizik a také posilit schopnost agentury provadét ,,posouzeni
zranitelnosti* a zajiStovat nezbytné navazujici kroky.

. 6 docasnych pracovnich mist (TA) (3 AD, 3 AST) na podporu ¢innosti ufednika pro
otazky zékladnich prav vzhledem kjeho =zvySené pracovni zatézi v souvislosti
s monitorovanim navratl a zavedenim nového mechanismu pro podavani a vyfizovani
stiZznosti.

. 7 docasnych pracovnich mist (TA) (4 AD a 3 AST), aby se agentura mohla aktivné
zapojit do fizeni vyzkumnych a inovacénich ¢innosti relevantnich pro ochranu vnéj$ich hranic
véetné vyuzivani vyspélé technologie dohledu, napt. dalkove fizenych letadlovych systém.

. 46 docasnych pracovnich mist (TA) (41 AD, 5 AST), aby byl zarufen provoz
situacniho stfediska agentury 24 hodin denn¢ a 7 dni v tydnu, a tak zajiS§téno monitorovani
migracnich toki a podavani zprav o nich vredlném cCase, a to 1 o vikendech a stitnich
svatcich.

. 10 doc€asnych pracovnich mist (TA) (9 AD, 1 AST), aby agentura mohla vysilat sty¢né
ufedniky do relevantnich tietich zemi a dale posilit spolupraci s nejrelevantnéj$imi tretimi
zemémi.

. 30 docasnych pracovnich mist (TA) (30 AD), aby agentura mohla vysilat sty¢né
ufedniky do ¢lenskych statt.

. 33 docasnych pracovnich mist (TA) (31 AD, 2 AST), aby agentura mohla plnit novy
ukol spojeny sjeji ulohou v souvislosti s ,,funkcemi pobiezni straze®, tedy koordinovat
vicetucelové mise a poskytovat informacni sluzby a odbornou ptipravu.

. 10 docasnych pracovnich mist (TA) (5 AD, 5 AST), aby agentura mohla G¢inné fidit
stavajici rezervy (jednotky evropské pohrani¢ni strdze, technicka rezerva) a zfizovat nové
rezervy (3 rezervy souvisejici s navracenim).

. 6 docCasnych pracovnich mist (TA) (3 AD, 3 AST) na podporu pofizovani ¢i pronajmu
vlastniho vybaveni agentury, jakoZ i zaru€eni udrzby vlastniho vybaveni agentury.

. 6 docasnych pracovnich mist (TA) (3 AD, 3 AST) na posileni administrativni kapacity
pro tizeni zvySeného rozpoctu a plnéni novych ukoli v souladu s fadnou finan¢ni spravou.

Navrhuje se, aby byla dodate¢né pracovni mista dana k dispozici postupné, aby celkovy pocet

CS dogasnych pracovnich mist dosahl 550 v roce 2020.
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Lidské zdroje 2016 2017 2018 2019 2020

COM(2013)519 -

zakladni hodnota 149 146 145 145 145

Zmény prostiednictvim

rozpoctového procesu 2016 60 60 60 60 60

(névrh na zménu 2/2016)

Dodate¢na pracovni mista

pro migracni krizi (T’rlton, 16 16 16 16 16

Poseidon) v navrhu

rozpoctu na rok 2016

Zménéna zakladni 225 222 21 221 221

hodnota

Pozadov’anz} dodatecna 130 197 263 329

pracovni mista

Pracovni mista podle

planu pracovnich mist 225 352 418 484 550

(pocet zaméstnancii)

—z toho AD 157 262 311 377 443

—z toho AST 68 90 107 107 107

Externi pracovnici

(ekvivalent pIlného 177 288 342 396 450

pracovniho uvazku)

-z who  smluvni o1| 147| 174| 202 230

zamestnanci

— z toho vyslani narodni

odbornici (VNO) 86 141 168 194 220

Zaméstnancu celkem 402 640 760 880 1000
v milionech EUR (zaokrouhleno
na tf‘l desetinné mista) 2017 2018 2019 2020 2017-
Vydaje na zaméstnance 2020
Pracovni mista podle
planu pracovnich mist 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
—ztoho AD 27,654 | 37,818 | 45,408 | 54,120 | 165,000
—z toho AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 14,124 | 51,678
Externi pracovnici
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17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013

— z toho smiluvni

zaméstnanci 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 47,845
— z toho vyslani ndrodni
odbornici (VNO) 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 | 51,168
Vydaje na zaméstnance
celkem 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

Navrh je v souladu s reformou, kterou ma byt o 5 % sniZen pocet pracovnich mist agentury
(2013-2017), a to postupnym snizovanim poctu mist o 1 % pladnu pracovnich mist do roku
2017 (obdobna mira snizeni byla uplatnéna v letech 2013-2016).

V priabehu roku 2015 byl plan pracovnich mist agentury na 2016 posilen o dalSich 76
pracovnich mist, aby se agentura mohla U¢inngji zabyvat migraéni krizi. Aby vSak agentura
mohla plnit své nové ukoly stanovené timto nafizenim, bude agentura potiebovat, aby bylo do
planu pracovnich mist do roku 2020 doplnéno 329 dodatec¢nych pracovnich mist (do¢asna
pracovni mista, TA) PocCet pracovnich mist je nutné zvysit zejména o tato mista:

. 117 docasnych pracovnich mist (TA) (107 AD, 10 AST) na zajisténi provozu ufadu
pro navraceni a fizeni zvySené¢ho poctu navratovych ¢innosti provadénych agenturou vcetné
dostatecného poctu koordinatorti pro navratové operace a nezbytnych pracovnikli povérenych
prondjmem letadel.

. 29 docasnych pracovnich mist (TA) (27 AD, 2 AST), aby byl zajistén nezbytny pocet
koordinatort pro spole¢né operace, rychlé zasahy a hotspoty na hranicich.

. 29 docasnych pracovnich mist (TA) (27 AD, 2 AST), aby bylo mozné ziidit stiedisko
pro monitorovani a analyzu rizik a také posilit schopnost agentury provadét ,,posouzeni
zranitelnosti a zajiStovat nezbytné navazujici kroky.

. 6 docasnych pracovnich mist (TA) (3 AD, 3 AST) na podporu Cinnosti uiednika pro
otazky zékladnich prav vzhledem kjeho zvySené pracovni zatézi v souvislosti
s monitorovanim navratl a zavedenim nového mechanismu pro podavani a vyfizovani
stiZznosti.

. 7 docasnych pracovnich mist (TA) (4 AD a 3 AST), aby se agentura mohla aktivné
zapojit do fizeni vyzkumnych a inovacénich €innosti relevantnich pro ochranu vnéjsich hranic
vcetné vyuzivani vyspélé technologie dohledu, napt. dalkove fizenych letadlovych systémd.

. 46 docasnych pracovnich mist (TA) (41 AD, 5 AST), aby byl zaruen provoz
situacniho stiediska agentury 24 hodin denné¢ a 7 dni v tydnu, a tak zajiSt€éno monitorovani
migracnich tokd a podavani zprav o nich vredlném case, a to i o vikendech a statnich
svatcich.

. 10 docasnych pracovnich mist (TA) (9 AD, 1 AST), aby agentura mohla vysilat sty¢né
uiedniky do relevantnich tietich zemi a dale posilit spolupraci s nejrelevantnéjSimi tretimi
zemémi.

. 30 docasnych pracovnich mist (TA) (30 AD), aby agentura mohla vysilat sty¢né
uredniky do Clenskych statd.

. 33 docasnych pracovnich mist (TA) (31 AD, 2 AST), aby agentura mohla plnit novy
ukol spojeny s jeji ulohou v souvislosti s ,,funkcemi pobiezni straze™, tedy koordinovat
viceucelové mise a poskytovat informacni sluzby a odbornou ptipravu.
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. 10 docasnych pracovnich mist (TA) (5 AD, 5 AST), aby agentura mohla u¢inn¢ fidit
stdvajici rezervy (jednotky evropské pohrani¢ni strdze, technickd rezerva) a zfizovat nové
rezervy (3 rezervy souvisejici s navracenim).

. 6 docCasnych pracovnich mist (TA) (3 AD, 3 AST) na podporu pofizovani ¢i pronajmu
vlastniho vybaveni agentury, jakoz i zaruceni tdrzby vlastniho vybaveni agentury.

. 6 docasnych pracovnich mist (TA) (1 AD, 5 AST) na posileni administrativni kapacity
pro fizeni zvySeného rozpoctu a plnéni novych ukold v souladu s fadnou finan¢ni spravou.

Navrhuje se, aby byla dodate¢na pracovni mista dana k dispozici postupné tak, aby celkovy
pocet docasnych pracovnich mist dosahl 550 v roce 2020.

Aby mohla agentura plnit své nové ukoly stanovené timto nafizenim, bude navic potiebovat
273 dodateCnych externich zaméstnanci (smluvnich zaméstnanci a vyslanych
narodnich odbornikii), ktefi budou k dispozici postupné do roku 2020, a v roce 2020 bude k
dispozici celkem 450 externich zaméstnanc.

Do roku 2020 by tak agentura méla mit 1 000 zaméstnancii vSech kategorii (docasni
zaméstnanci, smluvni zaméstnanci a vyslani narodni odbornici).
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3.2.3.2 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji matefského GR

— [0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na 1 desetinné misto)

Vlozit pocet let podle trvani

zastoupenich Komise)

2017 2018 2019 2020 finan¢niho dopadu (viz bod
1.6)
e Pracovni mista podle planu pracovnich
mist (mista Giednikii a do¢asnych
zaméstnanci)
XX 010101 (vustiedia v 4 4 4 4

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém
vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

e Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné
pracovni tivazky: FTE)®

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z
celkového ramce)

XX 01 02 02 (SZ, MZ, VNO, ZAP

a MOD pfi delegacich)
— v ustiedi”’
XX 01 04
6
vy — pti

delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v
nepfimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, VNO, ZAP v
pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte)

CELKEM

CS

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na
tfizeni akce a/nebo byly vniting preobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodatecného
pridelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na

rozpoctova omezenti.

Popis ukola:

65

66
67

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
Ptedevsim na strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.
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Ufednici a doCasni zaméstnanci

Zastupuji Komisi ve spravni rad¢ agentury. Vypracovavaji stanoviska
Komise k ro¢nimu pracovnimu programu a sleduji jeho provadéni.
Dohlizeji na pfipravu rozpoctu agentury a sleduji plnéni rozpoctu.
Napomahaji agentufe pfi rozvoji jejich ¢innosti v souladu s politikami
EU, a to i prostfednictvim ucasti na setkanich odbornikd.

Externi zaméstnanci

Popis vypoctu nékladii na jednotky ekvivalentu plného pracovniho ivazku by mél byt zahrnut

v ¢asti 3 prilohy V.

CS
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3.24

3.25

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— M Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem, muze vSak
vyzadovat vyuziti zvlaStnich nastrojii definovanych v natizeni o VFR.

— [0 Navrh/podnét si vyzada upravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

Upftesnéte pozadovanou Upravu, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

Rozpocty agentury na roky 2015 a 2016 byly v roce 2015 vyrazn¢ posileny, aby mohla agentura
fesit problematiku migracni krize, zejména byly ztrojnasobeny financni zdroje pro spolecné
operace Poseidon a Triton, rozSifena podpora, kterou agentura poskytuje Clenskym statim v
oblasti navraceni, a agentufe byly pfidéleny nezbytné zdroje na zavedeni hotspotii. Konecna
subvence EU na rok 2016 navrzena Komisi ¢ini 238 686 000 EUR.

Jelikoz je nutné, aby agentura pokracovala v praci na spravé vnéjSich hranic se stejnou
intenzitou, a to i pokud jde o patrani a zachranu a praci v oblasti navraceni, je dulezité, aby byla
v budoucnosti jako zdklad pro ro¢ni rozpocet Agentury pro evropskou pohrani¢ni a pobiezni
straz zachovana uroven subvence poskytnuté v roce 2016.

Kromé¢ toho bude plnéni novych tkoli agentury vyzadovat dodate¢né financéni a lidské zdroje:

Subvence Docasna pracovni mista
CcoM coM Rozdil v
(2013) Novy Rozdil v |(2013) Novy pracovnic
519 mandat |[EUR 519 mandat |h mistech
2016| 238686* 0 225** 0
2017| 91,274| 281,267| 189,993 222 352 130
2018| 91,274| 298,286 207,012 221 418 197
2019 93,099 310,289 217,190 221 484 263
2020 94,961| 322,227| 227,266 221 550 329

*Subvence na rok 2016 byla navysena z rozpoctu EU na rok 2016 oproti sdéleni Komise (2013)
519 Programovani lidskych a finanénich zdroji pro decentralizované agentury na obdobi 2014-
2020, podle n¢jz byla naplanovana ¢éastka 88,774 miliontit EUR.

** Celkovy pocet 225 mist zahrnuje vSechna dodatecnd pracovni mista schvéalena rozpoctovym
organem v roce 2015. Podle sdéleni COM(2013) 519 bylo ptvodné schvéaleno pouze 147
pracovnich mist.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finanéniho
.68
ramce’".

Upftesnéte potiebu, pfislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici Castky.

Prispévky tretich stran

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

Viz ¢lanky 11 a 17 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2014-2020.
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Celkem
2017 2018 2019 2020 exe
Pfispévky zemi pfidruzenych k
Schengenu®
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
Spolufinancované prostiedky
CELKEM 17,953 19,040 19,806 20,568 77,366

33 Odhadovany dopad na piijmy
— ™ Néavrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [0 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

- (] dopad na vlastni zdroje
— O dopad na rtizné ptijmy
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prosttedky Dopad navrhu/podnétu”®
s . . dostupné v
Piijmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpottovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)

Clanek .............

U tGcelove vazanych riznych piijmu upiesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

[[.]

Upfesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.

[[.]

6 Prispévky zemi piidruzenych k Schengenu kazdy rok pocita agentura Frontex s ohledem na velikost poméru subvence

EU k HDP v dot¢enych zemich. Rovna se ptiblizné 6 % celkového rozpocétu agentury. Piispévek obdrzi agentura.
Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé ¢astky po odecteni 25 %
nakladi na vybér.
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