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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med detta forslag &r att inrdtta en europeisk grians- och kustbevakningsbyrd som ska
sikerstdlla en europeisk integrerad fOrvaltning av de yttre grinserna fOr att hantera
migrationen effektivt och garantera en god sékerhet inom unionen, med full hdnsyn tagen till
den fria rorligheten for personer inom unionen. Det ingér i ett atgirdspaket som
kommissionen lagt fram fOr att béttre garantera skyddet av EU:s yttre grénser i enlighet med
beskrivningen i det &tfoljande meddelandet frdn kommissionen.

Ar 2015 bevittnade Europeiska unionen ett hittills aldrig skadat tryck mot de yttre grinserna,
med cirka 1,5 miljoner personer som olagligen passerade grinsen mellan januari och
november det aret. Blotta omfattningen av de blandade migrationsfldden som passerat
Europeiska unionens yttre granser och den dérpéd foljande sekundéra forflyttningen visar att
unionens och medlemsstaternas befintliga strukturer dr otillrdckliga for att hantera de
utmaningar som uppstdr med anledning av det stora inflodet. I ett omrade utan inre granser
paverkar irreguljir migration vid en av medlemsstaternas yttre grinser alla andra
medlemsstater i Schengenomradet. Omfattande sekundéra forflyttningar har gjort att flera
medlemsstater aterinfort kontroller vid de inre grinserna. Detta har medfort att
Schengenomradets funktion och sammanhéllning utsatts for avsevérd belastning.

Under den pagéende migrationskrisen har det blivit tydligt att ett Schengenomrdde utan inre
granser dr hallbart endast om de yttre grinserna bevakas och skyddas pa ett effektivt sitt.
Kontrollen av unionens yttre grinser dr ett gemensamt och delat dtagande som maste
genomforas enligt stringa och enhetliga kvalitetsnormer inom unionen.

De vixande sdkerhetsutmaningarna till foljd av arets terroristattacker har dkat allménhetens
oro. Gréanser kan aldrig erbjuda fullstindig sdkerhet, men de kan visentligen bidra till 6kad
sdkerhet och stirkt underréttelseverksamhet och ddrmed avvérja fler attacker. Detta har blivit
annu viktigare med tanke pd den okande forekomsten av utlindska stridande som deltar i
terrorattacker. Att 6ka sidkerheten vid de yttre granserna dr darfor avgoérande for att dterstilla
allménhetens fortroende.

Ett gemensamt reseomrade utan inre granser dr bara hallbart om de yttre granserna skyddas pa
ett effektivt sitt. En kedja dr aldrig starkare &n sin svagaste lank. Darfor krivs kraftfulla
atgiarder pa vidg mot ett integrerat system for forvaltningen av de yttre grénserna. Detta gér
endast att genomfora som en delad uppgift mellan alla medlemsstater, i enlighet med
solidaritetsprincipen och ansvarsprincipen vilka alla EU-institutioner forbundit sig l&ta utgora
végledande principer for hanteringen av migrationskrisen.

I den europeiska migrationsagendan faststdlldes behovet att inféra en delad forvaltning av de
yttre grinserna i enlighet med maélséttningen att “stegvis infOra ett integrerat system for
forvaltning av de yttre granserna” i artikel 77 1 EUF-fordraget. 1 sitt tal om tillstandet i
unionen som kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker holl i september aviserade han
ambitiosa forslag frdn kommissionen i denna riktning fore arsskifte i form av en fullt operativ
europeisk grians- och kustbevakning, vilket déirefter bekridftades i1 kommissionens
arbetsprogram for 2016."

[ forslaget till forordning faststélls allménna principer for en europeisk integrerad
gransforvaltning. Déri inrédttar europeiska grins- och kustbevakningsenheter samt en
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Europeisk grans- och kustbevakningsbyra som bygger p& Frontex. Syftet med den
foreslagna forordningen &r att sékerstélla en mer integrerad forvaltning av EU:s yttre grénser,
bland annat genom att ge Europeiska grians- och kustbevakningsbyran storre befogenheter i
frdga om forvaltning av de yttre grinserna én vad Frontex for ndrvarande har. Detta utkast till
forordning ger Europeiska grans- och kustbevakningsbyran den ytterligare behorighet som
kriavs for att effektivt genomfora en integrerad grénsforvaltning pa unionsnivé, avhjilpa
brister i gransforvaltningen pa nationell niva och hantera ett migrationsflode av aldrig tidigare
skddad omfattning vid Europeiska unionens yttre granser.

Det dr viktigt att Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran europeiska nivan far denna
ytterligare behdrighet for att brister 1 forvaltningen av de yttre grénserna eller ovéntade
migrationsfloden inte ska dventyra Schengenomrédets funktion. De utmaningar som foljer av
migrationskrisen kan inte hanteras pd ldmpligt sitt av medlemsstaterna utan samordning.
Europeisk integrerad gransforvaltning ar ett delat ansvar mellan Europeiska gridns- och
kustbevakningsbyran och nationella myndigheter med ansvar for grinsforvaltning, déribland
kustbevakningen i den man den utfor grianskontroller, och tillsammans utgér den eur opeiska
gréans- och kustbevakningen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omr adet

Detta forslag till forordning ar en reaktion pad Europaparlamentets och raddets uppmaningar om
en effektiv forvaltning av Europeiska unionens yttre grinser. I oktober 2015 limnade
europeiska radet tydliga riktlinjer om behovet av att stirka Europeiska unionens yttre grinser.
Detta ska ske genom arbete for att inrdtta ett integrerat forvaltningssystem for de yttre
grinserna och genom att utvidga Frontex mandat inom ramen for diskussioner om
utarbetandet av ett europeiskt grians- och kustbevakningssystem och om anvidndning av
snabba grinsinsatsenheter, i samarbete med den berérda medlemsstaten, i1 fall dér
Schengenutvarderingar eller riskbeddmningar visar att kraftfulla och skyndsamma étgarder
krdvs. Europeiska radet ansig ocksa att Frontex mandat borde utvidgas till att 4ven innefatta
ritten att organisera gemensamma dtersdndandeinsatser pd eget initiativ och stirka dess roll i
samband med framskaffandet av resehandlingar f6r personer som ska atervinda.

I den europeiska migrationsagendan ldmnade kommissionen ett fOorslag om att gora
forvaltningen av det de yttre grdnserna till ett delat ansvar mellan Europeiska unionens
medlemsstater. P4 denna grund foreslogs i Europeiska migrationsagendan éndringar i den
rattsliga grunden for Frontex for att utvidga byréns roll och kapacitet. Kommissionen
foreslogs ocksd vidta andra étgérder, bl.a. att inrétta en europeisk grians- och kustbevakning,
ge Europeiska grians- och kustbevakningsbyran en é&nnu stérre roll 1 samband med
organiseringen och samordningen av atersindande, samarbete mellan byrder, bittre
forvaltning av byrdns och medlemsstaternas tillgingar samt inférande av den nya hotspot-
strategin.

I och med det foreliggande forslaget till forordning bidrar kommissionen till att gora
gransforvaltningen mer effektiv och tillforlitlig genom en ny nivd pa ansvars- och
solidaritetskraven. P4 senare &r har Europeiska unionen infért en strategi som ger
medlemsstaterna mojlighet att etablera och uppritthalla ett sunt system for de yttre gridnserna.
Men i avsaknad av ett strategiskt genomforande av den integrerade griansforvaltningen pé
unionsniva kvarstar emellertid nationella avvikelser i medlemsstaternas genomforande. Dérfor
finns det, s& som kommissionen framhdll 1 den europeiska migrationsagendan, ett behov av
unionsnormer for gransforvaltningen som omfattar alla aspekter av unionens forvaltning av de
yttre granserna.

Europeiska radets mote, slutsatser av den 15 oktober 2015.
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Detta forslag bygger pa den befintliga gransforvaltningspolitiken, ocksa Frontex, och forhojer
politikens kvalitet. Frontex inrdttades genom rédets forordning (EG) nr 2007/2004 som
direfter 4ndrades genom forordning (EG) nr 863/2007,” varigenom man inférda snabba
grinsinsatser och genom forordning (EU) nr 1168/2011,* varigenom man betonade Frontex
ansvar for skyddet av de grundlidggande rattigheterna. Detta forslag innebdr en vésentlig
forstarkning av byrdns mojligheter att effektivt reagera pa befintliga eller framtida hot vid de
yttre grinserna genom att stirka, bedoma och samordna medlemsstaternas arbete for att
genomfora lampliga dtgirder vid de yttre gréanserna.

Forslaget kompletterar befintlig lagstiftning genom en metod som liknar den som tillimpats
pé det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur)’ for att genom konkreta och bindande
ataganden fostra en anda av samarbete, informationsutbyte och samordning av de
anstrdngningar som gors mellan medlemsstaterna och FEuropeiska grins- och
kustbevakningsbyran, samt mellan nationella myndigheter och EU:s organ och byréer. Det
bygger dven pa forordning (EU) nr 656/2014° om faststillande av regler for dvervakningen av
de yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska
byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre grianser (Frontex). Forslaget utvecklar och stirker dven systemet for snabba
gransinsatser.

I synnerhet genom inrdttandet av en sarbarhetsanslys kompletterar forslaget den
utviarderingsmekanism for Schengenregelverket som infordes genom forordning (EU) nr
1053/2013.” Utvirderingsmekanismen for Schengenregelverket ar avsedd att bevara det
omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna. Den bestir av en teknisk och en rittslig
utvirdering for att kontrollera om Schengenregelverket tillimpas korrekt och om det finns
nddvindiga forutsdttningar for att undanrdja granskontrollerna vid de inre grdnserna. Om en
Schengenutvirdering visar att det finns allvarliga brister vid de yttre grénserna, far
kommissionen = rekommendera att man placerar ut europeiska grins- och
kustbevakningsenheter eller 1dgga fram strategiska planer till byrén for yttrande. Detta forslag
hindrar inte tillimpningen av atgarder som kan komma att antas enligt artiklarna 19a och 26 1
kodexen om Schengengranserna.

Sarbarhetsanslysen inriktas pa forebyggande dtgéarder for att undvika krissituationer. Det dr en
bedomning av medlemsstaternas operativa kapacitet vid de yttre gridnserna och dérfor
utvirderas dven teknisk utrustning, kapacitet, resurser och beredskapsplaner. Bedomningen
utfors av byran och styrelsen ldmnar rad till den verkstéllande direktéren som 1 sin tur beslutar

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om inrédttande av en
mekanism for upprittande av snabba grinsinsatsenheter och om andring av radets férordning (EG) nr
2007/2004 vad betriffar den mekanismen och regleringen av géstande tjdnsteméins uppgifter och
befogenheter (EUT L 199, 31.7.2007, s. 30).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1168/2001 av den 25 oktober 2011 om é&ndring av
radets forordning (EG) nr 2007/2004 om inrdttande av en europeisk byra for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser (EUT L 304, 22.11.2011,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inrdttande av
ett europeiskt grinsdvervakningssystem (Eurosur), (EUT L 295, 6.11.2013,s. 11).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststillande av
regler for Overvakningen av de yttre sjogrinserna inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Europeiska byran for férvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre gréanser (EUT L 189, 27.6.2014, s. 93).

Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvdrderings- och
overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och om upphévande av
verkstillande av kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inréttande av Stindiga kommittén for
genomforande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).
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om nddvéndiga atgérder. Om en medlemsstat inte réttar sig efter den verkstillande direktdrens
beslut och dérigenom é&ventyrar Schengenomradet funktion kan kommissionen anta ett
genomforandebeslut om direkt intervention av byran pa plats.

Detta forslag bygger pa och vidareutvecklar befintliga bestimmelser och sammanfor dem till
en europeisk grians- och kustbevakning, varmed man inréttar ett system for integrerad
forvaltning av de yttre grdnserna pa unionsnivé i enlighet med artikel 77.2 d i férdraget om
europeiska unionens funktionssatt

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget har en nira koppling till och kompletterar unionens Ovriga politik, diribland
foljande:

(a) Det gemensamma europeiska asylsystemet genom inrdttande av stodgrupper for
migrationshantering i hotspot-omraden, som hédnger ndra samman med omplacering
av personer i tydligt behov av internationellt skydd.

(b) Den inre sdkerheten var en fraga som betonades i den europeiska sédkerhetsagendan,
eftersom gemensamma hoga krav pa griansforvaltning dr avgdrande for att kunna
forhindra gransoverskridande brottslighet och terrorism. Detta forslag bidrar dven till
en god inre sékerhet genom att byrén i sina riskanalyser far mdjlighet att arbeta med
frdgor som ror gransoverskridande brottslighet och terrorism, eftersom byrén ska fa
behandla personuppgifter som ror personer som misstinks ha deltagit i terrorism och
genom att byrén samarbetar med EU:s Gvriga organ och byrder samt internationella
organisationer for att forebygga terrorism. Nér det giller tillgdngen till nationella
databaser och europeiska databaser innehéller utkastet till forordning en bestimmelse
om att medlemsstaterna ska ge deltagare 1 europeiska grins- och
kustbevakningsenheter tillgdng till dessa. Kommissionen kommer att undersdka
mdjligheterna att ge byran tillgéng till europeiska databaser sdsom SIS och Eurodac
och kommer att dvervidga forslag om dndring av de rittsliga grunderna for dessa
databaser.

(c) Unionens strategi for riskhantering pa tullomradet och sikerheten i
leveranskedjan, som foreskriver frimjande av samarbete mellan byrder och
informationsutbyte mellan tull, brottsbekdmpande myndigheter och sékerhetsorgan
for att sdkerstdlla kompletterande roller, utveckla gemensamma riskkriterier och
utbyta information om risker.

(d) Sjosdkerhet och gdfartsskydd samt Overvakning till §0ss, genom inrdttandet av
ett europeiskt samarbete i1 kustbevakningsfrigor mellan Europeiska grians- och
kustbevakningsbyrdn, = Europeiska  fiskerikontrollbyr&n =~ och  Europeiska
sjosdkerhetsbyran.

(e) Unionens politik for yttre forbindelser, eftersom Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran ska underldtta och fridmja det operativa samarbetet mellan
medlemsstater och tredjelédnder, dven genom att samordna operativt samarbete i fraga
om forvaltningen av de yttre grinserna och genom utplacering av sambandsmaén i
tredjeland, samt samarbeta med myndigheterna 1 tredjeland i samband med
aterviandande, dven 1 fraga om erhallande av resehandlingar.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattdlig grund

Forslagets rittsliga grund &r artiklarna 77.2 b och d samt artikel 79.2 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionsstt.

Enligt artikel 77.1 b och 77.1 ¢ ska EU sidkerstdlla kontroll av personer och en effektiv
overvakning i frdga om passage av de yttre granserna samt stegvis infora ett integrerat system
for forvaltning av de yttre grinserna. I dessa syften ska Europaparlamentet och radet enligt
artikel 77.2b och d inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta atgérder
avseende kontroll av personer vid passage av de externa gridnserna och Ovriga atgirder som
kravs for att stegvis infora ett integrerat system for forvaltning av de yttre grinserna.

Enligt artikel 79.2 far Europaparlamentet och radet anta beslut om &tgédrder i fraga om
irreguljar invandring och olaglig vistelse pa unionens territorium, diribland avvisning och
utvisning av personer som vistas sig pa territoriet utan tillstdnd.

. Subsidiaritet

Syftet med detta forslag &r att sdkerstédlla en europeisk integrerad forvaltning av EU:s yttre
granser for att hantera migrationen effektivt och garantera en god sékerhet inom unionen, med
full hiansyn tagen till den fria rorligheten for personer inom unionen. I ett omrdde utan inre
granser paverkar irreguljar migration vid en av medlemsstaternas yttre grianser alla andra

medlemsstater 1 Schengenomrddet Ett omréde utan inre grinser dr hallbart endast om de yttre
granserna bevakas och skyddas pé ett effektivt sitt.

Eftersom kontrollen av unionens yttre grianser dr ett gemensamt och delat intresse som bor
bedrivas enligt strdnga och enhetliga kvalitetsnormer inom unionen, kan syftet med detta
forslag inte 1 tillrdcklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna sjdlva och kan dérfor béttre
uppnds pé unionsnivd, och unionen kan didrmed vidta é&tgdrder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Utkastet till forordning motiveras av de nya utmaningar och politiska realiteter som unionen
star infor, bdde i1 friga om forvaltningen av migration och den inre sékerheten. Forslaget
innehaller en verktygslada med atgdrder for att hantera gransforvaltningen pa ett uttémmande
satt. Forslagets syfte dr att bestimmelser om integrerad gransforvaltning tillimpas till fullo
och pa ett korrekt sitt av medlemsstaterna, att lampliga atgirder vidtas for att forebygga
krissituationer och for att ingripa i ett tidigt stadium vid de yttre grénserna. Forst om
situationen @ndd blir kritisk ska brddskande atgdrder kunna vidtas pa unionsnivd genom
direkta interventioner pa& plats. Med tanke pa mélen och ienlighet med
proportionalitetsprincipen 1 artikel 5 1 Fordraget om Europeiska unionen gar denna forordning
inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna dessa mal.

. Val av instrument

Det ar bara en forordning som ger den enhetlighet som krivs for en integrerad forvaltning av
de yttre granserna. Eftersom Frontex, som hdrmed dndrar namn till Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrédn, inrdttades med stod i en forordning dr 1dmpligt att anvéinda samma typ
av rattsakt for detta forslag.
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3. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Vid utarbetandet av detta forslag har kommissionen tagit hdnsyn till de diskussioner som
regelbundet forts i Europeiska rddet och ministerrddet samt i Europaparlamentet om
gransforvaltning och de atgérder som krdvs for att hantera migrationskrisen. Den framtida
gransforvaltningen och 1 synnerhet fOrstirkningen av Frontex diskuterades nyligen i
ministerradet, vid motet den 8 oktober 2015.* Detta foljdes av ett méte i Europeiska radet den
15 oktober 2015,” som i riktlinjerna for den framtida grinsforvaltningen efterlyste ett stirkt
skydd av EU:s yttre grdnser bland annat genom att arbeta for ett gradvis inférande av ett
integrerat forvaltningssystem for de yttre granserna och genom att utvidga Frontex mandat.

Alltsedan Frontex inledde sitt arbete den 1 maj 2005 har diskussioner forts med berdrda
aktorer pa europeisk och nationell niva. I synnerhet har regelbundna diskussioner gt rum i
samband med byrdns rapportering till Europaparlamentet och radet. Byran rapporterar
fortlopande om sin verksamhet, vid styrelsens sammantrdden och genom olika rapporter som
utarbetas under aret. Regelbundet informationsutbyte forekommer ocksd med EU:s Gvriga
organ och byrder, i synnerhet Europeiska stodkontoret for asylfrdgor, Europeiska unionens
byrda for grundliggande rittigheter och Europol samt Europeiska ombudsmannen. Ménga
diskussioner har dven forts med det civila samhéllet och den akademiska vérlden.

Ar 2014 inledde kommissionen en genomfor bar hetsunder sokning avseende inré&ttandet av ett
europeiskt system for gransbevakningstjansteman for att bevaka unionens yttre granser och
resultaten av denna undersokning har beaktats vid utarbetandet av det foreliggande forslaget.

Kommissionen har dven sett till att beakta berdrda aktdrers synpunkter med hjilp av
resultaten fran den externa utvirderingen av Frontex. Den externa utvirderingen enligt artikel
33 i forordning (EU) nr 2007/2004 gjordes mellan juli 2014 och juni 2015, och omfattar
perioden juli 2008 till juli 2014. Slutrapporten diskuterades i Frontex styrelse den 10
september 2015, som lamnade rekommendationer om mdjliga dndringar i den grundldggande
forordningen om Frontex. I detta forslag beaktas de flesta rekommendationer som ldamnades
av styrelsen den 28 oktober 2015.

Kommissionen har dven beaktat Europaparlamentets betdnkande om Europeiska
ombudsmannens sérskilda rapport om undersékningen pé eget initiativ O1/5/2012/BEH-MHZ
angdende Frontex, for utarbetandet av ett system for klagomal till byran.

. Grundlaggander attigheter

Denna forordning dr forenlig med de grundldggande rittigheter och de principer som erkénns
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sdrskilt artiklarna 18 och
19.

Forslaget garanterar skyddet av de grundliggande réttigheterna genom att faststilla att
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska ha en strategi for grundldggande réttigheter,
genom att inrdtta ett rddgivande forum for grundliggande rittigheter, genom att oka
befogenheterna for ombudet for grundlidggande rittigheter och genom att inrétta ett system for
klagomal, varigenom alla som anser att deras grundldggande réttigheter krankts i samband
med byrdns verksamhet, eller tredje man, kan klaga till Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran.

Forslaget dr darmed forenligt med de principer som faststills 1 artiklarna 2 och 6 1 fordraget
om Europeiska unionen och i Europeiska unionens stadga om de grundléggande rattigheterna.

Mote i radet (réttsliga och inrikes fragor), slutsatser av den 8 och 9 oktober 2015.
Europeiska radets mote, slutsatser av den 15 oktober 2015.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén, som ska bygga péd Frontex, ska ha i uppdrag att
forvalta de yttre granserna, vid sidan av medlemsstaterna. Anslaget till Frontex, som hdarmed
byter namn till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrdn, belastar redan unionens budget.

Ar 2015 6kade byrans anslag for budgetiren 2015 och 2016 s att byran skulle kunna hantera
migrationskrisen, i synnerhet tack vare tredubblingen av de ekonomiska anslagen till de
gemensamma insatserna Poseidon och Triton, samt kunna stodja medlemsstaternas
atersdndandeinsatser och limna nddvéndiga resurser till hotspots. Det slutliga EU-anslaget till
byréan for budgetir 2016 som antogs av budgetmyndigheten uppgar till 238 686 000 euro.

Eftersom byrén maste fortsitta sitt arbete med forvaltningen av de yttre grinserna pd samma
nivd som tidigare, déribland sok- och rdddningsinsatser och &tersdndande, a4r det mycket
viktigt att samma nivd pad anslagen som 2016 behdlls for Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrans budget.

For att byran pa ldmpligt séitt ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt det foreliggande
forslaget, bor dock EU:s anslag till byrén for 2017 dkas med minst 31,5 miljoner euro utover
anslaget for 2016 och till och dartill &r ytterligare 602 tjinster, fordelade pd 329 tjanster i
tjansteforteckningen och 273 externt anstéllda, tillsammans med motsvarande ekonomiska
resurser, nddvandiga fram till 2020.

5. OVRIGA INSLAG
. Overvakning, utvardering och rapportering

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran har en rad skyldigheter i friga om avrapportering
och Overvakning av verksamheten. Framfor allt ska byrdn sammanstélla en konsoliderad arlig
verksamhetsrapport som dven ska omfatta en utvirdering av gemensamma insatser och
snabba grédnsinsatser. Vart tredje r ska kommissionen goéra en utvdrdering med stod i sina
riktlinjer for att granska verkan, dndamélsenligheten och effektiviteten i byrdns arbete.
Kommissionen ska Oversdnda resultaten av utvédrderingen till Europaparlamentet, rddet och
byrans styrelse. Resultaten ska offentliggoras. Europaparlamentet och rédet far vidare
uppmana byrans verkstéllande direktor att rapportera om utférandet av sina arbetsuppgifter till
institutionerna.

. Ingdende redogorelse for de sarskilda bestammelsernai for slaget

I detta forslag faststélls allménna principer for en europeisk grins- och kustbevakningsbyra i
syfte att hantera migrationen effektivt och garantera en god sdkerhet inom unionen, med
samtidig hénsyn till den fria rérligheten for personer i Europeiska unionen.

Den europeiska integrerade gransforvaltningen bestir av dtgérder 1 tredjeland, atgdrder som
genomfors tillsammans med angridnsande tredjeldander, atgérder for granskontroll vid de yttre
grianserna och atgarder som genomfors inom omradet for fri rorlighet dédribland aterséndande
av tredjelandsmedborgare som olagligen uppehéller sig pd en medlemsstats territorium.

Genom detta forslag inrdttas en Europeisk gréns- och kustbevakningsbyra som ska ansvara for
den integrerade grinsforvaltningen och som i jimforelse med Frontex uppdrag har vésentligt
utokade befogenheter avseende alla aspekter av den integrerade gransforvaltningen. De
europeiska grians- och kustbevakningsenheterna dr sammansatta av personal frdn Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran och nationella myndigheter med ansvar for gransférvaltning,
déribland kustbevakningen i den man den utfér grinskontroller. Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran uppgift dr att genomfora den europeiska integrerade gransforvaltningen
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enligt principen om delat ansvar. Eftersom alla nationella gransbevakningstjanster, déribland
kustbevakningen i den man den utfor grinskontroller, ska verkstdlla den europeiska
integrerade grinsforvaltningen utgdr de samtidigt en europeisk grians- och kustbevakning och
nationella instanser for granskontroll och kustbevakning.

Med héansyn till &ndringen av Frontex befogenheter bor namnet éndras till Europeiska gréns-
och kustbevakningsbyrdn. Huvuduppgifterna for Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
ar att upprdtta en operativ och teknisk strategi for att genomfora en integrerad
gransforvaltning pa unionsniva, utdva tillsyn dver hur kontrollerna vid medlemsstaternas yttre
granser faktiskt fungerar, gora sarbarhets analyser och se till att brister i forvaltningen av de
yttre granserna vid nationella myndigheter avhjilps, att 1dmna 6kat operativt och tekniskt stod
till medlemsstaterna med hjilp av gemensamma insatser och snabba grinsinsatser se till att
atgirder vidtas i situationer som kriver akuta atgirder vid de yttre grinserna samt organisera,
samordna och genomfora atersdndandeinsatser och aterséndandeinterventioner.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran behover fa en bred och konkret dverblick for att
kunna avgoéra om en medlemsstat dr i stdnd att genomfora tillimplig EU-lagstiftning samt
urskilja brister i medlemsstaternas griansforvaltning s& att man undviker att dkade en
migrationsfloden leder till allvarliga problem vid de yttre granserna. Detta forslag innehaller
déarfor foljande delar som ska stirka Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdns uppgifter
jamfort med Frontex:

. Ett centrum fO6r Overvakning och riskanalys med kapacitet att analysera
migrationsfléden till och inom europeiska unionen och gora riskanalyser som
medlemsstaterna ska tillimpa och som omfattar samtliga aspekter av en europeisk
integrerad gransforvaltning, i synnerhet grinskontroller, atersindande, irreguljar
sekundér forflyttning av tredjelandsmedborgare inom unionen, forebyggande av
gransoverskridande brottslighet — déribland sddan som avser underlittande av
irreguljar invandring, minniskohandel och terrorism — samt situationen i
angriansande tredjeldnder for att utveckla ett forvarningssystem byggt pd analys av
migrationsflodena till unionen.

. Sambandsmén frdn byrdn som utplaceras i medlemsstaterna sa att byrdn kan
garantera lamplig och effektiv Overvakning inte bara genom riskanalys,
informationsutbyte och Eurosurs insatser, utan dven genom faktisk niarvaro pa plats.
Sambandsmannens uppgift &dr att frdmja samarbetet mellan byran och
medlemsstaterna och i synnerhet att underlétta insamlingen av de upplysningar som
byran behdver for att gora sarbarhetslyser, samt Overvaka de atgirder som
medlemsstaterna vidtar vid de yttre granserna.

. Byrén fir ett tillsynsuppdrag eftersom en obligatorisk sdrbarhetsbeddmning ska goras
av byrdn for att utvirdera medlemsstaternas kapacitet att hantera de utmaningar som
uppkommer vid de yttre grianserna, diribland en beddmning av medlemsstatens
utrustning och resurser samt dess beredskapsplanering. P4 inrddan av den styrelse
som inréttas inom ramen for Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska den
verkstéllande direktoren faststdlla vilka atgérder som bor vidtas av den berdrda
medlemsstaten och ange inom vilken tid atgdrderna ska vidtas. Den verkstillande
direktorens beslut ska vara bindande for den berdrda medlemsstaten och om de
nddvéndiga atgarderna inte vidtas inom utsatt tid ska drendet Overlamnas i styrelsen
for vidare beslut. Om medlemsstaten inte agerar, och dirmed &ventyrar
Schengenomradets funktion, kan kommissionen anta ett genomforandebeslut om
direkt intervention av byrén pa plats.
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Nya forfaranden fOr att hantera situationer som krdver akuta dtgdrder nér en
medlemsstat inte vidtar nddvéndiga korrigerande atgdrder i enlighet med
sarbarhetsbedomningen eller vid oproportionerligt stort migrationstryck vid de yttre
grinserna som forsvarar kontrollen av de yttre grinserna s& mycket att detta
dventyrar ~ Schengenomradets  funktion.  Detta  kommer att  omfatta
genomforandebeslut frdén kommissionen om vilka atgdrder som ska vidtas av
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran i enlighet med denna forordning samt
krav pa att den berdrda medlemsstaten ska samarbeta med byran vid genomforandet
av dessa atgirder. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin ska faststilla vilka
tdgrader som krivs for att i praktiken genomfora de atgérder som anges i
kommissionens beslut, och kommer att ingripa direkt i den berérda medlemsstaten.

Utokat uppdrag for byrdn som bland annat omfattar inrdttande och utplacering av
europeiska grans- och kustbevakningsenheter for gemensamma insatser och snabba
gransinsatser, inrdttande av reserv for teknisk utrustning, bistdnd till kommissionen i
samordningen av  verksamhet den inom ramen for stodgrupper for
migrationshantering 1 hotspot-omrdden och ett utvidgat uppdrag i1 frdga om
atersindande, riskanalys, utbildning och forskning.

Obligatorisk sammanslagning av personal med hjilp av en snabbreserv som ska vara
en fast styrka bestdende av ett litet antal av alla medlemsstateras
grinsbevakningstjdnstemidn per éar. Utplaceringen av europeiska grins- och
kustbevakningsenheter fran snabbreserven bor omedelbart kompletteras av
ytterligare europeiska grans- och kustbevakningsenheter vid behov.

Utplacering av en egen reserv for teknisk utrustning genom eget forvirv eller
samdgande med en medlemsstat och forvaltning av en reserv for teknisk utrustning
som tillhandahélls av  medlemsstaterna med utgangspunkt 1 byrins
behovsbeskrivning och krav pa att reserven for teknisk utrustning ska kompletteras
med transportmedel och operativ utrustning som forvirvas av medlemsstaterna med
hjélp av sdrskilda atgérder via Fonden for inre sékerhet.

Central roll for att bistd kommissionen med samordning av stdédgrupper f{or
migrationshantering i hotspot-omrdden som kénnetecknas av  blandade
migrationsfloden och didr Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén tillsammans
med Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europol och unionens ovriga berdrda
organ och byrder ldimnar samordnat och forbéttrat tekniskt och med operativt stod till
medlemsstaterna.

Utokat uppdrag for byrdn i friga om &atersdndande eftersom en atersindandeenhet
inrdttas inom byran, vilket torde ge medlemsstaterna all nodvéandig operativ
forstirkning for att faktiskt atersdnda tredjelandsmedborgare som olagligen
uppehéller sig pd unionens territorium. Byrdn ska samordna och organisera
atersindandeinsatser och atersindandeinterventioner fran en eller flera
medlemsstater, och pad eget initiativ underldtta organisationen for att stdrka
atersdndandesystemen 1 medlemsstater som dr utsatta for sérskilt hogt tryck. Byrén
kommer att behdva en reserv av dtersdndningsdvervakare, atersindningsledsagare
och étersdndningsexperter som ska stéllas till forfogande av medlemsstaterna och
som ska utgora europeiska interventionsenheter for dtersindande vilka ska utplaceras
1 medlemsstaterna.

Byrans deltagande i forvaltningen av forskning och innovation som &r av betydelse
for kontrollen av de yttre gridnserna, déribland anvindning av avancerad
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overvakningsteknik sdsom fjarrstyrda luftfartygssystem samt deltagande i projekt
som géller frigor som omfattas av denna forordning.

Europeiskt samarbete om kustbevakningsverksamheten genom utveckling av ett
sektorsoverskridande samarbete mellan Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén,
Europeiska fiskerikontrollbyrdn och Europeiska sjosdkerhetsbyrdn for att oka
synergierna mellan dessa organ och dirmed astadkomma mer effektiva och
kostnadseffektiva multifunktionella tjénster for de nationella myndigheter som
genomfor kustbevakning.

Okat samarbete med tredjeland genom samordning av det operativa samarbetet
mellan medlemsstater och tredjeldnder i frdga om grénsforvaltningen, daribland
samordning av gemensamma insatser, och genom utplacering av sambandsmén i
tredjeland, samt samarbete med myndigheterna i tredjeland i samband med
atervindande, dven i fraga om erhallande av resehandlingar.

Utéka byrans uppdrag i frdga om behandling av personuppgifter genom att dven
tillata behandling av personuppgifter i samband med organisering och samordning av
gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba grénsinsatser, &tersindandeinsatser,
atersindandeinterventioner ~ samt  inom  ramen  for  stddgrupper  for
migrationshantering, samt vid informationsutbyte med medlemsstaterna, Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor, Europol, Eurojust och EU:s §vriga organ.

Garantera skyddet av de grundldggande réttigheterna genom att inrétta ett system for
klagomal avseende eventuella kriankningar av de grundldggande rittigheterna i
samband med FEuropeiska grins- och kustbevakningsbyrans verksambhet.
Samordnaren ska agera for byrans rdkning i allt som ror utplaceringen av de
europeiska grans- och kustbevakningsenheterna.
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2015/0310 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en europeisk grans- och kustbevakning

och om upphéavande av forordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och

radets beslut 2005/267/EG

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 77.2 b och

d samt artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande, '

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, !

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

Den 25 och 26 juni 2015'* efterlyste Europeiska radet storre anstringningar for att 1osa
migrationskrisen pa ett sammanhallet sdtt, bland annat genom en f{Orstarkt
gransforvaltning for att battre hantera alltmer blandade migrationsfloden. Den 23
september’” betonade Europeiska ridet behovet av att ta itu med den dramatiska
situationen vid de yttre grinserna och stirka kontrollerna dir, bland annat genom
ytterligare anslag till Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet
vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre grianser, Europeiska stodkontoret for
asylfrdgor och Europol, bdde med personal och tekniska bidrag frdn medlemsstaterna.

Syftet med unionens politik rorande de yttre grianserna dr att utveckla och genomfora
en europeisk integrerad griansforvaltning pa nationell nivd och unionsnivé, vilket ir en
forutséttning for den fria rorligheten for personer inom unionen och ett grundldggande
inslag 1 ett omrdde med frihet, sédkerhet och rittvisa. Europeisk integrerad forvaltning
av de yttre granserna dr viktig for att forbéttra hanteringen av migration och
astadkomma god sékerhet inom unionen.

Den europeiska integrerade grénsforvaltningen bygger pa en fyrdelad modell for
tilltradeskontroll och omfattar dtgérder i tredjeland, till exempel inom ramen for den
gemensamma viseringspolitiken, atgérder som involverar angrinsande tredjeldnder,
insatser for grinskontroll vid de yttre grénserna samt riskanalys och atgdrder som
géller omradet for fri rorlighet, diribland atersdndande.

EUTCI[...L[...],s. [.--].

EUTCI[...L[...],s. [.--].

Europeiska rddets mote, slutsatser av den 25 och 26 juni 2015.

Uttalande av den 23 september 2015 frén det informella motet mellan stats- och regeringschefer.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

For att garantera ett effektivt genomforande av en europeisk integrerad
gransforvaltning bor en europeisk grans- och kustbevakning inrdttas. De europeiska
grans- och  kustbevakningsenheterna  omfattar ~ Europeiska  grdns-  och
kustbevakningsbyran samt nationella myndigheter med ansvar for grinsforvaltning,
déribland kustbevakningen i den man den utfor granskontroller, och forlitar sig pa
gemensamma upplysningar, kapacitet och system pd nationell nivd och Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrans insatser pa unionsniva.

Ansvaret for den europeiska integrerade gransforvaltningen delas mellan Europeiska
grins- och kustbevakningsbyran och nationella myndigheter med ansvar for
gransforvaltning, déribland kustbevakningen i den mén den utfoér grinskontroller.
Medlemsstaterna behaller det frimsta ansvaret for forvaltningen av sina avsnitt av de
yttre grinserna i landets eget intresse och pd ett sdtt som gynnar alla medlemsstater
som avskaffat intern grédnskontroll, men Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
ska underlétta tillimpningen av unionsdtgirder rérande fOrvaltningen av de yttre
granserna genom att stidrka, bedoma och samordna medlemsstaternas arbete for att
genomfora dessa atgérder.

Utformningen av politiken och lagstiftningen om kontroll av de yttre granserna och
atersindande &r alltjimt EU-institutionernas ansvar. En ndra samordning mellan
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och dessa institutioner bor garanteras.

Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser (Frontex) inrdttades genom radets forordning
(EG) nr 2007/2004."* Alltsedan byran inledde sitt arbete den 1 maj 2005 har den
framgangsrikt hjélpt medlemsstaterna med operativa aspekter av forvaltningen av de
yttre granserna, med hjilp av gemensamma insatser och snabba grinsinsatser,
riskanalys, informationsutbyte, forbindelser med tredjeland och atersdndande av
tredjelandsmedborgare som olagligen uppehéller sig p4 medlemsstaternas territorium.

Det 6kande migrationstrycket vid de yttre granserna, behovet av god sékerhet inom
unionen och bevarandet av Schengenomradets funktion samt den Overgripande
solidaritetsprincipen gor det nodvéndigt att stirka forvaltningen av de yttre granserna
genom att bygga vidare pad Frontex arbete och vidareutveckla en byra som har delat
ansvar for forvaltningen av de yttre granserna.

Frontex uppgifter bor darfor utvidgas och med tanke pa dessa dndringar boér namnet
dndras till Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Huvuduppgifterna for
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran bor vara att upprétta en operativ och
teknisk strategi for att genomfora en integrerad gransforvaltning pa unionsniva, utdva
tillsyn 6ver hur granskontrollen vid de yttre grinserna faktiskt fungerar, ldmna Okat
operativt och tekniskt stdd till medlemsstaterna med hjédlp av gemensamma insatser
och snabba grinsinsatser, se till att atgdrder vidtas i situationer som krdver akuta
atgdrder vid de yttre grdnserna samt organisera, samordna och genomfora
atersindandeinsatser och dtersdndandeinterventioner.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn forlitar sig pd samarbete med
medlemsstaterna for att kunna utfora sina uppgifter pé ett verkningsfullt sétt. Det ar
darfor viktigt att byrdn och medlemsstaterna agerar i god tro och inréttar ett
informationsutbyte som &r bade snabbt och korrekt.

Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inréttande av en europeisk byréa for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser (EUT
L 349, 25.11.2004, s. 1).
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(I

(12)

(13)

(14)

(15)

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran bor utveckla en allmén och individuellt
anpassad riskanalys som bygger pd en gemensam integrerad modell for riskanalys,
som ska anvidndas av byran och medlemsstaterna. Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran bor med utgingspunkt i1 uppgifter frd&n medlemsstaterna
tillhandahalla 1dmpliga upplysningar och underrittelser om alla aspekter av en
europeisk integrerad grinsforvaltning, 1 synnerhet grinskontroller, &tersdndande,
irreguljar sekundér forflyttning av tredjelandsmedborgare inom unionen, forebyggande
av griansoverskridande brottslighet — déiribland sddan som avser underldttande av
irreguljar invandring, méinniskohandel och terrorism — samt situationen i angriansande
tredjelénder sd att det blir mojligt att vidta lampliga atgérder eller att hantera risker for
att kunna forbéttra den integrerade forvaltningen av de yttre granserna.

I en anda av delat ansvar bor Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin vara i stdnd
att regelbundet Overvaka forvaltningen av de yttre grinserna. Byrdn bor kunna
garantera ldmplig och effektiv Overvakning inte bara genom riskanalys,
informationsutbyte och Eurosurs insatser, utan d&ven genom att experter fran dess egen
personal dr ndrvarande 1 medlemsstaterna. Byran bor dirfor fa utplacera sambandsmén
i enskilda medlemsstater under en viss period, dd sambandsménnen ska rapportera till
den verkstillande direktoren. Sambandsméinnens rapport ska ingd i1 sarbarhetsanalysen.

Europeiska gréins- och kustbevakningsbyrén bor utfora en sarbarhetsbedomning for att
utvirdera medlemsstaternas kapacitet att hantera de utmaningar som uppkommer vid
de yttre granserna, ddribland en beddmning av medlemsstatens utrustning och resurser
samt dess beredskapsplanering for eventuella kriser vid de yttre grénserna.
Medlemsstaterna bor vidta korrigerande atgéarder for att avhjilpa alla eventuella brister
som faststéllts i samband med bedomningen. Pé inrddan av den styrelse som inréttas
inom ramen for Europeiska grans- och kustbevakningsbyrdn bor den verkstéllande
direktoren faststilla vilka dtgdrder som bor vidtas av den berdrda medlemsstaten och
ange inom vilken tid &tgirderna ska vidtas. Beslutet bor vara bindande for
medlemsstaten och vidtas inte de nddvindiga dtgdrderna inom utsatt tid bor drendet
overldmnas till styrelsen for vidare beslut.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran bor organisera ldmpligt tekniskt och
operativ stod till medlemsstaterna, for att stirka deras kapacitet att fullgora sina
skyldigheter med avseende pa kontrollen av de yttre granserna och hantera utmaningar
som uppkommer vid de yttre grdnserna till f6ljd av irreguljar invandring eller
gransoverskridande brottslighet. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin bor
dérfor pa begéran fran en medlemsstat eller pd eget initiativ organisera och samordna
gemensamma insatser for en eller flera medlemsstater och utplacera europeiska grins-
och kustbevakningsenheter, nédvéndig teknisk utrustning och experter ur sin egen
personal.

I situationer med sirskilt och oproportionerligt tryck vid de yttre grdnserna bor
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran pa begiran fran en medlemsstat eller pa
eget initiativ organisera och samordna snabba grinsinsatser och utplacera europeiska
grans- och kustbevakningsenheter fran en snabbreserv samt nddvidndig teknisk
utrustning. Snabba grinsinsatser ska tillhandahélla forstdrkning 1 situationer som
kraver omedelbara atgirder och det en sddan insats skulle bidra till att géra reaktionen
verkningsfull. For att sddana insatser ska fungera effektivt bor medlemsstaterna stélla
ett lampligt antal gransbevakningstjdnsteméin och annan personal till snabbreservens
forfogande.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

I sdrskilda omradden vid de yttre grinserna, didr medlemsstaterna star infor ett
oproportionerligt hdgt migrationstryck som kénnetecknas av stora blandade
migrationsinfloden, bor medlemsstaterna kunna forlita sig pa ett dkat operativt och
tekniskt bistdnd frdn stédgrupperna for migrationshantering som bestar av experter
frdn medlemsstaterna som utplaceras av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
tillsammans med Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europol och unionens 6vriga
berérda organ och Dbyrder samt experter frdn FEuropeiska grins- och
kustbevakningsbyran. Europeiska grins- och kustbevakningsbyran bor bistd
kommissionen med samordningen mellan de olika aktorerna pa plats.

Nér en medlemsstat inte vidtar nddvédndiga korrigerande &tgidrder i enlighet med
sarbarhetsbedomningen eller vid oproportionerligt stort migrationstryck vid de yttre
granserna som forsvarar kontrollen av de yttre grinserna sid mycket att
Schengenomradets funktion &ventyras bor unionen reagera enhetligt, snabbt och
effektivt. I detta syfte och for att dstadkomma béttre samordning pa unionsniva bor
kommissionen faststdlla atgdrder som ska vidtas av Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran och krav pa att de berérda medlemsstaterna ska samarbeta med
byran vid genomférandet av dessa atgdrder. Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran bor dérefter faststélla vilka insatser som krévs for att 1 praktiken
genomfora de atgérder som anges i kommissionens beslut, och utarbeta en operativ
plan tillsammans med den berdrda medlemsstaten.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran bor forfoga over den utrustning och
personal som behdvs for gemensamma insatser eller snabba gransinsatser. Nir snabba
gransinsatser inleds pé begiran av en medlemsstat eller i en situation som kraver akuta
atgirder bor Europeiska grins- och kustbevakningsbyrn kunna utplacera europeiska
grans- och kustbevakningsenheter fran en snabbreserv som bor vara en fast styrka pé
minst 1 500 personer, vilket motsvarar en liten del av alla grinsbevakningstjdnsteméin
i medlemsstaterna. Utplaceringen av europeiska grans- och kustbevakningsenheter
frdn snabbreserven bor vid behov omedelbart kompletteras med ytterligare europeiska
grians- och kustbevakningsenheter.

Eftersom utrustning och personal bor kunna utplaceras snabbt, i synnerhet vid avsnitt
av de yttre grdnserna som stdr infor stora och pldtsliga migrationsfloden, bor
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran vara i1 stand att utplacera egen teknisk
utrustning den sjilv forvirvat eller saméger tillsammans med en medlemsstat. Teknisk
utrustning bor stillas till byrans forfogande pa dess begiran. Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrdn bor &dven forvalta en reserv for teknisk utrustning som
tillhandahélls av medlemsstaterna med utgdngspunkt i byrans behovsbeskrivning och
som kompletteras med transportmedel och operativ utrustning som forvérvas av
medlemsstaterna med hjélp av sdrskilda atgérder genom Fonden for inre sidkerhet.

Den 8 oktober 2015 begirde Europeiska rddet att man skulle utvidga mandatet for
Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre grénser sa att byran kan bistd medlemsstaterna med att
atersdnda tredjelandsmedborgare som olagligen uppehélla sig pd medlemsstaternas
territorium déribland genom att organisera gemensamma atersdndandeinsatser pa eget
initiativ och stérka dess roll i samband med framskaffandet av resehandlingar. I detta
syfte begirde Europeiska radet inrdttande av en sdrskild dtersindandeenhet inom
Europeiska grians- och kustbevakningsbyran med uppdrag att samordna byréans
verksamhet i1 frdga om dtersdndande.
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21

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran bor 6ka stodet till medlemsstaterna for att
atersdnda tredjelandsmedborgare som olagligen uppehaller sig pd unionens territorium
i enlighet med unionens atervindandepolitik och med hinsyn till Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/115/EG."> Byrén bor i synnerhet samordna och organisera
atersdndandeinsatser fran en eller flera medlemsstater samt organisera och genomfora
atersindandeingripanden for att stirka systemet for dtersdéndande i medlemsstater som
behover okat tekniskt och operativ bistdnd for att kunna fullgéra sina skyldigheter i
enlighet med det direktivet att &tersdnda tredjelandsmedborgare som olagligen
uppehéller sig pé unionens territorium.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn bor inrdtta en reserv av
atersindningsovervakare, atersindningsledsagare och atersdndningsexperter som ska
stéllas till forfogande av medlemsstaterna och som ska delta i dterséndandeinsatser och
som ska utgora en del av sirskilt anpassade europeiska interventionsenheter for
atersindande som deltar 1 datersdndandeinterventioner. Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran bor ge dem nddvéndig utbildning.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran bor ta fram sdrskilda utbildningsverktyg
och tillhandahélla utbildning pa wunionsniva fOr nationella wutbildare av
gransbevakningspersonal samt, for tjdnstemdn vid de behoriga nationella
myndigheterna, kompletterande utbildning och seminarier rérande kontroll av de yttre
granserna och dtersindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i1
medlemsstaterna. Byran bor f4 anordna utbildning i samarbete med medlemsstaterna
och tredjeland pd deras territorium.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran bor folja och bidra till den utveckling
inom forskningen som &r av betydelse for kontrollen av de yttre granserna, diribland
anviandningen av avancerad Overvakningsteknik och sprida denna information till
medlemsstaterna och kommissionen.

Ett faktiskt genomforande av en integrerad forvaltning av de yttre granserna kréiver att
medlemsstaterna regelbundet, snabbt och pa ett tillforlitligt satt utbyter upplysningar
om fOrvaltningen av de yttre granserna, irreguljdr invandring samt &tersdndande.
Europeiska  grians- och  kustbevakningsbyrdn bor utveckla och  driva
informationssystem for sddant utbyte som ér tillatet enligt unionens bestimmelser om
uppgiftsskydd.

For att kunna utfora sitt uppdrag ocksé 1 den omfattning som kréivs for fullgérande av
dess uppgifter far Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdn samarbeta med EU:s
institutioner, organ och byrder samt med internationella organisationer som har
behorighet i1 frdgor som omfattas av denna férordning, inom ramen for de arbetsformer
som antagits i enlighet med unionens lagstiftning och politik. Dessa arbetsformer ska
ha férhandsgodkants av kommissionen.

Nationella myndigheter som utfor kustbevakning dr ansvariga for en 14ng rad uppgifter
som omfattar men inte begrdnsas till sjosdkerhet, sjofartsskydd, sok- och
rdddningsinsatser, granskontroll, fiskerikontroller, tullkontroller, allmén
brottsbekdmpning samt miljoskydd. Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén,
Europeiska fiskerikontrollbyrdn som inrédttas genom rddets forordning (EG) nr

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(28)

(29)

(30)

(€2)

(32)

768/2005 ' och  Europeiska  sjosdkerhetsbyran  som  inrittas  genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1406/2002 ' bor darfor stérka sitt
samarbete savdl med varandra som med nationella myndigheter som genomfor
kustbevakning for att 6ka kunskaperna om den maritima lidgesbilden och frimja
konsekventa och kostnadseffektiva atgirder.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska underlitta och frdmja det operativa
samarbetet mellan medlemsstater och tredjeldnder inom ramen for unionens politik for
yttre forbindelser, 4ven genom att samordna operativt samarbete mellan medlemsstater
och tredjelédnder i frdga om forvaltningen av de yttre granserna och genom utplacering
av sambandsmin i tredjeland, samt samarbeta med myndigheterna i tredjeland i
samband med é&tervandande, dven i1 fraga om erhallande av resehandlingar. I
samarbetet med tredjeland bor Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och
medlemsstaterna iaktta normer och standarder som minst motsvarar dem som faststélls
1 unionslagstiftningen dven nir samarbetet med tredjeldnder dger rum pa dessa landers
territorier.

Denna forordning stdr i 6verensstimmelse med de grundlaggande rittigheterna och de
principer som faststdlls i artiklarna 2 och 6 i fordraget om Europeiska unionen och i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Denna forordning
efterstrivar full respekt for den ménskliga virdigheten, ritten till liv, rétten till frihet
och sidkerhet, ritten till skydd av personuppgifter, asylritt, réitten till ett effektivt
riattsmedel, barnets rattigheter, forbud mot tortyr och annan oménsklig eller
fornedrande bestraffning och behandling, féorbud mot mianniskohandel, samt soker
framja principen om icke-diskriminering och principen om non-refoulement.

Denna f{Orordning inréttar ett system for klagomal till Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran i samarbete med ombudet for grundldggande rittigheter, for att
overvaka att de grundldggande rittigheterna respekteras i all verksamhet vid byran.
Detta bor utformas som ett administrativt system dir ombudet for grundlidggande
rattigheter ansvarar for att prova klagomal till byran i1 enlighet med rétten till god
forvaltning. Ombudet for grundldggande rattigheter bor beddma om klagomaélet kan
tas upp till provning, registrera provningsbara klagomal, 6verlimna alla registrerade
klagomal till den verkstillande direktdren, Overlimna klagomal som avser
gransbevakningstjdnstemin till hemmedlemsstaten samt registrera byrans eller
medlemsstatens uppfoljning. Brottsutredningar gor utforas av medlemsstaterna.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning, synnerhet
med avseende pa situationer som kridver akuta atgdrder vid de yttre grinserna bor
kommissionen fa4 genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011."®

Europeiska grians- och kustbevakningsbyran bor vara oberoende i operativa och
tekniska fragor och bor vara réttsligt, administrativt och finansiellt oberoende. Darfor
ar det nodvéandigt och lampligt att den dr ett unionsorgan som har stéllning som

Rédets forordning (EG) nr 768/2005 av den 26 april 2005 om inrdttande av Gemenskapens
kontrollorgan for fiske och om é&ndring av forordning (EEG) nr 2847/93 om inférande av ett
kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken (EUT L 128, 21.5.2005, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1406/2002 av den 27 juni 2002 om inréttande av en
europeisk sjosakerhetsbyrd (EUT L 208, 5.8.2002, s.1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

juridisk person och utdévar de genomforandebefogenheter som foljer av denna
forordning.

Kommissionen och medlemsstaterna bor vara foretrddda i styrelsen for Europeiska
grins- och kustbevakningsbyrin for att kunna utdva praktisk och politisk kontroll av
hur byrén fungerar. Styrelsen bor, om mgjligt, vara sammansatt av operativa chefer for
de nationella myndigheter som har ledningsansvar for grinsbevakningstjdnstemén
eller deras foretrddare. Styrelsen bor ha de befogenheter som krdvs for att kunna
faststélla budgeten, kontrollera budgetens genomforande, anta relevanta finansiella
bestimmelser, utarbeta Oppna forfaranden for Europeiska grénskontroll- och
kustbevakningsbyrans beslutsfattande samt utse den verkstéllande direktéren och den
vice verkstdllande direktoren. Byradn bor styras och arbeta enligt principerna i den
gemensamma strategin  for EU:s decentraliserade organ som godkéindes av
Europaparlamentet, radet och kommissionen i juli 2012.

For att garantera fullstdndigt oberoende och sjdlvstindighet for Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran bor myndigheten ha en egen budget, med inkomster som framst
bestar av ett bidrag fran unionen. Unionens budgetforfarande bor gélla for unionens
bidrag och for alla andra anslag fran Europeiska unionens allménna budget.
Revisionen av rdkenskaperna bor goras av revisionsrétten.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2013" bér tillimpas utan
inskrdankningar pa Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén, som bor ansluta sig till
det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd och Europeiska gemenskapernas kommission om interna
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf).*’

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allminhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar®’
ska tillimpas pd de handlingar som Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrin
forfogar over.

All behandling av personuppgifter som utfors av FEuropeiska grins- och
kustbevakningsbyran inom ramen for denna forordning bor utforas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom) nr 45/2001.%

All behandling av personuppgifter som utfors av medlemsstaterna inom ramen for
denna forordning bor utforas i1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG,” radets rambeslut 2008/977/RIF ** och med hinsyn till principerna om
nodvandighet och proportionalitet.

20

21

22

23

24

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

EUT L 136, 31.5.1999, s. 15.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgéng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar (EUT L 145, 31.5.2001, s. 43).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

Rédets rambeslut 2008/977/RIF om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffréttsligt samarbete som ér strikt nodvéndiga (EUT L 350, 31.12.2008, s. 60).
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(40)

(41)

(42)

(43)

Eftersom mélen for denna forordning, ndmligen att utveckla och genomfora ett system
med integrerad fOrvaltning av de yttre grinserna och dirmed sidkerstélla
Schengenomradets funktion inte 1 tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan samordning utan snarare, pa grund av avsaknaden av kontroller
vid de interna grinserna och med tanke pd de stora migrationstrycket vid de yttre
grianserna och behovet av att garantera god sidkerhet inom unionen, kan uppnés béttre
pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppné dessa mal.

Nir det géller Island och Norge utgér denna foérordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomfOrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket™, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrdde som avses i artikel IA 1 rddets beslut 1999/437/EG av
den 17 maj 1999%¢. ¥

Néar det giller Schweiz utgér denna fOrordning, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfGrandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket®™, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses 1 artikel 1A, B och G
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG.”

Niér det géller Liechtenstein utgdér denna forordning, i enlighet med protokollet som
undertecknats av Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska
edsforbundet och Furstenddmet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins
anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om  Schweiziska edsforbundets associering  till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, en
utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket” som omfattas av det omréde
som avses 1 artikel 1 A, B och G 1 beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i ridets
beslut 2011/350/RIF.”!

Avtalet mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet

och Furstendomet Liechtenstein, 4 andra sidan, om villkoren for dessa staters

25
26

27
28
29

30
31

EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rédets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176,10.7.1999, s. 31).

EUT L 188, 20.7.2007, s. 19.

EUT L 53,27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomf6randet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUTL 160, 18.6.2011, s. 21.

Council Decision 2011/350/EU of 7 March 2011 on the conclusion, on behalf of the European Union,
of the Protocol between the European Union, the European Community, the Swiss Confederation and
the Principality of Liechtenstein on the accession of the Principality of Liechtenstein to the Agreement
between the European Union, the European Community and the Swiss Confederation on the Swiss
Confederation’s association with the implementation, application and development of the Schengen
acquis, relating to the abolition of checks at internal borders and movement of persons (OJ L 160,
18.6.2011, p. 19).
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(D

deltagande i Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser’> innehéller bestimmelser om dessa
statsers deltagande i byrans verksamhet, déribland bestimmelser om ekonomiska
bidrag och personal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillamplig pd Danmark. Eftersom denna forordning bygger pa Schengenregelverket
enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje delen av fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, bor Danmark, i enlighet med artikel 5 i nimnda protokoll,
inom en tid av sex manader efter det att rddet har antagit denna férordning besluta om
huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdmmelser i Schengenregelverket i
vilka Férenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG.”
Forenade kungariket deltar darfor inte 1 antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande f6r eller tillimplig pd Forenade kungariket.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med ridets beslut 2002/192/EG.** Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Byrédn bor underlétta organiserandet av sirskilda &tgidrder dir medlemsstaterna fér
anvinda sig av expertis och resurser vilka Irland och Forenade kungariket kan vilja
stélla till deras forfogande, enligt villkor som ska faststidllas fran fall till fall av
styrelsen. I detta syfte fir foretrddare for Irland och Forenade kungariket inbjudas att
ndrvara vid styrelsesammantrdden sa att de till fullo kan delta i forberedelserna av
sddana sdrskilda atgérder.

En motsittning foreligger mellan Konungariket Spanien och Forenade kungariket om
gransdragningen kring Gibraltar.

Tillfélligt upphévande av denna forordnings tillimplighet pa Gibraltars granser medfor
ingen dndring av de berdrda staternas respektive standpunkt.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG)
nr 45/2001 och avgav ett yttrande den [...].%°

Denna fOrordning &ndrar och utvidgar bestimmelserna i forordning (EG) nr
2007/2004, Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007°° samt radets
beslut 2005/267/EG.?” Eftersom de dndringar som foreslas ar omfattande bade i fraga
om antal och natur bor dessa rittsakter, for tydlighetens skull, aterkallas och upphévas.

32
33
34
35
36

37

EUT L 243, 16.9.2010, s. 4.

EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.

EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

EUTC[...]

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om inrédttande av en
mekanism for upprittande av snabba gransinsatsenheter och om andring av radets férordning (EG) nr
2007/2004 vad betriffar den mekanismen och regleringen av géstande tjdnsteméins uppgifter och
befogenheter (EUT L 199, 31.7.2007, s. 30).

Rédets beslut 2005/267/EG av den 16 mars 2005 om inrdttande av ett sdkrat webbaserat informations-
och samordningsnitverk for de myndigheter och liknande som hanterar migrationsfragor i
medlemsstaterna (EUT L 83, 1.4.2005, s. 48).
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Héanvisningar till de upphévda férordningarna ska anses som hinvisningar till den hir
forordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

EUROPEISK GRANS- OCH KUSTBEVAKNING

Artikel 1
Syfte

Hiarmed inrdttas Europeiska grans- och kustbevakningsbyran for att sékerstélla en europeisk
integrerad forvaltning av de yttre grinserna for att hantera migration effektivt och god
sdkerhet inom unionen, med samtidig hinsyn till den fria rorligheten for personer i unionen.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(M

2

3)

4

)

(6)

yttre granser: de av medlemsstaternas land- och sjogrianser och deras flygplatser och
kusthamnar pa vilka bestimmelserna i avdelning Il i Europaparlaments och radets
forordning (EG) nr 562/2006™° ir tillimpliga.

granskontroll: sddana kontroller vid grainsen som avses i artikel 2.9 i férordning (EG)
nr 562/2006.

europeiska grans- och kustbevakningsenheter: grupper av
gransbevakningstjdnstemén och annan personal fran de deltagande medlemsstaterna,
daribland nationella experter frin medlemsstaterna som utplacerats vid byran for att
delta 1 gemensamma insatser, snabba gransinsatser samt stodgrupper f{or
migrationshantering.

vardmed|emsstat: en medlemsstat i vilken en gemensam insats, en snabb grinsinsats,
atersdndandeinsatser eller atersdndandeinterventioner dger rum eller fran vilken de
utgar.

hemmediemsstat: den medlemsstat i vilken en deltagare i de europeiska grins- och
kustbevakningsenheterna dr gransbevakningstjdnsteman eller annan berdrd personal.

deltagande medlemsstat: en medlemsstat som deltar i gemensamma insatser, snabba
gransinsatser, atersdndandeinsatser, atersindandeinterventioner eller stodgrupper for
migrationshantering genom att tillhandahalla teknisk utrustning,
gransbevakningstjinstemédn och annan personal som utplacerats for att ingad i
europeiska grans- och kustbevakningsenheter, samt medlemsstater som deltar i
atersdndandeinsatser eller atersdndandeinterventioner genom att tillhandahalla
teknisk utrustning eller personal.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrianserna), (EUT L 105,

13.4.2006, s. 1).
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

deltagare i europeiska grans- och kustbevakningsenheter:
gransbevakningstjinstemén eller annan berdrd personal frin andra medlemsstater én
viardmedlemsstaten, déribland nationella experter och grédnsbevakningstjinstemin
som utplacerats vid byrdn for att delta i gemensamma insatser eller snabba
gransinsatser.

deltagare i enheterna: personer som deltar i de europeiska grins- och
kustbevakningsenheterna eller personal som arbetar med atersindande och deltar i
atersindandeinsatser eller tersdndandeinterventioner.

stodgrupper for migrationshantering: grupper av experter som ger medlemsstaterna
Okat operativt och tekniskt bistdnd i hotspot-omrdden och som bestir av experter fran
medlemsstaterna som utplaceras av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
tillsammans med Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europol och unionens
ovriga berorda organ och byréer.

atersandande: avser sadant atervindande och atersindande som definieras i artikel
3.3 1 direktiv 2008/115/EG.

beslut om &tervandande; ett sadant beslut som avses i artikel 3.4 i direktiv
2008/115/EG.

person som ska atersandas: tredjelandsmedborgare som olagligen vistas pa unionens
territorium for vilken beslut om dtersdndande utfardats.

atersandandeinsats: en atgird som vidtas for att dtersinda tredjelandsmedborgare
som olagligen uppehaller sig pd unionens territorium och som samordnas av byrén
med tekniskt och operativ stod frén en eller flera medlemsstater, varigenom personer
som ska atersdndas frén en eller flera medlemsstater aterbordas till ursprungslandet
genom tving eller frivilligt efterkommande av en skyldighet att atervédnda.

atersandandeintervention: en  4tgird som  vidtas for att  dtersinda
tredjelandsmedborgare som olagligen uppehaller sig pa unionens territorium och som
kraver oOkat tekniskt och operativt stdd genom utplacering av europeiska
interventionsenheter for atersdndande 1 medlemsstaterna samt organisation av
atersdndandeinsatser.

Artikel 3

Europeisk grans- och kustbevakning

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn och medlemsstaternas nationella
myndigheter med ansvar for gransforvaltning, diribland kustbevakningen i den mén
den utfor grianskontroller, ska utgora den europeiska grans- och kustbevakningen.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran ska faststdlla en operativ och teknisk
strategi for den europeiska integrerade gransforvaltningen. Den ska frimja och verka
for genomforandet av en europeisk integrerad griansforvaltning i samtliga
medlemsstater.

De nationella myndigheter med ansvar for grinsforvaltning, déribland
kustbevakningen i den man den utfor granskontroller, ska faststdlla sina nationella
strategier for integrerad grinsforvaltning. De nationella strategierna ska vara
forenliga med den strategi som avses i punkt 2.
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Artikel 4
Europeisk integrerad gransforvaltning

Den europeiska integrerade griansforvaltningen ska besté av foljande:

Grénskontroller, ddribland atgdrder for att forebygga, uppticka och utreda
gransdverskridande brottslighet vid behov.

Analys av risker for den inre sdkerheten och analys av hot som kan péverka
funktionen eller sdkerheten vid de yttre grinserna.

Samarbete mellan medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar {or
granskontroller eller andra uppgifter som utfors vid griansen samt mellan EU:s
berdrda institutioner, organ och byrder. Detta omfattar &dven regelbundet
informationsutbyte med hjidlp av befintliga verktyg, i synnerhet det europeiska
gransovervakningssystemet (Eurosur) som inréttades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG, Euratom) nr 1052/2013.%°

Samarbete med tredjeland pd de omrédden som omfattas av denna forordning, med
sarskild inriktning pa grannldnder och sédana tredjelander som enligt riskanalyserna
kan utgora ursprungsldnder eller transiteringsldnder for irreguljar invandring.

Sadana tekniska och operativa atgdrder inom omrddet for fri rorlighet som har
anknytning till grénskontroll och som utformats for att forebygga irreguljér
invandring och motverka gransdverskridande brottslighet.

Atersindande av tredjelandmedborgare som vistas olagligen pd medlemsstaternas
territorium.

Anvéndning av den senaste tekniken, déribland stora it-system.

Ett system for kvalitetskontroll for att se till att unionslagstiftningen om
gransforvaltning genomfors.

Artikel 5
Delat ansvar

Den europeiska grians- och kustbevakningen ska genomféra den europeiska
integrerade gransforvaltningen med delat ansvar mellan Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrdn samt nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning,
daribland kustbevakningen i den man den utfor granskontroller.

Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdn ska underldtta tillimpningen av
unionsatgérder rorande forvaltningen av de yttre grinserna genom att stirka, bedoma
och samordna medlemsstaternas arbete for att genomfOra dessa &dtgdrder samt
atgirder som géller atersindande. Medlemsstaterna ansvarar for forvaltningen av
sina avsnitt av de yttre grinserna i landets eget intresse och pd ett sitt som gynnar
alla medlemsstater som avskaffat kontroller vid de inre grinserna, in full
overensstimmelse med unionslagstiftningen och i enlighet med den tekniska och
operativa strategi som avses 1 artikel 3.2 samt 1 ndra samarbete med byran.

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013 om inréttande av
ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur), (EUT L 295, 6.11.2013, s. 11).
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Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska vara ansvarig for forvaltningen av
de yttre grianserna i de fall som foreskrivs i denna fOrordning, i synnerhet nér
nddvindiga korrigerande som kravs enligt sdrbarhetsbedomningen inte vidtas eller
vid oproportionerligt stort migrationstryck som forsvarar kontrollen av de yttre
granserna sd mycket att detta Aventyrar Schengenomréadets funktion.

KAPITEL 11

EUROPEISK GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGSBYRA

AVSNITT 1

EUROPEISKA GRANS- OCH KUSTBEVAKNINGSBYRANS UPPGIFTER

Artikel 6
Europeisk grans- och kustbevakningsbyra

For att sdkerstdlla en konsekvent europeisk integrerad gransforvaltning vid alla yttre
granser ska byrén, 1 egenskap av ett unionsorgan enligt definitionen 1 artikel 15 och i
enlighet med artikel 19 i denna foérordning, underlétta och effektivisera tillimpningen
av befintliga och framtida unionsatgérder rorande forvaltningen av de yttre
granserna, i synnerhet kodexen om Schengengrinserna, som inrdttades genom
forordning (EG) nr 562/2006.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin (nedan kallad byran) ska vara det nya
namnet pd Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser, som inrdttades genom radets
forordning (EG) nr 2007/2004. Dess verksamhet ska hddanefter bygga pa den
foreliggande forordningen.

Artikel 7
Uppgifter

For att bidra till att granskontrollerna och dtervindandepolitiken haller en effektiv,
hdg och enhetlig nivé, ska byrin utfora foljande uppgifter:

a) Inritta ett centrum for O&vervakning och riskanalys for att Overvaka
migrationsflodenna och utféra riskanalyser i alla frdgor som ror integrerad
griansforvaltning.

b) Utfora sarbarhetsanalyser, diribland en beddmning av vilken kapacitet
medlemsstaterna har att hantera hot och tryck vid sina yttre grinser.

c) Bistd medlemsstaterna i de situationer som kréver okat tekniskt och operativt
bistand vid de yttre grdnserna, genom att samordna och organisera gemensamma
insatser, med beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitdra
krissituationer och sjoraddning.

d) Bistd medlemsstaterna 1 de situationer som kridver okat tekniskt och operativt
bistand vid de yttre grédnserna, genom att inleda snabba grinsinsatser vid de yttre
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granserna i medlemsstater som utsétts for sérskilt och oproportionerligt tryck, med
beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitira krissituationer och
sjoraddning.

e) Uppritta och utplacera europeiska grins- och kustbevakningsenheter, dédribland en
snabbreserv, vid gemensamma insatser, snabba grinsinsatser och inom ramen for
stodgrupper for migrationshantering.

f) Inritta en reserv for teknisk utrustning som ska anvidndas vid gemensamma
insatser, snabba gransinsatser, inom ramen for stddgrupper for migrationshantering
samt vid dtersdndandeinsatser eller dterséndandeinterventioner.

g) Uppritta och utplacera europeiska grins- och kustbevakningsenheter, ddribland en
snabbreserv, vid gemensamma insatser, snabba grinsinsatser och inom ramen for
stodgrupper for migrationshantering i hotspot-omraden.

h) Stodja utvecklingen av tekniska normer for utrustning, i synnerhet for taktisk
befilsniva, kontroll och kommunikation samt teknisk Overvakning for att sdkra
kompatibilitet inom unionen och nationellt.

1) Stationera ut nddvédndig utrustning och personal for snabbreserven for att i
praktiken genomfora de atgédrder som kréivs i situationer som kraver akuta atgirder
vid de yttre grinserna.

j) Bistd medlemsstaterna i de situationer som kréver Okat tekniskt och operativt
bistind gor att fullgéra skyldigheten att &tersénda tredjelandsmedborgare som
olagligen vistas pa unionens territorium, daribland genom att samordna eller anordna
atersindandeinsatser.

k) Inritta reserver med atersdndningsovervakare, atersdndningsledsagare och
atersdndningsexperter.

1) Uppritta och utplacera europeiska interventionsenheter for atersindande vid
atersindandeinterventioner.

m) Bistd medlemsstaterna med utbildning av nationella grinsbevakningstjinstemén
och atersdndningsexperter, till exempel genom att faststilla gemensamma
utbildningsnormer.

n) Delta utveckling och forvaltning av forskning och innovation som é&r av betydelse
for kontroll och oOvervakning av de yttre grinserna, ddribland anvéndning av
avancerad Overvakningsteknik sdsom fjérrstyrda luftfartygssystem, samt utveckla
pilotprojekt 1 fragor som omfattas av denna forordning.

0) I enlighet med forordning (EG) nr45/2001*° och rambeslut 2008/977/RIF
utveckla och hantera informationssystem som gor det mdjligt att snabbt och sdkert
utbyta upplysningar om framvixande risker for forvaltningen av de yttre granserna,
irreguljar invandring samt atersdndande, i nidra samarbete med kommissionen, EU:s
institutioner, organ och byraer samt det europeiska migrationsnatverk som inréttades
genom rédets beslut 2008/381/EG."!

40

41

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

Rédets beslut 2008/381/EG av den 14 maj 2008 om inrdttande av ett europeiskt migrationsnatverk
(EUT L 131, 21.5.2008, s. 7).
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p) Tillhandahélla nodvéndigt bistind for att utveckla och driva ett europeiskt
gransovervakningssystem och, nédr sd ar lampligt, for att utveckla ett gemensamt
granssnitt for informationsutbyte och systemens kompatibilitet, sirskilt genom att
utveckla, uppritthdlla och samordna Eurosurramverket 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1052/2013.

q) Samarbeta med Europeiska fiskerikontrollbyrdn och Europeiska sjosékerhetsbyrdn
for att hjdlpa de nationella myndigheterna att genomfora kustbevakning genom att
tillhandahdlla tjanster, upplysningar, utrustning och utbildning samt genom att
samordna multifunktionella insatser.

r) Bistd medlemsstaterna och tredjeland i1 deras operativa samarbete 1 friga om
forvaltningen av de yttre grinserna och atersiandande.

2. Medlemsstaterna fir fortsdtta det operativa samarbetet med andra medlemsstater
och/eller tredjeland vid de yttre grinserna, ddribland militdra insatser i
brottsbekdmpande syfte och dtervindandepolitik, ndr detta samarbete dr forenligt
med byrans atgirder. Medlemsstaterna ska avhilla sig fran alla atgdrder som kan
dventyra byrans arbete eller dess maél.

Medlemsstaterna ska underritta byran om det operativa samarbetet med 6vriga medlemsstater
och/eller tredjeland vid de yttre grinserna samt i friga om é&tersdndande. Byrans
verkstéllande direktor (nedan kallad den verkstéllande direktoren) ska regelbundet
underrdtta byréns styrelse (nedan kallad styrelsen) om dessa fragor, minst en gang
om aret

3. Byran far pé eget initiativ kommunicera inom ramen for sitt uppdrag.
Kommunikationen fér inte skada de uppdrag som avses i punkt 1 och ska folja de
relevanta planer for kommunikation och informationsspridning som antagits av
styrelsen.

AVSNITT 2

OVERVAKNING OCH FOREBYGGANDE AV KRISER

Artikel 8
Skyldighet att samarbeta lojalt

Byran och medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for grénsforvaltning,
déaribland kustbevakningen i den man den utfor grinskontroller, ska vara skyldiga att
samarbeta lojalt och utbyta information.

Artikel 9
Allman skyldighet att utbyta information

De nationella myndigheterna med ansvar for gransforvaltning, diribland kustbevakningen i
den mén den utfor grinskontroller, ska i god tid och péd korrekt sitt forse byrdn med alla
upplysningar som krivs for att byran ska kunna utfora sina uppgifter enligt denna forordning,
1 synnerhet att Gvervaka migrationsfloden till och inom unionen, gora riskanalyser och
sarbarhetsanalyser.
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Artikel 10
Overvakning av migrationsfléden och riskanalys

Byran ska inrdtta ett centrum for Overvakning och riskanalys for att Overvaka
migrationsflédenna till och inom unionen. I detta syfte ska byran utveckla en
gemensam integrerad modell for riskanalys, som ska anvdndas av byrdn och
medlemsstaterna.

Byran ska utarbeta bade allmidnna och sirskilt anpassade riskanalyser, som ska
overldmnas till rddet och kommissionen.

Byrans riskanalyser ska omfatta alla aspekter pad en europeisk integrerad
gransforvaltning, 1 synnerhet grénskontroller, &tersdndande, irreguljar sekundér
forflyttning av  tredjelandsmedborgare inom unionen, forebyggande av
gransoverskridande brottslighet — déribland sddan som avser underlittande av
irreguljar invandring, minniskohandel och terrorism — samt situationen i
angriansande tredjeldnder for att utveckla ett forvarningssystem som bygger pé analys
av migrationsflddena till unionen.

Medlemsstaterna ska forse byrdn med alla nddvindiga upplysningar om situationen,
utvecklingen och eventuella hot vid de yttre granserna samt i friga om éatersdndande.
Medlemsstaterna ska regelbundet eller pad begidran forse byran med alla relevanta
upplysningar, sdsom statistiska och operativa uppgifter som samlats in 1 samband
med genomforandet av Schengenregelverket samt upplysningar och underréttelser
som hdmtats fran analysskiktet i den europeiska situationsbild som upprittas i
enlighet med forordning (EU) nr 1052/2013.

Resultaten av riskanalysen ska overldmnas till den radgivande nidmnden och
styrelsen.

Medlemsstaterna ska ta hiansyn till riskanalyserna nér det planerar sina insatser och
verksamheten vid de yttre grinserna samt sin verksamhet i friga om atersdndande.

Byrén ska ta hénsyn till resultaten av den gemensamma integrerade modellen for
riskanalys ndr den utarbetar sin gemensamma grundplan f6r utbildningen av
gransbevakningstjdnstemén och personal som arbetar med aterséndande.

Artikel 11
Sambandsmaén i medlemsstater na

Byréan ska sdkerstéilla regelbunden Overvakning av fOrvaltningen av de yttre
granserna genom byrans sambandsmin i medlemsstaterna.

Den verkstillande direktoren ska bland byréns personal utse en eller flera experter
som ska utplaceras som sambandsmidn. Med utgdngspunkt i riskanalysen och i
samforstand med styrelsen ska den verkstéllande direktoren faststilla vilken typ av
utplacering som krévs, i vilken medlemsstat en sambandsman ska utplaceras och for
hur lang tid. Den verkstédllande direktoren ska underrétta den berérda medlemsstaten
om utndmningen och ska tillsammans med medlemsstaten faststilla var
utplaceringen ska ske.

Sambandsmédnnen ska agera for byréns rdkning och ska frimja samarbete och dialog
mellan byrdn och nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, daribland
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kustbevakningen i den méan den utfor grinskontroller. Sambandsménnen ska sarskilt
gora foljande:

a) Fungera som forbindelseldnk mellan byran och nationella myndigheter med ansvar
for gransforvaltning, dédribland kustbevakningen i den man den utfor granskontroller.

b) Stédja insamlingen av sddana upplysningar som byran behdver for att gora den
sarbarhetsanalys som avses 1 artikel 12.

c) Overvaka de &tgiirder som medlemsstaterna vidtar vid grinsavsnitt med hog
paverkansgrad enligt forordning (EU) nr 1052/2013.

d) Hjilpa medlemsstaterna att utarbeta sina beredskapsplaner.

e) Regelbundet rapportera till den verkstillande direktSren om situationen vid de
yttre grinserna och den berdrda medlemsstatens kapacitet att effektivt hantera
situationen vid de yttre granserna.

f) Overvaka de 4tgirder som medlemsstaterna vidtar i situationer som kriver akuta
atgirder vid de yttre grinserna, i enlighet med artikel 18

I de syften som avses i punkt 3 ska sambandsmannen bland annat f6ljande:

a) Ha obegrinsad tillgang till den nationella samordningscentralen och den nationella
situationsbild som upprittas enligt férordning (EU) nr 1052/2013.

b) Ha tillgang till nationella och europeiska informationssystem som é&r tillgdngliga
for nationella samordningscentra, under fOrutsdttning att han eller hon uppfyller
kraven 1 landets och EU:s sdkerhetsbestimmelser och bestimmelser om
uppgiftsskydd.

c) Hélla regelbunden kontakt med nationella myndigheter med ansvar f{or
gransforvaltning, diribland kustbevakningen i den méan den utfor grinskontroller,
och underritta chefen for den nationella samordningscentralen.

Sambandsmannens rapport ska ingé i den sarbarhetsanalys som avses i artikel 12.

Sambandsménnen ska vid utférandet av sina uppgifter endast ta emot anvisningar
fran byran.

Artikel 12
Sarbar hetsanalys

Byrén ska gora en bedomning av medlemsstaternas tekniska utrustning, system,
kapacitet, resurser och beredskapsplaner i fraga om grianskontroll. Beddmningen ska
bygga pa uppgifter fran medlemsstaten och sambandsmannen samt uppgifter fran
Eurosur, i synnerhet paverkansgraden pé yttre landgrénser och yttre sjogrénser i varje
medlemsstat i1 enlighet med forordning (EU) nr 1052/2013, samt pa rapporter och
utvdarderingar frin gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba griansinsatser och
annan verksamhet vid byrén.

Pa begiran ska medlemsstaterna ldmna upplysningar om teknisk utrustning, personal
och ekonomiska resurser som dr tillgangliga pa nationell niva for granskontroller och
dven ldmna in sina beredskapsplaner.

Syftet med sarbarhetsanalysen &r att byran ska kunna bedéma medlemsstaterna
kapacitet och beredskap att hantera de utmaningar som uppkommer, déribland
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befintliga eller kommande hot och tryck vid de yttre gridnserna, att kartligga
eventuella omedelbara foljder vid de yttre grinserna och for Schengenomridets
funktion, sarskilt for de medlemsstater som dr utsatta for sdrskilt och
oproportionerligt tryck, samt beddma medlemsstaternas kapacitet att bidra till den
snabbreserv som avses i artikel 19.5 Denna analys hindrar inte tillimpningen av
utviarderingsmekanismen for Schengen.

Resultatet av séarbarhetsanalysen ska Overldmnas till tillsynsndmnden , som ska
lamna rad till den verkstéllande direktoren om vilka atgidrder medlemsstaterna bor
vidta med tanke pa sarbarhetsanalysen, byrans riskanalys och resultaten av
Schengenutvirderingen.

Den verkstillande direktorer ska fatta beslut om nddvéndiga korrigerande atgirder
som ska vidtas av den beroérda medlemsstaten, d&ven med hjilp av resurser fran EU:s
finansieringsinstrument. Den verkstdllande direktorens beslut ska vara bindande for
medlemsstaten och ska faststilla inom vilken tid &tgdrderna ska vidtas.

Om medlemsstaten inte vidtar nddvéndiga korrigerande atgirder inom utsatt tid ska
den verkstillande direktéren Overlamna é&rendet till styrelsen och underritta
kommissionen. Styrelsen ska fatta beslut om noédvindiga korrigerande dtgarder som
ska vidtas av den berérda medlemsstaten, och faststilla inom vilken tid &tgdrderna
ska vidtas. Om medlemsstaterna inte vidtar atgdrder inom den tid som utsatts i
beslutet kan ytterligare atgérder vidtas av kommissionen i enlighet med artikel 18.

AVSNITT 3

FORVALTNING AV DE YTTRE GRANSERNA

Artikel 13
Byrans atgarder vid deyttre granserna

Medlemsstaterna far be byrdn om bistand med att fullgora sina skyldigheter 1 fraga
om kontrollen av de yttre grinserna. Byran ska dven vidta de dtgédrder som avses i
artikel 18.

Byran ska far organisera ldmpligt tekniskt och operativt bistdnd till
viardmedlemsstaten och far vidta en eller flera av foljande dtgérder:

a) Samordna gemensamma insatser for en eller flera medlemsstater och utplacera
europeiska grans- och kustbevakningsenheter.

Utplaceringen av europeiska grans- och kustbevakningsenheter fran snabbreserven
bor omedelbart kompletteras av  ytterligare europeiska  grins-  och
kustbevakningsenheter vid behov.

c¢) Samordna verksamhet i en eller flera medlemsstater och tredjelédnder vid de yttre
granserna, ddribland gemensamma insatser tillsammans med tredjeland.

d) Utplacera europeiska grins- och kustbevakningsenheter inom ramen f{or
stodgrupper for migrationshantering i hotspot-omraden.

e) Utplacera egna experter och deltagare 1 de enheter som utplacerats av
medlemsstaterna vid byrdn for att stodja de behoriga nationella myndigheterna i1 den
eller de berorda medlemsstaterna under lamplig tid.
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f) Avdela teknisk utrustning.

Byran ska finansiera eller samfinansiera den verksamhet som beskrivs i punkt 2 med
anslag ur sin egen budget i enlighet med de finansiella bestimmelser som géller for
byran.

Artikel 14

Inleda gemensamma insatser och snabba gransinsatser vid de yttre granserna

Medlemsstaterna kan begéra att byran ska inleda gemensamma insatser for att stiarka
deras kapacitet att hantera utmaningar, déribland befintliga eller kommande hot vid
de yttre grinserna som uppkommer till f6ljd av irreguljar invandring eller
gransoverskridande brottslighet, eller 1dmna 6kat tekniskt och operativt bistdnd nér
de fullgdr sina skyldigheter i fraga om kontroll av de yttre granserna.

P4 begdran av en medlemsstat som stidr infor en situation med ett sérskilt och
oproportionerligt tryck, sérskilt om ett stort antal tredjelandsmedborgare kommer till
vissa punkter vid den yttre grinsen och olagligen forséker ta sig in pa
medlemsstatens territorium, far byrdn inom ramen gora en snabb grinsinsats under
begriansad tid pa virdmedlemsstatens territorium.

Den verkstillande direktdren ska utvirdera, godkdnna och samordna forslag till
gemensamma insatser som ldggs fram av medlemsstaterna. Gemensamma insatser
och snabba grinsinsatser ska foregds av en uttdmmande, tillforlitlig och aktuell
riskanalys for att byrdn ska kunna faststilla en prioritetsordning for de planerade
insatserna, med hénsyn till paverkansgraden pa de yttre grinserna i enlighet med
forordning (EU) nr 1052/2013 och tillgdngliga resurser.

Den verkstillande direktoren ska rekommendera den berdrda medlemsstaten att
inleda och genomfora gemensamma insatser eller snabba grinsinsatser, pa inrddan
fran tillsynsndmnden med utgangspunkt i sarbarhetsanalysen och med hénsyn till
byrans riskanalyser, analysskiktet i den europeiska situationsbild som upprittas i
enlighet med forordning (EU) nr 1052/2013. Byrén ska stilla sin tekniska utrustning
till forfogande for virdmedlemsstaten eller deltagande medlemsstater.

Syftet med en gemensam insats eller snabb grénsinsats kan nds inom ramen for en
multifunktionell insats, som kan omfatta undséttning av personer i sjondd eller annan
kustbevakningsverksamhet, kamp mot smuggling av migranter eller ménniskohandel,
kontroller av narkotikahandel samt migrationsférvaltning, déribland identifiering,
registrering, debriefing och aterséndande.

Artikel 15

Operativ plan for gemensamma insatser

For att forbereda en gemensam insats ska den verkstillande direktoren i1 samarbete
med vardmedlemsstaten uppritta en forteckning dver den tekniska utrustning och
personal som behdvs, med hénsyn till virdmedlemsstatens tillgdngliga resurser. Med
utgangspunkt i dessa uppgifter ska byrén faststilla ett paket for operativ och teknisk
forstarkning samt kapacitetsuppbyggnad som ska tas in i den operativa planen.

Den verkstéllande direktoren ska utarbeta en operativ plan for de gemensamma
insatserna  vid de yttre gridnserna. Den verkstdllande direktéren och
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viardmedlemsstaten ska, i samrdd med de deltagande medlemsstaterna, enas om en
operativ plan som redogdr for de organisatoriska frdgorna 1 samband med
gemensamma insatser.

Den operativa planen ska vara bindande for byrén, virdmedlemsstaten och de
deltagande medlemsstaterna. Den ska omfatta alla aspekter som bedoms nédviandiga
for genomforandet av den gemensamma insatsen och innehalla f6ljande:

a) En beskrivning av situationen med uppgifter om utplaceringens uppldgg och
syften, inklusive det operativa malet.

b) Den planerade ldngden pa den gemensamma insatsen.

c) Angivande av det geografiska omrédde dir den gemensamma insatsen ska
genomforas.

d) En beskrivning av uppgifterna och speciella anvisningar for europeiska grans- och
kustbevakningsenheter, bland annat om vilka sokningar som far goras i databaser och
om tillitna tjdnstevapen samt tilliten ammunition och utrustning i
viardmedlemsstaten.

e) Grédns- och kustbevakningsenheternas sammansittning samt utplaceringen av
ovrig berdrd personal.

f) Bestimmelser om ledning och kontroll, dédribland namn och tjinstegrad for
gransbevakningstjdnstemén i virdmedlemsstaten som ansvarar for samarbetet med
enheterna och byrdn, i synnerhet namn och grad pa de griansbevakningstjinstemén
som leder enheterna under utplaceringstiden samt om enheternas plats i
befilsordningen.

g) Den tekniska utrustning som ska utplaceras under de gemensamma insatserna,
déribland uppgifter om sérskilda krav pd anvindningen, den personal som begirs,
transport och logistik samt finansiella bestimmelser.

h) Detaljerade bestimmelser om byrans omedelbara rapportering av héindelser till
styrelsen och till berdrda nationella myndigheter.

1) Metoder for rapportering och utvirdering med riktlinjer for utvérderingsrapporten
och sista datum for inlimnande av den slutliga utvarderingsrapporten.

j) I fraga om operativa insatser till havs, sirskilda uppgifter om tillimpningen av
relevant jurisdiktion och lagstiftningen i det geografiska omrdde dér den
gemensamma insatsen ska dga rum, med hinvisningar till internationell ritt och
unionsritt om ingripande, sjordddning och landséttning. Hérvid ska den operativa
planen upprittas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
656/2014.%

k) Néarmare villkor for samarbete med tredjeldnder, unionens Gvriga byraer, organ
och kontor eller internationella organisationer.

1) Bestimmelser om ett hinvisningssystem som hénvisar personer i behov av
internationellt skydd, offer for ménniskohandel, ensamkommande barn och andra
utsatta personer till behdriga nationella myndigheter for lampligt stod.

42

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 656/2014 av den 15 maj 2014 om faststillande av
regler for Overvakningen av de yttre sjogrdnserna inom ramen for det operativa samarbete som
samordnas av Europeiska byran for férvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre grianser , EUT L 189, 27.6.2014, s. 93.
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m) Forfaranden for att ta emot och till byrdn O&verlimna klagomal pa
viardmedlemsstatens griansbevakningstjdnstemén eller deltagare 1 europeiska gréns-
och kustbevakningsenheter avseende eventuella krdnkningar av de grundlidggande
rittigheterna under gemensamma insatser eller snabba gransinsatser.

Den operativa planen far dndras eller anpassas endast med den verkstéllande
direktorens och vidrdmedlemsstatens godkénnande, efter det att de deltagande
medlemsstaterna horts. Byran ska omedelbart skicka en kopia av den dndrade eller
anpassade operativa planen till de deltagande medlemsstaterna.

Artikel 16
Forfarande for att inleda snabba grénsinsatser

En begiran om snabba gridnsinsatser frdn en medlemsstat ska innehélla en
beskrivning av situationen, eventuella mél och berdknade behov. Den verkstillande
direktoren far vid behov omedelbart skicka experter fran byrdn for att beddma
situationen vid den berdrda medlemsstatens yttre grénser.

Den verkstillande direktoren ska omedelbart underritta styrelsen om en medlemsstat
begér att snabba grénsinsatser ska inledas.

Niér den verkstillande direktoren beslutar om begéran ska denne ta hinsyn till byrans
riskanalyser, analysskiktet i den europeiska situationsbild som upprittas i enlighet
med forordning (EU) nr 1052/2013 samt resultatet av den sarbarhetsanalys som avses
1 artikel 12 samt alla andra relevanta uppgifter som den berdrda medlemsstaten eller
nigon annan medlemsstat ldmnat.

Den verkstéllande direktoren ska fatta beslut om begéran om inledande av snabba
gransinsatser inom tvd arbetsdagar frdn den dag d& begéiran inkom. Den
verkstéillande direktoren ska samtidigt skriftligen underrdtta den berérda
medlemsstaten och styrelsen om beslutet. I beslutet ska anges pa vilka huvudsakliga
skél det grundar sig.

Om den verkstéllande direktoren beslutar att inleda en snabb grénsinsats ska denne
utplacera europeiska grans- och kustbevakningsenheter frin snabbreserven i enlighet
med artikel 19.5, samt vid behov besluta om omedelbar forstarkning via en eller flera
europeiska grins- och kustbevakningsenheter i enlighet med artikel 19.6.

Den verkstéllande direktoren ska tillsammans med virdmedlemsstaten uppritta en
sadan operativ plan som avses 1 artikel 15.3 utan drojsmal och i1 vart fall senast tre
arbetsdagar efter beslutsdatumet.

Sa snart den operativa planen godkints ska den verkstillande direktéren uppmana
medlemsstaterna att omedelbart utplacera de gransbevakningstjdnstemédn som ingar i
snabbreserven. Den verkstillande direktoren ska ange krav pé antal och bakgrund for
de grinsbevakningstjdnstemin som varje medlemsstat ska stdlla till forfogande ur
den befintliga snabbreserven.

For att garantera omedelbar fOrstirkning av de europeiska grins- och
kustbevakningsenheter som utplacerats ur snabbreserven ska den verkstillande
direktoren samtidigt vid behov underratta medlemsstaterna om hur manga och vilken
typ av bakgrund som krdvs for de ytterligare gransbevakningstjanstemidn som ska
utplaceras. Denna underrittelse ska goras skriftligen till de nationella
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10.

11.

kontaktpunkterna och ska dven ange nir utplaceringen ska dga rum. De ska dven
erhélla ett exemplar av den operativa planen.

Om den verkstillande direktoren &r franvarande eller har forhinder ska den vice
verkstéllande direktoren besluta om utplacering av snabbreserven och ytterligare
utplacering av europeiska grins- och kustbevakningsenheter.

Medlemsstaterna ska se till att gransbevakningstjdnsteméin som ingar i snabbreserven
omedelbart och utan undantag stélls till byrans forfogande. Medlemsstaterna ska
stilla ytterligare grinsbevakningstjdnstemén till forfogande for utplacering av
europeiska grins- och kustbevakningsenheter pa byrins begéran, sdvida de inte
befinner sig 1 en exceptionell situation som i hdg grad péverkar fullgérandet av
nationella uppgifter.

Utplaceringen av snabbreserven ska dga rum senast tre arbetsdagar efter den dag da
den verkstdllande direktoren och virdmedlemsstaten enades om den operativa
planen. Utplacering av ytterligare europeiska enheter for grinskontroll och
kustbevakning vid behov ska ske inom fem arbetsdagar frdn den dag da
snabbreserven placerades ut.

Artikel 17
Stodgrupper for migrationshantering

Medlemsstater som star infor ett oproportionerligt stort migrationstryck i vissa
hotspot-omrdden vid de yttre grénserna, som kdnnetecknas av stora blandade
migrationsinfloden kan begdra okat operativt och tekniskt bistdnd fran stodgrupper
for migrationshantering. Medlemsstaten ska ldmna in en begiran om forstirkning
och en behovsbedomning till byrdn och EU:s &vriga berdrda organ och byraer i
synnerhet Europeiska stodkontoret for asylfragor och Europol.

I samforstaind med EU:s ovriga berérda organ och byraer ska av den verkstéllande
direktoren bedoma medlemsstatens begiran om bistdnd och dess behovsbeddmning
for att upprétta ett komplett fOrstirkningspaket for olika verksamheter som
samordnas av EU:s berérda organ och byrder med den berérda medlemsstatens
samtycke.

Det operativa och tekniska stodet fran de europeiska grins- och
kustbevakningsenheterna, europeiska interventionsenheter for &tersindande och
experter fran byrans personal till stodgrupper for migrationshantering kan omfatta
foljande:

a) Screening av tredjelandsmedborgare som anldnder till de yttre grdnserna, bland
annat genom identifiering, registrering och debriefing samt pd medlemsstatens
begiran upptagande av fingeravtryck.

b) Informera personer i tydligt behov av internationellt skydd, personer som soker
eller kan tdnkas ansoka om omplacering.

c) Tekniskt och operativt bistind i samband med atersindande, déribland
forberedelse och organisation av atersdndandeinsatser.

Byran ska bistd kommissionen med samordning av stodgrupper for
migrationshantering, 1 samarbete med EU:s Gvriga berdrda organ och byraer.
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Artikel 18
Situationer vid de yttre granserna som kréaver akuta atgéarder

Nér en medlemsstat inte vidtar nddvindiga korrigerande atgérder i enlighet med ett
sadant beslut av styrelsen som avses 1 artikel 12.6, eller vid oproportionerligt stort
migrationstryck som forsvérar kontrollen av de yttre gridnserna s mycket att detta
dventyrar Schengenomradets funktion, far kommissionen, efter att ha hort byran,
genom en genomforandeakt faststilla atgdrder som ska vidtas av byran och krav pa
att den berdrda medlemsstaten ska samarbeta med byran vid genomforandet av dessa
atgiarder. Dessa genomfOrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 79.2.

Vid vederborligen motiverade och tvingande skl till skyndsamhet med avseende pa
ett vdl fungerande Schengenomrade, ska kommissionen anta genomforandeakter med
omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 79.5.

Vad giller punkt 1 ska kommissionen faststélla en eller flera av foljande &tgirder
som ska vidtas av byran:

A) Utplaceringen av europeiska grians- och kustbevakningsenheter fran
snabbreserven bor omedelbart kompletteras av ytterligare europeiska grins- och
kustbevakningsenheter vid behov.

b) Utplacera europeiska grins- och kustbevakningsenheter inom ramen for
stodgrupper for migrationshantering i hotspot-omraden.

c¢) Samordna verksamhet i en eller flera medlemsstater och tredjelédnder vid de yttre
granserna, ddribland gemensamma insatser tillsammans med tredjeland.

d) Avdela av teknisk utrustning.
e) Organisera atersindandeinterventioner.

Inom tva arbetsdagar frdn den dag d& kommissionens beslut antogs ska den
verkstéllande direktoren pd styrelsens inrddan faststélla vilka &tgarder som krévs for
att 1 praktiken genomfora de mal som anges i kommissionens beslut, ddribland vilken
teknisk utrustning samt hur manga och vilken typ av gransbevakningstjansteman och
annan personal som behovs for att uppna malen med kommissionens beslut.

Inom samma tvd arbetsdagar ska den verkstillande direktéren dven ldmna in ett
utkast till operativ plan till den berérda medlemsstaten. Den verkstéllande direktdren
och den berérda medlemsstaten ska utarbeta en operativ plan inom tva arbetsdagar
frén det att ansdkan gjorts.

Byréan ska utan dréjsmal och i vart fall inom tre arbetsdagar frdn den dag da den
operativa planen antogs utplacera nddvéndig teknisk utrustning och personal frén den
snabbreserv som avses 1 artikel 19.5 for att 1 praktiken genomfora de mal som anges i
kommissionens beslut. Utplacering av ytterligare europeiska grins- och
kustbevakningsenheter vid behov ska ske inom fem arbetsdagar frén den dag da
snabbreserven placerdes ut.

Den berérda medlemsstaten ska rétta sig efter kommissionens beslut och dérfor
omedelbart samarbeta med byrin och vidta de dtgidrder som krdvs for att underlatta
genomforandet av beslutet samt den praktiska tillimpningen av de atgérder som
anges 1 beslutet samt i den operativa plan som O&verenskommits med den
verkstéllande direktoren.
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Medlemsstaterna ska stdlla gransbevakningstjdnstemin och Ovrig relevant personal
som utsetts av den verkstillande direktoren till forfogande i enlighet med artikel 2.
Medlemsstaterna far inte dberopa sadana exceptionella situationer som avses i artikel
19.3 och 19.6.

Artikel 19

Sammansattning och utplacering av europeiska enheter for granskontroll och

kustbevakning

Byran ska utplacera grinsbevakningstjanstemén och annan personal som deltar i de
europeiska grans- och kustbevakningsenheterna vid gemensamma insatser, snabba
gransinsatser och stodgrupper for migrationshantering. Byrdn fir dven utplacera
experter ur sin egen personal.

Pé forslag frdn den verkstdllande direktoren ska styrelsen med en absolut majoritet
bland sina rostberéttigade ledamoéter besluta om hur ménga och vilken typ av
bakgrund som krivs for de grinsbevakningstjdnstemdn som ska stéllas till
forfogande for de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna. Samma
forfarande ska tillimpas pé& alla efterfoljande &ndringar av kraven pa
gransbevakningstjanstemédnnens bakgrund och antal. Medlemsstaterna ska bidra till
de europeiska grians- och kustbevakningsenheterna genom en nationell reserv som
bygger pa de olika kraven genom att utse grinsbevakningstjanstemidn med den
bakgrund som krévs.

Medlemsstaternas bidrag i form av gransbevakningstjdnstemén till sérskilda
gemensamma insatser for det kommande aret ska planeras pd grundval av arliga
bilaterala forhandlingar och avtal mellan byran och medlemsstaterna. I enlighet med
dessa avtal ska medlemsstaterna stdlla gransbevakningstjdnstemén till forfogande for
utplacering pd begidran av byran, sdvida de inte befinner sig i en exceptionell
situation som 1 hog grad pdverkar fullgérandet av nationella uppgifter. Begéran ska
goras minst 21 arbetsdagar fore den planerade utplaceringen.

Vid snabba grinsinsatser ska styrelsen, pa forslag av byréns verkstéllande direktor
med tre fjdrdedels majoritet fatta beslut om hur manga och vilken typ av bakgrund
som krdvs for de griansbevakningstjdnsteméin som ska stéllas till forfogande for de
europeiska grins- och kustbevakningsenheterna (snabbreserven). Samma forfarande
ska tillampas 1 frdga om alla efterfoljande dndringar av kraven pa den bakgrund och
det antal griansbevakningstjanstemidn som ingédr i snabbreserven. Medlemsstaterna
ska bidra till snabbreserven genom en nationell expertreserv som bygger pa de olika
kraven genom att utse gransbevakningstjansteman med den bakgrund som kravs.

Snabbreserven ska vara en fast styrka som dr omedelbart tillgianglig f6r byrdn och
kan utplaceras frin varje medlemsstat inom tre arbetsdagar fran den dag d& den
operativa planen godkéindes av den verkstédllande direktoren och virdmedlemsstaten.
Darfor ska varje medlemsstat arligen stélla ett antal gransbevakningstjdnstemén till
forfogande for byran, som tillsammans ska uppgéd till minst 1 500 personer,
motsvarande minst 3 % av sddan personal i medlemsstater utan yttre landgrinser
eller sjogrinser samt minst 2 % av sddan personal i medlemsstater med yttre
landgrinser eller sjogrénser, och med den bakgrund som begirts i styrelsens beslut.

Vid behov ska utplaceringen av europeiska enheter for grénskontroll och
kustbevakning fran snabbreserven omedelbart kompletteras av ytterligare europeiska
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enheter for granskontroll och kustbevakning. I detta syfte ska medlemsstaterna pa
byrans begiran omedelbart meddela antal, namn och bakgrund for de
gransbevakningstjinstemén frdn deras nationella reserv som de kan stilla till
forfogande som deltagare 1 en enhet, inom fem arbetsdagar frdn den snabba
gransinsatsen. Medlemsstaterna ska pa byréans begéran stélla
gransbevakningstjinsteménnen till forfogande for utplacering, savida de inte befinner
sig 1 en exceptionell situation som i hog grad péverkar fullgérandet av nationella
uppgifter.

Medlemsstaterna ska se till att grinsbevakningstjanstemén och &vrig personal som
stdlls till forfogande uppfyller kraven pa bakgrund och antal enligt styrelsens beslut.
Utplaceringens lingd ska faststidllas av hemmedlemsstaten, men ska i vart fall inte
understiga 30 dagar.

Byran ska dven bidra till de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna med
kompetenta grinsbevakningstjdnstemén som placerats ut av medlemsstaterna som
nationella experter vid byran. Medlemsstaternas bidrag till byrdn for utplacering av
gransbevakningstjinstemén for det kommande aret ska planeras pa grundval av
arliga bilaterala forhandlingar och avtal mellan byrdn och medlemsstaterna. I
enlighet med dessa avtal ska medlemsstaterna stélla gransbevakningstjdnsteméin till
forfogande for utplacering, sévida detta inte allvarligt skulle paverka fullgérandet av
nationella uppgifter. I sldana situationer fir medlemsstaterna aterkalla sina
utplacerade griansbevakningstjanstemain.

Utplaceringen kan vara i 12 ménader eller mer, men ska i vart fall inte understiga tre
manader. De utplacerade grinsbevakningstjinsteménnen ska betraktas som deltagare
1 enheterna och ska ha samma uppgifter och befogenheter som 6vriga deltagare. Den
medlemsstat som har placerat ut grinsbevakningstjinsteménnen ska betraktas som
hemmedlemsstat.

Annan personal vid byran med tillfdllig anstéllning som inte dr behdrig att utfora
grianskontroller ska bara delta 1 gemensamma insatser for samordnande uppgifter och
ska inte inga 1 de europeiska enheterna for granskontroll och kustbevakning.

Byrdan ska varje 4r underrdtta Europaparlamentet om hur manga
gransbevakningstjdnstemdn som varje medlemsstat har avdelat till de europeiska
grins- och kustbevakningsenheterna i enlighet med denna artikel.

Artikel 20
Anvisningar for de europeiska grans- och kustbevakningsenheterna

Under den tid som de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna ar utplacerade
ska vdardmedlemsstaten utarbeta anvisningar for dem 1 enlighet med den operativa
planen.

Byrdn ska via samordnaren meddela virdmedlemsstaten sina synpunkter
anvisningarna for de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna. Om sé sker ska
vardmedlemsstaten beakta dessa synpunkter och rétta sig efter dem 1 mojligaste man.

Om anvisningarna for de europeiska grans- och kustbevakningsenheterna inte foljer
den operativa planen ska samordnaren omedelbart rapportera till den verkstédllande
direktoren, som vid behov kan vidta atgérder i enlighet med artikel 24.2.
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Deltagare i de europeiska enheterna for granskontroll och kustbevakning ska, nér de
utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter, till fullo respektera de
grundldggande réttigheterna, déribland rétten att fa tilltréde till asylforfaranden, samt
den minskliga vérdigheten. Alla atgérder som vidtas vid utférandet av uppgifterna
och utdvandet av befogenheterna ska sti i proportion till de syften som efterstrivas
genom sddana atgirder. Nér deltagare 1 enheterna utfor sina uppgifter och utévar sina
befogenheter ska de inte diskriminera personer pd grund av kon, ras eller etnisk
tillhorighet, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell ldggning.

Deltagare i enheterna ska fortsétta att omfattas av hemmedlemsstatens disciplinédra
bestimmelser. Hemmedlemsstaten ska i1 enlighet med sin nationella rétt foreskriva
lampliga disciplindtgérder eller andra &tgirder ndr nagon under en gemensam insats
eller snabb grinsinsats krankt grundliggande réttigheter eller inte uppfyllt
skyldigheten att erbjuda internationellt skydd.

Artikel 21
Samordnare

Byran ska se till att alla organisatoriska aspekter i samband med gemensamma
insatser och pilotprojekt som avses i den hir artikeln verkstélls, déribland kravet pa
att en av byrans anstillda ska vara nirvarande under de gemensamma insatserna,
pilotprojekten eller snabba grénsinsatserna.

Den verkstillande direktéren ska bland byrins personal utse en eller flera experter
som ska utplaceras som samordnare fOr varje gemensam insats eller snabb
gransinsats. Den verkstéllande direktoren ska underritta virdmedlemsstaten om vem
som utsetts.

Samordnaren ska agera for byréns rdkning i allt som ror utplaceringen av de
europeiska grans- och kustbevakningsenheterna. Samordnarna ska ha till uppgift att
frimja samarbete och samordning mellan virdmedlemsstaten och de deltagande
medlemsstaterna. Samordnaren ska sérskilt

a) fungera som forbindelselénk mellan byran och deltagare i europeiska grins- och
kustbevakningsenheter och for byrans rakning tillhandahélla stod i alla frdgor som
ror villkoren for utplaceringen av enheterna,

b) dvervaka att den operativa planen genomfors pa ett korrekt sétt,

c¢) agera for byrans rdkning i allt som ror utplaceringen av de europeiska grans- och
kustbevakningsenheterna och rapportera till byrdn om detta,

d) rapportera till byrdn om tillrickliga garantier fran virdmedlemsstaten med
avseende pé skyddet av de grundldggande rittigheterna under hela den gemensamma
insatsen eller snabba gransinsatsen,

e) rapportera till den verkstillande direktéren om anvisningarna for de europeiska
grins- och kustbevakningsenheterna inte foljer den operativa planen.

I samband med gemensamma insatser eller snabba gransinsatser far den
verkstillande direktoren bemyndiga samordnaren att bistd vid 10sningen av
eventuella tvister om verkstdllandet av den operativa planen och utplaceringen av
enheter.
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Artikel 22
Nationell kontaktpunkt

Det nationella samordningscentrum som inréttats i enlighet med forordning (EU) nr
1052/2013 ska vara nationell kontaktpunkt for kommunikation med byrén i alla fragor som
ror de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna.

Artikel 23
K ostnader

1. Byran ska till fullo ticka foljande kostnader som medlemsstaterna adrar sig genom
att stilla gransbevakningstjinstemén till forfogande for de europeiska grins- och
kustbevakningsenheterna, inklusive snabbreserven.

(a) Kostnader for resan fran hemmedlemsstaten till virdmedlemsstaten samt for
resan fran virdmedlemsstaten till hemmedlemsstaten.

(b) Vaccinationskostnader.

(c) Kostnader for sirskilda nddvindiga forsékringar.
(d) Kostnader for hilso- och sjukvérd.

(e) Dagtraktamente, inklusive boendekostnader.

(f) Kostnader for byréans tekniska utrustning.

2. Byrans styrelse ska fastsélla och vid behov uppdatera nirmare bestimmelser for
utbetalning av dagtraktamenten till deltagare 1 de europeiska grians- och
kustbevakningsenheterna.

Artikel 24

Tillfalligt upphévande eller avslutande av gemensamma insatser och snabba
gréansinsatser

1. Den verkstillande direktoren far, efter att ha underrittat den berérda medlemsstaten,
avsluta gemensamma insatser och snabba gransinsatser om forutsittningarna for att
genomfora dessa atgérder inte ldngre dr uppfyllda.

2. Den verkstéllande direktoren fir dra tillbaka finansiering av gemensamma insatser
eller snabba grinsinsatser, tillfilligt upphdva eller avsluta dem om
viardmedlemsstaten inte foljder en operativa planen.

3. Den verkstillande direktoren ska dra tillbaka finansiering av gemensamma insatser
eller snabba grinsinsatser, eller helt eller delvis tillfalligt upphiva eller avsluta dem
om denne anser att det forekommit allvarliga eller sannolikt fortgaende krankningar
av de grundldggande rattigheterna eller ritten att soka internationellt skydd.

Artikel 25

Utvéardering av gemensamma insatser och snabba gréansinsatser
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Den verkstéllande direktoren ska utvérdera resultatet av gemensamma insatser och snabba
gransinsatser och till styrelsen dverlimna den ingdende utvérderingsrapporten inom 60 dagar
efter det att insatserna eller projekten avslutats, tillsammans med de anmérkningar som gjorts
av ombudet for de grundldggande rittigheterna. I syfte att forbéttra framtida gemensamma
insatsers och snabba grinsinsatsers kvalitet, konsekvens och effektivitet ska byrdn gora en
overgripande och jaimforande analys av dessa resultat, vilken ska tas med i den konsoliderade
arliga verksamhetsrapporten.

AVSNITT 4

ATERSANDANDE

Artikel 26
Ater sindandeenhet

1. Atersindandeenheten ska ha ansvar for att verkstilla byrans uppgifter i friga om
atersindande, med hinsyn till de grundlidggande rittigheterna samt de allminna
rittsprinciperna 1 unionsritten och internationell ritt, ddribland skyldigheter 1 friga
om skydd av flyktingar och minskliga rittigheter. Atersindandeenheten ska sirskilt
gora foljande:

a) Pa  teknisk och  operativ. nivdA  samordna  medlemsstaternas
atersindandeverksamhet for att uppnd ett integrerat system for forvaltning av
atersindande mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter, med deltagande av
berdrda myndigheter i tredjeland och dvriga berorda aktorer.

b)  Tillhandahélla operativt stod till medlemsstater som &r utsatta for sarskilt hogt
tryck pé sina system for atersdndande.

¢)  Samordna anvindningen av relevanta it-system, ldmna stdd avseende konsulart
samarbete vid identifiering av tredjelandsmedborgare och inforskaffande av
resehandlingar, organisera och samordna atersdndandeinsatser samt ldmna stod for
frivilligt atervindande.

d)  Samordna byrans verksamhet i friga om éatersdndande i enlighet med denna
forordning.

e)  Organisera, frdimja och samordna verksamhet som  mdojliggor
informationsutbyte samt kartliggning och sammanstéllning av goda metoder som
anvands i medlemsstaterna i friga om atersdndande.

f) Finansiera eller samfinansiera insatser, interventioner och verksamhet som
avses 1 detta kapitel med anslag ur sin egen budget i enlighet med de finansiella
bestammelser som giller for byran.

2. Det operativa stod som avses 1 punkt 1b ska omfatta atgidrder for att hjilpa
medlemsstaternas behoriga myndigheter att genomfora dtersdndanden, bland annat
genom att tillhandahélla foljande:

a)  Tolktjénster.
b)  Information om mottagande tredjeland.

c¢) Rad om hantering och forvaltning av atersindande i enlighet med direktiv
2008/115/EG.
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d)  Bistdnd med atgédrder som kravs for att se till att personer som ska dtersandas
ar nirvarande och inte avviker.

Atersindandeenheten ska striva efter att skapa synergi och fora samman EU-
finansierade nidtverk och program avseende datervindande/dtersidndande 1 nédra
samarbete med Europeiska kommissionen och det europeiska migrationsnitverket.*

Byran fir ocksa anvédnda unionsmedel som ér tillgdngliga for dtersdndande. Byrdn
ska se till att det i bidragsavtalen med medlemsstaterna stipuleras att det ekonomiska
bidraget betalas ut under forutséttning att stadgan om de grundlédggande réttigheterna
foljs.

Artikel 27
Ater sindandeinsatser

Byrén ska ldmna nddvindigt bistand 1 enlighet med direktiv 2008/115/EG och utan
att ifragasitta skilen till beslut om atersindande, och pa begéran fran en eller flera
deltagande medlemsstater samordna eller organisera dtersindandeinsatser, déribland
genom att chartra flygplan for insatserna. Byrdn far pa eget initiativ foresla sadan
samordning eller organissation for medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska &tminstone manatligen underridtta byrdn om sina planerade
nationella atersindandeinsatser, samt om behovet av byrans bistaind eller
samordning. Byran ska uppritta en lopande operativ plan for att ldmna de
bistindssokande medlemsstaterna nddvindigt operativ forstdrkning, déribland
teknisk utrustning. Byran far pa eget initiativ i den 16pande operativa planen ta med
datum och destinationsorter for atersdndandeinsatser som byran anser nddviandiga
efter behovsbedomning. Styrelsen ska pa forslag fran den verkstéllande direktoren
besluta om upplagget av den 16pande operativa planen.

Byran far tillhandahalla nodvindigt bistind och pa begidran frén deltagande
medlemsstater eller pd eget initiativ samordna eller organisera sadana
atersdndandeinsatser for vilka transportmedel och ledsagare tillhandahalls av det
mottagande tredjelandet (“uppsamlande atervdndandeinsatser”). De deltagande
medlemsstaterna och byrén ska se till att grundldggande réttigheter respekteras och
att tvangsmedel anvinds pa ett proportionerligt sitt under hela avldgsnandet. Minst
en foretradare for medlemsstaterna och en atersdndningsovervakare fran den reserv
som upprittats enligt artikel 28 ska vara ndrvarande wunder hela
atersdndandeforfarandet fram till ankomsten i det mottagande tredjelandet.

Byran far tillhandahalla nodvindigt bistind och pa begéiran frdn deltagande
medlemsstater, tredjeland eller pd eget initiativ samordna eller organisera
atersdndandeinsatser dar personer for vilka tredjeland beslutat om dtersindande fors
fran det beslutande tredjelandet till ett annat mottagande tredjeland (’blandade
atervindandeinsatser”), forutsatt att det tredjeland som utfdrdat beslutet om
atersindande dr bundet av europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna. De deltagande medlemsstaterna och
byran ska se till att grundldggande réttigheter respekteras och att tvdngsmedel
anvinds pa ett proportionerligt sdtt under hela avldgsnandet, sédrskilt genom att
overvakare och ledsagare fran tredjeland &r nirvarande.
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Alla étersdndandeinsatser ska Overvakas i1 enlighet med artikel 8.6 i direktiv
2008/115/EG. Overvakning av 4tersindandeinterventioner ska utforas pa grundval av
objektiva och transparenta kriterier och ska omfatta hela atersindandeinsatsen, fran
forberedelserna av avresan fram till dess att de personer som ska d&tersédndas
overldmnas till det mottagande tredjelandet.

Byran ska finansiera eller samfinansiera atersindandeinsatser med anslag ur sin egen
budget i enlighet med de finansiella bestimmelser som géller for byran, och dérvid
prioritera insatser som avser mer dn en medlemsstat eller som sker frdn hotspot-
omraden.

Artikel 28
Reserv med ater sandningsdver vakare

Byran ska inrdtta en reserv med atersdndningsdvervakare sammansatt av personal
frdn nationella myndigheter med behdrighet att overvaka atersdndning, i enlighet
med artikel 8.6 1 direktiv 2008/115/EG, och som fatt den utbildning som avses i
artikel 35.

Den verkstéllande direktoren ska faststélla hur minga och vilken typ av bakgrund
som kravs for de atersindningsovervakare som ska stillas till forfogande. Samma
forfarande ska tillimpas pé alla efterfoljande &dndringar av kraven pé deras antal och
bakgrund. Medlemsstaterna ska bidra till reserven genom att utse dvervakare med
den bakgrund som krévs.

Byrén ska pé begiran stilla 6vervakarna till forfogande for deltagande medlemsstater
for att delta 1 atersdndandeinsatsen och péd deras védgnar kontrollera att insatsen gar
ratt till.

Artikel 29
Reserv med ater saindningsledsagare

Byran ska inrétta en reserv med atersindningsledsagare som bestdr av personal fran
sddana nationella myndigheter som dr behdriga att utfora atersdndning, i enlighet
med de krav som avses 1 artikel 8.4 och 8.5 1 direktiv 2008/115/EG, och som fatt den
utbildning som avses i artikel 35.

Den verkstéllande direktoren ska faststidlla hur manga och vilken typ av bakgrund
som krdvs for de dtersdndningsledsagare som ska stéllas till forfogande. Samma
forfarande ska tillimpas pa alla efterfoljande &dndringar av kraven pé deras antal och
bakgrund. Medlemsstaterna ska bidra till reserven genom att utse
atersdndningsledsagare med den bakgrund som krévs.

Byrén ska pa begiran stélla ledsagarna till forfogande for deltagande medlemsstater
for att delta 1 atersdndandeinsatsen och pd deras viagnar ledsaga personer som ska
atersindas.

Artikel 30

Reserv med ater sandningsexperter
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Byran ska inritta en reserv med atersindningsexperter som bestar av personal fran
nationella behoriga myndigheter och byran som har de kunskaper och fardigheter
som kravs for atersindandeverksamhet, och som fatt den utbildning som avses i
artikel 35. Experterna ska stéllas till forfogande for sdrskilda arbetsuppgifter, till
exempel identifiera vissa grupper av tredjelandsmedborgare, inforskaffande av
resehandlingar fran tredjeland och underléttande av det konsuldra samarbetet.

Den verkstéllande direktoren ska faststélla hur ménga och vilken typ av bakgrund
som krédvs for de ledsagare som ska stillas till forfogande. Samma forfarande ska
tillimpas pa alla efterfoljande @ndringar av kraven pa deras antal och bakgrund.
Medlemsstaterna ska bidra till reserven genom att utse experter med den bakgrund
som kravs.

Byran ska pa begiran stélla experterna till forfogande for de medlemsstater som
deltar i atersdndandeinsatsen och lata experterna delta i insatsen.

Artikel 31
Europeiska interventionsenheter for atersindande

Ur de reserver som inrdttas genom artiklarna 28, 29 och 30 ska byrdn sammanstilla
sarskilt anpassade europeiska interventionsenheter for atersindande som deltar i
insatser fOr dstersdndande.

Artiklarna 20, 21 och 23 ska giélla i1 tillimpliga delar pd de europeiska
interventionsenheterna for atersdandande.

Artikel 32
Ater sindandeinter ventioner

I situationer ddar medlemsstaterna belastas kraftigt av skyldigheten enligt direktiv
2008/115/EG att dtersdnda tredjelandsmedborgare som olagligen uppehaller sig pa
unionens territorium ska byran pa begidran fran en eller flera medlemsstater
tillhandahdlla  lampligt tekniskt och operativt stod 1 form av en
atersindandeintervention. Interventionen kan bestd i utplacering av europeiska
interventionsenheter for atersdndande i1 viardmedlemsstaten och organisation av
atersindandeinsatser frdn viardmedlemsstaten. Medlemsstaterna ska regelbundet
informera byran om sina behov av tekniskt och operativt bistdnd och byrén ska pa
denna grund uppritta en lI6pande handlingsplan for atersdndandeinterventioner.

I situationer dir medlemsstaterna utsétts for sdrskilt och oproportionerligt tryck i
samband med skyldigheten enligt direktiv 2008/115/EG att &tersénda
tredjelandsmedborgare som olagligen uppehaller sig pd unionens territorium ska
byran pa begiran frdn en eller flera medlemsstater tillhandahalla lampligt tekniskt
och operativt stod i form av en bradskande atersindandeintervention. Byran féar pa
eget initiativ foresld sddant tekniskt och operativt bistdnd for medlemsstaterna. En
bradskande étersindandeintervention kan bestd i snabb utplacering av europeiska
interventionsenheter for &tersdndande i1 vidrdmedlemsstaten och organisation av
atersindandeinsatser frdn virdmedlemsstaten.
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Den verkstillande direktoren ska snarast utarbeta en operativ plan, i samforstand
med vdrdmedlemsstaten och de medlemsstater som é&r villiga att delta i
atersdndandeinterventioner.

Den operativa planen ska vara bindande for byrén, virdmedlemsstaten och de
deltagande medlemsstaterna och ska omfatta alla frigor av vikt for
atersindandeinterventionen, i synnerhet en beskrivning av situationen, mal, start och
planerat slutférande av interventionen, dess geografiska omfattning och eventuella
utvidgning  till  tredjelinder, = sammansdttningen @pa de  europeiska
interventionsenheterna for atersindande, logistik, ekonomiska bestimmelser,
samarbetsformer med tredjeland, EU:s andra organ och byrder, berorda
internationella organisationer och icke-statliga organisationer. Den operativa planen
far dndras eller anpassas endast efter godkidnnande fran den verkstillande direktoren,
viardmedlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna. Byran ska omedelbart skicka
en kopia av den #dndrade eller anpassade operativa planen till de berdrda
medlemsstaterna och styrelsen.

Den verkstillande direktoren ska fatta beslut om den operativa planen snarast mojligt
och, i det fall som avses i punkt 2, inom fem arbetsdagar. Beslutet ska omedelbart
skriftligen meddelas den berérda medlemsstaten och styrelsen.

Byran ska finansiera eller samfinansiera atersindandeinsatser med anslag ur sin egen
budget i enlighet med de finansiella bestimmelser som géller for byran.

KAPITEL Il

ALLMANNA BESTAMMELSER
AVSNITT 1

ALLMANNA BESTAMMEL SER

Artikel 33
Skydd av och strategi for de grundlaggande rattigheter na

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran ska garantera skyddet av de
grundldggande rittigheterna ndr den utfor sitt uppdrag enligt forordningen i enlighet
med tillimplig unionslagstiftning, déribland Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna, relevant internationell rétt bland annat bland annat
flyktingkonventionen och skyldigheter avseende tillgangen till internationellt skydd,
i synnerhet principen om non-refoulement. I detta syfte ska byran utarbeta,
vidareutveckla och genomf6ra sin strategi for grundlaggande rittigheter.

De europeiska grins- och kustbevakningsenheterna ska i sin verksamhet se till att
ingen ménniska landsétts, tvingas att resa till, fors till eller pa annat sitt dverlamnas
till myndigheterna i ett land i strid med principen om non-refoulement, eller fran
vilket personen riskerar att utvisas eller atersdndas till ett annat land i strid med den
principen.

De europeiska grins- och kustbevakningsenheterna ska under arbetet ta hinsyn till de
sarskilda behoven hos barn, offer for ménniskohandel, personer i behov av ldkarvérd,
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personer i behov av internationellt skydd, personer i sjondéd och andra personer i
sarskilt utsatta situationer.

Nér byran utfor sina uppgifter ska den i forbindelserna med medlemsstaterna och
samarbetet med tredjeldnder beakta rapporterna frdn det raddgivande forumet och
ombudet for grundldggande rittigheter.

Artikel 34
Uppforandekod

Byran ska utarbeta och vidareutveckla en uppforandekod som ska vara tilldmplig pa
alla grianskontrollinsatser som samordnas av byran. Uppforandekoden ska faststilla
forfaranden som syftar till att garantera réttsstatsprincipen och principen om respekt
for grundldggande rittigheter, med sérskilt fokus pa ensamkommande barn och
personer 1 utsatta situationer samt personer som soker internationellt skydd, och den
ska gélla for alla personer som deltar i byrans verksamhet.

Byran ska utveckla och regelbundet uppdatera en uppforandekod for dtersdndande av
tredjelandsmedborgare som olagligen uppehaller sig pd unionens territorium och
koden ska tillimpas pa alla atersindandeinsatser och atersindandeinterventioner som
samordnas eller organiseras av byran. Uppforandekoden ska beskriva gemensamma
standardmetoder fOr att underldtta organisationen av &tersdndandeinsatser och
atersdndandeinterventioner, sa att dessa genomfors humant och med full respekt for
de grundldggande rittigheterna, i synnerhet principen om den ménskliga vardigheten,
forbudet mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
ritten till frihet och sdkerhet och ritten till skydd av personuppgifter och icke-
diskrimineringsprincipen.

Uppforandekoden ska sdrskilt inriktas pa medlemsstaternas skyldighet att sorja for
ett effektivt dvervakningssystem for atersdndande i enlighet med artikel 8.6 i direktiv
2008/115/EG™ och &t strategin for grundliggande rittigheter.

Byrén ska utveckla och regelbundet uppdatera sina uppforandekoder i samarbete
med det radgivande forumet.

Artikel 35
Utbildning

Byrén ska i samarbete med ldmpliga utbildningsorgan i medlemsstaterna ta fram
sdrskilda utbildningsverktyg och ge griansbevakningstjdnstemédn och annan berdrd
personal som ingér i de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna avancerad
utbildning som &r relevant for deras uppgifter och befogenheter. Experter frdn byrans
personal ska genomfora regelbundna 6vningar med griansbevakningstjanstemidnnen
enligt planen for avancerad utbildning och dvningar i byrans arliga arbetsprogram.

Byrén ska ta nodvandiga initiativ for att se till att alla grdnsbevakningstjdnstemén
och 6vrig berord personal fran de medlemsstater som deltar 1 de europeiska grins-
och kustbevakningsenheterna samt byrans personal, innan de deltar i den operativa
verksamhet som byran organiserar, har fétt utbildning om relevant unionsrétt och
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internationell rétt, ddribland grundlidggande rattigheter, tillgang till internationellt
skydd samt sok- och rdddningsinsatser.

Byran ska vidta nodviandiga &tgdrder for att utbilda personal som deltar i
atersindande och som ska inga i1 de reserver som avses i artiklarna 28, 29 och 30.
Byrén ska se till att personal som deltar i dtersdndandeinsatser och byréns personal,
innan de deltar i den operativa verksamhet som byrin organiserar, far utbilning om
relevant unionsritt och internationell rétt, diribland grundliggande réttigheter och
internationellt skydd.

Byran ska utarbeta och vidareutveckla en gemensam grundplan for utbildning av
gransbevakningstjinstemén och tillhandahdlla utbildning pé europeisk niva for
utbildare av medlemsstaternas nationella gransbevakningstjanstemin, dven i fraga
om grundldggande réttigheter, ritten till internationellt skydd och relevant sjoritt.
Byrén ska uppritta den gemensamma grundplanen efter samrad med det radgivande
forumet. Medlemsstaterna ska inforliva den gemensamma grundplanen med sin
utbildning av nationella gransbevakningstjdnstemidn och personal som arbetar med
atersindande.

Byran ska dven erbjuda tjinstemidn vid medlemsstaternas behoriga myndigheter
kompletterande utbildning och seminarier i &mnen som rdr kontroll av de yttre
granserna samt atersdndande av tredjelandsmedborgare.

Byran kan arrangera utbildningsverksamhet i samarbete med medlemsstater pd deras
territorium.

Byran ska inrdtta ett utbytesprogram som gor det mojligt for
gransbevakningstjinstemédn  som  deltar i europeiska  gréns- och
kustbevakningsenheter och personal 1 europeiska interventionsenheter f{or
atersindande att skaffa sig kunnande eller specifik sakkunskap fran erfarenheter och
god praxis 1 andra ldnder genom att arbeta med grinsbevakningstjdnstemin och
personal som arbetar med dtersdndande i en annan medlemsstat dr sin egen.

Artikel 36

Forskning och innovation

Byréan ska proaktivt folja och bidra till forskningen och innovation som é&r av
betydelse for kontrollen av de yttre grinserna, daribland anvidndning av avancerad
overvakningsteknik sasom fjarrstyrda luftfartygssystem, eller som &r av betydelse for
atersindande. Byrin ska sprida resultaten av forskningen till kommissionen och
medlemsstaterna. Dessa resultat far anvidndas pd ldmpligt séitt vid gemensamma
insatser,  pilotprojekt, snabba  grinsinsatser, atersindandeinsatser  eller
atersindandeinterventioner.

Byrdn ska bistd medlemsstaterna och kommissionen med att kartligga viktiga
forskningsomraden. Byran ska bistd kommissionen med kartliggning och
genomforande av unionens relevanta ramprogram for forskning och innovation.

I samband med ramprogrammet for forskning och innovation, i synnerhet det
sarskilda programmet for genomforande av Horisont 2020, genomféra de delar av
ramprogrammet som avser grianssdkerhet. I detta syfte ska byrdn utfora foljande
uppgifter:
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a) Forvalta vissa delar av programgenomforandet och vissa faser under 16ptiden for
sarskilda projekt pd grundval av de relevanta arbetsprogram som antagits av
kommissionen, om kommissionen har delegerat detta till byrén i det handling genom
vilket delegeringen beslutas.

b) Anta budgethandling for inkomster och utgifter och utfora alla atgirder som krévs
for att forvalta programmet, om kommissionen har delegerat detta till byrén i det
handling genom vilket delegeringen beslutas.

c) Ge stod vid programgenomforandet om kommissionen har delegerat detta till
byran i det handling genom vilket delegeringen beslutas.

Byran fér planera och genomfora pilotprojekt som ror frdgor som omfattas av denna
forordning.

Artikel 37
Forvarv av teknisk utrustning

Byran far forvérva, sjélv eller i samigande med en medlemsstat, eller hyra teknisk
utrustning och anvidnda den for gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba
gransinsatser, dtersindandeinsatser, dtersdndandeinterventioner eller tekniskt bistand
i enlighet med de finansiella bestimmelser som ar tillimpliga pa byran.

Byran fir forvdrva teknisk utrustning, till exempel fingeravtrycksutrustning, pa
beslut av den verkstillande direktoren i samrdd med styrelsen. Forvérv eller hyra av
utrustning som medfor visentliga kostnader for byran ska foregds av en uttommande
behovsanalys och analys av kostnadseffektiviteten. For sadana utgifter ska medel
avsittas 1 byrns budget som styrelsen antar.

Om byran forvarvar eller hyr storre teknisk utrustning som till exempel havs- och
kustpatrullfartyg, helikoptrar och andra luftfartyg, eller fordon ska f6ljande villkor
gilla:

a) Vid forviarv och samdgande ska byrdn ingd en Overenskommelse med ndgon
medlemsstat om att utrustningen ska registreras i den medlemsstaten i enlighet med
gillande lagstiftning 1 medlemsstaten 1 fraga.

b) Vid hyra ska utrustningen vara registrerad i en av medlemsstaterna.

Registreringsmedlemsstaten och byran ska komma o6verens om formerna for att
sakerstdlla perioder da byran har full tillgdng till de samédgda tillgdngarna och om
villkoren for utrustningens anvidndning, pa basis av en avtalsmall som byrén
utarbetat. Tekniska utrustning som &dgs endast av byran ska stéllas till forfogande for
byrin pa dennes begdran, och far inte dberopa sddana exceptionella situationer som
avses 1 punkt 38.4.

Registreringsmedlemsstaten eller den som tillhandahaller teknisk utrustning ska dven
bistd med expertis och teknisk personal sa att utrustningen kan anvindas pa ett lagligt
och sdkert sitt.

Artikel 38
Reserv for teknisk utrustning
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Byrén ska upprétta och fora centraliserade register over vilken utrustning for kontroll
av de yttre grinserna eller dtersindande som finns i en reserv for teknisk utrustning
och som dgs antingen av medlemsstaterna eller av byran, respektive utrustning som
samigs av medlemsstaterna och byran.

Den verkstéllande direktdren ska foresla den ldgsta méngden teknisk utrustning med
utgdngspunkt i byréns behov, sirskilt for att kunna genomfora gemensamma insatser
och snabba grénsinsatser i enlighet med sitt arliga arbetsprogram.

Om den ldgsta méingden teknisk utrustning visar sig vara otillrdcklig for att
genomfora den Overenskomna operativa planen for gemensamma insatser eller
snabba gransinsatser, ska byran revidera denna méngd pa basis av motiverade behov
och en dverenskommelse med medlemsstaterna.

Reserven for teknisk utrustning ska innehdlla en ldgsta faststdlld méingd teknisk
utrustning som behdvs for byrén, indelad per typ av teknisk utrustning. Den
utrustning som finns i reserven for teknisk utrustning ska anvéndas vid gemensamma
insatser,  pilotprojekt, snabba  grinsinsatser, atersindandeinsatser  eller
atersindandeinterventioner.

Medlemsstaterna ska bidra till reserven for teknisk utrustning. Medlemsstaternas
bidrag till reserven och utplaceringen av teknisk utrustning for vissa insatser ska
planeras pa grundval av arliga bilaterala forhandlingar och avtal mellan byran och
medlemsstaterna. I enlighet med dessa avtal och 1 den man den tekniska utrustningen
ingdr i den ldgsta faststidllda mingden teknisk utrustning for ett visst &r, ska
medlemsstaterna pa byréns begiran stilla den till forfogande for utplacering, savida
de inte befinner sig i en exceptionell situation som 1 hog grad péverkar fullgérandet
av nationella uppgifter. En sddan begiran ska goras minst 30 dagar fore den
planerade utplaceringen. Medlemsstaternas bidrag till reserven for teknisk utrustning
ska ses Over arligen.

P& forslag av den verkstdllande direktdren ska styrelsen arligen fatta beslut om
reglerna betrdffande teknisk utrustning, inbegripet den ldgsta sammanlagda méangd
teknisk utrustning som kréavs per typ, villkoren for utplacering och erséttning av
kostnader. Av budgetskél bor styrelsen fatta detta beslut inom 30 dagar fran den dag
dé det arliga arbetsprogrammet antagits.

Den verkstéllande direktoren ska vid varje sammantrdde rapportera till styrelsen om
sammansdttningen och utplaceringen av utrustning som ingér i reserven for teknisk
utrustning. Om den ldgsta méngden teknisk utrustning inte nds ska den verkstillande
direktdren utan drojsmal underritta styrelsen. Styrelsen ska snarast fatta beslut om
prioriteringsordningen for utplacering av utrustningen och vidta lampliga atgéarder for
att rdda bot pd bristerna. Styrelsen ska underrétta kommissionen om bristerna och de
atgirder som vidtagits. Kommissionen ska dérefter underrétta Europaparlamentet och
rddet om detta och om sin egen bedomning av situationen.

Byrén ska varje ar underrdtta Europaparlamentet om méngden teknisk utrustning
som varje medlemsstat har avsatt till reserven for teknisk utrustning i enlighet med
denna artikel.

Medlemsstaterna ska i reserven for teknisk utrustning registrera alla transportmedel
och operativ utrustning som forvirvats med hjélp av sirskilda atgirder via Fonden
for inre sdkerhet i enlighet med artikel 7.1 i Europaparlamentets och radets
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10.

forordning (EU) nr 515/2014 ** eller annan sirskild EU-finansiering som stlls till
medlemsstaternas forfogande for att 6ka byrans operativa kapacitet. Den tekniska
utrustningen ska ingd i den lagsta faststdllda méngden teknisk utrustning for ett visst
ar.

Medlemsstaterna ska stilla den tekniska utrustningen till forfogande for utplacering

pa byrans begéran, och far inte aberopa sddana exceptionella situationer som avses i
punkt 4.

Byran ska se till att registret 6ver reserven av teknisk utrustning innehaller uppgifter
om f6ljande:

a) Klassificering av utrustningen och vilken typ av insats den anvinds for.
b) Klassificering per dgare (medlemsstat, byran, 6vriga).

¢) Sammanlagd méngd utrustning som kravs.

d) Eventuella krav pé personal for att handha utrustningen.

e) Andra upplysningar sdsom registernummer, transport- och underhdllskrav,
tillimpliga nationella exportbestimmelser, tekniska anvisningar eller &vrig
information som krédvs for att hantera utrustningen korrekt.

Byran ska 100 procent finansiera utplaceringen av den tekniska utrustning som ingar
1 den lagsta faststillda méngd teknisk utrustning som ska tillhandahéllas av
medlemsstaterna for ett visst ar. Utplacering av teknisk utrustning som inte ingér i
den lagsta faststillda mingden teknisk utrustning ska samfinansieras av byrdn med
hogst 75 % av de bidragsberittigande utgifterna, med beaktande av de sérskilda
omsténdigheterna i den medlemsstat som placerar ut sddan teknisk utrustning.

Artikel 39
Uppgifter och befogenheter for deltagarei enheterna

Deltagare i enheterna ska ha kapacitet att utfora alla uppgifter och utdva alla
befogenheter for granskontroler och dtersdndande samt uppgifter som ar nddvéndiga
for att uppna syftet med forordning (EG) nr 562/2006 respektive direktiv
2008/115/EG.

Deltagare i enheterna ska, nir de utfor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter,
folja unionsritten och internationell rdtt och ska iaktta de grundldggande
rittigheterna samt virdmedlemsstatens nationella lagstiftning.

Deltagare 1 enheterna far endast utfora uppgifter och utéva sina befogenheter pa
anvisning frdn och 1 regel endast 1 nédrvaro av virdmedlemsstatens
gransbevakningstjdnstemén eller personal som arbetar med atersindande, om inte
viardmedlemsstaten ldmnat dem tillstdnd att agera for dess rédkning.

Deltagare i enheterna ska bédra sina egna uniformer nir de utfor sina uppgifter och
utdvar sina befogenheter. De ska béra en bld armbindel med unionens och byrdns
insignier pa uniformen for att de ska kunna identifieras som deltagare i gemensamma
insatser,  pilotprojekt, snabba  grinsinsatser,  atersindandeinsatser  eller

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inrdttande, som
en del av fonden for inre sdkerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre grénser och visering
och om upphivande av beslut nr 574/2007/EG (EUT L 150, 20.5.2014, s. 143).
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atersdndandeinterventioner For att deltagare i enheterna ska kunna identifiera sig for
virdmedlemsstatens  nationella ~ myndigheter ska de alltid ha ett
ackrediteringshandling med sig, som de ska visa upp pa begéran.

Deltagare i enheterna fér, nédr de utfor sina uppgifter, bara sddana tjdnstevapen, sadan
ammunition och s&dan utrustning som é&r tilliten enligt hemmedlemsstatens
nationella lagstiftning. Virdmedlemsstaten fir dock forbjuda bérandet av vissa typer
av tjanstevapen, ammunition eller utrustning, under forutsittning att samma regler
géller enligt medlemsstatens lagstiftning for dess egna griansbevakningstjinstemén
eller personal som arbetar med &tersdndande. Virdmedlemsstaten ska, innan
deltagarna i enheterna utplaceras, underritta byrdn om vilka tjdnstevapen och vilken
ammunition och utrustning som &r tilldten och villkoren for deras anvéndning. Byrén
ska gora denna information tillgénglig for medlemsstaterna.

Deltagare i enheterna ska nér de utfor sina uppgifter och utovar sina befogenheter ha
ritt att anvdnda vald, inklusive tjdnstevapen, ammunition och dvrig utrustning om
hemmedlemsstaten och virdmedlemsstaten gar med pé& detta, i nérvaro av
viardmedlemsstatens grinsbevakningstjdnstemén och i enlighet med
virdmedlemsstatens  nationella  lagstiftning.  Vardmedlemsstaten fir med
hemmedlemsstatens samtycke ge deltagare i enheterna ritt att anvinda vald nér
viardmedlemsstatens grinsbevakningstjanstemén inte r pa plats.

Tjanstevapen, ammunition och dvrig utrustning fir anvédndas i nddvérn och nér det ar
befogat for att skydda deltagare i enheten eller andra personer i enlighet med
viardmedlemsstatens nationella lagstiftning.

Vid tillampning av denna forordning ska vdrdmedlemsstaten tilldta deltagare i
enheterna att gora sOkningar i de nationella och europeiska databaser som éar
nddvindiga granskontroller, gransbevakning och dtersindande. Deltagare i enheterna
ska endast soka uppgifter som kravs for utforandet av sina uppgifter och utdvandet
av sina befogenheter. Medlemsstaterna ska fore utplaceringen av deltagarna i
enheterna underritta byrdn om vilka nationella och europeiska databaser som far
anvindas. Byrdn ska gora denna information tillginglig for alla medlemsstater som
deltar 1 utplaceringen.

Sddana sOkningar ska wutforas 1 enlighet med unionslagstiftningen och
viardmedlemsstatens nationella lagstiftning om uppgiftsskydd.

Beslut om nekad inresa enligt artikel 13 i forordning (EG) nr 562/2006 far endast
fattas av virdmedlemsstatens gransbevakningstjanstemén eller deltagare 1 enheterna
om viardmedlemsstaten ldmnat dem tillstand att agera for dess rakning.

Artikel 40
Ackrediteringshandling

Byrdn ska 1 samarbete med vidrdmedlemsstaten utfirda ett handling pa
virdmedlemsstatens officiella sprak och ett annat officiellt sprdk vid unionens
institutioner till deltagare 1 enheterna sa att de kan identifieras och som bevis pa
innehavarens ritt att utfora de uppgifter och utéva de befogenheter som avses i
artikel 39. Handlingen ska innehélla f6ljande uppgifter om medlemmen i enheten:

a) Namn och nationalitet.

b) Stéllning eller befattning.
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c) Ett nytaget digitalt fotografi. och
d) De tillatna uppgifter som ska utforas.

2. Handlingen ska é&terlamnas till byrdn vid slutet av den gemensamma insatsen,
pilotprojektet, snabba gransinsatser, atersandandeinsatser eller
atersdndandeinterventioner.

Artikel 41
Skadestandsansvar

1. Niér deltagare i enheterna tjdnstgor i en virdmedlemsstat ska den virdmedlemsstaten
i enlighet med sin nationella lagstiftning ansvara for sddan skada som orsakas av dem
under tjinsteutdvningen.

2. Om sadan skada orsakats av grov vérdsloshet eller avsiktlig forsummelse far
virdmedlemsstaten begéra att hemmedlemsstaten ersitter virdmedlemsstaten for
belopp som den har betalat ut for att gottgora offren eller de personer som pa offrens
végnar har ritt till ersittning.

3. Utan att det hindrar tillimpningen av medlemsstatens réttigheter gentemot tredje man
ska ingen medlemsstat begéra gottgorelse fran virdmedlemsstaten eller nagon annan
medlemsstat for dsamkad skada, om inte skadan orsakats av grov vardsloshet eller
avsiktlig forsummelse.

4. Varje tvist mellan medlemsstater som ror tillimpningen av punkterna 2 och 3 och
som inte kan regleras genom forhandlingar mellan dem ska hénskjutas till
Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel 273 i EUF-fordraget.

5. Utan att det hindrar tillimpningen av byrdns réttigheter gentemot tredje man ska
byran ersitta kostnader for skador pa byréns utrustning som uppkommit under
utplaceringen, utom om skadan orsakats av grov virdsloshet eller avsiktlig
forsummelse.

Artikel 42
Straffrattdigt ansvar

Under utplaceringen av enheterna ska deltagare i enheterna behandlas pd samma sétt som
viardmedlemsstatens tjinstemédn med avseende pa straffbara girningar som eventuellt begas
mot dem eller av dem.

AVSNITT 2

INFORMATIONSUTBYTE OCH UPPGIFTSSKYDD

Artikel 43
System for informationsutbyte

1. Byran far vidta de atgédrder som kravs for att underlétta utbyte av information som ar
relevant for dess arbetsuppgifter med kommissionen och vid behov med berdrda
unionsorgan. Byran ska utveckla och driva ett informationssystem som mdjliggor
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utbyte av sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter med dessa aktdrer, inklusive
personuppgifter som avses i artiklarna 44, 46, 47 och 48 i enlighet med rddets
beslut2001/264/EG *® och kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444.%

Byran far vidta de atgérder som krdvs for att underldtta utbyte med Forenade
kungariket och Irland av information som ar relevant for dess arbetsuppgifter, om

informationen géller verksamhet som dessa ldnder deltar i enligt artiklarna 50 och
61.4.

Artikel 44
Uppgiftsskydd

Byrén ska tillampa forordning (EG) nr 45/2001 nér den behandlar personuppgifter.

Styrelsen ska faststdlla bestimmelser for byrans tillimpning av forordning (EG) nr
45/2001, dven bestammelser som ror byrans uppgiftsskyddsombud. Bestammelserna
ska faststillas efter samrad med Europeiska datatillsynsmannen.

Utan att det hindrar tillimpningen av artiklarna 46, 47 och 48 fir byran behandla
personuppgifter for administrativa syften.

Utan att det hindrar tillimpningen av artikel 47 ska det vara forbjudet for
medlemsstaterna att till myndigheter i tredjeland eller till tredje man vidarebefordra
personuppgifter som behandlats av byrdn inom ramen fér denna forordning.

Artikel 45
Syfte med behandling av per sonuppgifter

Byran far endast behandla personuppgifter i f6ljande syften:

a) Utfora sina uppgifter att organisera och samordna gemensamma insatser,
pilotprojekt, snabba gridnsinsatser och inom ramen for stodgrupper for
migrationshantering i enlighet med artikel 46.

b) Utfora sina uppgifter att organisera och samordna éatersdndandeinsatser och
atersindandeinterventioner i1 enlighet med artikel 47.

¢) Underlitta informationsytbyte med medlemsstaterna, Europeiska stodkontoret for
asylfragor, Europol eller Eurojust 1 enlighet med artikel 46.

d) Byrans riskanalys i enlighet med artikel 10.
e) Identifiera och spara fartyg via Eurosur i enlighet med artikel 48.

All behandling av personuppgifter ska ske med hinsyn till proportionalitetsprincipen
och vara strikt begridnsad till sddana personuppgifter som krivs for de syften som
anges i punkt 1.

Den medlemsstat eller EU:s organ eller byrder som lamnar personuppgifter till byrén
ska faststilla i vilket syfte eller vilka syften uppgifterna far behandlas i enlighet med

46

47

Rédets beslut 2001/264/EG av den 19 mars 2001 om antagande av radets sékerhetsbestimmelser (EGT
L 101, 11.4.2001, s. 1).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sdkerhetsbestimmelser for
skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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punkt 1. Om detta inte gjorts ska byran i samrdd med den person som ldmnat ut
personuppgifterna behandla dessa for att avgéra om de &r nddvéndiga for det syfte
eller de syften som anges i punkt 1 och som tillater vidarebehandling. Byran far bara
behandla uppgifter i annat syfte &n det som avses i punkt 1 om uppgiftslimnaren
lamnat samtycke dartill.

I samband med Overforingen av personuppgifter kan medlemsstaterna och unionens
Ovriga byraer ange eventuella allminna eller specifika begrinsningar for dtkomst och
anviandning, ocksé for overforing, utplaning eller forstoring. I de fall dér behovet av
sddana begridnsningar visar sig efter Overforingen av uppgifterna, ska byrén
underréttas om detta. Byrén har att efterleva dessa begrinsningar.

Artikel 46

Behandling av per sonuppgifter som samlatsin under gemensamma insatser,
pilotprojekt och snabba gransinsatser eller av stédgrupper fér migrationshantering

Byrans anvindning ska begrénsas till féljande med avseende pa personuppgifter som
samlats in och dverldmnats till den av medlemsstaterna eller av den egna personalen i
samband med gemensamma insatser pilotprojekt och snabba grénsinsatser eller av
stodgrupper for migrationshantering:

a) Personuppgifter om personer som av medlemsstaternas behdriga myndigheter pa
goda grunder misstinks fOor att vara inblandade i1 gransoverskridande brottslig
verksamhet, diribland underlittande av irreguljér invandring, méinniskohandel eller
terrorism.

b) Personuppgifter om personer som olagligen passerat de yttre grdnserna och som
samlatas in av de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna, d&ven nir de agerar
inom ramen for stodgrupper for migrationshantering.

c) Nummer pa fordonsregistreringsskyltar, telefonnummer eller
identifieringsnummer for fartyg som krivs for att utreda och analysera rutter och
metoder som anvénds for irreguljir invandring och grinsdverskridande brottslighet.

Byréan far vidarebehandla personuppgifter enligt punkt 1 endast 1 foljande fall:

a) Nar overforing krévs till Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europol eller
Eurojust for anviandning inom ramen for deras respektive uppdrag och i1 enlighet med
artikel 51.

b) Nér overforing krévs till sédana myndigheter 1 de berérda medlemsstaterna som ar
ansvariga for granskontroll, migration, asyl eller brottsbekdmpning.

c¢) Nar det dr nodvéndigt for att utarbeta riskanalyser.

Personuppgifterna ska raderas si snart de har Overlimnats till Europeiska
stodkontoret for asylfragor, Europol eller Eurojust eller till medlemsstaternas
behdriga myndigheter, alternativt har anvénts for utarbetande av riskanalyser.
Uppgifterna far under inga omstandigheter lagras i mer én tre ménader efter den dag
dé de samlades in. I de fardiga riskanalyserna ska uppgifterna vara anonymiserade.

Artikel 47

Behandling av per sonuppgifter i samband med ater sindandeinsatser och
atersandandeinter ventioner
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Nér byrén utfor sina uppgifter att anordna och samordna éatersdndandeinsatser och
atersindandeinterventioner far den behandla personuppgifter for de personer som ska
aterséndas.

Behandlingen av personuppgifter ska vara strikt begrinsad till siddana
personuppgifter som kridvs for syftena med &tersindandeinsatser eller
atersindandeinterventioner.

Personuppgifterna ska raderas sa snart som syftet for vilka de samlades in har
uppndtts, och senast 30 dagar efter det att 4tersdndandeinsatser eller
atersdndandeinterventioner avslutats.

Om personuppgifter om de personer som ska atersdndas inte Gverldmnas till
transportoren av en medlemsstat, far byran 6versianda uppgifterna.

Artikel 48
Behandling av personuppgifter inom ramen for Eurosur

Byrdn far behandla personuppgifter i enlighet med artikel 13.2 i forordning (EU) nr
1052/2013.

Artikel 49

Saker hetshestammelser om séker hetsskyddsklassificerade uppgifter och kansliga

uppgifter som inte ar sdker hetsskyddsklassificerade

Byrén ska tillimpa kommissionens sdkerhetsbestimmelser enligt kommissionens
beslut (EU, Euratom) 2015/444.*® Det omfattar bland annat bestimmelser om utbyte,
behandling och lagring av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Byran ska tillimpa de sdkerhetsprinciper for behandling av kinsliga uppgifter som
inte ar sdkerhetsskyddsklassificerade enligt vad som anges i det beslut som avses i
punkt 1 i1 denna artikel och sdsom det genomfGrts av kommissionen. Styrelsen ska
faststdlla bestimmelser for tillimpningen av dessa sékerhetsprinciper.

AVSNITT 3

SAMARBETE MED BYRAN

Artikel 50
Samarbete med Irland och Forenade kungariket

Byran ska underlétta medlemsstaternas operativa samarbete med Irland och Forenade
kungariket om sérskilda atgarder.

Byrans stod enligt artikel 7.1 j, k och 1 ska inbegripa organisation av
medlemsstaternas atersdndandeinsatser dir dven Irland, Forenade kungariket eller
bada linderna deltar.
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Denna forordnings tillampning pa Gibraltars grénser ska tillfalligt upphévas fram till
den dag di en dverenskommelse nds om tillimpningsomrédet for de atgirder som ror
personers passage av de yttre granserna.

Artikel 51

Samar bete med unionensinstitutioner, organ och byraer samt inter nationella

or ganisationer

Byran ska samarbeta med kommissionen, EU:s Ovriga institutioner, Europeiska
utrikestjdnsten, Europol, FEuropeiska stodkontoret f{or asylfragor, Europeiska
unionens byrd for grundliggande réttigheter, Eurojust, Europeiska unionens
satellitcentrum, Europeiska sjosdkerhetsbyrdn och Europeiska fiskerikontrollbyran
samt EU:s dvriga organ och byraer i frigor som omfattas av denna forordning, och i
synnerhet 1 syfte att forebygga och bekdmpa irreguljir invandring och
gransoverskridande brottslighet, diribland underldttande av irreguljér invandring,
ménniskohandel eller terrorism.

I detta syfte far byran samarbeta med internationella organisationer som ar behdriga i
frdgor som omfattas av denna forordning.

Samarbetet ska dga rum inom ramen for samarbetsavtal som ingétts med dessa organ.
Dessa avtal ska ha forhandsgodkints av kommissionen. Byrdn ska underritta
Europaparlamentet om alla sddana arrangemang.

Byran ska samarbeta med kommissionen med avseende pd sddana atgdrder som
vidtas inom ramen for tullunionen nir &tgdrderna, diribland riskhantering pa
tullomradet, trots att de inte faller inom denna forordnings tillimpningsomrade kan
vara nddvéndiga for att stodja dess tillimpning.

EU:s institution, organ och byrder samt internationella organisationer som avses i
punkt 1 ska anvinda uppgifter som erhallits frdn byrdn endast inom ramen for sin
behorighet och pa ett sitt som &r forenligt med skyddet av de grundliggande
rittigheterna, daribland kraven pa uppgiftsskydd. For att det ska vara mojligt att till
andra av unionens organ eller byraer vidarebefordra de personuppgifter som
behandlats av byran eller pd annat sétt tillkdnnage dem, krévs sérskilda arrangemang
for utbytet av personuppgifter och ett forhandsgodkdnnande av Europeiska
datatillsynsmannen. Betrdffande hanteringen av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ska samarbetsavtalen innehdlla bestimmelser om EU:s berorda
institutioner, organ och byrder eller internationella organisationer ska uppfylla
sdkerhetsbestimmelser och standarder som é&r likviardiga med de som tillimpas av
byran.

Byréan far dven, med berdrda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatorer fran
ovriga unionsorgan och byrder eller internationella organisationer att delta i den
verksamhet som avses 1 artiklarna 3, 4 och 5, i den utstrdckning observatorernas
nidrvaro Overensstimmer med malen for verksamheten, kan bidra till att forbattra
samarbetet och utbytet av bista praxis och inte paverkar den dvergripande sdkerheten
for verksamheten. Observatorernas deltagande i riskanalys och utbildning far endast
dga rum med de berorda medlemsstaternas samtycke. Vid gemensamma insatser och
pilotprojekt krdvs virdmedlemsstatens samtycke for att observatorerna ska fa delta.
Narmare bestimmelser om observatorernas deltagande ska faststéllas i den operativa
planen. Observatorerna ska erhalla 1dmplig utbildning via byran innan de deltar.
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Artikel 52
Europeiskt samarbete om kustbevakningsuppgifter

Byrén ska 1 samarbete med Europeiska fiskerikontrollbyrdn och Europeiska
sjosdkerhetsbyran stodja nationella myndigheter som utfor kustbevakningstjdnster pé
nationell nivd och unionsnivd samt, i forekommande fall, pa internationell niva
genom:

a) delning av information som genererats genom sammanslagning och analys av data
frén fartygsrapporteringssystem och andra informationssystem som drivs av eller ar
tillgéngliga via byrderna, i enlighet med deras respektive réttsliga grunder och utan
att det paverkar medlemsstaternas dganderitt till data,

b) tillhandahallande av Overvaknings- och kommunikationstjdnster baserade pa
spjutspetsteknik, inbegripet rymdbaserad och markbaserad infrastruktur och sensorer
som monteras pa alla typer av plattformar, som till exempel fjarrstyrda
luftfartygssystem,

¢) kapacitetsuppbyggnad genom utarbetande av riktlinjer, rekommendationer och
bista praxis samt genom stdd till utbildning och utbyte av personal i syfte att
forbéttra informationsutbytet och samarbetet om kustbevakningstjénster,

d) kapacitetsdelning, inbegripet planering och genomfdrande av multifunktionella
insatser och gemensamt utnyttjande av tillgdngar och andra resurser over sektors-
och nationsgranser.

Formerna for Europeiska grians- och kustbevakningsbyrans samarbete om
kustbevakningstjdnster med Europeiska fiskerikontrollbyrdn och Europeiska
sjosdkerhetsbyran ska faststillas i ett samarbetsavtal, i enlighet med de finansiella
regler som dr tilldimpliga for byraerna.

Kommissionen far, i form av en rekommendation, anta en handbok om europeiskt
samarbete om kustbevakningstjénster, innehéllande riktlinjer, rekommendationer och
bista praxis for informationsutbyte och samarbete pa nationell niva, unionsniva och
internationell niva.

Artikel 53
Samar bete med tredjelander

I frdgor som omfattas av byréns verksamhet, och i den omfattning som krdvs for
fullgérandet av dess uppgifter, ska byran underlétta det operativa samarbetet mellan
medlemsstater och tredjelinder inom ramen for unionens politik for yttre
forbindelser, dven med avseende pd& de minskliga rittigheterna. Byrdn och
medlemsstaterna ska iaktta normer och standarder som minst motsvarar dem som
faststills 1 unionslagstiftningen dven nir samarbetet med tredjeldnder dger rum pa
dessa ldnders territorier. Samarbetet med tredjeldnder ska gora det mojligt att frédmja
europeiska normer for gransforvaltning och dtersandande.

Byrén far med stod frén och i samforstdnd med unionens delegationer samarbeta med
de myndigheter i tredjeldnder som dr behoriga 1 frdgor som omfattas av denna
forordning inom ramen for vad som avtalats med dessa myndigheter i enlighet med
unionens lagstiftning och politik. Arbetsformerna ska géilla forvaltningen av det
operativa samarbetet. Dessa avtal ska ha forhandsgodkédnts av kommissionen.
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Under omsténdigheter som kriaver okat tekniskt och kooperativ bistdnd far byran
samordna det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna och tredjeland om
forvaltningen av de yttre granserna och far genomfora sddana gemensamma insatser
vid de yttre grianserna som omfattar en eller flera medlemsstater och ett tredjeland
med grans mot minst en av dessa medlemsstater, forutsatt att detta tredjeland l&dmnat
sitt samtycke; detta géller d&ven pa det tredjelandets territorium. Kommissionen ska
underrittas om saddan verksambhet.

Byran ska samarbeta med behoriga myndigheter i1 tredjeland i1 frdga om
astersdndande, dven i fraga om erhéllande av resehandlingar.

Byran fir dven, med berdrda medlemsstaters samtycke, bjuda in observatorer frén
tredjeldnder att delta i den verksamhet som avses i artiklarna 27, 32 och 35, i den
utstrdckning deras ndrvaro Overensstimmer med maélen for denna verksamhet, kan
bidra till att forbéttra samarbetet och utbytet av bésta praxis och inte paverkar den
overgripande sdkerheten for verksamheten. Observatorernas deltagande féar endast
dga rum med de berdrda medlemsstaternas samtycke, nér det géller den verksamhet
som avses 1 artiklarna 13 och 35, och endast med virdmedlemsstatens samtycke, nir
det giller den verksamhet som avses i artikel 32. Nérmare bestimmelser om
observatorernas deltagande ska faststéllas 1 den operativa planen. Observatdrerna ska
erhalla lamplig utbildning via byrén innan de deltar.

Byran ska delta i genomforandet av internationella avtal som ingatts av unionen med
tredjeland inom ramen for Europeiska unionens utrikespolitik i de fragor som
omfattas av denna férordning.

Byrdn kan fa unionsfinansiering i enlighet med gillande bestimmelser for de
instrument som inréttats till stod for unionens politik for yttre forbindelser. Byran far
inleda och finansiera projekt for tekniskt bistand i tredjeland i fragor som omfattas av
denna forordning.

Nir bilaterala avtal ingds med tredjeldnder far medlemsstaterna, i samforstand med
byrin, ta med bestimmelser om byrans roll och befogenheter i enlighet med den
foreliggande forordningen, i synnerhet om hur deltagare i europeiska gréns- och
kustbevakningsenheters som utplaceras av byrdn ska utova sina befogenheter i
samband med gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba grinsinsatser,
atersindandeinsatser eller dtersdndandeinterventioner. Medlemsstaterna  ska
underritta kommissionen om en sédan utndmning.

Byrén ska underritta Europaparlamentet om den verksamhet som avses i punkterna 2
och 3.

Artikel 54
Sambandsman i tredjeland

Byran har rétt att utplacera experter ur sin egen personal som sambandsmén, vilka
bor atnjuta hogsta mojliga skydd nér de utfor sina uppgifter, i tredjeland. De ska ingé
1 unionens och medlemsstaternas lokala eller regionala nitverk av sambandsmén for
invandring och sékerhetsexperter, diribland det nitverk som inréttades genom radets
forordning (EG) nr 377/2004.%

49

Rédets forordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om inrdttande av ett nitverk av
sambandsmén for invandring (EUT L 64, 2.3.2004, s. 1).
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Inom ramen for unionens politik for yttre forbindelser, bor utplacering av
sambandsmén i forsta hand ske i1 sddana tredjeldnder som enligt riskanalyserna kan
utgora ursprungslédnder eller transiteringslédnder for irreguljér invandring. Byran far
dven 1 utbyte ta emot sambandsmén frén dessa tredjeldnder. Styrelsen ska pa forslag
fran den verkstillande direktoren arligen besluta om prioriteringarna. Utplacering en
av sambands mén ska godkénnas av styrelsen.

Byréns sambandsmén ska i enlighet med unionsritten och med full respekt for de
grundlidggande rdttigheterna upprétta och underhélla kontakter med behoriga
myndigheter i det tredjeland dér de &r placerade for att bidra till att forebygga och
bekdmpa irreguljdr invandring och frimja dtersdndande av tredjelandsmedborgare
som olagligen uppehéller sig pa unionens territorium. Sambandsminnen ska nira
samordna sig med unionens delegationer.

Beslutet om utplacering av sambandsmén i tredjeland kriver ett forhandsyttrande
frdn kommissionen och Europaparlamentet ska sd snart som mojligt ges fullstindig
information om denna verksambhet.

AVSNITT 4

BYRANSRAM OCH ORGANISATION

Artikel 55
Rattdlig stallning och site

Byran ska vara ett unionsorgan. Byrin ska vara en juridisk person.

Byrén ska i varje medlemsstat ha den mest vittgdende rattskapacitet som tillerkdnns
juridiska personer enligt den nationella lagstiftningen. Byrdn ska sdrskilt kunna
forvéarva och avyttra fast och 16s egendom samt fora talan infor domstolar.

Byran ska vara oberoende i operativa och tekniska fragor.
Byrén ska foretradas av den verkstéllande direktoren.

Byréns site ska vara Warszawa, Polen, under forutséttning att artikel 56 genomfGrs.

Artikel 56
Overenskommelse om site

De nddvindiga arrangemangen betrdffande byréns lokaler i den medlemsstat dér den
har sitt sdte och de resurser som ska tillhandahdllas av den medlemsstaten samt de
sirskilda regler som r tillampliga pa den verkstillande direktoren, vice verkstéllande
direktoren, ledamdterna 1 styrelsen, byréns personal och deras familjemedlemmar i
den medlemsstaten ska faststillas i en dverenskommelse om sitet mellan byran och
den medlemsstat dir den har sitt séte.

Overenskommelsen om sitet ska ingds efter godkinnande av styrelsen och senast tre
manader efter det att denna forordning tritt i kraft.

Den medlemsstat diar byran har sitt site ska garantera bidsta mdjliga
verksamhetsvillkor f6r byran, inklusive en flersprakig skolundervisning med
europeisk inriktning samt ldmpliga transporter.
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Artikel 57
Per sonal

1. Byréns personal ska omfattas av tjdnsteforeskrifterna for tjdnsteménnen vid
Europeiska unionen, anstillningsvillkoren for dvriga anstéllda i Europeiska unionen
samt de bestimmelser som Europeiska unionens institutioner har antagit gemensamt
for tillampningen av dessa foreskrifter och villkor.

2. Vid genomforandet av artikel 21 och 32.6 méste den som utses till samordnare eller
sambandsman i enlighet med artikel 8g vara en sidan anstélld vid byrén som
omfattas av tjansteforeskrifterna for tjanstemin vid Europeiska unionen eller
avdelning II 1 anstdllningsvillkoren for dvriga anstéllda vid Europeiska unionen. Vid
genomforandet av artikel 3b.3 far bara nationella experter som medlemsstaterna
placerat ut vid byran knytas till de europeiska grianskontrollenheterna. Byréan ska utse
de nationella experter som ska knytas till de europeiska grins- och
kustbevakningsenheterna i enlighet med den artikeln.

3. Styrelsen ska 1 samforstind med kommissionen anta nodvindiga
tillimpningsforeskrifter 1 enlighet med artikel 110 1 tjansteforeskrifterna for
tjdnstemin vid Europeiska unionen.

4. Styrelsen far anta bestimmelser som tilliter att nationella experter frén
medlemsstaterna utplaceras vid byran. Sddana bestimmelser ska ta hiansyn till kraven
1 artikel 19.8, 1 synnerhet det faktum att de utplacerade nationella experterna eller
gransbevakningstjdinstemédnnen betraktas som deltagare i enheterna och har de
uppgifter och befogenheter som anges i artikel 39. Bestdimmelserna ska innehalla
foreskrifter om utplaceringsvillkoren.

Artikel 58
Immunitet och privilegier

Byran och dess personal ska omfattas av protokollet om Europeiska unionens immunitet och
privilegier.

Artikel 59
Ansvar
1. Byréans inomobligatoriska ansvar ska regleras av den lagstiftning som ar tillamplig pa
avtalet i fraga.
2. Europeiska unionens domstol ska vara behdrig att triffa avgdranden enligt

skiljedomsklausul i avtal som byrén ingétt.

3. I fraga om utomobligatoriskt ansvar ska byrdn ersitta skada som den eller dess
personal har orsakat vid utdvandet av sina aligganden, i enlighet med de allménna
principer som dr gemensamma for medlemsstaternas rattsordningar.

4. Europeiska unionens domstol ska vara behorig i tvister om erséttning for sddana
skador som avses i1 punkt 3.
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De anstdlldas personliga ansvar gentemot kontrollorganet ska regleras av
bestimmelserna 1 de tjdnsteforeskrifter eller de anstillningsvillkor som giller for
dem.

Artikel 60
Byrans lednings- och forvaltningsstruktur

Byrans lednings- och forvaltningsstruktur ska omfatta f6ljande:

a) En styrelse

b) En verkstédllande direktor

¢) Tillsynsndmnd

d) Ett rddgivande forum

e) Ett ombud for grundlidggande rittigheter.

Artikel 61
Styrelsens uppgifter

Styrelsen ska gora foljande:

a) Utndmna den verkstéllande direktdren pa forslag frdn kommissionen enligt artikel
68.

b) Utndmna styrelseledamoterna enligt artikel 69.2.
c) Fatta beslut om korrigerande atgérder i enlighet med artikel 12.6.

d) Anta en konsoliderad arlig verksamhetsrapport om byrans verksamhet, och senast
den 1 juli féljande ar 6versdnda den till Europaparlamentet, rddet, kommissionen och
revisionsritten. Den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten ska offentliggoras.

e) Fore den 30 november varje ar anta ett samlat programdokument med byrans
flerariga program och dess arliga arbetsprogram for pafoljande ar med tva tredjedels
majoritet av de rostberittigade ledamdterna efter att ha hort kommissionen, och
oversianda dessa till Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

f) Utarbeta rutiner for den verkstdllande direktdrens beslut om byrans operativa
uppgifter.

g) Med tva tredjedels majoritet av de rostberittigade ledamdterna anta byrans
arsbudget och utdva andra uppgifter med avseende pd byréns budget i enlighet med
avsnitt 5 1 detta kapitel

h) Vara ansvarig for disciplindtgidrder gentemot den verkstédllande direktoren och, 1
samforstind med den verkstdllande direktéren, gentemot den vice verkstillande
direktdren.

1) Faststélla sin arbetsordning.

j) Faststélla byrans organisationsstruktur och anta byréns personalpolitik, i synnerhet
den flerdriga personalpolitiska planen. I enlighet med tillimpliga bestimmelser i
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kommissionens forordning (EG, Euratom) nr2343/2002°° ska den flerdriga
personalpolitiska planen tillstdllas forst kommissionen och efter det att
kommissionen avgivit ett positivt yttrande dven budgetmyndigheten.

k) Anta en egen strategi for bedridgeribekdmpning, som stir i proportion till risken
for bedrégerier, med héinsyn till kostnaderna och fordelarna for de atgérder som ska
genomforas.

1) Anta interna bestimmelser for att forebygga och hantera intressekonflikter med
avseende pa ledamdterna.

m) I enlighet med punkt 7, med avseende pa byréns personal utdova de befogenheter
som 1 tjansteforeskrifterna for Europeiska unionens tjdnstemdn tilldelas
tillséttningsmyndigheten och i anstdllningsvillkoren for unionens 6vriga anstéllda
tilldelas den myndighet som &r behorig att sluta anstéllningsavtal (nedan kallade
tillsattningsbefogenheter).

n) Anta lampliga tillimpningsforeskrifter for att ge verkan &t tjéinsteforeskrifterna for
Europeiska unionens tjanstemdn och anstdllningsvillkoren for unionens ovriga
anstillda i enlighet med artikel 110 1 tjdnsteforeskrifterna.

o) Sékerstilla 1amplig uppfoljning av resultat och rekommendationer som hérror fran
de interna eller externa revisionsrapporterna och utvdrderingarna, samt fran
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf).

p) Anta och regelbundet uppdatera de planer for kommunikation och
informationsspridning som avses i artikel 7.3, efter behovsanalys.

q)  Utse en ridkenskapsforare som omfattas av tjinsteforeskrifterna for Europeiska
unionens tjdnstemén och anstillningsvillkoren for unionens dvriga anstillda, som ska
vara helt oberoende vid utforandet av sina arbetsuppgifter.

For att forslag till beslut om byrans sirskilda dtgérder vid eller i omedelbar nirhet av
en viss medlemsstats yttre grins ska antas, krdvs att den ledamot av styrelsen som
foretrader medlemsstaten 1 frdga rostar for forslaget.

Styrelsen far ge rad till den verkstdllande direktdren i alla frdgor som strikt hanfor sig
till utvecklingen av den operativa fOrvaltningen av de yttre gridnserna och
atersdndande, déribland forskningsrelaterad verksamhet.

Om Irland och/eller Forenade kungariket begir att f4 delta i sérskilda atgarder, ska
styrelsen fatta beslut om detta.

Styrelsen ska besluta fran fall till fall och med absolut majoritet av sina
rostberittigade ledamdter. Styrelsen ska vid beslutet 6vervdga om Irlands och/eller
Forenade kungarikets deltagande bidrar till resultatet av verksamheten i fraga. I
beslutet ska faststéllas Irlands och/eller Forenade kungarikets finansiella bidrag till
den verksamhet som begdran om deltagande avser.

Styrelsen ska varje ar till budgetmyndigheten 6versidnda alla upplysningar som dr av
betydelse for resultaten av byréns utvirderingar.

Styrelsen far uppritta ett litet verkstdllande organ som ska vara sammansatt av
styrelsens ordfrdande, en foretrddare for kommissionen och tre styrelseledaméter for

50

Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med
rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rédets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget (EGT
L 357, 31.12.2002, 5.72).
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att bista styrelsen och verkstdllande direktoren vid utarbetandet av beslut, program
och verksamhet som ska antas av styrelsen, och som nir sa krdvs i brddskande fall
fattar beslut pa styrelsens vignar.

Styrelsen ska, i1 enlighet med artikel 110 1 tjdnsteforeskrifterna, anta ett beslut
grundat pa artikel 2.1 i tjdnsteforeskrifterna for Europeiska unionens tjdnstemén och
artikel 6 1 anstillningsvillkoren f6r unionens &vriga anstillda om att till den
verkstéllande direktoren delegera relevant behorighet att sluta anstédllningsavtal och
faststélla pa vilka villkor denna delegering av befogenheter kan dras in. Den
verkstéllande direktoren far vidaredelegera dessa befogenheter.

Om sérskilda omstdndigheter sd kréiver, far styrelsen genom beslut tillfdlligt dra in
delegeringen av befogenheten som tillsdttningsmyndighet till den verkstéllande
direktoren och som vidaredelegerats av den senare och sjdlv utdva dessa
befogenheter eller delegera dem till en av sina ledamoter eller en annan anstélld 4n
den verkstillande direktoren.

Artikel 62
Styrelsens sammansattning

Utan att det hindrar tillimpningen av punkt 3 ska styrelsen besta av en foretrddare for
varje medlemsstat och tvd foretrddare for kommissionen, alla med rostrétt. Varje
medlemsstat ska dirfor utse en ledamot av styrelsen samt en suppleant som ska
foretrdda ledamoten i dennes franvaro. Kommissionen ska utse tvd ledamdter och
deras suppleanter. Mandatperioden ska vara fyra ar. Mandatperioden ska kunna
forlangas.

Styrelseledamdterna ska utses pa grundval av i vad mén de har relevanta erfarenheter
av, och sakkunskap pé hog nivd om, operativt samarbete i frdga om grénsforvaltning
och atersindande med hénsyn till relevanta kunskaper i frdga om ledarskap,
forvaltning och finans. For att skapa kontinuitet 1 styrelsens arbete ska samtliga
parter som &r representerade i styrelsen arbeta for att begrdnsa omsittningen av sina
foretrddare. De bor striava efter att uppna en jamn konsfordelning i styrelsen.

Linder som har atagit sig att delta i genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket ska delta 1 byrdns arbete. De ska ha var in foretrddare och
varsin suppleant i styrelsen. I tillimpliga bestimmelser i deras associeringsavtal har
arrangemang utarbetats om bland annat pa vilket sétt och i vilken utstrackning dessa
lander kommer att delta i byréns verksamhet samt de ndrmare reglerna for deras
deltagande, inklusive bestimmelser om finansiella bidrag och personal.

Artikel 63
Flerarig programplanering och arliga ar betsprogram

Styrelsen ska fore den 30 november varje ir anta ett programdokument med byrans
flerariga program och dess arliga arbetsprogram for paféljande ar pa forslag fran den
verkstéllande direktdren och efter att ha hort kommissionen, och i frdga om den
flerariga programplaneringen, efter samrad med Europaparlamentet. Styrelsen ska
vidarebefordra handlingen till Europaparlamentet, rddet och kommissionen.
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Det dokument som avses i forsta stycket blir definitivt efter det att den allminna
budgeten slutligen har antagits och ska vid behov anpassas 1 enlighet dirmed.

Den flerariga programplaneringen ska faststdlla en dvergripande strategisk plan pa
lang och medellang sikt med mal, forvéntade resultat och resultatindikatorer, samt
resursplanering, diribland en flerarig budget och personalbehov. Den flerariga
programplaneringen ska faststdlla de strategiska omrédden som kréver insatser och
forklara vad som behover goras for att nd malen. Den ska innehalla en strategi for
forbindelserna med tredjeland och internationella organisation samt dtgdrder som
hénger samman med denna strategi.

Det flerdriga programmet ska genomforas med hjélp av arliga arbetsprogram, och
ska vid behov uppdateras for att folja upp resultaten fran den utvirdering som avses i
artikel 80. Slutsatserna av utvirderingarna ska ocksa, nér sa ar lampligt, avspeglas i
det arliga arbetsprogrammet for foljande ar.

Det arliga arbetsprogrammet ska innehélla en beskrivning av den verksamhet som
ska finansieras inklusive detaljerade malsdttningar och forvintade resultat som
resultatindikatorer. Programmet ska ocksa innehalla en indikation pd de ekonomiska
och ménskliga resurser som anslagits for varje verksamhet, i enlighet med
principerna om verksamhetsbaserad budgetering och forvaltning. Det arliga
arbetsprogrammet ska dverensstimma med den flerdriga programplaneringen. Det
ska tydligt framgd vilka uppgifter som lagts till, dndrats eller strukits jamfort med
foregédende budgetér.

Det arliga arbetsprogrammet ska antas i enlighet med unionens lagstiftningsprogram
pa relevanta omraden for forvaltningen av de yttre granserna.

Styrelsen ska dndra det arliga arbetsprogrammet om byrén fir nya uppgifter efter det
att ett arligt arbetsprogram har antagits.

Varje betydande dndring av det drliga arbetsprogrammet ska antas enligt samma
forfarande som tillimpades pé& antagandet av det ursprungliga arliga
arbetsprogrammet. Styrelsen far till den verkstdllande direktoren delegera
befogenheten att gora icke-visentliga dndringar i det arliga arbetsprogrammet.

Artikel 64

Styrelsens or dférande

Styrelsen ska vélja en ordforande och en vice ordférande bland sina rostberittigade
ledaméter. Ordforanden och vice ordforanden ska véljas med tvd tredjedelars
majoritet av de rostberittigade ledamoéterna i1 styrelsen. Vice ordféranden ska
automatiskt ersétta ordféranden om denne har férhinder.

Mandatperioden for ordféranden och styrelseledamoéterna ska 16pa ut nar uppdraget
som styrelseledamot upphdr. Om inte annat foljer av denna bestimmelse ska
ordforandens och vice ordférandens mandatperioder vara fyra ar. Deras
mandatperiod fir fornyas en ging.

Artikel 65
Sammantraden
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Styrelsens sammantriaden ska sammankallas av dess ordforande.
Byrans verkstéllande direktor ska delta i 6verlaggningarna utan rostritt.

Styrelsen ska ha minst tva ordinarie sammantriaden per &r. Dessutom ska styrelsen
sammantrida péd ordforandens initiativ, pd begédran av kommissionen eller pd begéran
av minst en tredjedel av dess ledamoter.

Irland och Forenade kungariket ska inbjudas att delta i styrelsens sammantrdden.
Styrelsen far bjuda in en foretradare for Europeiska utrikestjénsten.

Styrelsen far bjuda in alla personer, vars asikter kan vara av betydelse vid
diskussionen att delta i sammantridet, som observator.

Styrelseledamdterna far, om annat inte foljer av bestdmmelserna 1 styrelsens
arbetsordning, bitriddas av radgivare eller experter.

Styrelsens sekretariat ska tillhandahéllas av byran.

Artikel 66
Omrdstning

Utan att det hindrar tillimpningen av artiklarna 61.1 e och g, artikel 64.1 och artikel
68.2 eller 68.4 ska styrelsen fatta sina beslut med en absolut majoritet av sina
rostberittigade ledamoter.

Varje ledamot ska ha en rost. Den verkstéllande direktéren fir inte rosta. I en
frdnvaro av en ledamot ska suppleanten ha ritt att utova ledamotens rostritt.

Nérmare bestimmelser om rostningsforfarandena ska faststillas i arbetsordningen,
och i synnerhet pa vilka villkor som en ledamot far agera pa en annan ledamots
vignar samt vid behov eventuella krav pd beslutforhet.

Liander som har atagit sig att delta i genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket har begransad rostritt 1 enlighet med de respektive avtalen.
For att de anslutna ldnderna ska kunna utdva sin rostrétt ska byrdn pa dagordningen
ange vilka fragor som omfattas av begransad rostrétt.

Artikel 67
Den verkstallande direktorens uppgifter och befogenheter

Byrén ska ledas av den verkstillande direktoren, som ska vara fullstdndigt oavhingig
1 sin dmbetsutdvning. Utan att det hindrar tillimpningen av kommissionens eller
styrelsens befogenheter ska den verkstillande direktoren varken begira eller ta emot
anvisningar fran ndgon regering eller ndgot organ.

Europaparlamentet eller radet fir uppmana den verkstillande direktoren att
rapportera om utférandet av sina arbetsuppgifter, sdrskilt med avseende pa
genomforandet och Overvakningen av strategin for de grundlidggande réttigheterna,
de konsoliderade érliga verksamhetsrapporterna for foregaende ar, arbetsprogrammet
for kommande &r och den flerariga programplanen.

Den verkstéllande direktdren ska ha foljande arbetsuppgifter och befogenheter:
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a) Forbereda och genomfora beslut, program och verksamheter som antas av byrans
styrelse inom ramen for denna forordning, dess genomforandebestimmelser och
annan tilldimplig lagstiftning.

b) Vidta alla nodvindiga atgédrder, diribland besluta om interna administrativa
anvisningar och offentliggéra meddelanden for att se till att den dagliga
forvaltningen och verksamheten vid byrdn fungerar enligt bestimmelserna i denna
forordning.

c) Varje ar utarbeta programdokumenten och Overlimna det till styrelsen efter
samrdd med kommissionen.

d) Varje ér utarbeta en konsoliderad arlig verksamhetsrapport om byrans verksamhet
och ldgga fram dem for styrelsen.

e) Utarbeta ett utkast till prelimindr inkomst- och utgiftsberékning enligt artikel 75
och genomfora budgeten i enlighet med artikel 76.

f) Delegera sina befogenheter till annan personal inom byrin enligt bestimmelser
som ska antas i enlighet med forfarandet i artikel 61.1 1.

g) Fatta beslut om korrigerande dtgirder i enlighet med artikel 12.5, déribland foresla
for medlemsstaterna att inleda och genomféra gemensamma insatser, snabba
gransinsatser eller andra atgérder som avses 1 artikel 13.2.

h) Utvérdera, godkdnna och samordna medlemsstaternas forslag till gemensamma
insatser eller snabba gransinsatser i enlighet med artikel 14.3.

1) Sorja for att de operativa planer som avses i artiklarna 15, 16 och 32.4 genomfors.

1) Bedoma medlemsstaternas begiranden om bistdnd frdn stodgrupper f{or
migrationshantering och dess behov, i samrdd med EU:s berorda organ och byréer i
enlighet med artikel 17.2.

k) Sorja for att det kommissionsbeslut som avses i artikel 18 genomfrds.

1) Dra tillbaka finansiering av gemensamma insatser eller snabba grénsinsatser,
tillfalligt upphéva eller avsluta sddana insatser i enlighet med artikel 24.

m) Utvdrdera resultaten av gemensamma insatser eller snabba grdnsinsatser i
enlighet med artikel 25.

n) Kartligga den lagsta mingden teknisk utrustning med utgangspunkt i byrans
behov, sérskilt for att kunna genomféra gemensamma insatser och snabba
grinsinsatser 1 enlighet med artikel 38.2.

o) Utarbeta en &tgirdsplan pd grundval av slutsatserna fran interna eller externa
revisionsrapporter och utvirderingar, liksom undersokningar utforda av Europeiska
byran for bedrdgeribekdmpning (Olaf), samt Overlimna en ldgesrapport till
kommissionen tva ganger om aret och regelbundet till styrelsen.

p) Skydda unionens ekonomiska intressen genom forebyggande atgdrder mot
bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet genom effektiva kontroller och
genom att, om oriktigheter upptéicks, dterkrava felaktigt utbetalda belopp och vid
behov tillimpa effektiva, proportionerliga och avskrickande éatgdrder och
ekonomiska pafoljder.

q) Utarbeta en bedridgeribekdmpningsstrategi for byrdn och ldgga fram den for
styrelsen for godkédnnande.
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Den verkstéllande direktoren ska vara ansvarig infor styrelsen.

Den verkstéllande direktdren ska vara den rittsliga foretrddaren for byrén.

Artikel 68

Utnamning av den verkstéllande direktoren och den vice verkstéllande direktoren

Kommissionen ska foresla kandidater till tjinsten som verkstéllande direktdr och
vice verkstillande direktor pa grundval av en forteckning som upprittats efter det att
tjansten har utannonserats i Europeiska unionens officiella tidning samt, om det
beddms som ldmpligt, i pressen eller pd Internet.

Den verkstéllande direktéren ska utndmnas av styrelsen pa grundval av meriter och
dokumenterad forvaltnings- och ledningskompetens pa hdg nivd samt relevant
yrkeserfarenhet 1 chefsstillning av forvaltning av de yttre grinserna och
atersindande. Styrelsen ska fatta sitt beslut med tva tredjedels majoritet av sina
rostberittigade ledamoter.

Befogenheten att avsitta den verkstillande direktoren ska ligga hos styrelsen, pa
kommissionens forslag, i enlighet med samma forfarande.

Den verkstillande direktoren ska bitrddas av en vice verkstillande direktér. Om den
verkstillande direktoren dr franvarande eller har forhinder ska denne ersittas av vice
verkstallande direktoren.

Byrans vice verkstidllande direktdor ska utndmnas av styrelsen pé forslag av
kommissionen efter att ha hort den verkstillande direktoren, pa grundval av meriter
och dokumenterad lamplig forvaltnings- och ledningskompetens samt relevant
yrkeserfarenhet av forvaltning av de yttre grinserna eller atersdndande. Styrelsen ska
fatta sitt beslut med tva tredjedels majoritet av sina rostberittigade ledamoter.

Befogenheten att avsétta den vice verkstillande direktdren ska ligga hos styrelsen i
enlighet med samma forfarande.

Den verkstillande direktorens mandatperiod ska vara fem ar. Vid periodens utgang
ska kommissionen gora en utvirdering. I utvédrderingen ska kommissionen sérskilt
bedoma den verkstillande direktorens arbetsinsats och byrans framtida uppgifter och
utmaningar.

Styrelsen far pa forslag av kommissionen, med beaktande av den utviarderingsrapport
som avses 1 punkt 5, forlinga den verkstdllande direktérens mandatperiod en gang
med hogst fem ar.

Den vice verkstdllande direktdrens mandatperiod ska vara fem ar. P& styrelsens
forslag far mandatperioden forlingas med ytterligare hogst fem ar.

Artikel 69
Tillsynsnamnd

Tillsynsndmnden ska bistd den verkstéllande direktdren med radgivning i fraga om
foljande:
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a) Rekommendationer fran den verkstdllande direktoren till en berdrd medlemsstat
om att inleda och genomfora gemensamma insatser eller snabba grinsinsatser i
enlighet med artikel 14.4.

b) Beslut av den verkstillande direktoren i friga om medlemsstater med grund i den
sarbarhetsanalys som byran gjort enligt artikel 12.

c) Atgirder som maste vidtas for att i praktiken verkstilla kommissionens beslut om
situationer som kréver akuta atgirder vid de yttre grinserna, déribland i frdga om
teknisk utrustning och personal som behdvs for att uppnd mélen med beslutet i
enlighet med artikel 18.3.

Tillsynsndmnden ska bestd av den vice verkstillande direktdren, fyra andra hogre
tjdnstemin vid byran som ska utses av styrelsen och en foretrddare for kommissionen
frdn styrelsen. Den vice verkstillande direktoren ska vara ordforande i
tillsynsnamnden.

Tillsynsndmnden ska rapportera till styrelsen.

Artikel 70
Radgivande forum

Byrén ska inrdtta ett radgivande forum for att bistd den verkstédllande direktdren och
styrelsen 1 frdgor om grundldggande rittigheter.

Byrén ska uppmana Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europeiska unionens
byra for grundliggande réttigheter, Forenta nationernas hoga flyktingkommissariat
och andra relevanta organisationer att delta i det raddgivande forumet. P4 den
verkstéllande direktorens forslag ska styrelsen besluta om sammanséttningen och
arbetsmetoderna for det radgivande forumet samt om formerna for utlimning av
uppgifter till det radgivande forumet.

Det raddgivande forumet ska horas om vidareutvecklingen och genomforandet av
strategin for grundlidggande réttigheter, uppforandekoden och den gemensamma
grundplanen.

Det rddgivande forumet ska utarbeta en arsrapport om sin verksamhet. Den rapporten
ska vara offentlig.

Det rddgivande forumet ska ha tillgang till alla uppgifter om respekten for de
grundldggande rattigheterna, d&ven med hjdlp av besok pé platsen vid gemensamma
insattser eller snabba gransinsatser om virdmedlemsstaten ldmnar sitt samtycke.

Artikel 71
Ombud for grundl&ggande rattigheter

Styrelsen ska utse ett ombud for grundldggande rittigheter, och detta ombud ska ha
erforderlig kompetens och erfarenhet pd omradet grundldggande réttigheter.

Ombudet for grundldggande rittigheter ska utdva sitt uppdrag pa ett oberoende sitt
och rapportera direkt till styrelsen och samarbeta med det radgivande forumet.
Ombudet for grundldggande rittigheter ska regelbundet rapportera och dérigenom
bidra till mekanismen for 6vervakning av de grundliaggande réttigheterna.
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Ombudet for grundldggande rittigheter ska horas om den operativa plan som
utarbetas 1 enlighet med artiklarna 15, 16 och 32.4 och ska ha tillgang till alla
uppgifter om respekten for de grundliggande réttigheterna i samband med hela
byrans verksamhet.

Artikel 72
Klagomal

Denna forordning inrdttar ett system for klagomal till Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran i samarbete med ombudet for grundliggande rittigheter for att
Overvaka att de grundldggande rattigheterna respekteras i all verksamhet vid byran.

Var och en som direkt paverkas av personalens agerande i1 samband med
gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba grinsinsatser, atersdndandeinsatser eller
atersindandeinterventioner och som anser att de egna grundliggande réttigheterna
krankts vid dessa atgirder, samt tredje man som agerar for personens rakning, far
lamna in skriftligt klagoma4l till byrén.

Endast motiverade klagomal som avser konkreta krinkningar av de grundliggande
rittigheterna tas upp till provning. Klagomdl som &r anonyma, fOrsatliga, av
okynneskaraktir, forargelsevackande, hypotetiska eller felaktiga ska avvisas.

Ombudet for grundliggande rittigheter ansvarar for att prova klagomadl till byrén i1
enlighet med rétten till god forvaltning. Ombudet for grundldggande rittigheter ska
darfor bedoma om klagomélet kan tas upp till provning, registrera provningsbara
klagomal, 6verldmna alla registrerade klagomal till den verkstillande direktoren,
Overlimna klagomal som avser grinsbevakningstjdnstemén till hemmedlemsstaten
samt registrera byrans eller medlemsstatens uppfoljning.

Nér ett registrerat klagomél avser personal vid byrdan ska den verkstillande
direktoren garantera lamplig uppfoljning, ddribland disciplindra atgérder vid behov.
Den verkstéllande direktoren ska rapportera tillbaka till ombudet for grundliaggande
rittigheter om resultaten och den uppf6ljning byran gor av klagomal.

Nar ett registrerat klagomal avser gransbevakningstjdnstemén i1 en virdmedlemsstat
eller en deltagare i enheterna, diribland utplacerade deltagare eller nationella
experter ska virdmedlemsstaten garantera ldmplig uppfoljning, daribland disciplindra
atgdrder vid behov eller andra dtgdrder i enlighet med nationell lagstiftning. Den
berérda medlemsstaten ska rapportera tillbaka till ombudet for grundliggande
rittigheter om resultaten och uppf6ljningen av klagomal.

Ombudet for grundliggande rittigheter ska rapportera till den verkstéllande
direktdren och styrelsen om byrans och medlemsstaternas provning och uppfoljning
av klagomal.

I enlighet med rdtten till god forvaltning ska den klagande som inldmnat
provningsbart klagomal underrittas om att klagomaélet registrerats, att en beddomning
inletts och att ett svar kan véntas sa snart arbetet slutforts. Om klagomadlet inte &r
provningsbart ska den klagande underrattas om skélen till detta och om andra sétt att
hantera fragan.

Ombudet for grundldggande rittigheter ska efter att ha hort det radgivande forumet
upprétta ett formuldr for klagomal med nérmare sirskilda uppgifter om den péstddda
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10.

krinkningen av de grundliggande rattigheterna. Ombudet for grundliggande
rittigheter ska ldmna in formuléret till den verkstéllande direktéren och styrelsen.

Byran ska se till att formuldret for klagomal finns pa de vanligaste spraken och att
det dr tillgdngligt p4 byrans webbsida och pd papper i samband med byrans
verksamhet. Klagomal ska provas av ombudet for grundldggande rittigheter &ven om
de inte 1dmnats in pa formuldret for klagomal.

Alla personuppgifter i klagomal ska handldggas och behandlas av byrdn och ombudet
for grundldggande rattigheter 1 enlighet med forordning (EG) nr 45/2001 och av
medlemsstaterna 1 enlighet med direktiv 95/46/EG och réadets rambeslut
2008/977/RIF.

Att klagomal 1dmnas in innebdr att den klagande ldmnar sddant samtycke som avses i
artikel 5 d 1 forordning (EG) nr 45/2001 till att byran och ombudet for grundlidggande
rattigheter behandlar personuppgifterna.

I den klagandes intresse ska klagomal behandlas med sekretess, om inte klaganden
avstar fran denna rétt. Om klaganden avstar fran ritten till sekretess ska denne anses
ha ldmnat sitt samtycke till att ombudet for grundliggande rittigheter rojer den
klagandes identitet i drendet.

Artikel 73
Sprékordning

Bestimmelserna i forordning nr 1°' ska tillimpas pa byran.

Utan att det hindrar tillimpningen av beslut som fattats pa grundval av artikel 342 i
EUF-fordraget ska den arliga konsoliderade verksamhetsrapporten och det arliga
arbetsprogram som avses i artikel 61.1 d och e framstéillas pa alla unionens officiella
sprék.

De &versittningar som krivs for byrans arbete ska utforas av Oversittningscentrum
for Europeiska unionens organ.

Artikel 74
Oppenhet och kommunikation

Byrén ska omfattas av forordning (EG) nr 1049/2001 nir den behandlar ans6kningar
om tillgang till de handlingar som den innehar.

Byrén fir pd eget initiativ kommunicera pd de omraden som ingar i dess uppdrag.
Den ska offentliggdra den konsoliderade arliga verksamhetsrapport som avses i

artikel 61.1 d och sérskilt se till att allmdnheten och alla intresserade snabbt far
objektiv, tillforlitlig och léttbegriplig information om dess arbete.

Styrelsen ska faststélla interna regler for tillimpningen av punkterna 1 och 2.

Varje fysisk eller juridisk person har ritt att skriftligt vinda sig till byran pa nagot av
unionens officiella sprak. Han eller hon har ritt att erhalla svar pa samma sprak.

Forordning nr 1 om vilka sprdk som ska anvidndas i Europeiska ekonomiska gemenskapen av den 15
april 1958 (EGT 17, 6.10.1958, s. 385). Serie I, kap 1952-1958 s. 59).

68

SV



SV

5.

De beslut som fattas av byrdn i enlighet med artikel 8 i forordning (EG) nr
1049/2001 kan ligga till grund for ett klagomal till ombudsmannen eller en talan
infor Europeiska unionens domstol enligt artiklarna 228 respektive 263 i fordraget.

AVSNITT 5

FINANSIELLA BESTAMMEL SER

Artikel 75
Budgeten

Byréns inkomster ska, utan att det hindrar tillimpningen av andra typer av inkomster,
besta av foljande:

a) Ett anslag fran unionen som tas upp i Europeiska unionens allmidnna budget
(kommissionens avsnitt).

b) Ett bidrag fran de tredjelinder som har &tagit sig att delta i genomforandet,
tillimpningen och wutvecklingen av Schengenregelverket, i enlighet med de
overenskommelser som gjorts om ekonomiskt bidrag.

c¢) Unionsfinansiering via delegeringsavtal eller bidrag som beviljas fran fall till fall, i
enlighet med de finansiella bestimmelser som avses i artikel 78 och géllande
bestimmelser for de instrument som inréttats till stod for unionens politik.

d) Avgifter for tjdnster som byran tillhandahéller.
e) Eventuella frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna.

Byrans utgifter ska omfatta utgifter for personal, administration, infrastruktur och
drift.

Den verkstéllande direktoren ska gora en preliminér berdkning av byrans inkomster
och utgifter for pafoljande rikenskapsar inklusive tjansteforteckningen och skicka
denna till styrelsen.

Inkomster och utgifter ska balansera varandra.

Styrelsen ska med utgangspunkt i de preliminéra berdkningar som upprittats av den
verkstéllande direktoren anta en prelimindr berdkning av byrans forvintade
inkomster och utgifter, inklusive tjdnsteforteckning, och vidarebefordra dem till
kommissionen fore den 31 januari.

Styrelsen ska dversdnda den slutliga berékningen av byrans inkomster och utgifter,
inklusive utkastet till tjansteforteckning och det prelimindra arbetsprogrammet, till
kommissionen senast den 31 mars varje ar.

Kommissionen ska skicka berdkningen av inkomster och utgifter till
Europaparlamentet och rédet (nedan kallade budgetmyndigheten) tillsammans med
det prelimindra budgetforslaget till Europeiska unionens allminna budget.

P& grundval av berdkningen ska kommissionen i utkastet till Europeiska unionens
allminna budget ta upp de medel som den betraktar som nddviandiga med tanke pa
tjdnsteforteckningen och storleken pé det anslag som ska belasta den allmidnna
budgeten, och som den ska foreligga budgetmyndigheten enligt artiklarna 313 och
314 1 EUF-fordraget.
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10.

11.

12.

13.

Budgetmyndigheten ska bevilja anslagen till byréan.
Budgetmyndigheten ska anta byrans tjénsteforteckning.

Styrelsen ska anta byrdns budget. Den blir definitiv nir Europeiska unionens
allminna budget slutligen antas. Vid behov ska den anpassas i enlighet med det
slutgiltiga antagandet.

Alla eventuella dndringar av budgeten, inklusive tjdnsteforteckningen, ska goras
enligt samma forfarande.

Alla byggprojekt som kan komma att paverka byrans budget vésentligt ska omfattas
av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013.7

For att kunna finanseria snabba grinsinsatser och &dtersdndandeinterventioner ska
styrelsen anta en budget for byrdn som innehaller en ekonomisk operativ reserv som
uppgar till minst 4 % av anslaget till den operativa verksamheten. Reserven ska
héllas pa samma niva under hela aret.

Artikel 76
Genomforande och kontroll av budgeten

Den verkstillande direktdren ska genomf6ra byréns budget.

Byrans rikenskapsforare ska senast den 1 mars efter utgangen av varje budgetar (ar
N+1) oOverldamna den prelimindra rdkenskaperna for budgetiret (ar N) till
kommissionens  rdkenskapsforare och  revisionsritten. Kommissionens
rdkenskapsforare ska konsolidera institutionernas och de decentraliserade organens
prelimindra rakenskaper i enlighet med artikel 147 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG, Euratom) nr 966/2012.>°

Byrén ska overldmna rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska
forvaltningen &r N till Europaparlamentet, radet och revisionsritten senast den 31
mars ar N +1.

Kommissionens riakenskapsforare ska dversdnda byrans prelimindra rdkenskaper for
ar N, som konsoliderats med kommissionens riakenskaper, till revisionsritten senast
den 31 mars ar N + 1.

Efter mottagandet av revisionsrittens synpunkter pd byrans prelimindra rakenskaper
for ar N enligt artikel 148 i forordning (EG, Euratom) nr 966/2012, ska den
verkstillande direktoren pd eget ansvar uppritta byrans slutliga rdkenskaper och
overldmna dem till styrelsen for yttrande.

Styrelsen ska avge ett yttrande om byrans slutliga rdkenskaper.

Senast den 1 juli &r N+ 1 ska den verkstidllande direktoren Gverlimna de slutliga
rdkenskaperna tillsammans med styrelsens yttrande till kommissionen,
revisionsritten, Europaparlamentet och radet.

52

53

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med
rambudgetfoérordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allménna budget och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 248).
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10.

11.

De slutliga rakenskaperna for ar N ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning senast den 15 november ar N + 1.

Senast den 30 september ar N+ 1 ska den verkstéllande direktoren till revisionsritten
Oversidnda ett svar pd dess synpunkter. Han eller hon ska ocksé skicka detta svar till
styrelsen.

Den verkstillande direktéren ska pd begiran forse Europaparlamentet med alla
nddvindiga uppgifter for att forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for budgetér
N ska fungera vil, i enlighet med artikel 165.3 1 forordning (EG, Euratom) nr
966/2012.

Europaparlamentet ska fore den 15 maj &r N + 2 pa rekommendation av rddet, som
ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, bevilja byrans verkstillande direktor
ansvarsfrihet for budgetens genomforande ar N.

Artikel 77
I nsatser mot bedr &geri

For att det ska vara mdjligt att bekdmpa bedrégerier, korruption och annan olaglig
verksamhet ska bestimmelserna i forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 gilla utan
forbehall. Byran ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byrin for bedrigeribekdmpning (Olaf) och
utan drojsmal anta ldmpliga bestimmelser som ska gélla byrans samtliga anstillda,
med anvdndning av den mall som finns i bilagan till avtalet.

Revisionsritten ska ha befogenhet att utfora revision, pa grundval av handlingar och
kontroller pa plats, hos alla bidragsmottagare, uppdragstagare och underleverantorer
som erhéllit unionsfinansiering frén byran.

Olaf fér gora utredningar, dédribland kontroller pd plats och inspektioner, for att
undersoka misstankar om bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med bidrag eller avtal som
finansieras av byran, i enlighet med de bestimmelser och forfaranden som faststills i
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013>* och forordning (EG, Euratom) nr 2185/96.%

Utan att det hindrar tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 ska befogenheten att
utfora revision och utredningar uttryckligen tillerkdnnas revisionsritten och Olaf
enligt deras respektive befogenheter i1 samarbetsavtal med tredjeland eller
internationella organisationer, avtal, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingés av
byran.

Artikel 78
Finansiella bestammel ser

De finansiella bestimmelser som ska tillimpas pd byrén ska antas av styrelsen efter samrad
med kommissionen. De fér inte avvika fran delegerad forordning (EU) nr 1271/2013 med

54
55

EGTL 136, 31.5.1999, s. 1.

Rédets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

71

SV



mindre detta dr nodvéndigt pa grund av sirdragen i byrans verksamhet och kommissionen har
lamnat sitt samtycke 1 forvag.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMEL SER
Artikel 79

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrdttats genom artikel 33a 1
forordning (EU) nr 562/2006. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det

forfarandet avslutas utan resultat om, inom tidsfristen for att avge yttrandet,
kommitténs ordférande sd beslutar eller tva tredjedels majoritet av
kommittéledamoterna sa begir.

4. Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillampas.

5. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 8 1 férordning (EU) nr 182/2011 jamf{ord

med artikel 5 i den forordningen tillimpas.

Artikel 80

Utvardering

1. Inom tre ér efter det att denna forordning tritt i kraft och vart tredje ar dérefter ska
kommissionen gora en utvirdering, for att granska vilken verkan, &ndamalsenlighet
och effektivitet byrans arbete haft samt byrans arbetsmetoder 1 forhallande till dess
mél, uppdrag och arbetsuppgifter. Utvéirderingen ska sérskilt omfatta eventuella
behov av att dndra byrans uppdrag samt de finansiella f6ljderna av sddana @ndringar.

Utvirderingen ska innehalla en sérskild analys av hur stadgan om de grundliggande
rattigheterna foljts vid tillimpningen av den hir forordningen.

2. Kommissionen ska dversdnda utvirderingsrapporten och sina slutsatser om denna till
Europaparlamentet, rddet och byrans styrelse. Bade utvarderingsrapporten och
slutsatserna ska offentliggoras.

3. I varannan utvérderingsrapport ska kommissionen granska byrins resultat med
avseende pa dess mal, uppdrag och arbetsuppgifter.

Artikel 81
Upphavande
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1. Héarmed upphévs radets forordning (EG) nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007
och radets beslut 2005/267/EG>°.

2. Hénvisningar till de upphévda forordningarna ska anses som hianvisningar till den har
forordningen i enlighet med bilagan.

Artikel 82
I krafttrdadande och tillampning

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19.5 och artiklarna 28, 29, 30 och 31 ska tillimpas tre manader efter den dag da
forordningen tradde i kraft.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande

36 Radets beslut 2005/267/EG av den 16 mars 2005 om inréttande av ett sdkrat webbaserat informations-

och samordningsnitverk for de myndigheter och liknande som hanterar migrationsfragor i
medlemsstaterna (EUT L 83, 1.4.2005, s. 48).
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR BYRAER

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgérden kommer att paga respektive paverka resursanvdndningen

1.7. Planerad metod for genomforandet

FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppfoljning och rapportering
2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

3.2. Beriknad inverkan pé utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

3.2.2. Berédknade budgetkonsekvenser av anslagen till Europeiska grdns- och
kustbevakningsbyran

3.2.3. Berdknade budgetkonsekvenser av Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
personal

3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje man

3.3. Beriknad inverkan péd inkomsterna
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13.

14.
14.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLERINITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran och om upphédvande av férordning (EG)

nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och beslut 2005/267/EG

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen®’

Politikomrade: Migration och inrikes fragor

Verksamet: Sdkerhet och skydd av friheter

Typ av fordag eller initiativ

O Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard™

X Befintlig atgard var s genomférande forlangsi tiden

O Tidigare atgard som omformastill eller ersittsav en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet &r avsett
att bidra till

Syftet med detta forslag &r att inrdtta en europeisk grins- och kustbevakningsbyra
som ska sikerstilla en europeisk integrerad forvaltning av de yttre grénserna for att
hantera migrationen effektivt och garantera en god sidkerhet inom unionen, med full
hénsyn tagen till den fria rorligheten for personer inom unionen. Det ingér i ett
atgirdspaket framlagt av kommissionen med titeln [’A European Border and Coast
Guard and effective management of Europe’s external borders”].

Ar 2015 bevittnade Europeiska unionen ett hittills aldrig skadat tryck mot de yttre
granserna, med cirka 1,5 miljoner personer som olagligen passerade grinsen mellan
januari och november det aret. Blotta omfattningen av de blandade migrationsfloden
som passerat Europeiska unionens yttre grinser och den dirpa foljande sekundira
forflyttningen visar att unionens och medlemsstaternas befintliga strukturer ar
otillrdckliga fOr att hantera de utmaningar som uppstar med anledning av det stora
inflodet. I ett omrade utan inre grinser paverkar irreguljar migration vid en av
medlemsstaternas yttre grdnser alla andra medlemsstater 1 Schengenomradet.
Omfattande sekundéra forflyttningar har gjort att flera medlemsstater aterinfort
kontroller vid de inre grdnserna. Detta har medfort att Schengenomrédets funktion
och sammanhéllning utsatts for avsevird belastning.

Under den pagdende migrationskrisen har det blivit tydligt att ett Schengenomrade
utan inre granser dr hallbart endast om de yttre grinserna bevakas och skyddas pa ett
effektivt sitt. Kontrollen av unionens yttre grinser dr ett gemensamt och delat

57
58

ABM: verksamhetsbaserad forvaltning. ABB: verksamhetsbaserad budgetering.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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14.2.

atagande som maste genomforas enligt strdnga och enhetliga kvalitetsnormer inom
unionen.

De vixande sdkerhetsutmaningarna till foljd av &rets terroristattacker har okat
allmédnhetens oro. Grénser kan aldrig erbjuda fullstindig sdkerhet, men de kan
visentligen bidra till 6kad sikerhet och stirkt underrittelseverksamhet och ddrmed
avvirja fler attacker. Detta har blivit d&nnu viktigare med tanke pd den Okande
forekomsten av utlindska stridande som deltar i terrorattacker. Att oka sékerheten
vid de yttre grinserna dr darfor avgorande for att dterstilla allménhetens fortroende.

Ett gemensamt reseomrade utan inre granser dr bara héllbart om de yttre grinserna
skyddas pi ett effektivt sitt. En kedja dr aldrig starkare 4n sin svagaste ldnk. Darfor
kréavs kraftfulla atgirder pa vag mot ett integrerat system for forvaltningen av de yttre
granserna. Detta gir endast att genomfora som en delad uppgift mellan alla
medlemsstater, i enlighet med solidaritetsprincipen och ansvarsprincipen vilka alla
EU-institutioner forbundit sig 1ita utgora végledande principer for hanteringen av
migrationskrisen.

[ den europeiska migrationsagendan faststidlldes behovet att inféra en delad
forvaltning av de yttre granserna i enlighet med malséttningen att “’stegvis infora ett
integrerat system for forvaltning av de yttre granserna” i artikel 77 1 EUF-fordraget. 1
sitt tal om tillstdndet i unionen som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
holl 1 september aviserade han ambitidsa forslag fran kommissionen i denna riktning
fore arsskifte i form av en fullt operativ europeisk grians- och kustbevakning, vilket
dérefter bekriftades i kommissionens arbetsprogram for 2016.

I forslaget till forordning faststills allménna principer for en europeisk integrerad
gransforvaltning. Déri inrdttar europeiska grans- och kustbevakningsenheter samt en
Europeisk grans- och kustbevakningsbyra som bygger pa Frontex. Syftet med den
foreslagna forordningen &r att sékerstélla en mer integrerad forvaltning av EU:s yttre
granser, bland annat genom att ge Europeiska grans- och kustbevakningsbyran storre
befogenheter 1 fraga om fOrvaltning av de yttre grianserna dn vad Frontex for
ndrvarande har. Detta utkast till forordning ger FEuropeiska gréns- och
kustbevakningsbyran den ytterligare behdrighet som krivs for att effektivt
genomfora en integrerad grinsforvaltning pa unionsnivd, avhjdlpa brister i
gransforvaltningen pé nationell nivd och hantera ett migrationsflode av aldrig
tidigare skadad omfattning vid Europeiska unionens yttre granser.

Det dr viktigt att Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran europeiska nivan far
denna ytterligare behorighet for att brister i forvaltningen av de yttre grinserna eller
ovintade migrationsfloden inte ska dventyra Schengenomrddets funktion. De
utmaningar som f0ljer av migrationskrisen kan inte hanteras pd ldmpligt sétt av
medlemsstaterna utan samordning. Europeisk integrerad gransforvaltning ar ett delat
ansvar mellan Europeiska grdns- och kustbevakningsbyrdn och nationella
myndigheter med ansvar for grinsforvaltning, diribland kustbevakningen i den mén
den utfor granskontroller, och tillsammans utgér den europeiska grans- och
kustbevakningen.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som ber6rs

Foljande specifika mal faststills med grund i byréns uppgifter enligt artikel 7 1
forslaget. Fordelningen av de specifika malen tar dock hédnsyn till den ram for den
verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen som faststdlldes av Frontex 1
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dess arbetsprogram for 2016, med tanke pd de nya uppgifter som inférs genom
forordningen och vissa nodvindiga anpassningar.™.

Specifikt mal nr 1: Stdd till forvaltingen av de yttre grinserna

- Samordna det operativa samarbetet mellan medlemsstaterna med avseende pa
forvaltningen av de yttre granserna.

- Bistd medlemsstaterna i de situationer som kraver okat tekniskt och operativt
bistdnd vid de yttre grinserna, genom att samordna och organisera gemensamma
insatser, med beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitira
krissituationer och sjordddning.

- Bistd medlemsstaterna i de situationer som kraver okat tekniskt och operativt
bistdnd vid de yttre grinserna, genom att inleda snabba grinsinsatser vid de yttre
granserna i medlemsstater som utsétts for sdrskilt och oproportionerligt tryck, med
beaktande av att vissa situationer kan inbegripa humanitdra krissituationer och
sjordddning.

- Uppritta och utplacera europeiska grians- och kustbevakningsenheter,
déribland en snabbreserv, vid gemensamma insatser, snabba grinsinsatser och inom
ramen for stodgrupper for migrationshantering.

- Uppritta och utplacera europeiska grins- och kustbevakningsenheter,
déribland en snabbreserv, vid gemensamma insatser, snabba grinsinsatser och inom
ramen for stodgrupper for migrationshantering.

- Utplacera nodvéindig utrustning och personal for snabbreserven for att i
praktiken genomfora de dtgidrder som krdvs i nddsituationer vid de yttre grinserna

Specifikt mal nr 2: Stéd till medlemsstaternas myndigheter med ansvar f{or
kustbevakning

- Samarbeta med  Europeiska fiskerikontrollbyrdn och  Europeiska
sjosdkerhetsbyran for att hjdlpa de nationella myndigheterna att genomfora
kustbevakning genom att a) tillhandahalla tjinster, upplysningar, utrustning och
utbildning samt b) genom att samordna multifuntionella insatser.

Specifikt mal nr 3: Stod till faktiskt dtersindande

- Stodja och stirka det tekniska och operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna samt med berérda myndigheter och aktorer 1 tredjeland.

- Samordna och organisera atersdndandeinsatser.

- Bistand till medlemsstaterna i de situationer som kriver Okat tekniskt och
operativt bistdnd for att fullgéra skyldigheten att dtersinda tredjelandsmedborgare
som olagligen vistas pa unionens territorium, diribland genom att samordna eller
anordna dtersdndandeinsatser.

- Uppritta och utplacera europeiska interventionsenheter for dtersdndande vid
denna typ av intervention.

Specifikt mal nr 4: Risk- och sarbarhetsanalys

59

For att betona byréns nya uppgifter och béttre representera de nya uppgifternas ekonomiska genomslag

presenteras atersandandestdd” som ett eget specifikt mal 3. Uppgifter som ror forvaltning av reserver”

samt “forskning och teknisk utveckling” sla samman under specifikt mal 6 medan “Eurosur” och
”situationsbild” slds samman under specifikt mal 7, samtidigt som “yttre forbindelser och foérbindelser
med allmidnheten” samt ’grundlaggande réttigheter” presenteras gemensamt under specifikt mal 8.
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- Inrdtta ett centrum for Overvakning och riskanalys for att Gvervaka
migrationsflodenna och utféra riskanalyser i alla frdgor som ror integrerad
griansforvaltning.

Utfora sarbarhetsanalyser, déribland en beddmning av vilken kapacitet
medlemsstaterna har att hantera hot och tryck vid sina yttre grinser.

Specifikt mal nr 5: Utbildning:

Bistd medlemsstaterna med utbildning av nationella grinsbevakningstjdnstemén och
atersindandeexperter, till exempel genom att faststilla gemensamma
utbildningsnormer.

Specifikt mél nr 6: Forvaltning av gemensamma resurser samt forskning och teknisk
utveckling
- Inrdtta en reserv for teknisk utrustning som ska anvédndas vid gemensamma

insatser, snabba grinsinsatser, inom ramen for stodgrupper for migrationshantering
samt vid dtersdndandeinsatser eller atersdndandeinterventioner.

- Inrdtta reserver med atersdndningsdvervakare, atersdndningsledsagare och
atersdndningsexperter.

- Stodja utvecklingen av tekniska normer for utrustning, i synnerhet for [taktisk
befélsniva, kontroll och kommunikation samt teknisk Overvakning for att sdkra
kompatibilitet inom unionen och nationellt.

- Delta i utveckling och forvaltning av forskning och innovation som ir av
betydelse for kontroll och 6vervakning av de yttre grianserna, déribland anvindning
av avancerad overvakningsteknik sdsom fjérrstyrda luftfartygssystem, samt utveckla
pilotprojekt 1 fraigor som omfattas av denna férordning.

Specifikt mal nr 7: Eurosur och situationsOvervakning

- Tillhandahalla nodvindigt bistand for att utveckla och driva ett europeiskt
gransdvervakningssystem och, nir si dr lampligt, for att utveckla ett gemensamt
granssnitt for informationsutbyte och systemens kompatibilitet, sdrskilt genom att
utveckla, wupprétthdlla och samordna Eurosur-ramverket i enlighet med
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1052/2013

- I enlighet med forordning (EG) nr45/2001 och rambeslut 2008/977/RIF
utveckla och hantera informationssystem som gor det mdjligt att snabbt och sdkert
utbyta uppgifter om framvixande risker for forvaltningen av de yttre granserna,
irreguljar invandring samt atersindande, i nidra samarbete med kommissionen, EU:s

institutioner, organ och byrder samt det europeiska migrationsnitverk som inrittades
genom radets beslut 2008/381/EG.

Specifikt mal nr 8: Yttre forbindelser och grundliggande rittigheter

- Bistd medlemsstaterna och tredjeland i deras operativa samarbete i fraga om
forvaltningen av de yttre grinserna och &tersdndande, ddribland utplacering av
sambandsman.

- Garantera skyddet av de grundliggande rittigheterna ndr byrdn och
medlemsstaterna utfor sitt uppdrag enligt forordningen i enlighet med tilldimplig
unionslagstiftning, déribland Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna, bland annat genom att inrdtta ett system for klagomal avseende
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eventuella krinkningar av de grundldggande rittigheterna i samband med Europeiska
grans- och kustbevakningsbyréns verksamhet.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

Verksamhet 18 02 : Solidaritet — Yttre grinser, viseringspolitik och fri rorlighet for
personer
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143.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som fordlaget eller initiativet forvantas f& pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

[ detta forslag faststdlls allminna principer for en europeisk gridns- och
kustbevakningsbyrd i syfte att hantera migrationen effektivt och garantera en god
sdkerhet inom unionen, med samtidig hénsyn till den fria rérligheten for personer i
Europeiska unionen.

Den europeiska integrerade gransforvaltningen bestar av atgirder i tredjeland,
atgirder som genomfors tillsammans med angrinsande tredjeldnder, atgérder for
granskontroll vid de yttre granserna och atgdrder som genomfors inom omrédet for
fri rorlighet déribland &tersindande av tredjelandsmedborgare som olagligen
uppehéller sig pd en medlemsstats territorium.

Genom detta forslag inrdttas en Europeisk grins- och kustbevakningsbyrd som ska
ansvara for den integrerade grénsforvaltningen och som i jaimforelse med Frontex
uppdrag har visentligt utokade befogenheter avseende alla aspekter av den
integrerade grinsforvaltningen. De europeiska grins- och kustbevakningsenheterna
ar sammansatta av personal frdn Europeiska grians- och kustbevakningsbyran och
nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, dédribland kustbevakningen i
den man den utfér grinskontroller. Europeiska grans- och kustbevakningsbyrin
uppgift dr att genomfOra den europeiska integrerade griansforvaltningen enligt
principen om delat ansvar. Eftersom alla nationella griansbevakningstjinster,
déribland kustbevakningen i den man den utfér grinskontroller, ska verkstélla den
europeiska integrerade gransforvaltningen utgor de samtidigt en europeisk grans- och
kustbevakning och nationella instanser for granskontroll och kustbevakning.

Med hénsyn till dndringen av Frontex befogenheter bor namnet &ndras till
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Huvuduppgifterna for Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrén dr att upprétta en operativ och teknisk strategi for att
genomfora en integrerad gransforvaltning pa unionsnivd, utdva tillsyn Sver hur
kontrollerna vid medlemsstaternas yttre granser faktiskt fungerar, gora sarbarhets
analyser och se till att brister i forvaltningen av de yttre grinserna vid nationella
myndigheter avhjalps, att [dmna 6kat operativt och tekniskt stdd till medlemsstaterna
med hjélp av gemensamma insatser och snabba gréinsinsatser se till att &tgarder
vidtas i situationer som kraver akuta atgarder vid de yttre grinserna samt organisera,
samordna och genomfora dtersindandeinsatser och atersindandeinterventioner.

Europeiska grians- och kustbevakningsbyran behover fa en bred och konkret
overblick for att kunna avgdra om en medlemsstat dr i stdnd att genomfora tillimplig
EU-lagstiftning samt urskilja brister i medlemsstaternas gransforvaltning sa att man
undviker att dkade en migrationsfloden leder till allvarliga problem vid de yttre
granserna. Detta forslag innehéller darfor foljande delar som ska stirka Europeiska
grans- och kustbevakningsbyréns uppgifter jimfort med Frontex:

Ett centrum for Overvakning och riskanalys med kapacitet att analysera
migrationsfléden till och inom europeiska unionen och gora riskanalyser som
medlemsstaterna ska tillimpa och som omfattar samtliga aspekter av en europeisk
integrerad grénsforvaltning, 1 synnerhet grianskontroller, atersédndande, irreguljar
sekundér forflyttning av tredjelandsmedborgare inom unionen, forebyggande av
gransdverskridande brottslighet — déribland sddan som avser underldttande av
irreguljar invandring, minniskohandel och terrorism — samt situationen i
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angriansande tredjeldnder for att utveckla ett forvarningssystem byggt pd analys av
migrationsflddena till unionen.

Sambandsmédn frdn byrdn som utplaceras i medlemsstaterna sa att byran kan
garantera lamplig och effektiv Overvakning inte bara genom riskanalys,
informationsutbyte och Eurosurs insatser, utan dven genom faktisk niarvaro pa plats.
Sambandsmannens uppgift &dr att frdmja samarbetet mellan byran och
medlemsstaterna och i synnerhet att underlétta insamlingen av de upplysningar som
byran behdver for att gora sarbarhetslyser, samt Overvaka de atgirder som
medlemsstaterna vidtar vid de yttre granserna.

Byran far ett tillsynsuppdrag eftersom en obligatorisk sarbarhetsbedémning ska goras
av byran for att utvirdera medlemsstaternas kapacitet att hantera de utmaningar som
uppkommer vid de yttre grinserna, dédribland en beddmning av medlemsstatens
utrustning och resurser samt dess beredskapsplanering. P4 inrddan av den styrelse
som inréttas inom ramen for Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdn ska den
verkstéllande direktoren faststdlla vilka atgérder som bor vidtas av den berdrda
medlemsstaten och ange inom vilken tid dtgdrderna ska vidtas. Den verkstillande
direktorens beslut ska vara bindande for den berérda medlemsstaten och om de
nddvéndiga dtgdrderna inte vidtas inom utsatt tid ska drendet Overldamnas i styrelsen
for vidare beslut. Om medlemsstaten inte agerar, och darmed &dventyrar
Schengenomradets funktion, kan kommissionen anta ett genomforandebeslut om
direkt intervention av byrén pa plats.

Nya fOrfaranden for att hantera situationer som krdver akuta dtgdrder ndr en
medlemsstat inte vidtar nddvéndiga korrigerande atgdrder i enlighet med
sarbarhetsbedomningen eller vid oproportionerligt stort migrationstryck vid de yttre
grinserna som forsvarar kontrollen av de yttre grinserna s& mycket att detta
dventyrar ~ Schengenomradets  funktion.  Detta  kommer att  omfatta
genomforandebeslut frdn kommissionen om vilka atgdrder som ska vidtas av
Europeiska grians- och kustbevakningsbyrén i1 enlighet med denna forordning och
krav pa att den berérda medlemsstaten ska samarbeta med byran vid genomforandet
av dessa atgirder. Europeiska grians- och kustbevakningsbyran ska faststélla vilka
tdgrader som krdvs fOr att i praktiken genomfora de atgdrder som anges i
kommissionens beslut, och kommer att ingripa direkt i den berdrda medlemsstaten.

Utokat uppdrag for byrdn som bland annat omfattar inrdttande och utplacering av
europeiska grians- och kustbevakningsenheter for gemensamma insatser och snabba
gransinsatser, inrdttande av reserv for teknisk utrustning, bistand till kommissionen i
samordningen av  verksamhet den inom ramen for stodgrupper for
migrationshantering 1 hotspot-omrdden och ett utvidgat uppdrag i1 frdga om
atersidndande, riskanalys, utbildning och forskning.

Obligatorisk sammanslagning av personal med hjélp av en snabbreserv som ska vara
en fast styrka bestdende av ett litet antal av alla medlemsstateras
gransbevakningstjdnstemdn per &r. Utplaceringen av europeiska grins- och
kustbevakningsenheter frdn snabbreserven bor omedelbart kompletteras av
ytterligare europeiska grins- och kustbevakningsenheter vid behov.

Utplacering av_en egen reserv for teknisk utrustning genom eget forvérv eller
samdgande med en medlemsstat och forvaltning av en reserv for teknisk utrustning
som tillhandahélls av  medlemsstaterna med utgangspunkt 1 byrins
behovsbeskrivning och krav pa att reserven for teknisk utrustning ska kompletteras
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med transportmedel och operativ utrustning som forvéirvas av medlemsstaterna med
hjilp av sérskilda atgédrder via Fonden for inre sékerhet.

Central roll for att bistd kommissionen med samordning av stédgrupper f{or
migrationshantering i hotspot-omrdden som kéinnetecknas av  blandade
migrationsfloden och didr Europeiska grins- och kustbevakningsbyran tillsammans
med Europeiska stodkontoret for asylfrdgor, Europol och unionens 6vriga berdrda
organ och byrder limnar samordnat och forbéttrat tekniskt och med operativt stod till
medlemsstaterna.

Utokat uppdrag for byrén i frdga om étersdndande eftersom en &tersindandeenhet
inrdttas inom byrdn, vilket torde ge medlemsstaterna all nddvindig operativ
forstarkning for att faktiskt atersinda tredjelandsmedborgare som olagligen
uppehéller sig pd unionens territorium. Byrdn ska samordna och organisera
atersdndandeinsatser och &tersdndandeinterventioner fran en eller flera
medlemsstater, och pa eget initiativ underldtta organisationen for att stirka
atersdndandesystemen i medlemsstater som &r utsatta for sérskilt hogt tryck. Byrén
kommer att behdva en reserv av dtersdndningsdvervakare, atersindningsledsagare
och étersandningsexperter som ska stéllas till forfogande av medlemsstaterna och
som ska utgora europeiska interventionsenheter for dtersdndande vilka ska utplaceras
i medlemsstaterna.

Byrans deltagande i forvaltningen av forskning och innovation som &r av betydelse
for kontrollen av de yttre gridnserna, déribland anvindning av avancerad
overvakningsteknik sdsom fjarrstyrda luftfartygssystem samt deltagande i projekt
som géller frigor som omfattas av denna forordning.

Europeiskt samarbete om kustbevakningsverksamheten genom utveckling av ett
sektorsoverskridande samarbete mellan Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén,
Europeiska fiskerikontrollbyrdn och Europeiska sjosdkerhetsbyrdn for att oka
synergierna mellan dessa organ och dirmed astadkomma mer effektiva och
kostnadseffektiva multifunktionella tjdnster for de nationella myndigheter som
genomfor kustbevakning.

Okat samarbete med tredjeland genom samordning av det operativa samarbetet
mellan medlemsstater och tredjeldnder i frdga om grénsforvaltningen, daribland
samordning av gemensamma insatser, och genom utplacering av sambandsmén i
tredjeland, samt samarbete med myndigheterna 1 tredjeland i samband med
aterviandande, dven 1 fraga om erhallande av resehandlingar.

Utoka byréns uppdrag i friga om behandling av personuppgifter genom att &ven
tillata behandling av personuppgifter i samband med organisering och samordning av
gemensamma insatser, pilotprojekt, snabba grinsinsatser, atersindandeinsatser,
atersindandeinterventioner ~ samt  inom  ramen  for  stédgrupper  for
migrationshantering, samt vid informationsutbyte med medlemsstaterna, Europeiska
stodkontoret for asylfragor, Europol, Eurojust och EU:s 6vriga organ.

Garantera skyddet av de grundldggande réttigheterna genom att inrétta ett system for
klagomal avseende eventuella kriankningar av de grundldggande rittigheterna i
samband med Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdns verksamhet. Den
samordnande tjdnstemannen ska agera for byrans riakning i allt som ror utplaceringen
av de europeiska grins- och kustbevakningsenheterna.
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Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

- Antal, varaktighet och verkningsgrad hos de gemensamma insatser, snabba grénsinsatser
och pilotprojekt som samordnats av byran med avseende pa yttre grinser.

- Antal irreguljdra migranter som gripits fordelat pa de olika typerna av granser (luftgréins,
sjogréns eller landgréns).

- Antal snabba insatser som finansieras via byrdns operativa reserv.
- Faktisk tillampning av uppforandekodexen for gransbevakningstjanstemaén.

- Antal handelser, produkter och fasta tjanster som Europeiska fiskerikontrollbyran och
Europeiska sjosdkerhetsbyran tillhandahaller byrdn och som ger grinsbevakningstjinstemin
och nationella myndigheter som genomfor kustbevakning béttre kunskaper om den maritima
lagesbilden.

- Antal multifunktionella insatser till stéd for kustbevakningen (i samarbete med
Europeiska sjosédkerhetsbyrédn och Europeiska fiskerikontrollbyran).

- Antal atersdndandeinsatser som samordnats av byran.

- Antal personer som atersénts inom ramen for insatser eller ingripanden som anordnats
eller genomforts av byran.

- Faktisk tillampning av uppforandekodexen for atersdandandeinsatser.

- Antal och frekvens pé de riskanalysrapporter som utarbetats av byrén.

- Kwvalitet och effektivitet i de individuellt anpassade riskanalysrapporterna.
- Antal sarbarhetsanalyser som utarbetats arligen av byran.

- Antal utbildningsmoduler och antal utbildare.

- Antal anordnade utbildningar.

- Antal utbyten av gransbevakningstjanstemén av Erasmustyp.

- Antal experter registrerade 1 byrdns reserv.

- Antal egna tillgangar som forvérvats eller leasats av byran.

- Effektiv forvaltning av resurser och personal samt paverksansmétning via Frontex
lagescentral.

- Omfattningen och kvaliteten pé uppgifter, information och underrittelser som utbyts
praktiskt taget i1 realtid med hjilp av Eurosurs kommunikationsnit, den gemensamma
underrittelsebilden av situationen fore grinserna och den europeiska situationsbilden.

- Anvindning av samkorning och teknik for att upptdcka och spéra grinspassage samt
sektorsoverskridande informationsutbyte med andra aktdrer genom gemensam anvéndning av
verktyg for 6vervakning och miljéskydd pa EU-niva (Eurosurs tjanst for samkorning).

- Anvéndartillfredsstillelse med byrans verksamhet.
- Antal sambandmaén utplacerade 1 tredjeland
- Antal sambandsmén utplacerade i medlemsstaterna

Foljande overgripande indikatorer paverkar den allmidnna férvaltningen av byrén:
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- Sammansittning och utplacering av europeiska grins- och kustbevakningsenheter
- Den tekniska utrustningsreservens forvaltning och fullstandighet.

- Kartlaggning, prioritering och pdverkan av samarbetsavtalen med tredjeland med full
hénsyn till EU:s politik for yttre forbindelser.

- Flexibilitet att tillimpa rekommendationer fran styrelsen, ovriga aktorer och oberoende
utvirderingar. [...]

Motivering till férslaget eler initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

P& kort sikt vintas Europeiska grins- och kustbevakningsbyran fortsitta bedriva Frontex
kirnverksamheter avseende forvaltningen av de yttre grinserna och atersindande. Ar 2015
Okade Frontexbyrans anslag for budgetar 2015 och 2016 sa att byran skulle kunna hantera
migrationskrisen, 1 synnerhet tack vare tredubblingen av de ekonomiska anslagen till de
gemensamma insatserna Poseidon och Triton, samt kunna stodja medlemsstaternas
atersdndandeinsatser och ldmna nddvéndiga resurser till hotspots. Det slutliga EU-anslaget till
byran for budgetar 2016 som foreslogs av kommissionen uppgar till 238 686 000 eur o.

Byran maste fortsitta sitt arbete med forvaltningen av de yttre grinserna pd samma niva som
tidigare, ddribland sina regelbundna och viktiga bidrag till sok- och rdaddningsinsatser samt
atersindande. De nya uppgifter som foreslas 1 forordningen kommer att ge byran storre
kapacitet att stotta medlemsstaterna i dessa fragor. Det dr dérfor viktigt att samma nivd pa
anslagen som 2016 behalls for Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans budget fran 2017,
for att gora foljande:

- Fortsétta de intensifierade operativa insatserna i samband med gemensamma insatser till
sjoss, 1 synnerhet via Triton och Poseidon-programmen, med de okade resurserna och
utvidgade geografiska tilldampningsomréadet for programmen, for att kunna genomfora fler sok-
och raddningsinsatser inom ramen for byréns uppdrag.

- Fortsdtta byrans deltagande 1 stodgrupperna for migrationshantering och deras
verksamhet i1 hotspot-omraden dir europeiska griansforvaltningsbyrdn och Gvriga berdrda
byréder arbetar praktiskt tillsammans med medlemsstater 1 frimsta ledet genom att bistd dessa
medlemsstater med screening, registrering och upptagande av fingeravtryck samt aktivt delta
vid atersdndandeinsatser och sprangning av manniskosmugglingsligor.

- Ytterligare oOka byrdns uppgifter 1 frdga om éatersindande genom att bistd
medlemsstaterna med &tersindande och annan verksamhet som ingér i de nya uppgifterna,
sarskilt pd grund av inrdttandet av en atersdndandeenhet som ger byran mgjlighet att oka
bistandet till medlemsstaterna bland annat for att organisera och finansiera
atersdndandeinsatser.

— Att ytterligare stirka samarbetet med de andra byrderna som verkar pa omrédet for
inrikes frigor, i synnerhet Europeiska stodkontoret for asylfradgor, Europol och Eu-Lisa.

— Ytterligare vidga byréns viktiga roll avseende ménniskosmuggling i allménhet samt dess
bidrag for genomforandet av EU:s handlingsplan mot ménniskosmuggling.

Men detta forslag okar védsentligt byrdns mojligheter att reagera effektivt pa befintliga eller
framtida hot vid de yttre grinserna genom att proaktivt stodja medlemsstaternas arbete for att
genomfora lampliga atgirder, 1 synnerhet vid sdrskilt och oproportionerligt tryck vid de yttre
granserna.
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P& medelléng sikt kommer denna forordning att stirka byrins struktur, kapacitet och uppgifter.
For att byran pa lampligt sétt ska kunna fullgéra sina nya uppgifter bor ett ytterligare anslag
laggas till byrédns budget for 2017 utover anslaget for 2016. De ytterligare ekonomiska
resurserna ska framfor allt ge byran mojlighet att gora foljande:

- Att upprdtta en operativ reserv for att kunna finanseria snabba grdnsinsatser och
atersindandeinterventioner. Den ekonomiska operativa reserven ska uppga till minst 4 % av
anslaget till den operativa verksamheten och ska hallas p4 samma niva under hela dret. Minst
10000 000 euro bor laggas till byrans anslag for att ge byrdn mojlighet att inleda saddana
interventioner enligt tidsplanen i férordningen.

- Att forvérva, underhalla och leasa sin egen utrustning. Dérfor bor ytterligare 10 000 000
euro laggas till EU-anslaget for att 1 forsta hand ger byran mgjlighet att finansiera inkép av
liten och mellanstor operativ utrustning (t.ex. Eurodac-utrustning). Byrins egen utrustning bor
komplettera en reserv for teknisk utrustning som tillhandahalls av medlemsstaterna, i
synnerhet transportmedel och operativ utrustning som forvérvas av medlemsstaterna med hjalp
av sdrskilda atgirder via Fonden for inre sdkerhet.

- Utfora de nya uppgifter som beror pa byrans samarbete med Europeiska
fiskerikontrollbyran och Europeiska sjosdkerhetsbyrdn for att stodja “kustbevakning”.
Nérmare uppgifter om detta samarbete kommer att 1dmnas 1 ett sdrskilt pilotprojekt under ar
2016. Ett belopp pa 5000 000 euro kravs dock for att byran pa ett effektivt sitt ska kunna
samordna sig med Europeiska sjosidkerhetsbyran och Europeiska fiskerikontrollbyran i friga
om gemensamt tillhandahdllande av tjinster, upplysningar, utrustning och utbildning for
kustbevakningen samt utvidga gemensamma insatser vid sjogranser till multifunktionella
insatser som omfattar andra kustbevakningsuppdrag.

- Stirka byréns samarbete med tredjeland och byréns deltagande i operativ verksamhet
med angransande ldnder, projekt for tekniskt bistand, samarbete om atersdndande, déribland
framskaffande av resehandlingar. I detta avseende bor ett belopp pa 5 000 000 eur o foras upp
pa byrans budget varje ar. Beloppet ger byrdn mdjlighet att agera proaktivt i samarbete med
tredjeland utan att det hindrar att byrdn fir unionsfinansiering i enlighet med géllande
bestimmelser for de instrument som inrdttats till stod for unionens politik for yttre
forbindelser.

- Att oka antalet sambandsmén frdn byrén i tredjeldnder. For att stodja utplaceringen av
ytterligare 10 sambandsmén bor byréns budget, utdver personalkostnaderna, kompletteras med
1 000 000 euro varje ar for att ticka kostnader for kontor, kommunikation samt logistiskt och
tekniskt stod. Vidare bor ytterligare 1000000 euro for &r 2017 avsittas for
igangsattningskostnader.

- Till stod for inrdttandet av systemet for klagomal och for att beakta Ovriga
grundldggande réttigheter 1 all verksamhet bor ett belopp pa 500 000 eur o foras upp pa byréns
budget varje ar.

Utover de ekonomiska resurserna bedoms ytterligare 602 personer behovas for att byran ska
kunna fullgéra sina nya uppgifter, daribland 329 tjénster i tjansteforteckningen och 273 externt
anstéllda. De exakta personalbehoven beskrivs i avsnitt 3.2.3.

Pé kort och medellang sikt kommer byrins verksamhet att bidra till att uppnd maélen i den
europeiska migrationsagendan och den europeiska sdkerhetsagendan.
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Mervardet av en atgard pa unionsniva

Syftet med detta forslag ar att sikerstélla en europeisk integrerad forvaltning av EU:s yttre
granser for att hantera migration effektivt och god sdkerhet inom unionen, med samtidig
hénsyn till den fria rorligheten for personer i unionen. I ett omrade utan inre grénser paverkar
irreguljar invandring vid en av medlemsstaternas yttre granser alla andra medlemsstater i
Schengenomradet. Ett omrade utan inre granser dr bara hallbart om de yttre grinserna bevakas
och skyddas pa ett effektivt sétt.

Eftersom kontrollen av unionens yttre grinser dr ett gemensamt och delat intresse som bor
bedrivas enligt stringa och enhetliga kvalitetsnormer inom unionen kan syftet med detta
forslag inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnéds av medlemsstaterna och kan darfor béttre
uppnds pa unionsnivd, och unionen kan ddrmed vidta Aatgérder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Frontex inrdttades 2004 och inledde sin verksamhet 2005. P4 uppmaning i Haagprogrammet
antog kommissionen den 13 februari 2008 ett meddelande om utvarderingen och den framtida
utvecklingen av Frontex (KOM(2008) 67 slutlig), nedan kallad rapporten.

Rapporten innehdll rekommendationer pa kort till medelldng sikt, och lade fram idéer for
byréns framtida utveckling pa lidngre sikt. P4 ldngre sikt betonades den centrala roll som
Frontex har for utvecklingen av Europeiska unionens integrerade system for grinsforvaltning.

Sammanfattningsvis har kommissionen rekommenderat ett antal forbédttringar i hur byran
arbetar inom ramen for sitt mandat och att mandatet pa medellang sikt bor ses dver.

Utéver kommissionens ovanndmnda meddelande om utvdrderingen och den framtida
utvecklingen av Frontex gjordes en oberoende utvérdering under 2008. Den utvirdering som
upphandlades av Frontex styrelse i enlighet med artikel 33 1 Frontexfoérordningen gav
ytterligare synpunkter och fakta om byrins arbetsmetoder. Man utfirdade &ven en rad
rekommendationer till Frontex styrelse.

Mot denna bakgrund &ndrades byrans mandat ar 2011 for att den skulle kunna bemdta nya
utmaningar.

Trots de forbéttringar som dndringen ar 2011 medforde bor byrdns mandat ses dver igen, med
hiansyn till de tydliga politiska riktlinjer som Europeiska radet under 2015 ldmnade om
Frontex roll i hanteringen av det dkande migrationstrycket och den externa utvérdering av
Frontex som gjordes 2014-2015. Dirav foljer det foreliggande forslaget.

Vid utarbetandet av detta forslag har kommissionen tagit hinsyn till de diskussioner som
regelbundet forts 1 Europeiska rddet och ministerrddet samt i1 Europaparlamentet om
gransforvaltning och de étgérder som krdvs for att hantera migrationskrisen. Den framtida
gransforvaltningen och 1 synnerhet forstirkningen av Frontex diskuterades nyligen 1
ministerradet, vid motet den 8 oktober 2015. Detta foljdes av ett mote i Europeiska radet den
15 oktober 2015, som i riktlinjerna for den framtida gransforvaltningen efterlyste ett stirkt
skydd av EU:s yttre grianser bland annat genom att arbeta for ett gradvis inforande av ett
integrerat forvaltningssystem for de yttre granserna och genom att utvidga Frontex mandat.

Alltsedan Frontex inledde sitt arbete den 1 maj 2005 har diskussioner forts med berdrda
aktorer pa europeisk och nationell niva. I synnerhet har regelbundna diskussioner dgt rum i
samband med byrans rapportering till Europaparlamentet och rddet. Byrdn rapporterar hela
tiden om sin verksamhet, vid styrelsens sammantrdden och genom olika rapporter som
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utarbetas under dret. Regelbundet informationsutbyte forekommer ocksd med EU:s 6vriga
organ och byréer, i synnerhet Europeiska stodkontoret for asylfrdgor, Europeiska unionens
byrd for grundliggande rittigheter och Europol samt Europeiska ombudsmannen. Manga
diskussioner har dven hallits med det civila samhéllet och den akademiska vérlden.

Ar 2014 inledde kommissionen en genomforbarhetsundersdkning avseende inrittandet av ett
europeiskt system for gransbevakningstjanstemin for att bevaka unionens yttre grénser och
resultaten av denna undersokning har beaktats vid utarbetandet av det foreliggande forslaget.

Kommissionen har dven sett till att beakta berdrda aktorers synpunkter med hjélp av resultaten
frin den externa utvdrderingen av Frontex. Den externa utvirderingen enligt artikel 33 1
forordning (EU) 2007/2004 gjordes mellan juli 2014 och juni 2015, och omfattar perioden juli
2008 till juli 2014. Den slutliga rapporten diskuterades i Frontex styrelse den 10 september
2015, som ldmnade rekommendationer om mojliga &ndringar 1 den grundlidggande
forordningen om Frontex. Detta forslag tar hénsyn till de flesta rekommendationer som
gjordes av styrelsen den 28 oktober 2015.

Kommissionen har &dven beaktat FEuropaparlamentets betinkande om Europeiska
ombudsmannens sirskilda rapport om undersdkningen pa eget initiativ Ol/5/2012/BEH-MHZ
angdende Frontex, for utarbetandet av ett system for klagomal till byréan.

Inom ramen for det europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur) inréttades ett samarbete
mellan Frontex, Europeiska sjosdkerhetsbyran och Europeiska fiskerikontrollbyran, vilket
dock begrinsades till grinsovervakning. Detta samarbete kan nu utvidgas fran
gransovervakning till all kustbevakningsverksamhet, och testning av multifunktionella
uppdrag i utvalda gemensamma insatser som samordnas av Frontex (t.ex. Indalo).

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag till forordning &r en reaktion pa Europaparlamentets och radets uppmaningar om
en effektiv forvaltning av det Europeiska unionens yttre grénser. I oktober 2015 ldmnade
europeiska radet tydliga riktlinjer om behovet av att starka Europeiska unionens yttre granser
genom att arbeta for att inrdtta ett integrerat forvaltningssystem for de yttre gridnserna och
utvidga Frontex mandat i samband med diskussioner om utarbetandet av ett europeiskt grins-
och kustbevakningssystem, bl.a. ndr snabba gransinsatsenheter ska sittas in, 1 samarbete med
den berdrda medlemsstaten, i de fall ddr Schengenutvérderingar eller riskbedomningar visar
att det krévs kraftfulla och skyndsamma &tgirder. Europeiska radet ansédg ocksé att Frontex
mandat borde utvidgas till att dven innefatta rdtten att organisera gemensamma
atersindandeinsatser pa eget initiativ och stdrka dess roll i samband med framskaffandet av
resehandlingar for personer som ska atersiandas.

I den europeiska migrationsagendan foreslog kommissionen att gora forvaltningen av det de
yttre granserna till ett delat ansvar mellan Europeiska unionens medlemsstater. P4 denna grund
foreslogs 1 Europeiska migrationsagendan dndringar i den rittsliga grunden for Frontex for att
utvidga byrans roll och kapacitet. Bland de andra dtgidrder som kommissionen foreslogs vidta
var att inrdtta en europeisk grins- och kustbevakning, ge FEuropeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn dven storre roll i samband med anordnande och samordning av
atersindande, samarbete mellan byraer, bittre forvaltning av byrdns och medlemsstaternas
tillgangar samt inrdttande av den nya hotspot-metoden.

Genom det foreliggande forslaget till forordning bidrar kommissionen till att gora
gransforvaltningen mer effektiv och tillforlitlig genom en ny nivd pd ansvars- och
solidaritetskraven. P4 senare ar har Europeiska unionen inrdttat ett system som ger
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medlemsstaterna mojlighet att bygga upp och bevara en sund politik for de yttre grénserna.
Men i avsaknad av ett strategiskt genomforande av den integrerade grénsforvaltningen pa
unionsniva forekommer dock avvikelser 1 medlemsstaternas genomfoérand, som kvarstar pa
nationell nivd. Dérfor finns det, si& som kommissionen framholl i den europeiska
migrationsagendan, ett behov av unionsnormer for gransforvaltningen som omfattar alla
aspekter pd unionens forvaltning av de yttre granserna.

Detta forslag bygger pd den befintliga politiken for gransforvaltningen, déribland
Frontexbyrdn, men ger detta en 0kad kvalitet. Frontex inrdttades genom radets forordning
(EG) nr 2007/2004 som déarefter dndrades genom forordning (EG) nr 863/2007, varigenom
man inforda snabba grinsinsatser och genom forordning (EU) nr 1168/2011, varigenom man
betonade Frontex ansvar i fraga om skyddet av de grundldggande rittigheterna. Detta forslag
okar vésentligt byrans mojligheter att agera effektivt i friga om befintliga eller framtida hot
vid de yttre grinserna genom att stirka, beddma och samordna medlemsstaternas arbete for att
genomfora lampliga dtgirder vid de yttre grédnserna.

Forslaget kompletterar befintlig lagstiftning genom en metod som liknar den som anvénts for
det europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur) for att genom konkreta och bindande
ataganden fostra en anda av samarbete, informationsutbyte och samordning av de
anstrdngningar som gOrs mellan medlemsstaterna och Europeiska gridns- och
kustbevakningsbyran, samt mellan nationella myndigheter och EU:s organ och byrder. Det
bygger dven pa forordning (EU) nr 656/2014 om faststéillande av regler for dvervakningen av
de yttre sjogranserna inom ramen for det operativa samarbete som samordnas av Europeiska
byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters
yttre granser (Frontex). . Forslaget utvecklar och stirker &ven systemet for snabba
gransinsatser.

I synnerhet genom att inrdtta en sarbarhetsanslys kompletterar forslaget den
utvdrderingsmekanism for Schengenregelverket som infordes genom forordning (EU) nr
1053/2013. Utvarderingsmekanismen for Schengenregelverket dr avsedd att bevara det
Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna. Det bestar av teknisk och rittslig utvéirdering
som ska kontrollera att Schengenregelverket tillimpas korrekt och att de forutséttningar som
krdavs for att undanrdja granskontrollerna vid de inre grdnserna dr for handen. Om en
Schengenutvirdering visar att det finns allvarliga brister vid de yttre grinserna far
kommissionen rekommendera att man placerar ut europeiska grins- och
kustbevakningsenheter eller ldgga fram strategiska planer till byran for yttrande. Detta forslag
hindrar inte tillimpningen av atgirder som kan komma att antas enligt artiklarna 19a och 26 i
kodexen om Schengengréanserna.

Sérbarhetsanslysen inriktas pd forebyggande dtgirder for att undvika krissituationer. Det ér en
bedomning av medlemsstaternas operativa kapacitet vid de yttre grinserna och darfor
utvirderas dven teknisk utrustning, kapacitet, resurser och beredskapsplaner. Beddmningen
utfors av byran, dir styrelsen lamnar rad till den verkstéllande direktoren som i sin tur beslutar
om nddvéndiga atgirder. Om en medlemsstat inte rittar sig efter den verkstdllande direktorens
beslut och dirmed &dventyrar Schengenomradet funktion kan kommissionen anta ett
genomforandebeslut om direkt intervention av byran pé plats.

Detta forslag bygger pé och vidareutvecklar befintliga bestimmelser och sammanfor dem till
en europeisk grins- och kustbevakning, varigenom ett system for integrerad forvaltning av de
yttre grinserna pd unionsniva inréttas i enlighet med artikel 77.2 d 1 férdraget om europeiska
unionens funktionssétt
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Forslaget har en ndra koppling till och kompletterar unionens 6vriga politik, déribland
foljande.

a) Det gemensamma europeiska asylsystemet genom inrdttande av stodgrupper for
migrationshantering i hotspot-omraden, som hédnger nidra samman med omplacering av
personer i klart behov av internationellt skydd.

b) Den inre sdkerheten eftersom kommissionen i den europeiska sédkerhetsagendan
bedomde att gemensamma hoga krav pé griansforvaltning dr avgdrande for att kunna forhindra
gransoverskridande brottslighet och terrorism. Detta forslag bidrar dven till en god inre
sdkerhet genom att byrdn i sina riskanalyser fir mojlighet att arbeta med frigor som ror
gransoverskridande brottslighet och terrorism, eftersom byran ska fa behandla personuppgifter
som ror personer som misstdnks ha deltagit i terrorism och genom att byran samarbetar med
EU:s Ovriga organ och byrder samt internationella organisationer for att forebygga terrorism.
Vad giller tillgangen till nationella databaser och europeiska databaser innehéller utkastet till
forordning en bestimmelse om att medlemsstaterna ska ge deltagare i europeiska grans- och
kustbevakningsenheter tillgang till nationella och europeiska databaser.

c)  Sjosdkerhet och sjofartsskydd samt Overvakning till sjoss, genom inrdttandet av ett
europeiskt  samarbete 1 kustbevakningsfrdgor mellan  Europeiska  gridns- och
kustbevakningsbyrdn, Europeiska fiskerikontrollbyran och Europeiska sjosékerhetsbyrén.

d) Unionens politik for yttre forbindelser, eftersom Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran ska underldtta och frimja det operativa samarbetet mellan medlemsstater
och tredjelédnder, &ven genom att samordna operativt samarbete 1 friga om forvaltningen av de
yttre granserna och genom utplacering av sambandsmén i tredjeland, samt samarbeta med
myndigheterna 1 tredjeland 1 samband med &tervindande, dven i friga om erhéllande av
resehandlingar.
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1.6. Tid under vilken atgéarden kommer att paga respektive paverka resur sanvandningen
O Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid
— [ Forslaget eller initiativet ska gilla frin [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
— O Det paverkar resursanvindningen frin AAAA till AAAA.
M Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
— Efter en inledande period fran 2017,
— Dberdknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet
L1 Direkt forvaltning som skéts av kommissionen via
— O genomftrandeorgan
] Delad forvaltning med medlemsstaterna
M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet delegeras till
[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
LIEIB och Europeiska investeringsfonden
M organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen
L] offentligrattsliga organ

O privatrittsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som ldmnat tillrackliga ekonomiska garantier

[] organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts genomférandet av ett
offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga ekonomiska garantier

[] personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgiarder inom Gusp som
foljer av avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundlédggande
rittsakten

Anmérkningar

[...]
[...]
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppfdljning och rapportering

Angeintervall och andra villkor for sddana atgarder:

Byran ar understélld krav pa regelbunden uppfoljning och rapportering. Byrans styrelse ska
anta byrans konsoliderade arliga verksamhetsrapport for det gangna aret och senast den 1 juni
oversinda den till Europaparlamentet, radet, kommissionen, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och revisionsrdtten. Rapporten ska offentliggoras. Vart tredje ar ska
kommissionen gora en utviardering med hjélp av utviarderingskriterierna for att granska vilken
verkan, dndamalsenlighet och effektivitet byrans arbete haft samt byrdns arbetsmetoder i
forhallande till dess mal, uppdrag och arbetsuppgifter. Utvdrderingen ska sdrskilt omfatta
eventuella behov av att dndra byrdns uppdrag samt de finansiella foljderna av sddana
andringar.

I varannan utvdrderingsrapport ska kommissionen granska byrans resultat med avseende pa
dess mal, uppdrag och arbetsuppgifter. Om kommissionen efter utviarderingen finner att det
inte ldngre dr motiverat att behélla Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrdn med avseende
pa maélen, uppdraget och arbetsuppgifterna, kan kommissionen foresld att denna forordning
dndras eller upphévs.

Administrations- och kontrollsystem
Risker somidentifierats

Det hoga migrationstrycket pad Europeiska unionens yttre grinser kridver att man inrdttar en
europeisk grians- och kustbevakning sammansatt av medlemsstaternas myndigheter och
Europeiska grians- och kustbevakningsbyran. Det dr ocksa nodvéndigt att utvidga behorigheten
for Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran i1 forhallande till Frontex uppdrag.

En 6kning av byrans personal och ekonomiska resurser krévs for att den ska kunna ta sig an de
nya uppgifter och krav som foreslés i férordningen.

Planerade kontrollmetoder

Byréns ridkenskaper ska godkdnnas av revisionsritten och behandlas enligt forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet. Kommissionens interna revisionstjanst kommer att genomfora
revisioner i samarbete med byrans interna revisor.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter /oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Byran

Den verkstéllande direktoren ska genomfora byrans budget. Denne ska varje &r dverldmna
utforliga rdkenskaper Over inkomster och utgifter for foregdende rédkenskapsar till
kommissionen, styrelsen och revisionsritten. Kommissionens internrevisionstjdnst kommer
ocksa att bistd byran i arbetet med de finansiella transaktionerna. Tjidnsten kommer att
kontrollera risker, 6vervaka att bestimmelserna foljs genom en oberoende beddmning av
ledningskvaliteten och kontrollsystemen samt utfirda rekommendationer i syfte att forbattra
verksamhetens effektivitet och se till att byrdns resurser anvinds pa bidsta sitt.
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Byran ska anta sin budgetférordning enligt forordning nr No 1271/2013, efter att ha inhdmtat
kommissionens och revisionsrittens godkdnnande. Byrdn ska inrdtta ett system f{or
internrevision som motsvarar det system som kommissionen inréttade vid sin omorganisation.

Samarbete med Ol af

Den personal som omfattas av kommissionens tjansteforeskrifter ska samarbeta med Olaf for
att bekdmpa bedrégerier.

Revisionsr atten

Revisionsritten ska granska rikenskaperna i enlighet med artikel 248 i fordraget, och arligen
offentliggora en rapport om byrans verksambhet.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLERINITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den érliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade "budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerféljd
Ru(lla;ilk i Budgetrubrik avggi N Bidrag
flerariga . .
budgetrame | Nummer Diff./lcke- | frén Efta- | | f?g . tfrgp enligt artikel 21.2 b i
n [Rubrik 3] diff.*° lander®' la'alirrll dler%Q- l;l i:; budget-forordningen
18 03 02 - Europeiska byran for
forvaltningen av  det operativa
3 samarbetet vid Europeiska unionens le(fi;/flf"ke' JA* NEJ NEJ NEJ
yttre grinser (Frontex) .
e *Frontex fir anslag fran ldnder som &r associerade till Schengenavtalet (Norge, Island,
Schweiz och Liechtenstein)
e Nya budgetrubriker som foreslas
e Det behovs ingen ny budgetrubrik men rubrik 18 03 02 bor f ett nytt namn
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den fleririga budgetramen i nummerf6ljd
Rubrik i Budgetrubrik Tuyt{g’;tv Bidrag
den
flerdriga | Number frén frén
budeet: . Diff./Icke- | fran Efta- . . enligt artikel 21.2 b i
u girame [Beteckning.........c.ccvvvevuineiiiiiiiinnnnn. diff. linder ka{ldldat- t{edje- budget-forordningen
................... ] lander lander
XX YY.YY.YY] JA/NE JA/NE
[...] ] [...] ] JA/NEJ ] JA/NEJ

Diff. = Differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlédnder och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Beraknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

RULATLS | CENIEEER 3 Sékerhet och medborgarskap

budgetramen
[Organ]: Europeisk gréns- och Ar Ar Ar Ar
. R 63 TOTALT
kustbevakningsbyra 2017 2018 2019 2020
A
Avdelning 1: tagaéden @
Betalningar )
Avdelning 2: Atagal?den o
Betalningar (22)
Avdelning 3: Ataganden Ga
Betalningar (3b)
TOTALA anda Ataganden T
_ \ Siag : 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1,212,069
till Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran Betalni =2+2a
cramgar b | 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1,212,069

63 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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Rubrik i den flerariga budgetramen 5

Administrativa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: Migration och inrikes fragor
¢ Personalresurser 0,528 0,528 0,528 0,528 2,112
¢ Ovriga administrativa utgifter 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
GD Migration och inrikes frdigor TOTALT | Anslag 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
TOTALA andlag stavanden —
for RUBRIK 5 {;‘gﬁgaﬁagan e T summa g 558 0,558 0,558 0,558 2,232
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 281,267,5 | 298,286,5 | 310,289,5 | 322,227,5 1,212,071
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar 281,267,5 | 298.286,5 | 310289,5 | 322227,5 1,212,071
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3.2.2.

— [ Forslaget/initiativet kréver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Foérslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas i ansprék enligt foljande:®**

Ber aknade budgetkonsekvenser av anslagen till Europeiska grans- och kustbevakningsbyran

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal- och resultatbeteckning

Ar

2017

Ar

2018

Ar

2019

Ar
2020

TOTAL

v

Genomsnittliga
kostnader

Numme

Kostn.

Numme

Kostn.

Numme

Kostn.

Numme

Kostn.

Antal totalt

SPECIFIKT MAL NR 1

STOD TILL FORVALTNINGEN AV DE YTTRE

GRANSERNA

Antal gemensamma insatser vid
sjogrianserna.

23,304

115,262

116,340

117,075

117,405

20 L

Antal gemensamma insatser vid
landgrinserna.

3,656

17,053

17,890

18,777

19,407

20

Antal gemensamma insatser vid
luftgrénserna.

1,032

4,472

4,970

5,432

5,762

20

Operativ reserv for snabba insatser

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

Delsumma for specifikt mél nr 1

146,787

149,200

151,284

152,574

SPECIFIKT MAL NR 2

Stod till kustbevakningsver ksamhet

Samordning med Europeiska
sjosdkerhetsbyran och Europeiska
fiskerikontrollbyran i friga om gemensamt
tillhandahéllande av tjanster, information,
utrustning och utbildning for
kustbevakningen.

64

3,126

1,556

2,547

3,608

4,794

Formuléret avser driftsanslag, men for att pa ett uttdmmande sétt redogdra for hur byréns operativa verksamhet paverkar budgeten framstar det som lampligare att

redovisa bade driftsanslag (avsnitt 3) och motsvarande administrativa anslag (avsnitt 1 och 2) proportionellt fordelade mellan olika specifika mél i enlighet med
planeringen for den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen. Beloppen avser badde EU-anslag och bidrag frdn linder som ar associerade till

Schengensamarbetet.
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Antal gemensamma insatser vid
sjogranserna som utvidgas for att omfatta 1,055
kustbevakningsuppgifter

4,249

4,933

5,698

6,226

20

Delsumma for specifikt mal nr 2

5,805

7,480

9,306

11,020

SPECIFIKT MAL NR 3
ATERSANDANDE

Antal anordnade/samordnade
gemensamma insatser

0,414

195

75,248

195

78,851

195

82,152

195

86,898

780

(1)

Delsumma for specifikt mal nr 3

75,248

78,851

82,152

86,898

SPECIFIKT MAL NR 4
RISK- OCH SARBARHETSANALYS

Antal gjorda risk- och sdrbarhetsanalyser 0,191

60

9,133

60

11,081

60

12,215

60

13,349

240

Delsumma for specifikt mal nr 4

9,133

11,081

12,215

13,349

SPECIFIKT MAL NR 5
UTBILDNING

Antal anordnade utbildningar. 0,039

200

7,555

200

7,555

200

7,851

200

8,373

800

Delsumma for specifikt mél nr 5

7,555

7,555

7,851

8,373

SPECIFIKT MAL NR 6
Foérvaltning av gemensamma resur ser samt
for skning och teknisk utveckling

Forvaltning av gemensamma resurser 6,151

4,072

5,910

7,014

7,606

Antal egen utrustning som forvérvats eller
leasats (tillgéngar av litet eller medelhogt 0,112
varde)

100

10,688

100

11,376

100

11,376

100

11,376

400

Forskning och teknisk utveckling,
daribland 6kad kapacitet att forvalta 3,541
forskningsprojekt

3,062

3,524

3,788

3,788

Delsumma for specifikt mal nr 6

17,823

20,811

22,179

22,771

SPECIFIKT MAL NR 7
Eurosur och situationsanalys
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Drift av Eurosur 16,164 1 15,137 1 15,815 1 16,555 1 17,147 4
Drift av byrans ldgescentral dygnet runt
sju dagar i veckan 3,036 1 0,858 1 2,376 1 3,696 1 5,214 4
Situationsanalys 4,655 1 4,655 1 4,655 1 4,655 1 4,655 4
Delsumma for specifikt mal nr 7 20,650 22,846 24,906 27,016
SPECIFIKT MAL NR 8
Yttreférbindelser och grundlagganderattigheter
Yttre fdrblndellsler Pc}}: forbindelser med 4,666 1 4437 1 4,690 1 4,768 1 4,768 4
allmanheten
Starkt samarbete med tredjeland, daribland
eventuella gemensamma insatser med
angrinsande ldnder, projekt for tekniskt 6,090 1 5,370 1 5,857 1 6,270 1 6,862 4
bistand och samarbete i
atervindandefrdgor.
Antal sambandsmin i tredjeland 0,281 10 2,835 10 2,748 10 2,826 10 2,826 40
(personalkostnader + operativa kostnader)
Antal sambandmén i medlemsstaterna och
lander som &r associerade till 0,503 30 2,155 30 4,310 30 4,310 30 4,310 30
Schengenavtalet.
Grundldggande réttigheter, diribland
dverklagade 1,844 1 1,423 1 1,897 1 2,029 1 2,029 4
Delsumma for specifikt mal nr 8 16,220 19,502 20,203 20,795
TOTALA KOSTNADER 299,220 317,325 330,095 342,795
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3.2.3. Berdknade budgetkonsekvenser av Europeiska grans- och kustbevakningsbyrans
personal

3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kriaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Personalresurser 2016 2017 2018 2019 2020
Grundscenario enligt
14 14 14 14 14
KOM(2013) 519. 9 6 > > >
Andringar i
budgetforfarandet 2016 60 60 60 60 60
(andringsskrivelse 2/2016)
Ytterligare tjanster for
migrationskris (Triton,
Poseidon) i budgetforslaget 16 16 16 16 16
for 2016
Andrat grundscenario 225 222 221 221 221
Begarda ytterligare tjanster 130 197 263 329
Tjanster som tas upp i
tjansteférteckningen 225 352 418 484 550
(antal personer)
- Varav tjdnster | AD- 157 262 311 377 443
kategorin
- Varav ganster i AST- 63 90 107 107 107
kategorin
Extern personal 177 288 342 396 450
(heltidsekvivalenter)
- Varav kontraktsanstdllda 91 147 174 202 230
- Varav nationella
experter (SNE) 86 141 168 194 220
Personal totalt 402 640 760 880 1000
Personalutgifter 2017 2018 2019 2020 2017-
2020
Tjanster som tas upp1 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
tjansteférteckningen
- Varav tjanster 1 AD- 27,654 | 37,818 | 45408 | 54,120 | 165,000
kategorin
- Varav tjnster 1 AST- 10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678
kategorin
Extern personal 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 99,013
- Varav kontraktsanstdllda 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 47,845
- Varav nationella 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 | 51,168
experter (SNE)
Personalutgifter totalt 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691
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Per sonalr esur ser 2016 2017 2018 2019 2020

Grundscenario enligt kravet pd en femprocentig personalnedskédrning (2013-2017)
K OM (2013) 519. radvi%4%€,nska§4§1t:d 1 %f tjanstéRorteckrdf@en for 2017 (en

. . [vandes a1} 2013-20]6).
Andringar il _ _ '
budgetforfarandet 2016 [ tidngigiorteckging for Yl 6 medgyfterligargy7p tjanster for att
(4ndringsskrivelse 2/2016) nigrationskrisen pé ett effektiyt sétt. For att kunng genomfora sina

' — |ngen behpver byran dock minst 329 yfierligare |anstéllda frén ar
Yiterligare  tjanster  f0r y Siirskilt behdvs foljande Skningar ay antalet tjénster:

migrationskris (Triton, | . ) . ) .
Poseidon) i budgetforslaget [ligt aﬂﬁallc.i.a (107 |AD, ltﬁf;STZ &P att tack‘]a6verkasamh?t.en vid
f5r 2016 antera det Okande |antalet dtersindanden via byrén, déribland
- _ s TOT atersandandeinsatser och titiracklig personal med ansvar for
Andrat grundscenario 225 222 221 221 221

Begarda ytterligare jlligt anstiillda; {37 ADyg? |AST)sf0r attyy tillréickligt antal
tjanster a_insatser, snabba grdnsinsatser och i hotspot-omraden vid
Tjanster som tas upp i

tj ansteforteckningen lligt d4RSdllda 822 AD, 21AST) A dtt inkkd | ett centrum for
(antal per soner) samt 0ka byrdns kapacitet |att gbra av sérbarhetsanalyser och

nddygndic yaRRinIE AD- 62 443

. 157 31 37
kategorgjanster for tillfalligt anstallda (3 AD, 3 AST) tl(')r att stt')(zia det ett arbete som bedrivs

av V&lggdq}amémpdkggande réttigﬂleter, eftersom ombudet fatt|en okad arbetsborda med
RYFEGBARPA Overvakning av atersifi@ande ocBUet nyd §ystem fdPKlagombddam inforts.

Extern per sonal pt anstdllda (4 AD|och 3 AST) som ska ge byran mojlighet att
(heltidsekvivalenter) v fordkiing ocE8BnovatidZom 4390 hetyddh@ for kontrollen av

€ yUIe Zranselnd, aaroang anvandnmg av avancerad oyervakmmngstekmk §asom fjérrstyrda

nivamay kenrsakisanstal | da 91 147 174|202 230

e \/%.?athanSthétld?%l| {llfalligt |anstdllda| (41 AD, 5 AST) for att garantera
amheten sju dagaB0i| veckkthl yid byefns laghdentral,238m tillhandahéller

ﬁvervaknmo ach rannorterine om miorationsfléden 1 redltid_inklusive under veckoslut och

Per sonal totalt 402 640 760 880 1000

. 10 tj'ainster for tillfalligt anstdllda (9 AD, 1 AST) {or att byrdn ska kunna utplacera

Qnarrlceism n rlu lg trﬂ%rgedcll glréger och ytterligare stirka samarbetet med de frimst berérda
tregilefangre

Per sonalutgifter 2017 2018 2019 2020

2017- |cera

2020
Tjanster som tas upp | (t anstillda

. ' [tanstalld (G4, Gh: 2 bl gt 235 el sina
tj ansteforteckningen n kustbeyakningsfunktionen| och samordna tionella

uppqya-sany 4flpandahalls informationstjanster och utbildping.
\C ) mf}éH .? aA]B il 27 6541) %7,8&%{ 45,408 %%) 165,000
» kategorintjanster for tillfillist anstillda (3 A AST) for’att b ran effektivt ska kunna
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kapacitet att forvalta den okade budgeten och de nya arbetsuppgifterna i enlighet med
principen for sund ekonomisk forvaltning.

De nya tjénsterna foreslas blir gradvis tlllgallz)%hga sa att den sammanlagda antalet tjdnster SV
uppgér til 1550 &r 2020.
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- Varav nationella
experter (SNE)

Per sonalutgifter totalt 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

Forslaget dr forenligt med kravet pd en femprocentig personalnedskédrning (2013-2017)
eftersom byrans tjdnster gradvis minskas med 1% 1 tjansteforteckningen for 2017 (en
liknande nedskérningstakt anvéndes ar 2013-2016).

Under 2015 forstirktes byran tjansteforteckning for 2016 med ytterligare 76 tjdnster for att
byran skulle kunna hantera migrationskrisen pa ett effektivt satt. For att kunna genomfora sina
nya uppgifter enligt forordningen behdver byrdn dock minst 329 ytterligare anstillda fran ar
2020 i tjénsteforteckningen. Sarskilt behovs foljande 6kningar av antalet tjénster:

. 117 tjanster for tillfalligt anstéllda (107 AD, 10 AST) for att ticka verksamheten vid
atersindandeenheten och hantera det Okande antalet atersindanden via byrdn, déribland
tillracklig ménga samordnare for atersdndandeinsatser och tillricklig personal med ansvar for
att chartra flygplan.

. 29 tjanster for tillfilligt anstdllda (27 AD, 2 AST) for att fa tillrickligt antal
samordnare for gemensamma insatser, snabba grinsinsatser och i1 hotspot-omraden vid
granserna.

8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 | 51,168

. 29 tjanster for tillfélligt anstillda (27 AD, 2 AST) for att inrdtta ett centrum for
overvakning och riskanalys samt 0ka byrins kapacitet att gora av sarbarhetsanalyser och
nddvéndig uppfoljning.

. 6 tjanster for tillfalligt anstédllda (3 AD, 3 AST) for att stodja det ett arbete som bedrivs

av ombudet for grundldggande réttigheter, eftersom ombudet fitt en dkad arbetsborda med
avseende pa dvervakning av atersindande och det nya system for klagomal som inforts.

. 7 tjénster for tillfélligt anstéllda (4 AD och 3 AST) som ska ge byrdn mojlighet att
aktivt delta i forvaltningen av forskning och innovation som ir av betydelse for kontrollen av
de yttre granserna, diribland anvdndning av avancerad dvervakningsteknik sdsom fjérrstyrda
luftfartygssystem.

. 46 tjanster for tillfalligt anstdllda (41 AD, 5 AST) f{or att garantera
dygnetruntverksamheten sju dagar i veckan vid byrans ldgescentral, som tillhandahéller
overvakning och rapportering om migrationsfloden i realtid, inklusive under veckoslut och
allménna helgdagar.

. 10 tjanster for tillfélligt anstillda (9 AD, 1 AST) for att byrén ska kunna utplacera
sambandsmén i berorda tredjeldnder och ytterligare stirka samarbetet med de frimst berérda
tredjelédnderna.

. 30 tjanster for tillfalligt anstdllda (30 AD) for att byrdn ska kunna utplacera
sambandsmaén i medlemsstaterna.

. 33 tjanster for tillfalligt anstillda (31 AD, 2 AST) for att byran ska kunna fullgéra sina
nya skyldigheter 1 frdga om kustbevakningsfunktionen och samordna multifunktionella
uppdrag samt tillhandahalla informationstjinster och utbildning.

. 10 tjanster for tillfdlligt anstéllda (5 AD, 5 AST) for att byrin effektivt ska kunna
forvalta de befintliga reserverna (europeiska grianskontrollenheter och teknisk reserv) samt
inrétta tre nya reserver (som arbetar med dterséndande).

. 6 tjanster for tillfalligt anstéllda (3 AD, 3 AST) for att byran ska kunna forvirva och
leasa egen utrustning samt utféra underhdll pa byréns egen utrustning.
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. 6 tjanster for tillfalligt anstdllda (1 AD, 5 AST) for att stirka byrans administrativa
kapacitet att forvalta den Okade budgeten och de nya arbetsuppgifterna i enlighet med
principen for sund ekonomisk forvaltning.

De nya tjénsterna foreslds blir gradvis tillgéngliga sa att den sammanlagda antalet tjinster
uppgér till 550 ar 2020.

For att byran ska kunna utfora sina nya uppgifter enligt férordningen behovs ytterligare 273
externt anstdllda ( kontraktsanstallda och nationella experter) som gradvis stills till
forfogande fram till &r 2020, sd att det sammanlagda antalet externt anstillda uppgér till 450
ar 2020.

Diarmed bor byran till ar 2020 ha 1000 anstéllda, alla kategorier sammanraknade
(tillfalligt anstéllda, kontraktsanstéllda och nationella experter).
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3.2.3.2.

Berdknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i hela belopp (eller med hdgst en decimal)

For in s& ménga ar som
behdvs for att redovisa

medlemsstaterna)

2017 2018 2019 2020 inverkan pa
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
e Tjanster som tasupp i
tjansteférteckningen (tjansteman och
tillfalligt anstallda)
XX 0101 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 4 4 4 4

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 0501 (indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgérder)

* Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstillda,
nationella experter och byrans
anstillda finansierade genom
ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda,
lokalanstéllda, nationella experter,
byréans anstéllda och unga experter
vid delegationerna)

-vid
huvudkontoret
XX 01 04 o
yyes
-vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstillda,
nationella experter och byrans
anstéllda — Indirekt forskning)

10 01 05 02 (kontraktsanstillda,
nationella experter och byrans
anstéllda — Direkt forskning)

SV
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66
67

AC = Kontraktsanstéllda AL = Lokalanstéllda END = Nationella experter INT = Byrans anstéllda JED

= Unga experter vid delegationerna.

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Huvudsakligen inom fOrvaltningen av
landsbygdsutveckling (EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).

strukturfonderna,
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Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomréde eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgidrden i1 fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sé kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hinsyn tagen till begrinsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéillda

Foretrida kommissionen i byréns styrelse. Utarbeta kommissionens
yttrande om det d&rliga arbetsprogrammet och f6lja upp dess
genomforande. Overvaka forberedelserna av byrans budget och bevaka
genomforandet av budgeten. Bistd byran med utveckling av
verksamheten i enlighet med EU:s politik, bland annat genom att delta i
expertmoten.

Extern personal

En beskrivning av berdkningen av kostnaden for heltidsekvivalenterna bor inforas i bilaga V,

avsnitt 3.

SV
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3.24.

Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

— M Forslaget eller initiativet dr forenligt med den gillande flerdriga budgetramen men kan
krdva anvindning av sddana sérskilda instrument som anges i fOrordningen om den
flerariga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga
budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda budgetrubriker och
belopp.

Ar 2015 dkade byrans anslag for budgetar 2015 och 2016 visentligt, for att byran skulle kunna
hantera migrationskrisen, i synnerhet tack vare tredubblingen av de ekonomiska anslagen till
de gemensamma insatserna Poseidon och Triton, samt kunna stodja medlemsstaternas
atersdndandeinsatser och ldmna nddvindiga resurser till hotspots. Det slutliga EU-anslaget till
byran for budgetér 2016 som foreslogs av kommissionen uppgar till 238 686 000 euro.

Eftersom byran maste fortsitta sitt arbete med forvaltningen av de yttre granserna pa samma
nivd som tidigare, déribland i fraga om sok- och rdddningsinsatser och étersdndande, ér det
mycket viktigt att samma niva pd anslagen som 2016 behélls for Europeiska grins- och
kustbevakningsbyréns budget.

Byréns nya arbetsuppgifter kommer vidare att kridva ytterligare ekonomiska resurser och
personal.

Subsidy TA Posts

Com New Difference new Difference

(2013)519 | mandate | € COM(2013)519 | mandate | posts
2016 | 238686* 0 225%* 0
2017 91,274 | 281,267 189,993 222 352 130
2018 91,274 | 298,286 207,012 221 418 197
2019 93,099 | 310,289 217,190 221 484 263
2020 94,961 | 322,227 227,266 221 550 329

*Anslaget for 2016 6kades genom EU:s budget for ar 2016 jaimfort med de ursprungligen
planerade beloppet pa 88,774 miljoner euro enligt kommissionens meddelande
(COM(2013) 519) om programmering av ménskliga och ekonomiska resurser for de
decentraliserade byraerna 2014-2020 .

** Summan pé 225 omfattar alla ytterligare tjanster som godkints av budgetmyndigheten ar
2015. Enligt kommissionens meddelande (2013)519 skulle ursprungligen endast 147 tjanster
godkinnas.

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerariga budgetramen revideras®.

Beskriv behovet av sadana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga
budgeten samt belopp.

68

Jir artiklarna 11 och 17 i ridets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen for 2014—
2020.
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3.25.

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Bidrag fran tredje man

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2017 Ar2018 Ar2019 Ar2020 Totalt
Bidrag frén ldnder som é&r
associerade till
69
Schengensamarbetet 17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
TOTALA anslag som tillfors
genom samfinansiering 17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
3.3. Beraknad inverkan painkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

— O Péverkan pa egna medel
— O Péverkan pa “’diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna’®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det . . . .
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sd ménga i som behdvs for att
budgetﬁret n n+1 n+2 n+3 redovisa inver K an pa resursanvandmngen
(jfr punkt 1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dir inkomster i diversekategorin kommer att avséttas
for sérskilda &ndamal.

L]

Ange med vilken metod inverkan pé inkomsterna har beréknats.

L]

% Frontex beréknar érligen bidraget fran ldnder som é&r associerade till Schengensamarbetet med hénsyn till EU-

anslaget och BNP-kvoten i de berorda ldnderna. Detta motsvarar cirka 6 % av byrdns sammanlagda budget.
Bidraget inkasseras av byran.

Nér det giller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen
minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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