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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Motivacion y objetivos de la propuesta

La presente propuesta tiene por objetivo establecer una Guardia Europea de Fronteras y
Costas para garantizar una gestion europea integrada de las fronteras exteriores de la UE, con
miras a una administracion migratoria efectiva'y a garantizar un nivel elevado de seguridad
dentro de la Unién, salvaguardando paralelamente la libre circulacion de personas en su
interior. Forma parte de un conjunto de medidas presentado por la Comision con €l fin de
asegurar mejor la proteccion de las fronteras exteriores de la UE, tal y como se establece en la
Comunicacién de la Comision que lo acompafia.

En 2015, la Unién Europea experimentd presiones excepcionales en sus fronteras exteriores,
ya que entre enero y noviembre de ese afio aproximadamente un millén y medio de personas
cruzaron las fronteras ilegalmente. La gran magnitud de los flujos migratorios mixtos que han
cruzado las fronteras exteriores de la Unidn Europeay |os movimientos secundarios derivados
han demostrado que las estructuras existentes a escala de la Union y de Estado miembro no
son adecuadas para hacer frente a los retos que genera una afluencia tan importante. En un
espacio en e que no existen fronteras interiores, la migracion irregular a través de las
fronteras exteriores de un Estado miembro afecta al resto de Estados miembros del espacio
Schengen. Los importantes movimientos secundarios han hecho que varios Estados miembros
hayan vuelto a establecer controles en sus fronteras interiores, 10 que ha supuesto una
importante dificultad para el funcionamiento y la coherencia del espacio Schengen.

La crisis migratoria actual ha puesto de manifiesto que solo podrd mantenerse e espacio
Schengen sin fronteras interiores si se protegen de manera efectiva las fronteras exteriores. El
control de las fronteras exteriores de la Union es una labor de interés comin compartido que
debe llevarse a cabo respetando normas de la Union estrictas y uniformes.

La preocupacion por la seguridad, intensificada tras los atentados terroristas de este afio, ha
aumentado la inquietud de los ciudadanos. Aunque las fronteras nunca pueden facilitar una
seguridad plena, si que pueden contribuir a incrementar la seguridad y la informacion e
impedir futuros atagues. Esta funcién ha cobrado alin mayor importancia en el contexto del
fendmeno cada vez més extendido de los combatientes extranjeros implicados en atentados
terroristas. Por consiguiente, el refuerzo de las fronteras exteriores resulta fundamental para
recuperar la confianza publica.

Solo podra mantenerse un espacio Unico de desplazamiento sin fronteras interiores si se
protegen de manera efectiva las exteriores. El eslabon débil de una cadena es |o que determina
su fuerza. Por consiguiente, resulta necesario dar un paso decisivo hacia un sistema de gestion
integrada de las fronteras exteriores. Este objetivo solo podra lograrse si se concibe como una
tarea compartida entre todos los Estados miembros, de conformidad con los principios de
solidaridad y responsabilidad acordados por todas las instituciones de la UE como principios
rectores para hacer frente alacriss migratoria.

La Agenda Europea de Migracion identifico la necesidad de avanzar hacia una gestion comun
de las fronteras exteriores con arreglo a objetivo de «instaurar progresivamente un sistema
integrado de gestion de las fronteras exteriores» fijado en el articulo 77 del TFUE. En su
discurso sobre e estado de la Union pronunciado en septiembre, el presidente Juncker
anuncio que la Comision presentaria medidas ambiciosas en este ambito antes de que
findlizara e afo, en forma de una Guardia Europea de Fronteras y Costas plenamente
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operaltiva, tal y como se confirmo posteriormente en el Programa de trabajo de la Comisién de
2016".

La propuesta de Reglamento fija los principios generales de la gestion europea integrada de
las fronteras y establece una Guardia Europea de Fronteras y Costas y una Agencia Europea
de la Guardia de Fronterasy Costas creada a partir de Frontex. El objetivo de la propuesta
de Reglamento es facilitar una gestiéon mas integrada de las fronteras exteriores de la UE,
entre otros a dotar a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas de méas
competencias en materia de gestion de las fronteras exteriores y de retorno de las que dispone
actualmente Frontex. La presente propuesta de Reglamento concede a la Agencia Europea de
la Guardia de Fronteras y Costas las competencias adicional es necesarias para que aplique de
manera efectiva una gestion integrada de las fronteras a escala de la Unidn, para que haga
frente a las deficiencias de la gestion de las fronteras a escala nacional y para que responda a
unos flujos migratorios sin precedentes como los que han llegado este afio a las fronteras
exteriores de la Union Europea.

Conceder estas competencias adicionales de escala europea a la Guardia Europea de Fronteras
y Costas resulta fundamental para impedir que las deficiencias de la gestion de las fronteras
exteriores o los flujos migratorios imprevistos obstaculicen un funcionamiento adecuado del
espacio Schengen. Solamente podran gestionarse de manera adecuada 10s retos derivados de
la crisis migratoria s los Estados miembros actlan de manera coordinada. La gestion
integrada de las fronteras es una responsabilidad comun de la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas y de las autoridades nacionales responsables de la gestion de las
fronteras, incluidos los guardias de costas en la medida en la que lleven a cabo tareas de
control fronterizo, y conjuntamente constituyen la Guar dia Europea de Fronterasy Costas.

. Coherencia con las disposiciones vigentes en e @mbito politico en cuestion

La presente propuesta de Reglamento responde a las peticiones del Parlamento Europeo y del
Consgjo Europeo para que se realice una gestion efectiva de las fronteras exteriores de la
Unién Europea. En e Consgjo Europeo de octubre de 2015 se presentaron orientaciones
claras’ para reforzar |as fronteras exteriores de la Unién Europea, en concreto la realizacion
de esfuerzos para establecer un sistema de gestion integrada de las fronteras exteriores y
reforzar el mandato de Frontex en el contexto de los debates sobre el establecimiento de un
sistema de Guardia Europea de Fronteras y Costas, también en lo relativo a despliegue de
equipos de intervencion fronteriza rapida en casos en los que las eval uaciones Schengen o los
andlisis de riesgos demuestren la necesidad de medidas firmes e inmediatas en cooperacion
con el Estado miembro implicado. El Consgjo Europeo también expresd su opiniéon de que
debe ampliarse el mandato de Frontex en materia de retorno para incluir el derecho de
organizar operaciones conjuntas de devolucion por iniciativa propia, asi como reforzar su
papel en lo relativo ala obtencién de documentos de vigje para los retornados.

En la Agenda Europea de Migracion, la Comision propuso hacer de la gestion de las fronteras
exteriores una responsabilidad comun de los Estados miembros y de la Unién Europea.
Partiendo de esta base, la Agenda Europea de Migracion propone cambios para la base
juridica de Frontex con €l fin de reforzar su papel y su capacidad. Entre las medidas que se
propone que tome la Comision se incluyen la creacion de una Guardia Europea de Fronteras y
Costas, un papel mas importante para la Agencia Europea de la Guardia de Fronterasy Costas
en materia de organizacion y coordinacion de los retornos, cooperacion entre organismos, una
mejor gestion de la Agenciay de los activos de los Estados miembros y el establecimiento de
un nuevo enfogue de «puntos criticos».

! COM (2015) 610 final.
2 Reunion del Consejo Europeo, conclusiones de 15 de octubre de 2015.
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Con esta propuesta de Reglamento, la Comision contribuye al aumento de la efectividad y 1a
fiabilidad de la gestion de fronteras al dotarle de un nuevo nivel de responsabilidad y
solidaridad. En los Ultimos afios, la Unidn Europea ha establecido una politica destinada a
permitir a los Estados miembros construir y mantener fronteras exteriores firmes. Sin
embargo, a no existir una aplicacion estratégica de la gestion integrada de las fronteras a
escala de la Union, han surgido discrepancias en la gecucion que siguen existiendo a escala
nacional entre Estados miembros. Por consiguiente, es necesario, tal y como ha sefidlado la
Comision en la Agenda Europea de Migracion, fijar normas de la Union para la gestion de las
fronteras que abarquen todos | os aspectos de |a gestién de las fronteras exteriores de la UE.

La propuesta se basa en la politica actual de gestion de fronteras, incluidala Agencia Frontex,
pero lalleva a un nivel cualitativamente diferente. Frontex se cred mediante el Reglamento
(CE) n°2007/2004 del Consgjo, modificado posteriormente mediante e Reglamento (CE)
n® 863/2007°, que introdujo las intervenciones fronterizas répidas, y por el Reglamento (UE)
n° 1168/2011%, que hizo hincapié en la responsabilidad de Frontex en lo relativo a la
proteccion de los derechos fundamentales. Esta propuesta amplia sustanciadmente la
capacidad de la Agencia para responder con efectividad a amenazas actuales y futuras en las
fronteras exteriores mediante e refuerzo, la evaluacion y coordinacion proactivos de las
acciones de los Estados miembros para la aplicacion de medidas adecuadas en las fronteras
exteriores.

La propuesta complementa la legislacion en vigor, puesto que aplica un enfoque similar al
utilizado en el Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur)®, reforzando el espiritu
de cooperacion, e intercambio de informacion y la coordinacion de esfuerzos entre los
Estados miembros y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, asi como entre
las autoridades nacionales y las agencias de la Unién, con compromisos concretos y
vinculantes. Ademas, se basa en e Reglamento (UE) n° 656/2014° por el que se establecen
normas para la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el marco de la cooperacion
operativa coordinada por Frontex. La propuesta también establece y refuerza las
intervenciones fronterizas rapidas.

La propuesta, y especialmente el establecimiento de una valoracién de la vulnerabilidad,
complementa al mecanismo de evaluacion de Schengen previsto en e Reglamento (UE)
n° 1053/2013.” Este mecanismo tiene por finalidad mantener una confianza mutua entre
Estados miembros. Consiste en una evaluacion técnicay juridica cuyo objetivo es verificar la

3 Reglamento (CE) n° 863/2007 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 11 de julio de 2007, por € que
se establece un mecanismo para la creacion de equipos de intervencién rapida en las fronteras y que
modifica el Reglamento (CE) n°2007/2004 del Consgjo por |0 que respecta a este mecanismo y regula
las funciones y competencias de los agentes invitados (DO L 199 de 31.7.2007, p. 30).

4 Reglamento (UE) n°® 1168/2011 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 25 de octubre de 2011, que
modifica el Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consgjo, por € que se crea una Agencia Europea parala
gestién de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unidn
Europea (DO L 304 de 22.11.2011, p. 1).

s Reglamento (UE) n° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de octubre de 2013, por €l
gue se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) (DO L 295 de 6.11.2013, p. 11).
6 Reglamento (UE) n° 656/2014 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de mayo de 2014, por €l

gue se establecen normas para la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el marco de la
cooperacion operativa coordinada por la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacién Operativa
en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea (DO L 189 de 27.6.2014, p.
93).

! Reglamento (UE) n°1053/2013 del Consegjo, de 7 de octubre de 2013, por € que se establece un
mecanismo de evaluacion y seguimiento para verificar la aplicacion del acervo de Schengen, y se
deroga la Decisiéon del Comité Ejecutivo de 16 de septiembre de 1998 relativa a la creacion de una
Comision permanente de evaluacion y aplicacion de Schengen (DO L 295 de 6.11.2013, p. 27).
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correcta aplicacion del acervo de Schengen y las condiciones necesarias para eliminar 1os
controles en las fronteras internas. Cuando una evaluacion Schengen indigue la existencia de
deficiencias graves en la frontera exterior, la Comision puede recomendar que se desplieguen
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas 0 que se presenten planes estratégicos a
la Agencia para que facilite su opinion. La presente propuesta no ird en perjuicio de las
medidas que puedan adoptarse en virtud de los articulos 19 bisy 26 del Cadigo de fronteras
Schengen.

La valoracion de la vulnerabilidad se centra en la prevencion para evitar una situacion de
crisis. Se trata de una evaluacion de las capacidades operativas de los Estados miembros en
las fronteras exteriores y, paratal fin, analiza el equipo técnico, las capacidades, 0s recursosy
los planes de emergencia. La evaluacion es llevada a cabo por la Agencia, y €l Consgjo de
Supervision asesora al director gjecutivo, que es quien decide las medidas necesarias. En el
caso de que un Estado miembro no respete la decisién del director gecutivo y este
incumplimiento pudiera poner en peligro e funcionamiento del espacio Schengen, la
Comision puede adoptar una decision de aplicacion para solicitar laintervencion directa de la
Agencia sobre €l terreno.

Esta propuesta se basa en las disposiciones normativas en vigor, las desarrolla en mayor
mediday las agrupaen el marco de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, de modo que se
establece un sistema de gestion integrada para las fronteras exteriores a escala de la UE, tal y
como se prevé en el articulo 77, apartado 2, letra d), del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

La presente propuesta esta estrechamente vinculada con otras politicas de la Unién alas que
complementa, en concreto:

@ el Sistema Europeo Comun de Asilo: mediante €l establecimiento de equipos de
apoyo a la gestion de la migracion en puntos criticos, medida estrechamente
relacionada con la reubicacién de personas que necesitan claramente proteccion
internacional;

(b) la seguridad interior: tal y como se destacd en la Agenda Europea de Seguridad, se
requieren normas estrictas para la gestion de fronteras destinadas a impedir la
delincuencia y € terrorismo transfronterizos. La presente propuesta contribuye a
lograr un nivel elevado de seguridad interior a permitir que la Agencia abarque
aspectos de la delincuencia y e terrorismo transfronterizos en sus andlisis de los
riesgos, a capacitarle para tratar datos de caracter persona de sospechosos de haber
participado en actos de terrorismo y al prever la cooperacién de la Agencia con otros
organismos de la Unidn y con otras organizaciones internacionales en materia de
prevencion del terrorismo. En cuanto al acceso a bases de datos nacionales y a bases
de datos europesas, la propuesta de Reglamento incluye la obligacion de que los
Estados miembros faciliten este acceso a los miembros de los equipos de la Guardia
Europea de Fronterasy Costas. La Comision estudiara la posibilidad de conceder ala
Agencia acceso a bases de datos europeas, como € SIS y Eurodac, asi como de
presentar propuestas para modificar los actos juridicos en los que se fundamentan
estas bases de datos,

(c) la estrategia de gestion de losriesgos aduaner os de la Union y de seguridad dela
cadena de suministro, que prevé el fomento de la cooperacion entre organismosy €l
intercambio de informacion entre aduanas y servicios policiales y de seguridad para
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garantizar la complementariedad de los papeles, e establecimiento de criterios de
riesgo comunesy €l intercambio de informacion peligrosa;

(d) la proteccion, la seguridad y la vigilancia maritimas mediante la implantacién de
la coordinacién europea en funciones de guardacostas entre la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas, la Agencia Europea de Control de la Pesca y la
Agencia Europea de Seguridad Maritima; y

(e la politica de relaciones exteriores de la Unidn, ya que la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas debe facilitar y fomentar la cooperaciéon entre los
Estados miembros y terceros paises, por ejemplo mediante la coordinacion de una
cooperacion operativa de este tipo en materia de gestion de las fronteras exteriores,
mediante e despliegue de funcionarios de enlace en terceros paises, asi como
mediante la cooperacion con las autoridades de terceros paises en lo relativo a
retorno, también en lo relativo ala obtencién de documentos de vigje.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Basejuridica

La presente propuesta legislativa se basa en € articulo 77, apartado 2, letras b) y d), y en €l
articulo 79, apartado 2, letra c), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE).

En € articulo 77, apartado 1, letras b) y c), se estipula que la Unién debera desarrollar una
politica que tenga por objetivo garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz
en el cruce de las fronteras exteriores e instaurar progresivamente un sistema integrado de
gestion de las fronteras exteriores. Para estos fines, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 77, apartado 2, letras b) y d), € Parlamento Europeo y el Consgo, actuando de
conformidad con el procedimiento legidativo ordinario, deberan tomar medidas sobre los
controles a los que se somete a quienes cruzan las fronteras exteriores, asi como cualquier
medida que resulte necesaria para €l establecimiento progresivo de un sistema de gestion
integrada para las fronteras exteriores.

El articulo 79, apartado 2, letra c), autoriza al Parlamento Europeo y a Consgjo para que
adopten medidas en materia de inmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsion y la
repatriacion de residentes en situacion ilegal.

. Subsidiariedad

La presente propuesta tiene por objetivo garantizar una gestion integrada de las fronteras
europeas en las fronteras exteriores de la UE, con miras a una administracion migratoria
efectiva y a garantizar un nivel elevado de seguridad dentro de la Union, salvaguardando
paralelamente la libre circulacién de personas en su interior. En un espacio en € que no
existen fronteras interiores, la migracion irregular a través de las fronteras exteriores de un
Estado miembro afecta a resto de Estados miembros del espacio Schengen. Solo podra
mantenerse un espacio sin fronteras interiores si se protegen de manera efectivalas exteriores.

Puesto que el control de las fronteras exteriores de la Unidn es una labor de interés comun
compartido que debe llevarse a cabo respetando normas de la Uniodn estrictas y uniformes, los
Estados miembros no pueden lograr por si solos de manera suficiente los objetivos de esta
propuesta, que pueden conseguirse con mayor efectividad a escala de la Union. La Unién
podra tomar medidas de conformidad con €l principio de subsidiariedad, segun lo fijado en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea.
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. Proporcionalidad

La propuesta de Reglamento tiene por objetivo responder a los nuevos retos y a las nuevas
realidades politicas a los que se enfrenta la Unién, tanto en lo relativo ala gestion migratoria
como a la seguridad interior. Establece un conjunto de medidas destinadas a abordar la
gestion de fronteras de manera exhaustiva. Garantiza que los Estados miembros aplican de
manera plena y correcta las normas sobre gestion integrada de las fronteras, que se toman
medidas adecuadas para evitar situaciones de crisis y para intervenir en una fase temprana en
las fronteras exteriores y que solamente se tomardn medidas a escala de la Unidn para una
intervencién directa en el terreno si la situacion sigue siendo critica. El presente Reglamento
se limita a lo estrictamente necesario para lograr los objetivos perseguidos, con arreglo a
principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.

. Eleccion del instrumento

El Unico instrumento que puede lograr € nivel de uniformidad necesario para garantizar una
gestion integrada de las fronteras exteriores es un reglamento. Ademas, habida cuenta de que
la Agencia Frontex (ahora [lamada Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas) fue
establecida a través de un reglamento, este instrumento juridico también resulta apropiado
parala presente propuesta

3. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADAS

Como preparacion para la presente propuesta, |la Comision ha partido de la base de los debates
gue se han llevado a cabo regularmente en el Consgjo Europeo, en el Consegjo de Ministros y
en el Parlamento Europeo sobre la gestion de las fronteras y sobre las medidas necesarias para
hacer frente a la crisis migratoria. Uno de los temas abordados en la reunion del Consgjo de
Ministros celebrada el 8 de octubre de 2015 fue e futuro de la gestion de las fronteras,
especiamente el refuerzo de la Agencia Frontex.® Posteriormente tuvo lugar una reunion del
Consgjo Europeo el 15 de octubre de 2015°, en cuyas orientaciones sobre el futuro de la
gestion de las fronteras se pedia un refuerzo de las fronteras exteriores de la Unidn Europea
mediante, entre otras medidas, esfuerzos destinados al establecimiento de un sistema de
gestion integrada para las fronteras exteriores y el refuerzo del mandato de Frontex.

Desde que Frontex asumiera sus responsabilidades e 1 de mayo de 2005, se han celebrado
debates continuados con las partes interesadas pertinentes a escala europea y nacional. En
concreto, se han organizado debates regulares en €l contexto de la facilitacion de informacién
por parte de la Agencia en e Parlamento Europeo y en & Consgo. La Agencia informa
permanentemente sobre sus actividades en las reuniones del Consegjo de Administracion, asi
como en los diversos informes que emite a lo largo del afio. También se han producido
intercambios de informacion regulares con otros organismos de la Uniodn, especialmente con
la Oficina Europea de Apoyo a Asilo, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea y Europol, asi como con € Defensor del Pueblo Europeo. Ademés, se han
organizado varios debates con la sociedad civil y con el mundo académico.

La Comision inicié en 2014 un «Estudio sobre la viabilidad de la creacién de un sistema
europeo de guardias de frontera para controlar las fronteras exteriores de la Union Europea»,
cuyas conclusiones se tuvieron en cuenta para la preparacion de esta propuesta.

La Comision se ha asegurado de tener también en cuenta las opiniones de las partes
interesadas pertinentes, para lo que ha estudiado detalladamente los resultados de la

8 Reunién del Consgjo de Justicia'y Asuntos de Interior, conclusiones de los dias 8 y 9 de octubre de

2015.

° Reunion del Consejo Europeo, conclusiones de 15 de octubre de 2015.
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evaluacion externa de la Agencia Frontex. Esta evaluacion externa, basada en el articulo 33
del Reglamento (UE) n° 2007/2004, se llevd a cabo entre julio de 2014 y junio de 2015 y
abarca el periodo comprendido entre julio de 2008 y julio de 2014. El informe fina se debatio
en el Consgjo de Administracion de Frontex el 10 de septiembre de 2015, quien ha presentado
recomendaciones sobre posibles modificaciones del Reglamento por e que se cred Frontex.
La presente propuesta reflgja la mayoria de las recomendaciones realizadas a decision del
Consgjo de Administracion € 28 de octubre de 2015.

La Comision también ha tenido en cuenta e informe del Parlamento Europeo sobre €l
Informe especial del Defensor del Pueblo Europeo relativo a su investigacion de oficio
0I1/5/2012/BEH MHZ sobre Frontex al crear un mecanismo de denuncia parala Agencia.

. Derechos fundamentales

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
contemplados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en particular
en susarticulos 18y 19.

L a propuesta salvaguarda | os derechos fundamentales, puesto que incluye la necesidad de que
la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas disponga de una estrategia de
derechos fundamentales, establece un Foro Consultivo sobre derechos fundamentales, prevé
una funcién més amplia para el agente de derechos fundamental es e incorpora un mecanismo
de denuncia que permite que cualquier persona que considere que se han violado sus derechos
fundamentales en € trascurso de actividades llevadas a cabo por la Agencia, o cualquier
tercera parte coadyuvante, pueda presentar una queja ante la Agencia Europea de la Guardia
de Fronterasy Costas.

Por consiguiente, la propuesta es acorde alos articulos 2 y 6 del Tratado de la Unidn Europea
y ala Carta de los Derechos Fundamental es de la Union Europea.

4. INCIDENCIA PRESUPUESTARIA

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, que se construira partiendo de la
base de la Agencia Frontex actual, se encargard de gestionar las fronteras exteriores
conjuntamente con los Estados miembros. La subvencion que recibe Frontex, que pasara a
llamarse Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, ya forma parte del
presupuesto de la Union.

En 2015 se han reforzado |os presupuestos de la Agencia para 2015 y 2016 para permitirle
hacer frente a la crisis migratoria, en concreto triplicando la cantidad de recursos financieros
destinados a las operaciones conjuntas Poseidon y Tritén, ampliando € apoyo ofrecido por la
Agencia a los Estados miembros en lo relativo a los retornos y facilitando los recursos
necesarios para la creacion de los puntos criticos. La subvencion final de la UE para 2016
aprobada por la Autoridad Presupuestaria es de 238 686 000 EUR.

Habida cuenta de la necesidad de que la Agencia continGe sus labores de gestion de las
fronteras exteriores con la misma intensidad, también en lo relativo a la busgueda y rescate y
al retorno, resulta esencial que se mantenga en un futuro la cuantia de la subvencion de 2016
como base para el presupuesto anual de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas.

Sin embargo, para que la Agencia pueda abordar de manera adecuada | as nuevas tareas que le
asigna la presente propuesta, en 2017 debera incrementarse € presupuesto que le concede la
UE en a menos 31,5 millones EUR en comparacion con el de 2016, y se deberan incluir 602
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puestos hasta 2020, asi como |os recursos financieros correspondientes, incluidos 329 puestos
en plantillay 273 de personal externo.

5. OTROSELEMENTOS
. Disposiciones de seguimiento, evaluacion y notificacion

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas tiene una serie de obligaciones de
informar sobre sus actividades y de realizar un seguimiento de su trabajo. Lo mas importante
es que la Agencia debe elaborar un informe anual de actividades consolidado que incluira una
evaluacion de las operaciones conjuntas y de las intervenciones fronterizas répidas. La
Comision debe realizar una evaluacion cada tres afios siguiendo sus directrices para analizar
el impacto, la efectividad y la eficiencia de la Agencia en todas sus actividades. La Comision
debe enviar las conclusiones de la evaluacion a Parlamento Europeo, a Consgjo y a Consejo
de Administracién de la Agencia. Estos resultados deberan hacerse publicos. Ademas, €
Parlamento Europeo o el Consejo también pueden invitar al director gecutivo de la Agenciaa
informar a estas instituciones sobre la realizacion de sus tareas.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La presente propuesta fija los principios generales para una gestion integrada de las fronteras
europeas con €l fin de gestionar la migracién con efectividad y de garantizar un nivel elevado
de seguridad interior en la Union Europea, salvaguardado paralelamente la libre circulacion
de personas dentro de la Unioén.

La gestion integrada de | as fronteras europeas consiste en medidas tomadas en terceros paises,
medidas aplicadas conjuntamente con terceros paises vecinos, medidas de control fronterizo
en las fronteras exteriores y medidas aplicadas en el area de libre circulacion, incluido €
retorno de nacionales de terceros paises que se encuentran en situacion irregular en un Estado
miembro.

La presente propuesta prevé la creacion de la Guardia Europea de Fronteras y Costas,
responsable de la gestion integrada de las fronteras, y, en comparacién con € mandato
otorgado a Frontex, concede mayores poderes a la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas en todos los aspectos de la gestion integrada de las fronteras. La Guardia
Europea de Fronteras y Costas estd compuesta por la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas y las autoridades nacionales responsables de la gestion de las fronteras,
incluidos los guardias de costas en la medida en la que lleven a cabo tareas de control
fronterizo. La Guardia Europea de Fronteras y Costas se encargara de aplicar la gestion
integrada de las fronteras europeas de conformidad con el principio de la responsabilidad
compartida. Puesto que todos los guardias de fronteras nacionales gecutan la gestion
integrada de las fronteras europeas, incluidos los guardias de costas en la medida en la que
lleven a cabo tareas de control fronterizo, ademas de ser guardias de fronteras y de costas
nacionales son agentes de la Guardia Europea de Fronterasy Costas.

Para reflgjar los cambios en las competencias de Frontex, la Agencia pasara a llamarse
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. La funcion clave de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas es fijar una estrategia operativa y técnica parala
aplicacion de una gestion integrada de las fronteras a escala de la Unidn, supervisar el
funcionamiento efectivo del control fronterizo en las fronteras exteriores de los Estados
miembros, |llevar a cabo valoraciones de la vulnerabilidad y garantizar que se hace frente alas
deficiencias de la gestion de las fronteras exteriores por parte de las autoridades nacionales,
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facilitar una mayor asistencia operativa y técnica a los Estados miembros mediante
operaciones conjuntas e intervenciones fronterizas rapidas y garantizar una €jecucion practica
de las medidas en caso de que una situacion requiera acciones urgentes en las fronteras
exteriores, asi como organizar, coordinar y realizar operaciones e intervenciones de retorno.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debera disponer de una perspectiva
amplia y efectiva que le permita determinar s un Estado miembro est4 capacitado para
gjecutar la legislacion aplicable de la UE y detectar deficiencias en la gestion de las fronteras
de un Estado miembro, para evitar que los incrementos de los flujos migratorios provoquen
problemas graves en las fronteras exteriores. Para estos fines, se proponen las siguientes
medidas destinadas a reforzar el papel de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas en comparacién con las funciones de Frontex:

o Creacion de un centro de seguimiento y andlisis de riesgos capacitado paravigilar 1os
flujos migratorios que entran en la Unién Europea o0 que se desplazan en su interior y
para redizar andlisis de riesgos que deberan aplicar los Estados miembros y que
abordaréan todos los aspectos pertinentes de la gestiéon integrada de las fronteras,
especiamente e control fronterizo, el retorno, los movimientos secundarios
irregulares de nacionales de terceros paises en la Unién Europea, la prevencion de la
delincuencia transfronteriza, incluida la facilitacion de la inmigracion irregular, la
trata de seres humanos y € terrorismo, asi como la situacion en terceros paises
vecinos con € fin de establecer un mecanismo de advertencia previa que analice los
flujos migratorios haciala UE.

o Despliegue de funcionarios de enlace de la Agencia en los Estados miembros para
gue la Agencia pueda garantizar un seguimiento adecuado y efectivo, tanto a través
delos andlisis de riesgos, €l intercambio de informacion y Eurosur como mediante su
presencia en el terreno. Los funcionarios de enlace se encargardn de reforzar la
cooperacion entre la Agencia 'y los Estados miembros, y especialmente de respaldar
la recogida de informacion que necesita la Agencia para llevar a cabo las
valoraciones de la vulnerabilidad y realizar un seguimiento de las medidas tomadas
por los Estados miembros en las fronteras exteriores.

o Dotar a la Agencia de un papel de supervision a prever la obligaciéon de que la
Agencia realice una vaoracion de la vulnerabilidad destinada a examinar la
capacidad de los Estados miembros para hacer frente a los retos en sus fronteras
exteriores, por jemplo mediante una evaluacion del equipo y de los recursos de los
Estados miembros y de su planificacion de emergencia. El director gecutivo, por
recomendacion de un Consgjo de Supervision creado en € seno de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, identificara las medidas que deben
tomar los Estados miembros afectados y fijard un plazo para su gecucion. La
decision del director gecutivo sera vinculante para e Estado miembro implicado vy,
en caso de gue no se gjecuten las medidas necesarias en €l plazo previsto, se remitira
el caso a Consgo de Administracion para que tome una decision. Si € Estado
miembro permanece inactivo, o que podria poner en peligro el funcionamiento del
espacio Schengen, la Comisién podra adoptar una decision de gjecucion para que la
Agenciaintervenga directamente.

o Nuevos procedimientos para gestionar Situaciones gue requieran una accién
inmediata cuando un Estado miembro no tome las medidas correctivas necesarias de
conformidad con la valoracion de la vulnerabilidad, o en caso de que exista una
presion migratoria desproporcionada en las fronteras exteriores, haciendo que €
control de estas fronteras resulte tan inefectivo que ponga en peligro €
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funcionamiento del espacio Schengen. Este proceso incluird una decision de
aplicacion de la Comision en la que se identifiquen las medidas que adoptara la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas segun lo previsto en €l
presente Reglamento y requerira la cooperacion del Estado miembro implicado con
la Agencia para la gecucion de dichas medidas. A continuacion, la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas determinard las acciones necesarias para la
gjecucion practica de las medidas recogidas en la decision de la Comision, e
intervendra directamente en el Estado miembro implicado.

Aumento de las tareas de la Agencia a asignarsele la creacién y puesta en marcha de
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas para operaciones conjuntas e
intervenciones fronterizas rgpidas, €l establecimiento de un contingente de equipo
técnico, la facilitacion de asistencia a la Comision para la coordinacion de las
actividades de los equipos de apoyo a la gestiéon de la migracion en puntos criticos y
un papel més significativo en materia de retorno, andlisis de riesgos, formacion e
investigacion.

Empleo conjunto obligatorio de los recursos humanos mediante el establecimiento de
un contingente de intervencién répida, integrado por un cuerpo permanente
compuesto por un reducido porcentgje del nimero total de guardias de fronteras de
los Estados miembros que se formara cada afio. El despliegue de los equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas para € contingente de intervencion rapida
debe complementarse inmediatamente y seguin proceda con equipos adicionales de la
Guardia Europea de Fronterasy Costas.

Movilizacion de un equipo técnico propio, que puede adquirir de maneraindividual o
del que puede ser copropietaria junto con un Estado miembro, y gestion de un equipo
técnico facilitado por los Estados miembros en funcion de las necesidades
identificadas por la Agencia, para lo que se requerira la consecucion de contingente
de equipo técnico mediante equipos operativos y de transporte adquiridos por los
Estados miembros en el marco de las acciones especificas del Fondo de Seguridad
Interior.

Papel clave de asistencia ala Comision en la coordinacién de 10s equipos de apoyo a
la gestion de la migracion en puntos criticos, caracterizados por flujos migratorios
mixtos y en los que la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, la
Oficina Europea de Apoyo al Asilo, Europol y otros organismos competentes de la
Union ofrecen a los Estados miembros un apoyo técnico y operativo coordinado y
reforzado.

Refuerzo del papel de la Agencia en materia de retorno mediante la creacion de una
Oficina de retorno en el seno de la Agencia que ofrezca a los Estados miembros todo
€l apoyo operativo necesario para un retorno efectivo de nacionales de terceros paises
en sSituacion irregular. La Agencia coordinard y organizard operaciones e
intervenciones de retorno desde uno 0 mas Estados miembros y promovera su
organizacién por iniciativa propia para reforzar € sistema de retorno de los Estados
miembros que estén sometidos a una presion significativa. La Agencia debera
disponer de contingentes de supervisores del retorno forzoso, escoltas para retornos
forzosos y especialistas en materia de retorno facilitados por los Estados miembros,
quienes formaran |os equipos europeos de intervencion en materia de retorno que se
desplegaran en |los Estados miembros.

Participacion de la Agencia en la gestion de actividades de investigacion e
innovacién importantes para el control de las fronteras exteriores, incluido el empleo
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de tecnologia de vigilancia avanzada como sistemas de aeronaves pilotadas a
distanciay el desarrollo de proyectos piloto relacionados con los ambitos regulados
por €l presente Reglamento.

Cooperacion europea en |o relativo a las funciones de guardacostas mediante el
establecimiento de una colaboracion entre la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas, la Agencia Europea de Control de la Pescay la Agencia Europea
de Seguridad Maritima para mejorar las sinergias entre estos organismos, con €l
objetivo de ofrecer a las autoridades nacionales que llevan a cabo las funciones de
guardacostas servicios polival entes que sean mas eficientes y rentables.

Incremento de la cooperacion con terceros paises mediante la coordinacion de la
colaboracion operativa entre Estados miembros y terceros paises en la gestion de las
fronteras, incluida la coordinacion de las operaciones conjuntas, y mediante el
despliegue de funcionarios de enlace en terceros paises, asi como mediante la
cooperacion con las autoridades de terceros paises en materia de retorno, también en
lo relativo ala obtencidn de documentos de vigje.

Refuerzo del mandato de la Agencia para el tratamiento de datos de carécter personal
a permitir también el tratamiento de este tipo de datos durante la organizacion y la
coordinacion de operaciones conjuntas, proyectos piloto, intervenciones fronterizas
rapidas, operaciones e intervenciones de retorno y en e marco de los equipos de
apoyo a la gestion de la migracion, asi como en el intercambio de informacién con
Estados miembros, con la Oficina Europea de Apoyo a Asilo, con Europol, con
Eurojust y con otros organismos de la Unién.

Garantizar |a proteccién de los derechos fundamentales mediante la creacion de un
mecanismo de denuncia para la gestion de qugas relacionadas con posibles
violaciones de los derechos fundamentales en € transcurso de las actividades
llevadas a cabo por la Agencia Europea de |la Guardia de Fronteras y Costas. El
mecanismo de denuncia es de caracter administrativo, puesto que la Agencia no
puede investigar por si misma supuestas violaciones de los derechos fundamentales
cometidas por parte de miembros de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras
y Costas.

12
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2015/0310 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobrela Guardia Europea de Fronterasy Costas
y por el que se derogan € Reglamento (CE) n° 2007/2004, el Reglamento (CE)
n° 863/2007 y la Decisién 2005/267/CE

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 77,
apartado 2, letras b) y d), y su articulo 79, apartado 2, letrac),

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos Parlamentos nacionales,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,
Visto e dictamen del Comité de |as Regiones'™,
De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

D

)

©)

Los dias 25 y 26 de junio de 2015™, el Consejo Europeo pidié que se realizaran
mayores esfuerzos para resolver globalmente la crisis migratoria, por eemplo
mediante el refuerzo de la gestion de las fronteras para una mejor administracion de
los creciente flujos migratorios mixtos. Ademés, el 23 de septiembre de 2015™ ¢
Consgjo Europeo hizo hincapié en la necesidad de abordar la dramética situacion en
las fronteras exteriores, asi como de reforzar los controles en las mismas,
especialmente a través de la asignacion de recursos adicionales para la Agencia
Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores de
los Estados Miembros de la Unidn Europea, la Oficina Europea de Apoyo a Asiloy
Europol, con recursos humanos y contribuciones técnicas de los Estados miembros.

El objetivo de la politica de la Unién en materia de gestion de las fronteras exteriores
es € establecimiento y la aplicacién de la gestion integrada de las fronteras europeas a
escalanacional y de la Unidn, que es un corolario necesario paralalibre circulacion de
personas dentro de la Union y un componente fundamental de un espacio de libertad,
seguridad y justicia. La gestion integrada de las fronteras europeas resulta esencial
paramejorar la gestion de lamigracion y para garantizar un nivel elevado de seguridad
interior en e seno delaUnion.

La gestion integrada de las fronteras europeas, basada en € modelo de acceso de
cuatro niveles, incluye medidas en terceros paises (por gemplo, en e marco de la
politica comun de visados), medidas en terceros paises vecinos, medidas de control de
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Reunién del Consegjo Europeo, conclusiones de los dias 25 y 26 de junio de 2015.

Reunion informal con jefes de Estado o de Gobierno de la UE sobre migracién, declaracion de 23 de
septiembre de 2015.
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las fronteras en la propia frontera exterior y andlisis de riesgos, asi como medidas
tomadas dentro de la zona de libre circulacion, incluido € retorno.

Para garantizar una aplicacion efectiva de la gestion integrada de las fronteras
europeas, debe establecerse una Guardia Europea de Fronteras y Costas. La Guardia
Europea de Fronteras y Costas, formada por la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas y las autoridades nacionales encargadas de la gestion de las
fronteras, incluidos los guardias de costas en la medida en la que lleven a cabo labores
de control fronterizo, se basa en un uso comun de la informacion, de las capacidades y
de los sistemas a escala nacional y en la respuesta de la Agencia Europea de la
Guardiade Fronterasy Costas a escalade laUnion.

La gestion integrada de las fronteras europeas es una responsabilidad comun de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y de las autoridades nacionales
responsables de la gestion de las fronteras, incluidos los guardias de costas en la
medida en la que lleven a cabo tareas de control fronterizo. Aungue los Estados
miembros siguen siendo los principales responsables de gestionar su seccion de las
fronteras exteriores, tanto en interés propio como de todos los Estados miembros que
han eliminado el control de las fronteras interiores, la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas debe velar por la aplicacion de las medidas de la Unidon
relacionadas con la gestion de las fronteras exteriores mediante el refuerzo, la
evaluacion y la coordinacion de las acciones de los Estados miembros gque ejecuten
dichas medidas.

La elaboracién de la politicay de la legislacion en materia de control de las fronteras
exteriores y de retorno sigue siendo responsabilidad de las ingtituciones de la Union.
Debe garantizarse una coordinacion estrecha entre la Agencia Europea de la Guardia
de Fronterasy Costasy estas instituciones.

La Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras
Exteriores de los Estados Miembros de la Uni6n Europea, conocida cominmente
como Frontex, fue creada por e Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consgjo.** Desde
gue asumiera sus responsabilidades el 1 de mayo de 2005, ha asistido
satisfactoriamente a los Estados miembros en la aplicacion de los aspectos operativos
del control de las fronteras exteriores mediante operaciones conjuntas e intervenciones
fronterizas rapidas, asi como con andlisis de riesgos, intercambios de informacion,
relaciones con terceros paises y € retorno de nacionales de terceros paises en situacion
irregular en € territorio de los Estados miembros.

Habida cuenta del aumento de las presiones migratorias en las fronteras exterioresy de
la necesidad de garantizar un nivel elevado de seguridad interior en la Unidn y de
salvaguardar e funcionamiento del espacio Schengen y e principio genera de
solidaridad, resulta necesario reforzar la gestion de las fronteras exteriores basandose
en e trabgjo de Frontex y haciendo que se convierta en una Agencia con una
responsabilidad comln parala gestion de las fronteras exteriores.

Por consiguiente, deben ampliarse las labores de Frontex y, para reflgar estos
cambios, debe cambiarse su nombre por e de Agencia Europea de la Guardia de
Fronterasy Costas. La funcion clave de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras
y Costas debe ser elaborar una estrategia operativa y técnica para la aplicacion de una
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Reglamento (CE) n° 2007/2004 del Consgjo, de 26 de octubre de 2004, por € que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros
delaUniéon Europea (DO L 349 de 25.11.2004, p. 1).
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gestion integrada de las fronteras a escala de la Unidn, supervisar e funcionamiento
efectivo del control fronterizo en las fronteras exteriores, facilitar una mayor asistencia
operativa y técnica para los Estados miembros mediante operaciones conjuntas e
intervenciones fronterizas répidas y garantizar una gecucion practica de las medidas
en caso de que una situacion requiera acciones urgentes en las fronteras exteriores, asi
como organizar, coordinar y realizar operaciones e intervenciones de retorno.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas depende de la cooperacién de
los Estados miembros para poder llevar a cabo sus tareas de manera efectiva. En este
sentido, es importante que la Agencia y los Estados miembros actlien de buena fe y
mantengan un intercambio de informacion oportuno y preciso.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe redizar andlisis de
riesgos generales y especificos sobre la base de un modelo comun de andisis de
riesgos integrado que deberdn aplicar tanto la Agencia como los Estados miembros.
Partiendo también de la informacién facilitada por los Estados miembros, la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe ofrecer informacién y datos
apropiados sobre todos los aspectos pertinentes para una gestion integrada de las
fronteras europeas, especialmente el control de fronteras, el retorno, los movimientos
secundarios irregulares de nacionales de terceros paises en la Union Europea, la
prevencion de la delincuencia transfronteriza, incluida la facilitacion de lainmigracion
irregular, la trata de seres humanos y el terrorismo, asi como la situacion en terceros
paises vecinos, con € fin de permitir que se tomen medidas adecuadas o de hacer
frente a las amenazas y los riesgos identificados con miras a meorar la gestion
integrada de las fronteras exteriores.

En aras de una responsabilidad compartida, la funcion de la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas debe ser realizar un seguimiento regular de la gestion
de las fronteras exteriores. La Agencia debe garantizar un seguimiento adecuado y
efectivo, tanto a través de andlisis de riesgos, de intercambios de informacion y de
Eurosur como con la presencia en los Estados miembros de expertos de su propio
personal. Por consiguiente, la Agencia debe poder enviar funcionarios de enlace a
Estados miembros concretos para un periodo de tiempo delimitado durante € que el
funcionario de enlace informara al director g ecutivo. Los informes de los funcionarios
de enlace deben formar parte de la valoracion de la vulnerabilidad.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe llevar a cabo una
valoracion de la vulnerabilidad para examinar la capacidad de los Estados miembros
para hacer frente a los retos en sus fronteras exteriores, para lo que también debera
estudiar los equipos y los recursos de los Estados miembros y sus planes de
emergencia para gestionar posibles crisis en las fronteras exteriores. Los Estados
miembros deben tomar medidas correctivas para solucionar las posibles deficiencias
identificadas en esta valoracion. El director ejecutivo, por recomendacion de un
Consgjo de Supervision creado en el marco de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas, debe identificar las medidas que tomara e Estado miembro
afectado y fijar un plazo para su gecucion. Esta decision serd vinculante para el
Estado miembro implicado y, en caso de que no se gecuten las medidas en € plazo
fijado, se remitirdel caso al Consegjo de Administracion para que tome una decision.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe organizar una asistencia
técnica y operativa adecuada para los Estados miembros, con e fin de reforzar su
capacidad para cumplir sus obligaciones en materia de control de las fronteras
exteriores y para hacer frente a los retos en las fronteras exteriores derivados de la
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inmigracion irregular o de la delincuencia transfronteriza. En este sentido, la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe, previa peticion de un Estado
miembro o por iniciativa propia, organizar y coordinar operaciones conjuntas para uno
0 mas Estados miembros y enviar equipos de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas y €l equipo técnico necesario, y podraenviar expertos de su propio personal.

En caso de que exista una presion concreta y desproporcionada en las fronteras
exteriores, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe, previa
peticion de un Estado miembro o por iniciativa propia, organizar y coordinar
intervenciones fronterizas rapidas y enviar equipos de la Guardia Europea de Fronteras
y Costas de un contingente de intervencién rgpiday € equipo técnico necesario. Las
intervenciones fronterizas répidas deben ofrecer apoyo en situaciones en las que se
requiera una respuesta inmediata y en las que una intervencion de este tipo supondria
una respuesta efectiva. Para garantizar e funcionamiento efectivo de estas
intervenciones, los Estados miembros deben poner a sus guardias de fronteras y a otro
tipo de personal competente a disposicion del contingente de intervencidn répida.

En éreas concretas de las fronteras exteriores en las que los Estados miembros se
enfrenten a presiones migratorias desproporcionadas caracterizadas por afluencias
significativas de flujos migratorios mixtos, denominados puntos criticos, los Estados
miembros deben poder contar con un mayor apoyo operativo y técnico de equipos de
apoyo alagestion de la migracion compuestos por equipos de expertos enviados desde
los Estados miembros por parte de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas, de la Oficina Europea de Apoyo a Asilo y de Europol o de otros organismos
competentes de la Unidn, asi como por expertos del personal de la Agencia Europeade
la Guardia de Fronteras y Costas. La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas debe asistir a la Comision en la coordinaciéon de los diferentes organismos
sobre el terreno.

En el caso de que un Estado miembro no tome las medidas correctivas necesarias de
conformidad con la valoracion de la vulnerabilidad o de que exista una presion
migratoria desproporcionada en las fronteras exteriores, haciendo que el control en las
mismas fuera tan inefectivo que pudiera poner en peligro el funcionamiento de espacio
Schengen, debe facilitarse una respuesta unificada, répida y efectiva a escala de la
Union. Para este fin, y con el objetivo de garantizar una mejor coordinacion a escala
de la Unidn, la Comisidn debe identificar las medidas que debera aplicar la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y solicitar al Estado miembro implicado
gue coopere con la Agencia para su aplicacion. A continuacion, la Agencia Europea de
la Guardia de Fronteras y Costas debera determinar |as acciones que se llevaran a cabo
para la g ecucién préactica de las medidas recogidas en la decision de la Comision y se
elaborara un plan operativo conjuntamente con el Estado miembro implicado.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe disponer del equipo y €
personal necesario para su despliegue en operaciones conjuntas o en intervenciones
fronterizas rgpidas. Con este objetivo, a iniciar intervenciones fronterizas rapidas a
peticion de un Estado miembro o en e contexto de una situacion en la que se requieran
medidas urgentes, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe poder
desplegar equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas de un contingente de
intervencion répida, integrado por un cuerpo permanente formado por un reducido
porcentagje del nimero total de guardias de fronteras de los Estados miembros con un
minimo de 1 500 miembros. El despliegue de los equipos de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas del contingente de intervencion répida debe complementarse
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inmediatamente y seglin proceda con equipos adicionales de la Guardia Europea de
Fronterasy Costas.

Habida cuenta de la rapidez con la que debera desplegarse el equipo y € persondl,
especialmente en &reas en las que las fronteras exteriores se enfrentan a grandes
afluencias repentinas de flujos migratorios, la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas también debe estar capacitada para desplegar su propio equipo
técnico, que adquirira ella misma o del que sera copropietaria junto con un Estado
miembro. Este equipo técnico debe ponerse a disposicion de la Agencia cuando asi 1o
solicite. La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas también debe
gestionar un contingente de equipo técnico facilitado por los Estados miembros, en
funcion de las necesidades identificadas por la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas, y que debe complementarse con un equipo operativo y de
transporte adquirido por los Estados miembros en €l marco de las acciones especificas
del Fondo de Seguridad Interior.

El 8 de octubre de 2015, el Consegjo Europeo pidié una ampliacion del mandato de la
Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras
Exteriores de los Estados Miembros de la Union Europea para que ayudara a los
Estados miembros a garantizar un retorno efectivo de nacionales de terceros paises en
situacion irregular, por eiemplo mediante la organizacién de operaciones de retorno
por iniciativa propiay la intensificacion de su papel en lo relativo a la obtencion de
documentos de vigje. Para tal fin, el Consgo Europeo solicitd la creacién de una
Oficina de retorno en e marco de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas que se encargue de coordinar las actividades de la Agencia en materia de
retorno.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe intensificar la asistencia
gue facilita a los Estados miembros para el retorno de nacionales de terceros paises en
situacion irregular, en virtud de la politica de retorno de laUnion y delo previsto en la
Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo.” En concreto, debe
coordinar y organizar operaciones de retorno desde uno o mas Estados miembros y
organizar y llevar a cabo intervenciones de retorno para reforzar €l sistema de retorno
de los Estados miembros gque requieren una mayor asistencia técnicay operativa a la
hora de cumplir su obligacion de devolver a los nacionales de terceros paises en
situacioén irregular de conformidad con dicha Directiva.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe establecer grupos de
supervisores del retorno forzoso, expertos en retorno forzoso y especialistas en materia
de retorno facilitados por los Estados miembros, a quienes se enviara a las operaciones
de retorno y quienes formaran parte de los equipos europeos de intervenciéon en
materia de retorno disefiados especificamente para las intervenciones de retorno. La
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe facilitarles la formacién
necesaria.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe crear herramientas de
formacion especificas y ofrecer formacion a escala de la Unidn para los instructores
nacionales de los guardias de fronteras, ademas de formacion adiciona y seminarios
sobre el control en las fronteras exteriores o sobre € retorno de nacionales de terceros
paises en situacion irregular en el territorio de Estados miembros para los funcionarios
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Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para €l retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular (DO L 348 de 21.12.2008, p. 98).
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de los érganos nacionales competentes. La Agencia debe estar autorizada para
organizar actividades formativas en cooperacion con Estados miembros y terceros
paises en su territorio.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe realizar un seguimiento
de los avances en la investigacion pertinente para el control de las fronteras exteriores
y ofrecer su contribucion, incluido el empleo de tecnologia de vigilancia avanzada, y
debe facilitar estainformacion alos Estados miembrosy la Comision.

La aplicacién efectiva de una gestion integrada de las fronteras exteriores requiere un
intercambio de informacién regular, rdpido y fiable entre los Estados miembros en lo
relativo ala gestion de las fronteras exteriores, alainmigracion irregular y al retorno.
La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe crear y gestionar
sistemas de informacion que faciliten estos intercambios de conformidad con la
legislacion de la Unidn sobre proteccion de datos.

Con € fin de llevar a cabo su misién y en la medida en la que resulte necesario parala
realizacion de sus tareas, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
podra cooperar con instituciones, 0rganos, organismos y agencias de la Union y con
organizaciones internacionales en los &mbitos regulados por €l presente Reglamento,
en e marco de acuerdos de trabagjo concluidos de conformidad con e Derecho y la
politica de la Union. Estos acuerdos de trabajo deben recibir la aprobacion previade la
Comision.

Las autoridades nacionales que llevan a cabo funciones de guardacostas son
responsables de una gran variedad de tareas, entre ellas la seguridad y |a proteccion
maritimas, la busgueda y €l rescate, el control fronterizo, el control de las pesquerias,
el control aduanero, la aplicacion de la legidacion en general y la proteccion
ambiental. Por consiguiente, la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas,
la Agencia Europea de Control de la Pesca establecida en e Reglamento (CE)
n° 768/2005 del Consejo™® y la Agencia Europea de Seguridad Maritima establecida en
el Reglamento (CE) n° 1406/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo’’ deben
intensificar su cooperacion, tanto entre si como con las autoridades nacionales que
Ileven a cabo funciones de guardacostas, con el fin de aumentar la concienciacion
sobre la situacién maritimay de respaldar una accion coherente y rentable.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe facilitar y fomentar la
cooperacion operativa entre los Estados miembros y terceros paises en el marco de la
politica de relaciones exteriores de la Union, por ggemplo mediante la coordinacion de
la cooperacion operativa entre los Estados miembros y terceros paises en materia de
gestion de las fronteras exteriores, mediante el despliegue de funcionarios de enlace en
terceros paises, asi como mediante la cooperacion con las autoridades de terceros
paises en materia de retorno, también en lo relativo a la obtencion de documentos de
vigje. En su cooperacion con terceros paises, la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas y los Estados miembros deben respetar normas y requisitos al
menos equivalentes a los establecidos por lalegislacion de la Unidn, incluso cuando la
cooperacion con terceros paises tenga lugar en el territorio de estos ultimos.
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Reglamento (CE) n° 768/2005 del Consgo, de 26 de abril de 2005, por €l que se crea la Agencia
Comunitaria de Control de la Pesca y se modifica el Reglamento (CEE) n°2847/93 por el que se
establece un régimen de control aplicable ala politica pesquera comin (DO L 128 de 21.5.2005, p. 1).
Reglamento (CE) n° 1406/2002 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 27 de junio de 2002, por €l
gue se creala Agencia Europea de Seguridad Maritima (DO L 208 de 5.8.2002, p. 1).
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El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y los principios
reconocidos en los apartados 2 y 6 del Tratado de la Unién Europeay recogidos en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En concreto, € presente
Reglamento tiene por finalidad garantizar un respeto pleno de la dignidad humana, €l
derecho alavida, €l derecho alalibertad y ala seguridad, el derecho a la proteccion
de los datos de carécter personal, €l derecho al acceso al asilo, €l derecho a una tutela
judicial efectiva, los derechos de los menores, la prohibicion de la tortura y de las
penas o los tratos inhumanos o degradantes y la prohibicion de la trata de seres
humanos, asi como promover la aplicacion de los principios de no discriminacion y de
no devolucion.

El presente Reglamento prevé un mecanismo de denuncia para la Agencia Europea de
la Guardia de Fronteras y Costas, en cooperacion con e agente de derechos
fundamentales, con el fin de controlar y garantizar € respeto de los derechos
fundamentales en todas las actividades de la Agencia. Se tratara de un mecanismo
administrativo a través del cual el agente de derechos fundamentales se encargue de
gestionar las reclamaciones recibidas por la Agencia de conformidad con el derecho a
una buena administracion. El agente de derechos fundamentales debe examinar la
admisibilidad de las denuncias, registrar las quejas admisibles, enviar todas las
reclamaciones registradas al director gecutivo, enviar las denuncias sobre los guardias
de fronteras al Estado miembro de acogiday registrar €l seguimiento realizado por la
Agencia o e Estado miembro. Las investigaciones judiciales deben llevarlas a cabo los
Estados miembros.

Con € fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicaciéon del presente
Reglamento, especialmente en lo relativo a las situaciones que requieren medidas
urgentes en las fronteras exteriores, deben concederse competencias de gjecucién ala
Comision. Estas competencias deben gercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debe ser independiente en
materia operativa y técnica y disponer de autonomia juridica, administrativa y
financiera. En este sentido, es necesario y conveniente que la Agencia sea un
organismo de la Unién dotado de personalidad juridica 'y en situacion de ejercer los
poderes gjecutivos que se e confieren en virtud del presente Reglamento.

La Comisién y los Estados miembros deben estar representados en un Consgjo de
Administracion para realizar una supervision normativa y politica de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. Este Consgjo de Administracion debe
estar integrado, en la medida de lo posible, por los jefes operativos de los servicios
nacionales encargados de la gestion de la guardia fronteriza o por sus representantes.
Ademas, debe disponer de las competencias necesarias para fijar e presupuesto,
verificar su gecucidon, adoptar las normas financieras adecuadas, establecer
procedimientos de trabagjo transparentes para la toma de decisiones por parte de la
Agencia Europea de la Guardia de Fronterasy Costasy nombrar a director gecutivoy
al director gecutivo adjunto. La direccion y e funcionamiento de la Agencia deben
respetar los principios del Planteamiento Comun en las agencias descentralizadas de la
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Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 16 de febrero de 2011, por el
gue se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del gercicio de las competencias de gecucién por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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UE adoptado el 19 de julio de 2012 por & Parlamento Europeo, el Consgo y la
Comisién Europea.

Para garantizar la autonomia de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas, es conveniente dotarla de un presupuesto propio financiado esencia mente por
una contribucién de la Union. El procedimiento presupuestario de la Union se aplicara
ala contribucion de la Union y a cualesguiera otras subvenciones gue corran a cargo
del presupuesto general de la Union Europea. El control de las cuentas debe ser
realizado por €l Tribunal de Cuentas.

El Reglamento (UE, Euratom) n° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™
debe aplicarse sin restricciones a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas, que debe adherirse al Acuerdo Interinstituciona de 25 de mayo de 1999 entre
el Parlamento Europeo, € Consgo de la Union Europea y la Comision de las
Comunidades Europeas relativo a las investigaciones internas efectuadas por la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).%

También debe aplicarse a la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas €l
Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 30 de mayo
de 2001, relativo a acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del
Consgjo y de la Comision?,

Todo tratamiento de datos de carécter personal levado a cabo por la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas en el marco del presente Reglamento debe
realizarse de conformidad con lo previsto en e Reglamento (CE) n°45/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo®.

El tratamiento de datos de carécter personal por parte de los Estados miembros en el
marco del presente Reglamento debe realizarse de conformidad con la Directiva
95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®®, con la Decision marco
2008/977/JAI del Consgjo™ y en respeto de los principios de necesidad y
proporcionalidad.

Habida cuenta de que los Estados miembros, actuando de forma no coordinada, no
podran lograr de manera suficiente los objetivos del presente Reglamento,
especialmente la creacion y puesta en marcha de un sistema integrado de gestion de las
fronteras exteriores y, por lo tanto, la garantia de un funcionamiento adecuado del
espacio Schengen, estas metas pueden, en su lugar, alcanzarse mejor a escala de la
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Reglamento (UE, Euratom) n° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra €l Fraude
(OLAF) y por e que se deroga € Reglamento (CE) n°1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consgjo y e Reglamento (Euratom) n° 1074/1999 del Consegjo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

DOL 136 de 31.5.1999, p. 15.

Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 30 de mayo de 2001, relativo
al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consgjo y de la Comisiéon (DO L
145 de 31.5.2001, p. 43).

Reglamento (CE) n°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo ala proteccién de las personas fisicas en |o que respecta a tratamiento de datos personales por
las ingtituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta a tratamiento de datos personaes y a la libre
circulacion de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

Decision Marco 2008/977/JAl del Consgo, de 27 de noviembre de 2008, relativa a la proteccién de
datos personales tratados en €l marco de la cooperacion policial y judicial en materia penal (DO L 350
de 30.12.2008, p. 60).

20

ES



ES

(40)

(41)

(42)

Uniodn, puesto que no se realizan controles en las fronteras interiores y debido a que
existe una presion migratoria significativa en las fronteras exteriores y resulta
necesario garantizar un nivel elevado de seguridad en el seno de la Unién. La Unidn
podra adoptar medidas de conformidad con el principio de subsidiariedad previsto en
el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. En virtud del principio de
proporcionalidad establecido en e mismo articulo, € presente Reglamento no excede
de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

Por lo que respecta a Islandia y a Noruega, € presente Reglamento constituye un
desarrollo del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por e Consgjo
de la Union Europea, la Republica de Idandia y el Reino de Noruega sobre la
asociacion de estos dos Estados a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen®, que entra en @ ambito mencionado en e articulo 1, punto A, de la
Decision 1999/437/CE del Consejo®. El Acuerdo entre la Comunidad Europea y la
Republicade Islandiay €l Reino de Noruega sobre |as modalidades de participacion de
estos Estados en la Agencia europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en
las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea® incluye
normas sobre la participacion de estos paises en el trabgjo de la Agencia, incluidas
disposiciones sobre las contribuciones financieras y el personal.

Por lo que respecta a Suiza, € presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en e sentido del Acuerdo entre la Unidn
Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen?®,
gue entran en el ambito mencionado en el articulo 1, puntos A, B y G, de la Decision
1999/437/CE, leidos en relacion con el articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del
Consejo®.

Por 1o que se refiere a Liechtenstein, € presente Reglamento constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Unién
Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y € Principado de
Liechtenstein sobre la adhesién del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen®, que entra en el dmbito mencionado en el articulo 1, puntos A, By G, dela
Decision 1999/437/CE, leido en relacion con € articulo 3 de la Decision 2011/350/UE
del Consgjo™.
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DOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decision 1999/437/CE del Consgo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de
desarrollo del Acuerdo celebrado por €l Consgjo de la Union Europea con la Republica de Islandiay €l
Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen (DO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

DO L 188 de 20.7.2007, p. 19.

DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decision 2008/146/CE del Consgjo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la
Comunidad Europea, del Acuerdo entre la Unidn Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion
Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la gjecucion, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

DOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decision 2011/350/UE del Consgjo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la
Unién Europea, del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza
y €l Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein a Acuerdo entre la
Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
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El Acuerdo entre la Comunidad Europea, por una parte, y la Confederacion Suizay el
Principado de Liechtenstein, por otra parte, sobre las modalidades de participacion de
estos Estados en la Agencia europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en
las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea® incluye
normas sobre la participacion de estos paises en e trabgjo de la Agencia, incluidas
disposiciones sobre las contribuciones financieras y el personal.

De conformidad con los articulos 1 'y 2 del Protocolo sobre la posicién de Dinamarca,
angjo al Tratado de la Union Europea 'y a Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y no esta
vinculada por e mismo ni sujeta a su aplicacion. Dado que el presente Reglamento
desarrolla e acervo de Schengen segun lo dispuesto en la tercera parte, titulo 1V, del
Tratado congtitutivo de la Comunidad Europea, Dinamarca, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 del mencionado Protocolo, debe decidir, en un plazo de seis
meses a contar desde la adopcion por e Consgjo del presente Reglamento, s 1o
incorpora o no a su legislacion nacional .

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que €l
Reino Unido no participa, de conformidad con la Decisiéon 2000/365/CE del
Consejo®, por lo que e Reino Unido no participa en la adopcion del presente
Reglamento y no esta vinculado por el mismo ni sujeto a su aplicacion..

El presente Reglamento desarrolla disposiciones del acervo de Schengen en las que
Irlanda no participa, de conformidad con la Decisién 2002/192/CE del Consejo®, por
lo que Irlanda no participa en la adopcion del presente Reglamento y no esta vinculada
por €l mismo ni sujeta a su aplicacion.

La Agencia debe facilitar la organizaciéon de actividades especificas en las que los
Estados miembros puedan aprovechar la experiencia y los medios que Irlanda y el
Reino Unido estén dispuestos a ofrecer, con arreglo a procedimientos que el Consgjo
de Administracion decidira seguin las circunstancias de cada caso. Para tal fin, podra
invitarse a representantes de Irlanda 'y del Reino Unido a asistir a todas las reuniones
del Consgjo de Administracién para que puedan participar plenamente en la
preparacion de estas actividades especificas.

Existe una controversia entre e Reino de Espafiay €l Reino Unido con relacion ala
demarcacion de las fronteras de Gibraltar.

La suspension de la aplicabilidad del presente Reglamento a las fronteras de Gibraltar
no implica cambio alguno en |as respectivas posiciones de |os Estados implicados.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, a que se consulté de conformidad con
el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n°45/2001, emitio su dictamen el

[.]%

La finalidad del presente Reglamento es modificar y ampliar las disposiciones del
Reglamento (CE) n°2007/2004 y del Reglamento (CE) n°863/2007 del Parlamento
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Confederacion Suiza ala gjecucién, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresion
de controles en las fronterasinternas y la circulacion de personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

DO L 243 de 16.9.2010, p. 4.

DO L 131 de 1.6.2000, p. 43.

DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.

DOCI...].
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Europeo y del Consgjo® y de la Decision 2005/267/CE del Consejo.*” Puesto que las
modificaciones que se realizardn son significativas en nUmero y alcance, en aras de la
claridad deberdn sudtituirse y derogarse dichos actos. Las referencias a los
Reglamentos derogados se deben considerar como hechas al presente Reglamento.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |

GUARDIA EUROPEA DE FRONTERASY COSTAS

Articulo 1
Objeto

Por la presente se crea una Guardia Europea de Fronteras y Costas con e objetivo de
garantizar una gestion integrada de las fronteras europeas exteriores, con miras a una
administracion migratoria efectiva y a asegurar un nivel elevado de seguridad interior en el
seno de la Union, salvaguardando paralelamente la libre circulacion de personas en su
interior.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

)

®3)
(4)

()

«fronteras exteriores»: fronteras terrestres y maritimas de los Estados miembros y sus
aeropuertos y puertos, para las que resultan de aplicacion las disposiciones del titulo
Il del Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo™®:;

«control fronterizo»: control fronterizo segun ladefinicion del articulo 2, punto 9, del
Reglamento (UE) n° 562/2006;

«equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas»: equipo de guardias de
fronteras y demés personal competente de los Estados miembros participantes,
incluidos expertos nacionales facilitados por los Estados miembros para la Agencia,
gue se desplegaran durante operaciones conjuntas, intervenciones fronterizas rapidas
y en el marco de equipos de apoyo a la gestion de la migracion;

«Estado miembro de acogida»: Estado miembro en cuyo territorio tiene lugar o da
comienzo una operacion conjunta, una intervencion fronteriza rapida, una operacion
de retorno o unaintervencién de retorno;

36

37

38

Reglamento (CE) n° 863/2007 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 11 de julio de 2007, por € que
se establece un mecanismo para la creacion de equipos de intervencién rdpida en las fronteras y que
modifica el Reglamento (CE) n°2007/2004 del Consegjo por |0 que respecta a este mecanismo y regula
las funciones y competencias de los agentes invitados (DO L 199 de 31.7.2007, p. 30).

Decision 2005/267/CE del Consgjo, de 16 de marzo de 2005, por la que se crea en internet una red
segura de informacién y coordinacion para los servicios de gestion de la migracion de los Estados
miembros (DO L 83 de 1.4.2005, p. 48).

Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de marzo de 2006, por el
gue se establece un Codigo comunitario de normas para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo
de fronteras Schengen) (DO L 105 de 13.4.2006, p. 1).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)
(12)
(13)

(14)

(15)

«Estado miembro de origen»: Estado miembro en el que un miembro de los equipos
de la Guardia Europea de Fronteras y Costas europea gerce como guardia de
fronteras o como miembro de otro tipo de personal competente;

«Estado miembro participante»: Estado miembro que participa en una operacion
conjunta, una intervencion fronteriza rapida, una operacion de retorno, una
intervencion de retorno o en equipos de apoyo a la gestion de la migracion,
facilitando equipos técnicos, guardias de fronteras y demas personal competente
desplegado como parte de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas,
asi como los Estados miembros que participan en operaciones o intervenciones de
retorno facilitando medios técnicos o personal;

«miembro de |os equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas»: funcionarios
de los servicios de la guardia fronteriza u otro personal competente de Estados
miembros distintos del Estado miembro de acogida, incluidos expertos nacionaes y
guardias de fronteras de Estados miembros a disposicion de la Agencia que
participan en operaciones conjuntas o en intervenciones fronterizas rgpidas,

«miembro de los equipos». miembro de los equipos de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas o de los equipos de persona implicados en tareas relacionadas
con €l retorno que participan en operaciones o intervenciones de retorno;

«equipo de apoyo a la gestién de la migracion»: equipo de expertos que facilita
refuerzo operativo y técnico a los Estados miembros en puntos criticos y que esta
compuesto por expertos facilitados por los Estados miembros para la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, la Oficina Europea de Apoyo a Asilo,
Europol y otros organismos de la Unidn competentes;

«retorno»: €l retorno tal y como se define en € articulo 3, punto 3, de la Directiva
2008/115/CE;

«decision de retornox»: una decision de retorno tal y como se define en € articulo 3,
punto 4, de la Directiva 2008/115/CE;

«retornadox»: nacional de un tercer pais en situacion irregular sujeto a una decision de
retorno;

«operacion de retornox»: operacion para el retorno de nacionales de terceros paises en
situacion irregular coordinada por la Agencia con el apoyo técnico y operativo de
uno 0 mas Estados miembros en cuyo marco se lleva a cabo el retorno de nacionales
de uno 0 més Estados miembros, tanto mediante € retorno forzoso como en
cumplimiento voluntario de una obligacion de retorno; e

«intervencion de retorno»: operacion de retorno de nacionales de terceros paises en
situacion irregular con una asistencia técnica y operativa reforzada consistente en el
despliegue de equipos europeos de intervencion en materia de retorno en los Estados
miembros y en la organizacion de operaciones de retorno.

Articulo 3
Guardia Europea de Fronterasy Costas

La Guardia Europea de Fronteras y Costas estara compuesta por la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas y las autoridades nacionales de los Estados
miembros responsables de |a gestion de las fronteras, incluidos los guardias de costas
en lamedida en lague lleven a cabo tareas de control fronterizo.
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La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas establecera una estrategia
operativa y técnica para la gestion integrada de las fronteras europeas. Promovera 'y
garantizarala aplicacion de la gestion integrada de las fronteras europeas en todos |os
Estados miembros.

Las autoridades nacionales responsables de la gestion de las fronteras, incluidos los
guardias de costas en la medida en la que lleven a cabo tareas de control, fijarén
estrategias nacionales para la gestion integrada de las fronteras. Estas estrategias
nacionales deberdn ser coherentes con la estrategia a la que se hace referencia en €
apartado 2.

Articulo 4
Gestion integrada de las fronter as eur opeas

Lagestion integrada de las fronteras europeas constara de |os siguientes elementos:

a)
b)

<)

d)

f)

9)
h)

control fronterizo, incluidas medidas relacionadas con la prevencion, la deteccion y la
investigacion de la delincuencia transfronteriza, cuando proceda;

andlisis de los riesgos para la seguridad interior y andlisis de las amenazas que pueden
afectar a funcionamiento o ala seguridad de |as fronteras exteriores;

cooperacion interinstitucional entre las autoridades nacionales de cada Estado
miembro responsables del control fronterizo o de otras funciones llevadas a cabo en la
frontera y entre las instituciones, agencias, 6rganos y organismos de la Unién
competentes, incluido un intercambio de informacion regular mediante las
herramientas de intercambio de informacion existentes, en concreto e Sistema
Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) establecido en e Reglamento (UE)
n° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consegjo™,

cooperacion con terceros paises en los @mbitos regulados por €l presente Reglamento,
centréndose especialmente en los paises vecinos y en terceros paises que se hayan
identificado en los andlisis de riesgos como paises de origen y transito para la
inmigracion irregular;

medidas técnicas y operativas en materia de libre circulacion relacionadas con €l
control fronterizo y disefiadas para evitar la inmigracién irregular y luchar contra la
delincuenciatransfronteriza;

retorno de nacionales de terceros paises en situacion irregular en € territorio de los
Estados miembros;

empleo de tecnologia punta, incluidos sistemas de informacion a gran escala; y

un mecanismo de control de calidad para garantizar la aplicacion de la legislacion de
la Unidn en materia de gestion de las fronteras.

Articulo 5
Responsabilidad compartida

39

Reglamento (UE) n° 1052/2013 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de octubre de 2013, por €l
gue se crea un Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) (DO L 295 de 6.11.2013, p. 11).
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1 La Guardia Europea de Fronteras y Costas realizara una gestion integrada de las
fronteras europeas como responsabilidad comin de la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas y de las autoridades nacionales responsables de la
gestion de las fronteras, incluidos los guardias de costas en la medida en la que
lleven a cabo tareas de control fronterizo.

2. La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas facilitara la aplicacion de
las medidas de la Unién relacionadas con la gestion de las fronteras exteriores
mediante €l refuerzo, la evaluacion y coordinacion de las acciones de los Estados
miembros para la gjecucion de dichas medidas, asi como en materia de retorno. Los
Estados miembros garantizaran la gestion de su seccion de las fronteras exteriores,
tanto en interés propio como de todos los Estados miembros que hayan eliminado €l
control de las fronteras interiores, en pleno cumplimiento del Derecho de laUniény
de conformidad con la estrategia técnica y operativa a la que se hace referenciaen el
articulo 3, apartado 2, y en estrecha cooperacion con la Agencia.

3. La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas se encargara de la gestion
de las fronteras exteriores en los casos previstos en el presente Reglamento,
especialmente cuando no se hayan tomado las medidas correctivas necesarias en
funcion de la valoracion de la vulnerabilidad o en caso de gque exista una presion
migratoria desproporcionada que haga que el control de las fronteras exteriores
resulte tan inefectivo que ponga en peligro el funcionamiento del espacio Schengen.

CAPITULO I

AGENCIA EUROPEA DE LA GUARDIA DE FRONTERASY
COSTAS

SECCION 1

TAREASDE LA AGENCIA EUROPEA DE LA GUARDIA DE FRONTERASY COSTAS

Articulo 6
Agencia Europea dela Guardia de Fronterasy Costas

1 Con € fin de garantizar una gestion europea integrada de todas las fronteras
exteriores, la Agencia facilitara y hara mas efectiva la aplicacion de las medidas
actuales y futuras de la Union relacionadas con la gestion de las fronteras exteriores,
especialmente e Caodigo de fronteras Schengen previsto en el Reglamento (CE)
n° 562/2006.

El nuevo nombre de la Agencia Europea parala Gestion de la Cooperacion Operativa
en las Fronteras Exteriores de |os Estados Miembros de la Union Europea, creada por
el Reglamento (CE) n°2007/2004 del Consgjo, serd Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas (en lo sucesivo, «la Agencia»). En adelante, sus actividades se
basarén en el presente Reglamento.

Articulo 7
Tareas
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Con miras a contribuir a un control fronterizo y a un retorno eficientes, de calidad y
uniformes, la Agenciallevara a cabo las siguientes funciones:

a) crear un centro de seguimiento y andisis de riesgos capacitado para vigilar los
flujos migratorios y realizar analisis de riesgos que abarquen todos los aspectos de la
gestion integrada de las fronteras;

b) realizar valoraciones de la vulnerabilidad, incluida la evaluacion de la capacidad
de los Estados miembros para hacer frente a las amenazas y presiones en las
fronteras exteriores;

¢) asigtir a los Estados miembros en circunstancias que requieran un aumento de la
asistencia técnica y operativa en las fronteras exteriores mediante la coordinacion y
organizacion de operaciones conjuntas, teniendo en cuenta que algunas situaciones
pueden implicar emergencias humanitarias y salvamento maritimo;

d) asistir alos Estados miembros en circunstancias que requieran un aumento de la
asistencia técnica y operativa en las fronteras exteriores poniendo en marcha
intervenciones fronterizas rdpidas en las fronteras exteriores de los Estados
miembros sometidos a presiones concretas y desproporcionadas, teniendo en cuenta
gue algunas situaciones pueden implicar emergencias humanitarias y salvamento
maritimo;

e) crear y desplegar equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, incluido
un contingente de intervencion rdpida, que se desplegaran durante operaciones
conjuntas e intervenciones fronterizas rapidas y en e marco de los equipos de apoyo
alagestion de lamigracion;

f) crear un contingente de equipo técnico que se desplegara en operaciones conjuntas,
intervenciones fronterizas y en el marco de los equipos de apoyo a la gestion de la
migracion, asi como en operaciones o intervenciones de retorno;

g) desplegar equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costasy equipos técnicos
para ofrecer asistencia en materia de control, identificacion y toma de impresiones
digitales en el marco de los equipos de apoyo a la gestion de la migracion en puntos
criticos,

h) apoyar la creacion de normas técnicas para € equipo, especialmente para los
mandos, € control y la comunicacion a nivel tactico, asi como para la vigilancia
técnica destinada a garantizar lainteroperabilidad a escala naciona y de laUnion;

i) desplegar el equipo y e personal necesarios para €l contingente de intervencion
rapida con el fin de llevar a cabo las medidas que deberan tomarse en una situacion
gue reguiera una accion urgente en las fronteras exteriores,

j) asigtir a los Estados miembros en circunstancias que requieren una mayor
asistenciatécnicay operativa para cumplir su obligacion de devolver alos nacionales
de terceros paises en sSituacion irregular, también mediante la coordinacion u
organizacién de operaciones de retorno;

K) crear contingentes de supervisores del retorno forzoso, escoltas para retornos
forzosos y especialistas en retorno;

) crear y desplegar equipos europeos de intervencion en materia de retorno para las
Intervenciones de retorno;

m) asistir a los Estados miembros en la formacion de los guardias de fronteras y de
los expertos en retorno, incluida lafijacién de normas comunes de formacion;
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n) participar en la elaboracion y en la gestion de actividades de investigacion e
innovacion importantes para €l control y la vigilancia de las fronteras exteriores,
incluido el empleo de tecnologia de vigilancia avanzada como sistemas de aeronaves
pilotadas a distanciay el desarrollo de proyectos piloto relacionados con los ambitos
regulados por el presente Reglamento;

0) establecer y gestionar, conforme a Reglamento (CE) n° 45/2001% y a la decision
Marco 2008/977/JAI de Consgo, sistemas de informacion que permitan
intercambios rapidos y fiables de informacion relacionada con |os nuevos riesgos en
la gestion de las fronteras exteriores, con lainmigracion irregular y con e retorno, en
estrecha cooperacion con la Comision, los érganos, organismos y agencias de la
Unidn y la Red Europea de Migracién establecida por 1a Decision 2008/381/CE del
Consejo™,

p) proporcionar la asistencia necesaria para la creacion y el funcionamiento de un
Sistera Europeo de Vigilancia de las Fronteras y, si procede, para el establecimiento
de un entorno comun de intercambio de informacién, incluida la interoperabilidad de
los sistemas, en particular mediante la creacién, mantenimiento y coordinacion del
marco Eurosur en virtud del Reglamento (UE) n° 1052/2013;

) cooperar con la Agencia Europea de Control de la Pescay con la Agencia Europea
de Seguridad Maritima para respaldar a las autoridades nacionales que llevan a cabo
funciones de guardacostas facilitando servicios, informacion, equipos y formacion,
asi como coordinando operaciones polivalentes; y

r) asistir alos Estados miembros y a terceros paises en € contexto de la cooperacion
operativa entre ellos en materia de gestion de las fronteras exteriores y de retorno.

L os Estados miembros podran seguir cooperando a nivel operativo con otros Estados
miembros o terceros paises en las fronteras exteriores, incluidas operaciones
militares en una mision de aplicacion de la legislacion y en materia de retorno,
siempre gue esta cooperacion sea compatible con las medidas de la Agencia. Los
Estados miembros se abstendran de toda actividad que pueda comprometer el
funcionamiento o el logro de los objetivos de la Agencia.

Los Estados miembros informardn a la Agencia de la cooperacion operativa con
otros Estados miembros o con terceros paises en las fronteras exteriores y en materia
de retorno. El director gecutivo de la Agencia (en lo sucesivo, «el director
gjecutivo») informard sobre estos asuntos periddicamente, y por |0 menos unavez al
afo, a Consgjo de Administracién de la Agencia (en lo sucesivo, «el Consgjo de
Administracion).

La Agencia podra emprender actividades de comunicacion por iniciativa propia en
los ambitos comprendidos en su mandato. Las actividades de comunicacion no
deberan ir en detrimento de las tareas contempladas en €l apartado 1, y se llevarén a
cabo de conformidad con los planes de comunicacion y difusion adoptados por €l
Consgjo de Administracion.

41

Reglamento (CE) n°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo ala proteccién de las personas fisicas en 1o que respecta a tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

Decision 2008/381/CE del Consgjo, de 14 de mayo de 2008, por la que se crea una Red Europea de
Migracién (DO L 131 de 21.5.2008, p. 7).
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SECCION 2

SEGUIMIENTO Y PREVENCION DE CRISIS

Articulo 8
Deber de cooperar de buenafe

La Agenciay las autoridades nacionales responsables de la gestion de las fronteras, incluidos
los guardias de costas en la medida en la que lleven a cabo tareas de control fronterizo,
estaran sujetas a las obligaciones de cooperar de buenafey deintercambiar informacion.

Articulo 9
Obligacién general deintercambiar informacion

L as autoridades nacionales responsables de la gestion de las fronteras, incluidos los guardias
de costas en lamedida en la que lleven a cabo tareas de control, deberén facilitar ala Agencia,
de manera puntual y precisa, toda la informacion que esta Ultima requiera para llevar a cabo
las funciones que se le asigna en el presente Reglamento, especiamente el seguimiento de los
flujos migratorios hacia la Union y en su interior y la realizaciéon de analisis de riesgos y de
valoraciones de la vulnerabilidad.

Articulo 10
Seguimiento delos flujos migratoriosy analisis de riesgos

1 La Agencia creard un centro de seguimiento y analisis de riesgos con capacidad para
realizar un seguimiento de los flujos migratorios haciala Union y en su interior. Para
tal fin, la Agencia elaborara un modelo comin de andlisis de riesgos integrado, que
deberan aplicar tanto la Agencia como los Estados miembros.

2. La Agencia redlizara andlisis de riesgos generales y especificos, que presentara al
Consgjoy alaComision.

3. Los andlisis de riesgos realizados por la Agencia deberan abarcar todos |os aspectos
pertinentes de la gestion integrada de | as fronteras europeas, especialmente el control
fronterizo, el retorno, los movimientos secundarios irregulares de nacionales de
terceros paises en la Unidn Europea, la prevencion de la delincuencia transfronteriza,
incluida la facilitacion de la inmigracion irregular, la trata de seres humanos y €l
terrorismo, asi como la situacion en terceros paises vecinos con € fin de establecer
un mecanismo de advertencia previa que analice los flujos migratorios hacia la
Unioén.

4, L os Estados miembros facilitaran ala Agencia toda lainformacion necesaria sobre la
situacion, las tendencias y las posibles amenazas en las fronteras exteriores y en
materia de retorno. Los Estados miembros facilitaran a la Agencia toda la
informacién pertinente, periodicamente o a peticion de esta Ultima, como datos
estadisticos y operativos relacionados con la aplicacion del acervo de Schengen o
informacién y datos derivados del nivel analitico del mapa de situacién naciona
previsto en el Reglamento (UE) n° 1052/2013.
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Los resultados del andlisis de riesgos se enviaran a Consegjo de Supervision y a
Consgjo de Administracion.

L os Estados miembros tendran en cuenta los resultados del andlisis de riesgos para la
programacion de sus operaciones y actividades en las fronteras exteriores, asi como
de sus actividades en materia de retorno.

La Agencia tendra en cuenta los resultados de un modelo comidn de andlisis de
riesgos integrado a determinar el programa comun para la formacion de los guardias
defronterasy del personal implicado en tareas relacionadas con el retorno.

Articulo 11
Funcionarios de enlace en los Estados miembr os

La Agencia garantizara un seguimiento regular de la gestion de las fronteras
exteriores mediante funcionarios de enlace de la Agencia en |os Estados miembros.

El director gecutivo nombrara a expertos del persona de la Agencia para su
despliegue como funcionarios de enlace. En funcion del andlisis de riesgos 'y previa
consulta al Consegjo de Administracion, el director gecutivo decidird el carécter y la
duracion del despliegue y € Estado miembro a que se enviard a funcionario de
enlace. El director gecutivo informard del nombramiento al Estado miembro
implicado, y decidiran conjuntamente el destino del despliegue.

Los funcionarios de enlace actuaran en nombre de la Agencia y se encargaran de
reforzar la cooperacion y € didogo entre la Agencia y las autoridades nacionales
responsables de la gestion de las fronteras, incluidos los guardias de costas en la
medida en la que lleven a cabo tareas de control fronterizo. En concreto, los
funcionarios de enlace deberan:

a) actuar de interfaz entre la Agenciay las autoridades nacionales responsables de la
gestion de las fronteras, incluidos los guardias de costas en la medida en la que
lleven a cabo tareas de control fronterizo;

b) apoyar |arecogida de lainformacion que requiere la Agencia parallevar a cabo la
valoracion de la vulnerabilidad previstaen € articulo 12;

c) realizar un seguimiento de las medidas adoptadas por e Estado miembro en las
secciones fronterizas a las que se haya atribuido un nivel de impacto elevado en
virtud del Reglamento (UE) n° 1052/2013;

d) asistir alos Estados miembros en |a elaboracion de sus planes de emergencia;

€) informar regularmente a director gecutivo sobre la situacién en la frontera
exterior y sobre la capacidad de los Estados miembros implicados para gestionar de
manera efectiva la situacion en las fronteras exteriores; y

f) realizar un seguimiento de las medidas adoptadas por € Estado miembro en lo
relativo a una situacién que requiere una accion urgente en las fronteras exteriores,
tal y como seindicaen €l articulo 18.

Para los fines establecidos en € apartado 3, €l funcionario de enlace deberg, entre
otras cosas.
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a) disponer de un acceso ilimitado al centro nacional de coordinacion y al mapa de
situacion nacional realizado en virtud de lo previsto en e Reglamento (UE)
n° 1052/2013;

b) tener acceso alos sistemas de informacion nacionales y europeos disponibles en e
centro nacional de coordinacion, a condicion de que el funcionario de enlace respete
la normativa nacional y de la UE en materia de seguridad y proteccion de datos; y

c) mantener contactos regulares con las autoridades nacionales encargadas de la
gestion de las fronteras, incluidos los guardias de costas en la medida en la que
lleven a cabo tareas de control, informando también al director del centro nacional de
coordinacion.

El informe del funcionario de enlace formard parte de la vaoracion de la
vulnerabilidad ala que se hace referenciaen €l articulo 12.

En e cumplimiento de sus funciones, los funcionarios de enlace solamente seguiran
las instrucciones de la Agencia.

Articulo 12
Valoracion de la vulner abilidad

La Agencia deberd evaluar los equipos técnicos, los sistemas, las capacidades, 10s
recursos 'y los planes de emergencia de los Estados miembros en lo relativo al control
de fronteras. Este examen se basaré en informacion facilitada por el Estado miembro
y por e funcionario de enlace, en datos ofrecidos por Eurosur, especialmente los
niveles de impacto asignados a las secciones fronterizas terrestres y maritimas
exteriores de cada Estado miembro de conformidad con el Reglamento (UE)
n° 1052/2013, y en los informes y evaluaciones de las operaciones conjuntas, los
proyectos piloto, las intervenciones fronterizas rapidas y otras actividades de la
Agencia

Previa peticion de la Agencia, los Estados miembros facilitaran informacion sobre €l
equipo técnico y los recursos humanos y financieros disponibles a escala nacional
para llevar a cabo e control de las fronteras, asi como sobre sus planes de
emergencia.

El objetivo de la valoracion de la vulnerabilidad es que la Agencia pueda evaluar la
capacidad y la preparacion de los Estados miembros para hacer frente a los retos
emergentes, incluidas las amenazas y |as presiones actuales y futuras en las fronteras
exteriores, con € fin de identificar, especiamente para los Estados miembros sujetos
a presiones especificas y desproporcionadas, las posibles consecuencias inmediatas
en las fronteras exteriores y las futuras repercusiones para el funcionamiento del
espacio Schengen, asi como de examinar su capacidad para contribuir al contingente
de intervencion répida previsto en el articulo 19, apartado 5. Estas evaluaciones
deberan realizarse sin perjuicio del mecanismo de evaluacion de Schengen.

Los resultados de la valoracion de la vulnerabilidad se enviaran a Consgjo de
Supervision, que asesorara a director gjecutivo sobre las medidas que deberan tomar
los Estados miembros en funcién de sus conclusiones, teniendo en cuenta el andlisis
deriesgos de la Agenciay los resultados del mecanismo de evaluacion de Schengen.

El director gecutivo aprobara una decision en la que se determinen las medidas
correctivas que debera llevar a cabo e Estado miembro implicado, para lo que
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también podran emplearse los recursos incluidos en los instrumentos financieros de
laUnion. Ladecision del director gecutivo sera vinculante para el Estado miembro y
fijardel plazo en € que deberén llevarse a cabo las medidas.

En e caso de que un Estado miembro no adopte las medidas correctivas necesarias
en € plazo fijado, € director eecutivo remitira e asunto a Consgo de
Administracion e informara de ello a la Comision. El Consgjo de Administracion
tomara una decision en la que se determinen las medidas correctivas que debera
llevar a cabo el Estado miembro implicado, incluido €l plazo para su realizaciéon. S
el Estado miembro no actuara en el plazo previsto en dicha decision, la Comision
podratomar medidas adicionales en virtud de lo previsto en € articulo 18.

SECCION 3

(GESTION DE LASFRONTERASEXTERIORES

Articulo 13
Medidas tomadas por la Agencia en las fronteras exteriores

Los Estados miembros podran solicitar la asistencia de la Agencia para €
cumplimiento de sus obligaciones de control de las fronteras exteriores. La Agencia
también tomard medidas en virtud de lo previsto en € articulo 18.

La Agencia organizara la asistencia técnica y operativa necesaria para €l Estado
miembro de acogiday podratomar una o varias de las siguientes medidas:

a) coordinar operaciones conjuntas para uno o mas Estados miembros y desplegar
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas;

b) organizar intervenciones fronterizas rgpidas y desplegar equipos de la Guardia
Europea de Fronteras y Costas del contingente de intervencion rapida, asi como
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas adicionales cuando proceda;

¢) coordinar actividades para uno o mas Estados miembros y terceros paises en las
fronteras exteriores, incluidas operaciones conjuntas con terceros paises vecinos,

d) desplegar equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas en el marco de los
equipos de apoyo ala gestion de la migracién en puntos criticos;

€) desplegar expertos propios y miembros de los equipos que hayan facilitado a la
Agencia los Estados miembros con € fin de apoyar a las autoridades nacionales
competentes de los Estados miembros implicados durante un periodo conveniente; y
f) desplegar equipo técnico.

La Agencia financiara o cofinanciara las actividades contempladas en el apartado 2
mediante subvenciones procedentes de su presupuesto, de acuerdo con la normativa
financiera que le es aplicable.

Articulo 14

Puesta en mar cha de oper aciones conjuntas e intervenciones fronterizas rapidas en las

fronteras exteriores

32

ES



ES

Los Estados miembros podran pedir a la Agencia que inicie operaciones conjuntas
para hacer frente alos retos emergentes, como las amenazas actuales y futuras en las
fronteras exteriores derivadas de la inmigracién irregular o de la delincuencia
transfronteriza, o que les facilite una mayor asistencia técnica y operativa para €l
cumplimiento de sus obligaciones de control de |as fronteras exteriores.

La Agencia podra desplegar, durante un periodo limitado, una intervencion fronteriza
rapida en €l territorio del Estado miembro que lo solicite por encontrarse ante una
situacion de presion especifica y desproporcionada, en particular la llegada a
determinados puntos de las fronteras exteriores de un gran nimero de nacionales de
terceros paises que intenten entrar ilegamente en e territorio de ese Estado
miembro.

El director gjecutivo evaluara, aprobardy coordinard las propuestas de operaciones
conjuntas presentadas por los Estados miembros. Las operaciones conjuntas y las
intervenciones fronterizas répidas deberan ir precedidas de un andlisis de riesgos
detallado, fiable y actualizado, de modo que la Agencia pueda fijar un orden de
prioridades para las operaciones conjuntas y las intervenciones fronterizas répidas
propuestas, teniendo en cuenta e nivel de impacto atribuido a las secciones
fronterizas en virtud del Reglamento (UE) n° 1052/2013 y |os recursos disponibles.

Si asi lo aconsgja €l Consgjo de Supervision en virtud de los resultados de la
valoracién de vulnerabilidad y teniendo en cuenta el analisis de riesgos de la Agencia
y e andlisis del mapa de situacion europeo elaborado de conformidad con €l
Reglamento (UE) n°1052/2013, €l director eecutivo recomendara a Estado
miembro implicado que iniciey lleve a cabo operaciones conjuntas o intervenciones
fronterizas répidas. La Agencia pondra su equipo técnico a disponibilidad de los
Estados miembros de acogida o participantes.

Los objetivos de una operacion conjunta o de una intervencion fronteriza rapida
podrén lograrse como parte de una operaciéon polivalente que podria implicar €
rescate de personas en peligro en el mar u otras funciones de guardacostas, la lucha
contra €l tréfico ilegal de personas y la trata de seres humanos, operaciones de
control del trafico de drogas y la gestion de la migracion, incluidos la identificacion,
el registro, laentrevistay €l retorno.

Articulo 15

Plan oper ativo para las oper aciones conjuntas

Como preparacion para una operacion conjunta, el director egecutivo, en
colaboracién con e Estado miembro de acogida, redactara una lista que incluya €l
equipo técnico y el personal necesario en funcién de los recursos disponibles del
Estado miembro de acogida. Partiendo de estos elementos, la Agencia establecera un
paquete de refuerzo operativo y técnico y actividades de creacion de capacidades
parasu inclusiéon en el plan operativo.

El director gecutivo redactard un plan operativo para las operaciones conjuntas
llevadas a cabo en las fronteras exteriores. El director gjecutivo y e Estado miembro
de acogida, previa consulta a los Estados miembros participantes, acordaran el plan
operativo y detallaran los componentes organi zativos de la operacion conjunta.

El plan operativo sera vinculante para la Agencia, para € Estado miembro de
acogida y para los Estados miembros participantes. Abarcara todos los aspectos que
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se consideren necesarios para la realizacion de la operacién conjunta, incluidos los
siguientes elementos:

a) una descripcion de la situacién que incluya el procedimiento y los objetivos del
despliegue, incluidos |os objetivos operativos;

b) la duracion prevista de la operacion conjuntg;
¢) lazona geografica donde se llevara a cabo la operacion conjunta;

d) una descripcion de las funciones y de las instrucciones especiales de los equipos
de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, especialmente las consultas de bases de
datos que pueden redlizar y las armas de servicio, la municién y € equipo que
pueden llevar en el Estado miembro de acogida;

€) la composicién de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y el
despliegue de otro personal pertinente;

f) disposiciones de mando y control, incluidos el nombre y el rango de los guardias
de fronteras del Estado miembro de acogida encargados de la cooperacion con los
miembros de |os equipos 'y con la Agencia, en particular los nombresy los rangos de
los agentes que estén a mando durante el periodo de despliegue, asi como € lugar
gue ocupan los miembros de |os equipos en la cadena de mando;

0) el equipo técnico que deberd desplegarse durante la operacion conjunta, incluidos
los requisitos especificos, como las condiciones de uso, € persona solicitado, €l
transporte y otros servicios logisticos, y las disposiciones financieras,

h) disposiciones detalladas sobre un sistema de notificacién inmediata de incidentes
por parte de la Agencia a Consglo de Administracion y a las autoridades publicas
nacional es competentes,

i) un sistema de informacion y evaluacion gue contenga parametros para €l informe
de evaluacién y la fecha de presentacién del informe final de evaluacion;

j) en operaciones maritimas, informacidén especifica sobre la aplicacion de la
legislacion y lajurisdiccion correspondientes en la zona geogréfica donde tenga lugar
la operacion conjunta, incluidas referencias a Derecho internacional y de la Union
sobre intercepcién, salvamento maritimo y desembarque. En este sentido, e plan
operativo debe elaborarse de conformidad con e Reglamento (UE) n° 656/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo;*

k) las modalidades de cooperacion con terceros paises, con otras agencias, organos y
organismos de la Unidn'y con organizaciones internacional es;

|) procedimientos para la puesta en marcha de un mecanismo de derivacion a través
del cua se remita a quienes necesitan proteccion internacional, a las victimas de la
trata de seres humanos, a los menores no acompariados y a las personas en una
situacién vulnerable a las autoridades nacionales competentes para que reciban una
asistencia adecuada; y

m) procedimientos para la puesta en marcha de un mecanismo destinado a recibir y
comunicar a la Agencia las queas contra los guardias de fronteras del Estado

42

Reglamento (UE) n° 656/2014 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de mayo de 2014, por el
gue se establecen normas para la vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en el marco de la
cooperacion operativa coordinada por la Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacidn Operativa
en las Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unidn Europea (DO L 189 de 27.6.2014, p.
93).
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miembro de acogida y contra miembros de los equipos de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas en las que se denuncien violaciones de derechos fundamentales en
el contexto de las operaciones conjuntas o de las intervenciones fronterizas rgpidas.

Toda modificacion o adaptacion del plan operativo requerird el acuerdo del director
gecutivo y del Estado miembro de acogida, previa consulta a los Estados miembros
participantes. La Agencia enviard inmediatamente a los Estados miembros
participantes una copiadel plan operativo modificado o adaptado.

Articulo 16
Procedimiento para €l inicio de una intervencion fronteriza rapida

Las peticiones presentadas por los Estados miembros para € inicio de una
intervencién fronteriza répida incluiran una descripcién de la situacién, los posibles
objetivos y las necesidades previstas. Si fuera preciso, € director gecutivo podra
enviar de inmediato a expertos de la Agencia para que evalUen la situacion en las
fronteras exteriores del Estado miembro afectado.

El director gecutivo informard de inmediato a Consgjo de Administracién cuando
un Estado miembro solicite el inicio de unaintervencion fronteriza rapida.

Al tomar una decision sobre la solicitud de un Estado miembro, el director gjecutivo
tendra en cuenta las conclusiones del andlisis de riesgos de la Agencia 'y del nivel
analitico del mapa de situacién europeo elaborado de conformidad con el
Reglamento (UE) n° 1052/2013, asi como las conclusiones de la valoracion de la
vulnerabilidad prevista en € articulo 12 y cualquier otra informacién pertinente
facilitada por €l Estado miembro implicado o cualquier otro Estado miembro.

El director eecutivo tomara una decision sobre la solicitud de iniciar una
intervencion fronteriza rapida en un plazo de dos dias habiles a partir de la fecha en
la que se reciba la peticion. El director gjecutivo notificara su decision por escrito
simultaneamente al Estado miembro implicado y a Consgjo de Administracion. En
la decision se expondran |os principal es motivos en gue se basa.

Si e director gjecutivo decide iniciar una intervencion fronteriza rgpida, desplegara
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas del contingente de intervencion
rapida en virtud de lo previsto en e articulo 19, apartado 5, y, cuando proceda,
decidira e refuerzo inmediato de uno 0 més equipos adicionales de la Guardia
Europea de Fronteras y Costas seguin lo previsto en €l articulo 19, apartado 6.

El director gjecutivo y el Estado miembro de acogida redactaran de inmediato el plan
operativo de conformidad con lo dispuesto en e articulo 15, apartado 3, y en todo
caso en un plazo de tres dias habiles a partir de lafecha de la decision.

En cuanto se acuerde el plan operativo, €l director gecutivo pedird a los Estados
miembros que desplieguen de inmediato los guardias de fronteras que formen parte
del contingente de intervencion rapida. El director gecutivo indicara el perfil y e
nimero de guardias de fronteras que se requiere de cada Estado miembro, de entre
losincluidos en el contingente de intervencion rapida existente.

Paralelamente, y cuando fuera necesario para garantizar el refuerzo inmediato de los
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas del contingente de intervencion
rapida desplegados, € director gjecutivo informara a los Estados miembros del perfil
y € numero de guardias de fronteras adicionales que deberan desplegarse. Esta
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10.

11.

informacién se facilitard por escrito a los puntos nacionales de contacto e incluira la
fecha en la que se producira el despliegue. También se les proporcionard una copia
del plan operativo.

En caso de ausencia o de impedimento del director gecutivo, sera el director
gecutivo adjunto quien se encargue de las decisiones sobre el despliegue del
contingente de intervencion rdpida o del despliegue adicional de equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas.

Los Estados miembros garantizaran que los guardias de fronteras asignados al
contingente de intervencion rapida se encuentran a disposicion de la Agencia de
forma inmediata y sin excepciones. Cuando la Agencia lo solicite, los Estados
miembros también pondran a su disposicién guardias de fronteras adicionales para €l
despliegue de equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, salvo en caso de
gue se enfrenten a una situacion excepciona que afecte de manera sustancial a la
€gjecucion de funciones nacionales.

El despliegue del contingente de intervencion rapida tendra lugar a mas tardar tres
dias habiles después de la fecha en que el director gecutivo y €l Estado miembro de
acogida hayan acordado el plan operativo. Cuando resulte necesario, el despliegue de
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas adicionales se [levard a cabo en
un plazo de cinco dias hébiles a partir de la fecha de despliegue del contingente de
intervencion rapida.

Articulo 17
Equipos de apoyo a la gestion de la migracion

Cuando un Estado miembro se enfrente a presiones migratorias desproporcionadas
en puntos criticos concretos de sus fronteras exteriores debido a grandes afluencias
de flujos migratorios mixtos, podra solicitar € refuerzo operativo y técnico de
equipos de apoyo ala gestion de la migracién. Dicho Estado miembro presentara una
solicitud de refuerzo y una evaluacion de sus necesidades a la Agencia y a otras
agencias de la Union competentes, especialmente la Oficina Europea de Apoyo al
Asiloy Europol.

El director gecutivo, en coordinacion con otras agencias de la Unidén competentes,
examinara la solicitud de asistencia del Estado miembro y la evaluacion de las
necesidades con €l fin de definir un paguete de refuerzo exhaustivo que incluya
diversas actividades coordinadas por las agencias de la Unién competentes, que
deberarecibir la aprobacion del Estado miembro implicado.

El refuerzo operativo y técnico facilitado por los equipos de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, por |0s equipos europeos de intervencion en materia de retorno y
por los expertos del personal de la Agencia en el marco de los equipos de apoyo ala
gestion de lamigracion podraincluir las siguientes medidas:

a) examen de los nacionales de terceros paises que lleguen a las fronteras exteriores,
incluida su identificacion, su registro y su entrevista y, cuando asi lo requiera €
Estado miembro, latoma de sus impresiones dactilares;

b) facilitar informacion a las personas con una necesidad clara de proteccion
internacional o alos solicitantes o posibles solicitantes de reubicacion; y
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c) ofrecer asistenciatécnicay operativa en materia de retorno, incluidala preparacion
y la organizacién de operaciones de retorno.

La Agencia asistira a la Comision en la coordinaciéon de las actividades de los
equipos de apoyo a la gestion de la migracion, en cooperacion con otras agencias
competentes de la Union.

Articulo 18
Situaciones en las fronteras exteriores que requieren medidas ur gentes

Cuando un Estado miembro no tome las medidas correctivas necesarias fijadas en
una decision del Consgjo de Administraciéon segun lo dispuesto en € articulo 12,
aparado 6, 0 en caso de que exista una presion migratoria desproporcionada que haga
que €l control de las fronteras exteriores resulte tan inefectivo que ponga en peligro
e funcionamiento del espacio Schengen, la Comision, previa consulta a la Agencia,
podra adoptar una decision en forma de acto de gecucion en e que se fijen las
medidas gue debera tomar la Agenciay en la que se requiera que € Estado miembro
implicado coopere con la Agencia para su aplicacion. Dichos actos de gjecucion se
adoptardn de conformidad con e procedimiento de examen a que se refiere €
articulo 79, apartado 2.

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas con €
funcionamiento del espacio Schengen, la Comision adoptara actos de gjecucién de
aplicacion inmediata con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 79, apartado
5.

Para los fines previstos en el apartado 1, la Comision prevera que la Agencia tome
unao varias de las siguientes medidas:

a) organizar y coordinar intervenciones fronterizas rapidas y desplegar equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas del contingente de intervencién rapida, asi
como los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas adicionales
necesarios,

b) desplegar equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas en €l marco de los
equipos de apoyo ala gestion de la migracion en puntos criticos;

¢) coordinar actividades para uno 0 mas Estados miembros y terceros paises en las
fronteras exteriores, incluidas operaciones conjuntas con terceros paises vecinos,

d) desplegar equipo técnico; y
€) organizar intervenciones de retorno.

El director gecutivo, en un plazo de dos dias habiles a partir de la fecha de adopcién
de la decision de la Comision y por recomendacion del Consegjo de Supervision,
determinara las acciones que deberan readlizarse para la gecucion practica de las
medidas previstas en la decision de la Comision, incluido € equipo técnico y €
numero y los perfiles de los guardias de fronteras y del resto de personal pertinente
gue se requiera paralograr 10s objetivos de la decision.

Paralelamente, y en el mismo plazo de dos dias habiles, e director gecutivo
presentard un proyecto de plan operativo para e Estado miembro implicado. El
director gecutivo y el Estado miembro implicado elaboraran el plan operativo en un
plazo de dos dias hébiles a partir de la fecha de su presentacion.
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Para la gjecucion préctica de las medidas previstas en la decision de la Comision, la
Agencia desplegara de inmediato el equipo técnico necesario y e persona del
contingente de intervencién rdpida a que se refiere el articulo 19, apartado 5, y
siempre en un plazo de tres dias hébiles a partir de la fecha en la que se fije € plan
operativo. En una segunda fase se desplegaran el equipo técnico y los equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas adicionales que resulten necesarios, y
siempre en un plazo de cinco dias hébiles a partir de la fecha de despliegue del
contingente de intervencion rgpida.

El Estado miembro implicado ejecutara la decision de la Comisién y, para este fin,
cooperara de inmediato con la Agenciay tomara las medidas necesarias para facilitar
este proceso, asi como la gjecucion préctica de las medidas fijadas en ladecision y en
€l plan operativo acordado con €l director gjecutivo.

Los Estados miembros facilitaran los guardias de fronteras y €l personal competente
gue requiera el director gjecutivo segun lo previsto en e apartado 3. Los Estados
miembros no pueden acogerse a la situacion excepciona a la que se hace referencia
en € articulo 19, apartados 3y 6.

Articulo 19

Composicion y despliegue de los equipos de la Guar dia Europea de Fronterasy Costas

La Agencia desplegara guardias de fronteras y demés personal competente como
miembros de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas para
operaciones conjuntas, intervenciones fronterizas rgpidas y en e marco de los
equipos de apoyo ala gestion de la migracion. Ademés, podra enviar a expertos de su
propio personal.

A propuesta del director gecutivo, e Consgjo de Administracion decidira, por
mayoria absoluta de sus miembros con derecho a voto, €l nimero total y los perfiles
de los guardias de fronteras que deberan ponerse a disposicion de los equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas. Se aplicara el mismo procedimiento para
decidir cualquier modificacion posterior del nimero total y de los perfiles. Los
Estados miembros contribuiradn a los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas con un contingente nacional constituido en funcién de los diferentes perfiles
definidos, para lo cual designaran a guardias de fronteras que correspondan a los
perfiles necesarios.

La contribucién de los Estados miembros en lo que se refiere a los guardias de
fronteras facilitados para operaciones conjuntas especificas para el afio siguiente se
planificard mediante negociaciones y acuerdos bilaterales anuales entre la Agenciay
los Estados miembros. De conformidad con dichos acuerdos, los Estados miembros
pondran a disposicion la Agencia, cuando lo solicite, guardias de fronteras para su
despliegue, salvo en caso de que se enfrenten a una situacion excepcional que afecte
de manera sustancial a la gjecucién de funciones nacionales. Dicha solicitud se
realizara, como minimo, con veintiin dias laborales de antelacion a despliegue
previsto.

En lo relativo a las intervenciones fronterizas rapidas y a propuesta del director
gjecutivo de la Agencia, el Conseglo de Administracion decidird, por una mayoria de
tres cuartos, los perfilesy el nimero minimo de guardias de fronteras que se pondran
adisposicién de un contingente de intervencién rapida para los equipos de la Guardia
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Europea de Fronteras y Costas. Se aplicara € mismo procedimiento para decidir
cualquier modificacién posterior del niUmero total y de los perfiles de los guardias de
fronteras del contingente de intervencion répida. Los Estados miembros contribuiran
al contingente de intervencion rdpida con un contingente nacional de expertos
constituido en funcidn de los diferentes perfiles definidos, para lo cua designaran a
guardias de fronteras que correspondan a los perfiles necesarios.

El contingente de intervencion rapida sera un cuerpo permanente a disposicion
inmediata de la Agencia que podra desplegar en cualquier Estado miembro en un
plazo de tres dias hébiles desde e momento en que € director gjecutivo y € Estado
miembro de acogida acuerden el plan operativo. Para tal fin, cada Estado miembro
pondra anualmente a disposicién de la Agencia guardias de fronteras por un nimero
equivalente a un minimo del 3 % del personal de los Estados miembros sin fronteras
terrestres 0 maritimasy a 2% del personal de los Estados miembros con fronteras
terrestres o maritimas, y que ha de alcanzar al menos la cifra de 1 500 guardias de
fronteras;, su perfil se gustard a egtipulado en la decisiéon del Consgo de
Administracion.

Cuando resulte necesario, el despliegue de equipos de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas del contingente de intervencion rapida se complementara
inmediatamente con equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas
adicionales. Paratal fin, los Estados miembros comunicardn de inmediato, a peticion
de la Agencia, € nimero, los nombres y los perfiles de los guardias de fronteras de
su contingente naciona que podran facilitar en un plazo de cinco dias habiles a partir
del inicio de la intervencion fronteriza rapida. Cuando la Agencia lo solicite, los
Estados miembros pondran a su disposicion a los guardias de fronteras para su
despliegue, salvo en caso de que se enfrenten a una situacion excepcional que afecte
de manera sustancial ala gjecucion de funciones nacionales.

Los Estados miembros garantizaran que los guardias de fronteras y demés persona
competente que facilitan se corresponden con los perfiles y las cantidades fijadas por
el Consgo de Administracion. La duracion del despliegue la decidira € Estado
miembro de origen, y en ningun caso serainferior atreinta dias.

La Agencia contribuira a los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas
con guardias de fronteras competentes enviados a la Agencia en comision de
servicios por los Estados miembros como expertos nacionales. La contribucién de los
Estados miembros en 1o que se refiere al envio de guardias de fronteras en comision
de servicios para € afio siguiente se planificard sobre la base de negociaciones y
acuerdos bilaterales anuales entre la Agencia y los Estados miembros. De
conformidad con dichos acuerdos, los Estados miembros pondrén a su disposicion
agentes para ser enviados en comision de servicios, salvo que ello afecte gravemente
a la gecucion de funciones nacionales. En estas situaciones, los Estados miembros
podran retirar a sus guardias de fronteras en comision de servicios.

Estas comisiones de servicios podran durar doce meses 0 mas, pero nunca seran de
menos de tres meses. Los guardias de fronteras en comision de servicio se
considerardn como miembros de los equipos y se les asignaran las mismas tareas y
los mismo poderes. Se considerard como Estado miembro de origen a Estado
miembro que haya enviado alos guardias de fronteras en comision de servicios.

El resto de personal empleado por la Agencia de manera temporal que no esté
cudificado para llevar a cabo funciones de control fronterizo solamente se
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desplegara en operaciones conjuntas para tareas de coordinacion, y no formara parte
de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas.

La Agencia informar4 anuamente al Parlamento Europeo sobre el nimero de
guardias de fronteras que haya facilitado cada Estado miembro para los equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas en virtud de lo previsto en el presente
articulo.

Articulo 20

Instrucciones para los equipos de la Guardia Europea de Fronterasy Costas

Durante el despliegue de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, €l
Estado miembro de acogida impartira instrucciones a los equipos de conformidad
con € plan operativo.

La Agencia, a través de su agente de coordinacion, podra comunicar a Estado
miembro de acogida sus opiniones sobre |as instrucciones emitidas para los equipos
de la Guardia Europea de Fronteras y Costas. En este caso, € Estado miembro de
acogidatendra en cuenta estas opinionesy las respetara en lamedida de lo posible.

Si las instrucciones impartidas a los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas no se gjustan a plan operativo, € agente de coordinacion informard de
inmediato a director gecutivo, quien, cuando proceda, podra tomar medidas en
virtud de lo previsto en €l articulo 24, apartado 2.

En e gercicio de sus funciones y competencias, los miembros de los equipos
respetardn plenamente los derechos fundamentales, incluido e acceso a
procedimientos de asilo, y la dignidad humana. Todas las medidas adoptadas en €
gjercicio de sus funciones y competencias seran proporcionadas a los objetivos
perseguidos por dichas medidas. Al egecutar sus funciones y ejercer sus
competencias, no discriminaran a las personas por motivos de sexo, origen racial o
étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual.

Los miembros de |os equipos seguirdn estando sujetos a las medidas disciplinarias de
su Estado miembro de origen. En caso de violacién de los derechos fundamentales o
de las obligaciones en materia de proteccién internacional en el curso de una
operacion conjunta 0 una intervencion fronteriza rapida, el Estado miembro de
origen tomard las medidas disciplinarias o de otro tipo adecuadas, de acuerdo con su
Derecho nacional.

Articulo 21
Agente de coordinacion

La Agencia garantizard la e€ecucién operativa de todos los componentes
organizativos, incluida la presencia de miembros de su persona durante las
operaciones conjuntas, 10s proyectos piloto o las intervenciones fronterizas rapidas.

Para cada operacion conjunta o intervencion fronteriza rapida, el director gecutivo
nombrard a uno 0 mas expertos del persona de la Agencia para su envio como
agente de coordinacion. El director gecutivo comunicara este hombramiento al
Estado miembro de acogida.
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3. El agente de coordinacién actuara en nombre de la Agencia en todos los elementos
del despliegue de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas. El agente
de coordinacién se encargara de reforzar la cooperaciéon y coordinacion entre el
Estado miembro de acogida y los Estados miembros participantes. En particular, €
agente de coordinacion:

a) actuara como interfaz entre la Agencia y los miembros de los equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas y prestard su asistencia, en nombre de la
Agencia, paratodas las cuestiones relacionadas con las condiciones de despliegue de
los equipos,

b) supervisarala correcta gjecucion del plan operativo;

c) actuara en nombre de la Agencia en todos los aspectos del despliegue de los
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas e informara ala Agencia sobre
todos €llos;

d) informara a la Agencia sobre si el Estado miembro de acogida dispone de
salvaguardias suficientes para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales
durante toda la operacién conjunta o toda la intervencion fronteriza rgpida; y

e) informard al director gjecutivo en el caso de que las instrucciones que se faciliten a
los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas no se gjusten a plan
operativo.

4, En e contexto de las operaciones conjuntas o de las intervenciones fronterizas
rapidas, € director gecutivo podra autorizar al agente de coordinacion para que
ofrezca asistencia con € fin de solucionar desacuerdos en la gecucion del plan
operativo y en el despliegue de los equipos.

Articulo 22
Punto de contacto nacional

El centro nacional de coordinacion establecido de conformidad con € Reglamento (UE)
n° 1052/2013 sera el punto de contacto nacional para la comunicaciéon con la Agencia sobre
todas las cuestiones relacionadas con los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas.

Articulo 23
Gastos

1. La Agencia sufragard en su totalidad los gastos siguientes en que incurran los
Estados miembros cuando faciliten guardias de fronteras con el fin de desplegar
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, incluido el contingente de
intervencion répida:

(@) gastos de desplazamiento desde el Estado miembro de origen hasta el Estado
miembro de acogiday viceversa;

(b) gastos de vacunacion;

(c) gastos delos seguros especiales necesarios;

(d) gastos de atencion sanitaria;
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(e) dietas, incluidos los gastos de alojamiento; y
(f) gastosrelacionados con €l equipo técnico de la Agencia

2. El Consgjo de Administracion fijara normas detalladas sobre € pago de la dieta
diaria de los miembros de |os equipos de la Guardia Europea de Fronterasy Costas, y
las actualizara cuando sea necesario.

Articulo 24
Suspension o conclusion de las oper aciones conjuntasy de lasintervenciones fronterizas
rapidas
1 El director gecutivo, tras informar a Estado miembro de que se trate, podra poner

fin a las operaciones conjuntas 0 a las intervenciones conjuntas s ya no se dan las
condiciones necesarias parallevar a cabo dichas actividades.

2. El director gecutivo podra retirar la financiacién de una operacién conjunta o de una
intervencion fronteriza rapida, asi como suspenderla o concluirla s e Estado
miembro de acogida no respeta el plan operativo.

3. El director gecutivo podra retirar la financiacion de una operacién conjunta o de una
intervencion fronteriza rdpida, asi como suspenderla o concluirla, tanto total como
parcidmente s considera que se estdn produciendo violaciones de derechos
fundamentales 0 de obligaciones de proteccion internacional graves 0 que es
probable que persistan.

Articulo 25
Evaluacion de las operaciones conjuntasy de lasintervenciones fronterizas rapidas

El director eecutivo examinara los resultados de las operaciones conjuntas y de las
intervenciones fronterizas rapidas y enviara a Consgjo de Administracion los informes de
evaluacion detallados en un plazo de sesenta dias a partir del momento en que finalicen dichas
operaciones o proyectos, junto con las observaciones del agente de derechos fundamentales.
La Agencia realizara un andlisis comparativo exhaustivo de estos resultados con € fin de
mejorar la calidad, |a coherencia y la efectividad de futuras operaciones conjuntas y futuras
intervenciones fronterizas rapidas, y lo incluira en su informe anual de actividad consolidado.

SECCION 4

RETORNO

Articulo 26
Oficinaderetorno

1 La Oficina de retorno se encargara de llevar a cabo las actividades de la Agencia
relacionadas con €l retorno, respetando plenamente los derechos fundamentales, 1os
principios generales del Derecho de la Unién y el Derecho internacional, incluidas
las obligaciones en materia de proteccion de los refugiados y de derechos humanos.
En concreto, la Oficina de retorno realizara las siguientes tareas.
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a)  coordinar los aspectos técnicos y operativos de las operaciones de retorno de
los Estados miembros, con objeto de lograr un sistema integrado de gestion del
retorno entre las autoridades competentes de los Estados miembros, para o que
contara con la participacién de las autoridades competentes de terceros paises y de
otras partes interesadas pertinentes,

b) facilitar apoyo operativo a los Estados miembros cuyos sistemas de retorno
estan sometidos a una presion particular;

c¢) coordinar € empleo de los sistemas informaticos pertinentes y ofrecer apoyo
en materia de cooperacion consular para la identificacion de nacionales de terceros
paises y para la obtencion de documentos de viaje, asi como organizar y coordinar
operaciones de retorno y facilitar apoyo paralasalida voluntaria;

d) coordinar las actividades de la Agencia relacionadas con e retorno de
conformidad con o dispuesto en el presente Reglamento;

€)  organizar, promover y coordinar actividades que permitan el intercambio de
informacién y laidentificacion y puesta en comin de mejores practicas en materia de
retorno entre los Estados miembros; y

f)  financiar o cofinanciar las operaciones, intervenciones y actividades
contempladas en € presente capitulo mediante subvenciones procedentes de su
presupuesto, de acuerdo con la normativa financiera que le es aplicable.

El apoyo operativo a que se hace referencia en el apartado 1, letra b), incluird
medidas destinadas a ayudar a las autoridades nacionales de |os Estados miembros a
llevar a cabo los procedimientos de retorno, para lo que se facilitarén, en particular,
los siguientes elementos:

a)  serviciosdeinterpretacion;
b)  informacién relativaalos terceros paises de retorno;

Cc) asesoramiento sobre la administracion y la gestion de los procedimientos de
retorno segun o dispuesto en la Directiva 2008/115/CE; y

d) asistencia sobre las medidas necesarias para garantizar la disponibilidad de
retornados parafines de retorno y paraevitar la huida de los retornados.

La Oficina de retorno tendra por finalidad la creacidn de sinergias y la conexion de
redes y programas financiados por la Unién en materia de retorno, en estrecha
cooperacién con la Comisién Europeay con la Red Europea de Migracion®.

La Agencia podra utilizar los recursos financieros de la Unién disponibles para fines
de retorno. La Agencia garantizara que, en sus convenios de subvencion con los
Estados miembros, cualquier apoyo financiero esté subordinado a pleno respeto de
la Carta de |os Derechos Fundamental es.

Articulo 27
Operacionesderetorno

De conformidad con la Directiva 2008/115/CE y sin analizar los fundamentos de las
decisiones de retorno, la Agencia facilitara la asistencia necesaria y, a peticion de
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uno o varios Estados miembros participantes, garantizard la coordinacion o la
organizacion de operaciones de retorno, lo que podra incluir e flete de aeronaves
para estas operaciones. Por iniciativa propia, la Agencia podra proponer a los
Estados miembros que coordinen u organicen operaciones de retorno.

Los Estados miembros informarén a la Agencia, al menos una vez a mes, sobre las
operaciones nacionales de retorno previstas, asi como sobre sus necesidades de
asistencia o coordinacion por parte de la Agencia. La Agencia elaborard un plan
operativo movil para prestar a los Estados miembros solicitantes e refuerzo
operativo necesario, incluido €l equipo técnico. Por propia iniciativa, la Agencia
podra incluir en € plan operativo movil las fechas y los destinos de las operaciones
de retorno que considere necesarias, en funcién de una evauacion de las
necesidades. EI Consgjo de Administracion decidira, previa propuesta del director
gjecutivo, e modus operandi del plan operativo mévil.

La Agencia podra ofrecer la asistencia necesaria y garantizar, a peticion de los
Estados miembros participantes o por iniciativa propia, la coordinacion o la
organizacién de operaciones de retorno, paralo que el tercer pais de retorno facilitara
medios de transporte y escoltas para retornos forzosos («operaciones de retorno de
recogida»). Los Estados miembros participantes y la Agencia garantizarén €l respeto
de los derechos fundamentales y el empleo proporcionado de |os medios de coercién
durante toda la operacion de devolucion. A o largo de toda la operacion de retorno y
hasta la llegada a tercer pais de retorno se encontrara presente al menos un
representante del Estado miembro y un supervisor del retorno forzoso del
contingente previsto en € articulo 28.

La Agencia podra facilitar la asistencia necesaria y garantizar, a peticion de los
Estados miembros participantes o por iniciativa propia, la coordinacion o la
organizaciéon de operaciones de retorno en las que varios retornados sujetos a una
decision de retorno de un tercer pais son trasladados desde este tercer pais a otro
tercer pais de retorno («operaciones de retorno mixtas»), siempre que el tercer pais
gue emita la decision de retorno esté sujeto a Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Los Estados miembros participantes y la Agencia deben garantizar €
respeto de los derechos fundamentales y el empleo proporcionado de los medios de
coercion durante toda la operacion de devolucion, especialmente con la presencia de
supervisores del retorno forzoso y de escoltas para retornos forzosos del tercer pais.

Todas las operaciones de retorno estaran sujetas a un seguimiento realizado de
conformidad con €l articulo 8, apartado 6, de la Directiva 2008/115/CE. El
seguimiento de las operaciones de retorno se llevara a cabo a partir de criterios
objetivos y transparentes y abarcara la totalidad de la operacion de retorno, desde la
fase previa ala salida hastala entrega en el tercer pais de retorno.

La Agencia financiara o cofinanciara operaciones de retorno con subvenciones de su
presupuesto, de conformidad con las normas financieras que le son aplicables y
concediendo prioridad a las llevadas a cabo por méas de un Estado miembro o a partir
de puntos criticos.

Articulo 28
Contingente de supervisores del retorno forzoso
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La Agencia creara un contingente de supervisores del retorno forzoso a partir de
Organos nacionales competentes para que lleve a cabo actividades de seguimiento del
retorno forzoso en virtud de lo previsto en el articulo 8, apartado 6, de la Directiva
2008/115/CE; estos supervisores deben haber recibido formacion de conformidad
con €l articulo 35.

El director gecutivo fijara € perfil y el nimero de supervisores del retorno forzoso
gue se pondran a disposicion de este contingente. Se aplicard € mismo
procedimiento para decidir cualquier modificacion posterior del perfil y del niUmero.
Los Estados miembros contribuiran a contingente mediante el nombramiento de
supervisores del retorno forzoso que se gjusten al perfil definido.

A peticion de un Estado miembro participante, la Agencia pondra a su disposicion a
los supervisores del retorno forzoso para que controlen en su nombre el correcto
desarrollo de la operacion de retorno y para que participen en las intervenciones de
retorno.

Articulo 29
Contingente de escoltas para r etor nos for zosos

La Agencia creara un contingente de escoltas para retornos forzosos a partir de
Organos nacionales competentes para que lleve a cabo operaciones de retorno en
virtud de lo previsto en €l articulo 8, apartados 4 y 5, de la Directiva 2008/115/CE;
estos escoltas deben haber recibido formacién de conformidad con el articulo 35.

El director gjecutivo fijard el perfil y el nimero de escoltas para retornos forzosos
gue se pondrdn a disposicion de este contingente. Se aplicara € mismo
procedimiento para decidir cualquier modificacién posterior del perfil y del nimero.
L os Estados miembros contribuirdn a contingente mediante el nombramiento de los
escoltas para retornos forzosos que se gjusten al perfil definido.

Previa peticion, la Agencia pondra a estos escoltas a disposicion de los Estados
miembros participantes para que acompafien a los retornados en su hombre y para
gue participen en las intervenciones de retorno.

Articulo 30
Contingente de especialistas en retorno

La Agencia creard un contingente de especialistas en retorno a partir de drganos
nacionales competentes y del persona de la Agencia, quienes dispondran de las
competencias y de los conocimientos especializados necesarios para llevar a cabo
actividades relacionadas con €l retorno; estos especialistas deben haber recibido
formacion de conformidad con el articulo 35. Estos especialistas estaran disponibles
para la realizacion de tareas especificas, como la identificacion de grupos concretos
de nacionales de terceros paises, la obtencion de documentos de vige de terceros
paisesy lafacilitacion de cooperacion consular.

El director gecutivo fijard e perfil y € nimero de especialistas en retorno que se
pondran a disposicion de este contingente. Se aplicard el mismo procedimiento para
decidir cualquier modificacién posterior del perfil y del nimero. Los Estados
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miembros contribuirédn a contingente mediante el nombramiento de los especialistas
en retorno que se gjusten a perfil definido.

Previa peticion, la Agencia pondra a estos especialistas a disposicion de los Estados
miembros participantes en operaciones de retorno y para que participen en las
intervenciones de retorno.

Articulo 31
Equipos europeos de intervencion en materia deretorno

La Agencia creard, a partir de los contingentes previstos en los articulos 28, 29 y 30,
equipos europeos de intervencion en materia de retorno a medida para su despliegue
durante intervenciones de retorno.

Los articulos 20, 21 y 23 se aplicardn mutatis mutandis a los equipos europeos de
intervencion en materia de retorno.

Articulo 32
I ntervencionesderetorno

Si la obligacién de devolver a nacionales de terceros paises en situacion ilegal en
virtud de lo previsto en la Directiva 2008/115/CE supone una gran carga para los
Estados miembros, la Agencia deberg, a peticion de uno o mas Estados miembros,
facilitar la asistencia técnica y operativa necesaria mediante una intervencion de
retorno. Esta intervencion podra incluir e despliegue de equipos europeos de
intervencion en materia de retorno en los Estados miembros de acogida, asi como la
organizacion de operaciones de retorno desde los Estados miembros de acogida. Los
Estados miembros informardn regularmente a la Agencia sobre sus necesidades de
asistencia técnica y operativa y la Agencia elaborard € plan movil para las
intervenciones de retorno correspondiente.

Si la obligacién de devolver a nacionales de terceros paises en situacion ilegal en
virtud de lo previsto en la Directiva 2008/115/CE supone una presion especifica y
desproporcionada para los Estados miembros, la Agencia debera, a peticion de uno o
mas Estados miembros, facilitar 1a asistencia técnica 'y operativa necesaria mediante
una intervencién de retorno rgpida. La Agencia podra proponer por iniciativa propia
la facilitacion de este tipo de asistencia técnicay operativa a los Estados miembros.
Una intervencion de retorno rdpida podra incluir € despliegue répido de equipos
europeos de intervencion en materia de retorno en los Estados miembros de acogida
y la organizacion de operaciones de retorno desde |os Estados miembros de acogida.

El director gecutivo elaborard un plan operativo lo antes posible y en acuerdo con
los Estados miembros de acogiday con los Estados miembros dispuestos a participar
en unaintervencion de retorno.

El plan operativo sera vinculante para la Agencia, para los Estados miembros de
acogida y para los Estados miembros participantes, y abarcara todos los aspectos
necesarios parallevar a cabo la intervencion de retorno, especialmente la descripcion
de la situacion, los objetivos, €l inicio y la duracion prevista de la intervencion, la
cobertura geogréficay e posible despliegue a terceros paises, la composicién de los
equipos europeos de intervencion en materia de retorno, la logistica, las

46

ES



ES

disposiciones financieras y las modalidades de cooperacion con terceros paises, otras
agencias y oOrganos de la Unién y con organizaciones internacionales y no
gubernamentales competentes. Toda modificacion o adaptacion del plan operativo
requerira el acuerdo del director gecutivo, del Estado miembro de acogida y de los
Estados miembros participantes. La Agencia enviara inmediatamente a los Estados
miembros implicados y a Consgjo de Administracion una copia del plan operativo
modificado o adaptado.

El director gecutivo tomara una decision sobre el plan operativo lo antes posible y,
en el caso a que se refiere el apartado 2, en un plazo méximo de cinco dias hébiles.
Las decison se notificara inmediatamente y por escrito a los Estados miembros
implicadosy a Consegjo de Administracion.

La Agencia financiard o cofinanciard las intervenciones de retorno mediante
subvenciones procedentes de su presupuesto, de acuerdo con la normativa financiera
gue le es aplicable.

CAPITULO 11

DISPOSICIONES GENERALES
SECCION 1

NORMAS GENERALES

Articulo 33

Proteccién de los derechos fundamentalesy estrategia de derechos fundamentales

La Guardia Europea de Fronteras y Costas garantizara la proteccién de los derechos
fundamentales en la realizacion de |as tareas que le asigna el presente Reglamento de
conformidad con e Derecho de la Uniodn, especialmente la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el Derecho internacional aplicable, incluida la
Convencién sobre € Estatuto de los Refugiados y las obligaciones relacionadas con
el acceso a la proteccidn internacional, especialmente el principio de no devolucion.
Para tal fin, la Agencia elaborara y seguira desarrollando y aplicando una estrategia
de derechos fundamental es.

En e gercicio de sus funciones, la Guardia Europea de Fronteras y Costas
garantizard que no se desembarca, se fuerza a entrar o se traslada a una persona a un
pais, ni se le entrega 0 devuelve a sus autoridades, si ello vulnera el principio de no
devolucién, o s existe € riesgo de que sea expulsada o devuelta de tal pais o
retornada a otro vulnerando dicho principio.

Al llevar a cabo sus obligaciones, la Guardia Europea de Fronteras y Costas tendra
en cuenta las necesidades especiales de los nifios, las victimas de la trata de seres
humanos, las personas que requieren asistencia médica, las personas que requieren
proteccion internacional, las personas en peligro en € mar y cualquier otra persona
en una situaci6n especialmente vulnerable.
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En el desarrollo de sus funciones, en sus relaciones con los Estados miembros y en
Su cooperacion con terceros paises, la Agencia tendra en cuenta los informes del
Foro Consultivo y del agente de derechos fundamental es.

Articulo 34
Cadigos de conducta

La Agencia elaborara y desarrollara un Codigo de Conducta aplicable a todas las
operaciones de control fronterizo que coordine. EI Codigo de Conducta fijara los
procedimientos destinados a garantizar los principios del Estado de Derecho y €
respeto de los derechos fundamental es, prestando especial atencidn a los menores no
acompafiados y a las personas en una situacion vulnerable, asi como a las personas
gue tratan de obtener proteccion internacional, y se aplicara a todas las personas que
participen en las actividades de la Agencia.

La Agencia elaborara y actualizard regularmente un Codigo de Conducta para €l
retorno de nacionales de terceros paises que se encuentren en situacion ilegal, que se
aplicard en todas las operaciones e intervenciones de retorno coordinadas u
organizadas por la Agencia. En este Codigo de Conducta se especificardn
procedimientos comunes normalizados para simplificar la organizacion de las
operaciones y las intervenciones de retorno y para garantizar que el retorno discurra
de forma humanitaria y con pleno respeto de los derechos fundamentales, en
particular los principios de la dignidad humana, la prohibicién de la tortura'y de las
penas o los tratos inhumanos o degradantes, el derecho alalibertad y ala seguridad,
€l derecho ala proteccion de los datos personalesy alano discriminacion.

El Cbdigo de Conducta en materia de retorno se centrara especialmente en la
obligacion de los Estados miembros de establecer un sistema efectivo para €l control
del retorno forzoso segun lo previsto en € articulo 8, apartado 6, de la Directiva
2008/115/CE™, asi como en |a estrategia de derechos fundamentales.

La Agencia creard y actualizar4 regularmente sus codigos de conducta en
cooperacion con e Foro Consultivo.

Articulo 35
Formacién

En cooperacion con las entidades de formacion correspondientes, la Agencia creara
herramientas de formacion especificas y proporcionara a los guardias de fronteras y
a resto del personal pertinente que forme parte de los equipos de la Guardia Europea
de Fronteras y Costas la formacion avanzada adecuada para sus funciones y
competencias. Los expertos del personal de la Agencia realizaran e€jercicios
periédicos con dichos guardias conforme a un calendario avanzado de gjercicios y
formacion establecido en € programa de trabajo anual de la Agencia.

La Agencia tomara todas las medidas necesarias para garantizar que, con caracter
previo a su participacion en actividades operativas organizadas por la Agencia, todos
los guardias de fronteras y € resto de personal competente de |os Estados miembros
gue participe en los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, asi como

DO L 348 de 21.12.2008, p. 98.
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el personal de la Agencia, hayan recibido formacion sobre € Derecho de la Union y
el Derecho internacional aplicables, en particular en lo que se refiere a los derechos
fundamentales, al acceso ala proteccion internaciona y alablsqueday el rescate.

La Agencia tomara todas las medidas necesarias para garantizar la formacion del
personal que participa en tareas relacionadas con €l retorno y que formaréan parte de
los contingentes a los que se refieren los articulos 28, 29 y 30. La Agencia
garantizard que, con caracter previo a su participacion en actividades operativas
organizadas por la Agencia, todo € personal que participe en operaciones e
intervenciones de retorno haya recibido formacion sobre el Derecho de laUniony e
Derecho internacional aplicables, en particular en lo que se refiere a los derechos
fundamentalesy al acceso ala proteccion internacional .

La Agencia elaborard y desarrollara un programa comun para la formacion de los
guardias de fronteras y ofrecerd una formacion a escala europea para los formadores
de los guardias de fronteras nacionales de los Estados miembros, también en lo que
se refiere a los derechos fundamentales, al acceso a la proteccién internacional y al
Derecho maritimo aplicable. La Agencia elaborard € programa comuln previa
consultaa Foro Consultivo. Los Estados miembros integrarén el programa comun en
la formacién de sus guardias de fronteras y del persona que participe en tareas
relacionadas con el retorno.

La Agencia también ofrecera a los agentes de los servicios nacionales competentes
de los Estados miembros cursos de formacién y seminarios complementarios sobre
temas vinculados con el control de las fronteras exteriores y el retorno de los
nacional es de terceros paises.

La Agencia podra organizar actividades formativas en cooperacién con Estados
miembrosy terceros paises en su territorio.

La Agencia establecera un programa de intercambio para que los guardias de
fronteras que participen en los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas
y € personal de los equipos europeos de intervencion en materia de retorno puedan
adquirir conocimientos o técnicas especificas a partir de las experiencias y buenas
précticas de otros paises, mediante su trabgjo con guardias de fronteras y con €
personal que participe en tareas relacionadas con €l retorno de un Estado miembro
distinto del suyo.

Articulo 36
I nvestigacion e innovacion

La Agencia redizard un seguimiento proactivo y contribuird en actividades de
investigacion e innovacion importantes para € control de las fronteras exteriores,
incluido e empleo de tecnologia de vigilancia avanzada como sistemas de aeronaves
pilotadas a distancia 'y en materia de retorno. La Agencia comunicara los resultados
de esta investigacion a la Comisiéon y a los Estados miembros. Podra utilizar estos
resultados como resulte apropiado en operaciones conjuntas, intervenciones
fronterizas rapidas y operaciones e intervenciones de retorno.

LaAgenciaasistird alos Estados miembrosy ala Comision parala identificacion de
las lineas de investigacion clave. Asimismo, asistird ala Comision en la definicion y
en la puesta en marcha de los programas marco de la Union relevantes para las
actividades de investigacion e innovacion.
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Como parte del Programa Marco de Investigacion e Innovacion, especialmente del
Programa Especifico por €l que se aplica Horizonte 2020, la Agencia deberd aplicar
las secciones del Programa Marco de Investigacion e Innovacion relacionadas con la
seguridad fronteriza. Paratal fin, la Agenciarealizaralas siguientes funciones:

a) gestionar algunas etapas de la gjecucién de los programas y algunas fases del ciclo
de vida de proyectos especificos en funcion de los programas de trabajo pertinentes
aprobados por la Comisién, cuando la Agencia la haya facultado para ello en el acto
de delegacion;

b) adoptar los instrumentos de €jecucién presupuestaria relativos a ingresos y gastos
y llevar a cabo todas las operaciones necesarias para la gestion del programa, cuando
la Comision hayafacultado ala Agenciaparaello en el acto de delegacion; y

C) prestar apoyo para la gecucion de los programas, cuando la Comision haya
facultado ala Agenciaparaello en e acto de delegacion.

La Agencia podra programar y llevar a cabo proyectos piloto sobre los ambitos
regulados por el presente Reglamento.

Articulo 37
Adquisicién de equipo técnico

La Agencia podra adquirir, por si misma o en régimen de copropiedad con un Estado
miembro, 0 arrendar equipo técnico para su despliegue durante operaciones
conjuntas, proyectos piloto, intervenciones fronterizas rapidas, operaciones e
intervenciones de retorno o proyectos de asistencia técnica de conformidad con las
normas financieras que le son aplicables.

La Agencia podréa adquirir equipo técnico, como equipos paralatoma de impresiones
dactilares, a decision del director gecutivo y en consulta con el Consgo de
Administracion. Cualquier adquisicion o arrendamiento de equipo que implique
costes significativos para la Agencia ira precedido de un riguroso andlisis de
necesidades y coste/beneficio. Todos los gastos de este tipo estaran incluidos en €
presupuesto de la Agencia, aprobado por el Consejo de Administracion.

Cuando la Agencia adquiera o arriende equipo técnico importante, como patrulleras
de altamar o costeras, helicopteros u otro tipo de aeronaves o vehicul os, se aplicaran
las siguientes condiciones:

a) en caso de adquisicion por parte de la Agencia o de copropiedad, la Agencia
acordara con un Estado miembro que este Ultimo registre el equipo conforme a la
legislacion aplicable en dicho Estado miembro; y

b) en caso de arrendamiento, €l equipo deberd estar registrado en un Estado
miembro.

Sobre |la base de un acuerdo tipo elaborado por la Agencia, e Estado miembro de
registro y la Agencia acordaran las modalidades para garantizar |os periodos de plena
disponibilidad para la Agencia de los activos en copropiedad, asi como las
condiciones para el uso del equipo. El equipo técnico que sea propiedad exclusiva de
la Agencia se pondra a su disposicién cuando asi 1o solicite, y € Estado miembro de
registro no podra acogerse ala situacion excepcional ala que se hace referenciaen e
articulo 38, apartado 4.
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El Estado miembro de registro o €l proveedor del equipo técnico proporcionara la
tripulacion técnica y 1os expertos necesarios para manejar el equipo técnico con la
adecuada seguridad y legalidad.

Articulo 38
Contingente de equipo técnico

La Agencia creard y mantendrd registros centralizados de equipo en un contingente
de equipo técnico integrado por equipo propiedad de los Estados miembros o de la
Agencia y por equipo copropiedad de los Estados miembros y de la Agencia, para
fines de control de las fronteras exteriores o de retorno.

El director gecutivo fijara la cantidad minima de equipo técnico en funcion de las
necesidades de la Agencia, en particular para poder llevar a cabo operaciones
conjuntas e intervenciones rapidas de conformidad con su programa de trabajo para
el afio en cuestion.

Si la cantidad minima de equipo técnico resulta insuficiente parallevar a cabo el plan
operativo acordado para las operaciones conjuntas o las intervenciones rapidas, la
Agencia la revisara en funcion de las necesidades justificadas y de un acuerdo con
|os Estados miembros.

El contingente de equipo técnico incluira e equipo técnico minimo que considere
necesario la Agencia, desglosado por tipo de equipo técnico. El equipo incluido en €l
contingente se desplegara durante las operaciones conjuntas, 1os proyectos piloto, las
intervenciones fronterizas rdpidas y las operaciones e intervenciones de retorno.

Los Estados miembros contribuiran a contingente de equipo técnico. La
contribucién de los Estados miembros al contingente y a despliegue del equipo
técnico para operaciones especificas se planificara mediante negociaciones y
acuerdos bilaterales anuales entre la Agencia y los Estados miembros. De
conformidad con estos acuerdos y cuando la Agencia lo solicite, los Estados
miembros pondran a disposicion de la misma su equipo técnico para su despliegue,
en lamedida en que forme parte de la cantidad minima de equipo técnico para un afo
dado, salvo en caso de que €ello afecte de manera sustancial a la gecucion de
funciones nacionales. Las respectivas solicitudes se presentaran, como minimo, con
treinta dias de antelacion al despliegue previsto. Las contribuciones al contingente se
revisaran anual mente.

A propuesta del director gjecutivo, €l Consglo de Administracion fijard cada afio las
normas relativas al equipo técnico, incluida la cantidad minima total requerida para
cada tipo de equipo técnico, las condiciones de despliegue y €l reembolso de los
gastos. Para fines presupuestarios, esta decision la tomara e Consgo de
Administracion en un plazo de treinta dias desde |a aprobacion del programa de
trabajo anual.

El director gecutivo informara a Consejo de Administracion sobre la composicion 'y
el despliegue del equipo técnico que forme parte del contingente en cada una de sus
reuniones. En caso de que no se alcance la cantidad minima de equipo técnico, €
director gjecutivo informaraa Consgjo de Administracion sin demora. El Consgjo de
Administracion adoptara con caracter urgente una decision sobre las prioridades del
despliegue de equipo técnico y adoptara las medidas apropiadas para remediar las
deficiencias detectadas. El Consejo de Administracion informara ala Comisién sobre
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10.

las deficiencias detectadas y las medidas adoptadas. Posteriormente, la Comision
informard al respecto a Parlamento Europeo y al Consegjo, asi como sobre su propia
evaluacion.

La Agencia informard anualmente a Parlamento Europeo sobre la cantidad de
equipo técnico que cada Estado miembro haya aportado a contingente de equipo
técnico con arreglo a presente articulo.

Los Estados miembros registrardn en el contingente de equipo técnico todos los
medios de transporte y todo € equipo operativo adquirido en e marco de las
acciones especificas del Fondo de Seguridad Interior de conformidad con e articulo
7, apartado 1, del Reglamento (UE) n°515/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo™, asi como con cualquier otra financiacion de la Unién especifica puesta a
disposicion de los Estados miembros para € aumento de la capacidad operativa de la
Agencia. Este equipo técnico formara parte de la cantidad minima de equipo técnico
para un afio concreto.

A peticion de la Agencia, los Estados miembros pondrén este equipo técnico a su
disposicion para su despliegue, y no sera posible acogerse a la situacion excepcional
alaque se hace referencia en el apartado 4.

La Agencia gestionara €l registro del contingente de equipo técnico del siguiente
modo:

a) clasificacion por tipo de equipo y por tipo de operacion;

b) clasificacion por propietario (Estado miembro, Agencia, otros);
¢) cantidades de equipo necesarias;

d) requisitos de tripulacién, si procede; y

€) otrainformacién, como datos registrales, requisitos de mantenimiento y transporte,
regimenes de exportacion nacionales aplicables, instrucciones técnicas, o cualquier
otrainformacion pertinente para el correcto manejo del equipo.

La Agencia financiara en su totalidad €l despliegue del equipo técnico que forme
parte de la cantidad minima de equipo técnico aportada por un Estado miembro
concreto para un determinado afio. El despliegue del equipo técnico que no forme
parte de la cantidad minima de equipo técnico sera cofinanciado por la Agencia hasta
un maximo de 75% de los gastos subvencionables, teniendo en cuenta las
circunstancias particulares de los Estados miembros que desplieguen dicho equipo
técnico.

Articulo 39

Funcionesy competencias de los miembros de los equipos

Los miembros de los equipos estardn capacitados para desempefiar todas las
funciones y para gercer todas las competencias en materia de control fronterizo y
retorno, asi como los necesarios para € cumplimiento de los objetivos del
Reglamento (CE) n°® 562/2006 y de la Directiva 2008/115/CE, respectivamente.

Reglamento (UE) n° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de abril de 2014, por e que
se establece, como parte del fondo de Seguridad Interior, € instrumento de apoyo financiero a las
fronteras exteriores y los visados y por € que se deroga la Decision no 574/2007/CE (DO L 150 de
20.5.2014, p. 143).
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En e gercicio de sus funciones y competencias, los miembros de los equipos
respetaran €l Derecho de la Unién y € Derecho internacional, asi como los derechos
fundamentalesy lalegislacion naciona del Estado miembro de acogida.

A menos que e Estado miembro de acogida les haya autorizado para actuar en su
nombre, los miembros de los equipos solo desempefiardn funciones y eerceran
competencias bajo las instrucciones de los guardias de fronteras o del personal del
Estado miembro de acogida que participe en tareas relacionadas con € retorno vy,
como norma general, en su presencia.

Los miembros de los equipos llevaran su propio uniforme en el gercicio de sus
funcionesy competencias. En los uniformes [levardn un brazalete azul con lainsignia
de laUnién y de la Agencia, de modo que se les identifiqgue como participantes de
una operacion conjunta, un proyecto piloto, una intervencién fronteriza rapida o una
operacion o intervencion de retorno. Para la identificacion ante las autoridades
nacionales del Estado miembro de acogida, los miembros de los equipos llevardn en
todo momento un documento acreditativo que presentaran cuando asi se les requiera.

En e gercicio de sus funciones y competencias, |os miembros de |os equipos podran
llevar las armas de servicio, municién y equipo autorizados con arreglo a la
legislacion nacional del Estado miembro de origen. Sin embargo, e Estado miembro
de acogida podra prohibir que lleven armas de servicio, municiones y equipos
concretos, siempre que su legislacién prevea la misma prohibicién para los guardias
de fronteras o para e personal participante en tareas relacionadas con €l retorno. El
Estado miembro de acogida informard ala Agencia, con antelacién a despliegue de
los miembros de los equipos, de las armas reglamentarias, la municion y el equipo
admisibles y de las condiciones en que esta autorizado su empleo. La Agencia
pondra esa informacion a disposicién de los Estados miembros.

En e gercicio de sus funciones y competencias, los miembros de |0s equipos estaran
autorizados para emplear la fuerza, incluidas armas reglamentarias, municion y
equipo, con el consentimiento del Estado miembro de origen y del Estado miembro
de acogida, en presencia de los guardias de fronteras de este Ultimo y de conformidad
con su legislacion nacional. El Estado miembro de acogida podra, si asi |o permite el
Estado miembro de origen, autorizar a los miembros de |os equipos para que utilicen
lafuerza en caso de que no se disponga de guardias de fronteras del Estado miembro
de acogida.

Las armas reglamentarias, la municion y €l equipo podran utilizarse en defensa
personal legitima y en defensa legitima de los miembros de los equipos o de otras
personas, de conformidad con el Derecho nacional del Estado miembro de acogida.

Para los fines del presente Reglamento, €l Estado miembro de acogida autorizara a
los miembros de los equipos para que accedan a sus bases de datos nacionales y
europeas, cuya consulta resulte necesaria para los controles de las fronteras, la
vigilancia fronteriza y € retorno. Los miembros de los equipos Unicamente
consultaran los datos que sean necesarios para € gercicio de sus funciones y
competencias. El Estado miembro de acogida informaréa ala Agencia, con antelacion
a despliegue de los miembros de los equipos, de las bases de datos nacionales y
europeas que pueden ser consultadas. La Agencia pondra esa informacion a
disposicion de todos los Estados miembros que participen en el despliegue.

Esta consulta se llevara a cabo de conformidad con el Derecho de la Uniény con €
Derecho nacional del Estado miembro de acogida en materia de proteccion de datos.
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Las decisiones por las que se deniegue la entrada de conformidad con €l articulo 13
del Reglamento (CE) n°562/2006 las tomaran exclusivamente los guardias de
fronteras del Estado miembro de acogida o los miembros de los equipos si €l Estado
miembro de acogida les autoriza para actuar en su nombre.

Articulo 40
Documento de acreditacion

La Agencia, en colaboracion con el Estado miembro de acogida, expedira a los
miembros de |os equipos un documento en lalengua oficial de dicho Estado y en otra
lengua oficia de las ingtituciones de la Unién que permita identificarlos y que
demuestre el derecho del titular a gjercer las funciones y competencias a que se
refiere el articulo 39. El documento contendra |os siguientes datos de cada uno de los
miembros de |os equi pos:

a) nombre y nacionalidad;

b) rango o cargo;

c) fotografiareciente digitalizada; y
d) tareas gque llevara a cabo.

Se devolvera el documento a la Agencia a finaizar la operacion conjunta, €l
proyecto piloto, la intervencion fronteriza répida o la operacion o intervencion de
retorno.

Articulo 41
Responsabilidad civil

Mientras los miembros de los equipos estén interviniendo en el Estado miembro de
acogida, ese Estado miembro sera responsable, de conformidad con su Derecho
nacional, de los dafios que causen durante sus operaciones.

S tales dafos han sido causados por negligencia grave o conducta indebida
intencionada, el Estado miembro de acogida podra dirigirse a Estado miembro de
origen para que este le reembolse las sumas abonadas a las victimas o0 a sus
derechohabientes.

Sin perjuicio del gercicio de sus derechos respecto a terceros, todo Estado miembro
renunciara a cualquier reclamacion frente al Estado miembro de acogida o cualquier
otro Estado miembro por los dafios que haya sufrido, salvo en €l caso de que hayan
sido causados por negligencia grave o conducta indebida intencionada.

De conformidad con € articulo 273 del TFUE, los Estados miembros remitiran al
Tribunal de Justicia de la Union Europea todo litigio relativo a la aplicacion de los
apartados 2 y 3 que no pueda resolverse mediante negociacién entre ellos.

Sin perjuicio del gercicio de sus derechos respecto a terceros, la Agencia sufragara
los costes relativos a los dafios causados a equipo de la Agencia durante €
despliegue, salvo en el caso de que hayan sido causados por negligencia grave o de
forma intencionada.
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Articulo 42
Responsabilidad penal

Durante €l despliegue de una operacion conjunta, un proyecto piloto, una intervencion
fronteriza rapida 0 una operacion o intervencion de retorno, los miembros de los equipos
recibiran el mismo trato que los funcionarios del Estado miembro de acogida en lo relativo a
las infracciones penales gque puedan cometer 0 que puedan cometerse contra ellos.

SECCION 2

INTERCAMBIO DE INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS

Articulo 43
Sistemas de inter cambio de infor macién

La Agencia podra adoptar todas las medidas necesarias para facilitar el intercambio
de informacién pertinente para la gecucion de sus funciones con la Comisiéon y los
Estados miembros, y, cuando proceda, con las agencias de la Unién competentes.
Crearay gestionara un sistema de informacion que permita intercambiar informacion
clasificada con estas partes, asi como los datos personales a los que se refieren los
articulos 44, 46, 47 y 48 de conformidad con la Decisién 2001/264/CE del Consejo™
y con la Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comision®.

La Agencia podra adoptar todas las medidas necesarias para facilitar € intercambio
de informacién pertinente para la gjecucion de sus funciones con € Reino Unido e
Irlanda, s esta informacion se refiere a las actividades en las que participan con
arreglo al articulo 50 y a articulo 61, apartado 4.

Articulo 44
Proteccion de datos

La Agencia aplicard el Reglamento (CE) n°45/2001 para € tratamiento de datos
personales.

El Consgo de Administracion adoptard medidas para la aplicacion del Reglamento
(CE) n°45/2001 por parte de la Agencia, incluidas las relativas a agente de
proteccion de datos de la Agencia. Estas medidas se aplicaran previa consulta con €
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 46, 47 y 48, la Agencia podra tratar
datos personal es a efectos administrativos.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 47, quedara prohibida la transferencia de
datos personales tratados por la Agenciay la transferencia, por parte de los Estados
miembros a las autoridades de terceros paises o a terceras partes, de datos personales
tratados en el marco del presente Reglamento.

47

Decision 2001/264/CE del Consgjo, de 19 de marzo de 2001, por la que se adoptan las normas de
seguridad del Consgjo (DO L 101 de 11.4.2001, p. 1).

Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comisién, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de
seguridad parala proteccion de lainformacién clasificadade la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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Articulo 45
Finalidades del tratamiento de datos per sonales

1 La Agencia Unicamente podra tratar datos personales con |os siguientes fines:

a) llevar a cabo sus funciones de organizacion y coordinacion de operaciones
conjuntas, proyectos piloto, intervenciones fronterizas répidas y en el marco de los
equipos de apoyo a la gestion de la migracion de conformidad con lo previsto en €l
articulo 46;

b) llevar a cabo sus funciones de organizacion y coordinacion de operaciones e
intervenciones de retorno de conformidad con lo previsto en el articulo 47;

c) facilitar € intercambio de informacion con los Estados miembros, la Oficina
Europea de Apoyo a Asilo, Europol o Eurojust de conformidad con lo previsto en €l
articulo 46;

d) realizar andlisis de riesgos de conformidad con lo previsto en el articulo 10; y

€) identificar y rastrear buques en e marco de Eurosur de conformidad con lo
previsto en € articulo 48.

2. Este tipo de tratamiento de datos personales respetara e principio de
proporcionalidad y se limitara alos datos necesarios paralos fines alos que se refiere
el apartado 1.

3. El Estado miembro o el organismo de la Unidn que facilite datos personales a la

Agenciafijara el o los fines para los que se podran procesar segun lo indicado en el
apartado 1. En e caso de que no lo hubiera hecho, la Agencia, previa consulta al
proveedor de los datos personales, |0s procesara para determinar la necesidad de los
mismos en relacion con la o las finalidades previstas en e apartado 1 para las que se
realizaran tratamientos adicionales. La Agencia solamente podrd procesar
informacion para fines distintos de los previstos en €l apartado 1 s asi |o autoriza €l
proveedor.

4, En el momento en que se transfieran los datos personales, los Estados miembrosy las
agencias de la Union podran fijar cualquier limitacion de acceso o uso, tanto general
como especifica, también en lo relativo a la transferencia, a borrado o a la
destruccién. En caso de que la necesidad de estas limitaciones surja después de que
se haya transferido la informacion, informarén de ello a la Agencia. La Agencia
respetara estas limitaciones.

Articulo 46

Tratamiento de los datos per sonales r ecogidos dur ante oper aciones conjuntas, proyectos
piloto eintervencionesrapidasy por equipos de apoyo a la gestion dela migracion

1. El empleo por parte de la Agencia de datos personales recabados y transmitidos por
los Estados miembros o por su propio personal en e contexto de operaciones
conjuntas, proyectos piloto e intervenciones fronterizas rapidas, asi como por los
equipos de apoyo alagestion de lamigracion, selimitara a

a) datos personales de individuos que las autoridades competentes de los Estados
miembros sospechan, por motivos razonables. que han participado en actividades
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delictivas transfronterizas, como la facilitacion de actividades de inmigracion
irregular, latrata de seres humanosy el terrorismo;

b) datos personales de individuos que crucen las fronteras exteriores ilegalmente y
cuyos datos sean recabados por los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas, también cuanto actien en el marco de los equipos de apoyo ala gestiéon de la
migracion; y

C) nuimeros de matriculas de vehiculos, nimeros de teléfono o numeros de

identificacion de barcos necesarios para investigar y analizar las rutas y los métodos
utilizados paralainmigracion irregular y las actividades delictivas transfronterizas.

La Agencia podra tratar los datos personales a los que se refiere el apartado 1 en los
siguientes casos.

a) cuando resulte necesario enviarlos a la Oficina Europea de Apoyo a Asilo, a
Europol o a Eurojust para su uso de conformidad con |os respectivos mandatos y con
lo previsto en el articulo 51;

b) cuando resulte necesario enviarlos a las autoridades del Estado miembro
pertinente competentes en materia de control fronterizo, migracién, asilo o aplicacion
de lalegislacion para su uso de conformidad con el Derecho naciona y la normativa
nacional y de la UE sobre proteccion de datos; y

¢) cuando resulten necesarios pararealizar andlisis de riesgos.

Los datos personales se eliminardn en cuanto se hayan transmitido a la Oficina
Europea de Apoyo a Asilo, a Europol, a Eurojust o alas autoridades competentes de
los Estados miembros, o una vez se hayan utilizado para la elaboracién de los
andlisis de riesgos. El plazo limite de almacenamiento no superara en ningin caso los
tres meses tras la fecha de recogida de dichos datos. En los resultados de los andlisis
de riesgos, los datos se presentaran de forma anénima.

Articulo 47

Tratamiento de datos personales en el contexto de las operacionesy lasintervenciones de

ES

retorno

En e cumplimiento de sus funciones de organizacién y coordinacion de las
operaciones de retorno y de realizacion de intervenciones de retorno, la Agencia
podratratar |os datos personal es de |os retornados.

El tratamiento de estos datos personales se limitara estrictamente a los datos
personales que sean necesarios a efectos de una operacién o de una intervencién de
retorno.

Se borraran los datos personales tan pronto como se logre el objetivo para € que se
han recogido, y en todo caso no més tarde de treinta dias después del fin de la
operacion o laintervencion de retorno.

Cuando el Estado miembro no haya transmitido los datos personales de los
retornados al transportista, la Agencia podra transmitir dichos datos.

Articulo 48

Tratamiento de los datos per sonales en el marco de Eurosur
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La Agencia podré tratar los datos personales segun lo previsto en e articulo 13, apartado 2,
del Reglamento (UE) n° 1052/2013.

Articulo 49

Normas de seguridad sobre la proteccién delainformacién clasificaday dela
informacion sensible no clasificada

1 La Agencia aplicara las normas de la Comisién en materia de seguridad previstas en
la Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comisién®. Estas normas se aplicaran,
entre otros elementos, a intercambio, tratamiento y amacenamiento de la
informacién clasificada.

2. La Agencia aplicard los principios de seguridad relativos a tratamiento de la
informacion sensible no clasificada establecidos en la Decision a que se refiere
apartado 1 y aplicados por la Comision. El Consgo de Administracion adoptara
medidas parala aplicacion de dichos principios de seguridad.

SECCION 3

COOPERACION POR PARTE DE LA AGENCIA

Articulo 50
Cooperacion con Irlanday € Reino Unido

1. La Agencia facilitara la cooperacion operativa de los Estados miembros con Irlanda
y el Reino Unido en actividades concretas.

2. La asistencia que debe prestar la Agencia de conformidad con €l articulo 7, apartado
1, letras j), k) y 1), incluird la organizacion de las operaciones de retorno de los
Estados miembros en las que también participen Irlanda, el Reino Unido o ambos
paises.

3. La aplicacion del presente Reglamento a las fronteras de Gibraltar se suspendera

hasta la fecha en que se llegue a un acuerdo sobre €l @mbito de las medidas relativas
al cruce de personas por las fronteras exteriores.

Articulo 51

Cooperacion con instituciones, agencias, 6rganosy organismos dela Unién y con
or ganizaciones inter nacionales

1 La Agencia cooperard con la Comision, con otras instituciones de la Unién, €
Servicio Europeo de Accién Exterior, Europol, la Oficina Europea de Apoyo a
Asilo, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Eurojust, el
Centro de Satélites de la Union Europea, 1a Agencia Europea de Seguridad Maritima
y la Agencia Europea de Control de la Pesca y con otras agencias, 6rganos y
organismos de la Unidn para los &mbitos regulados por el presente Reglamento,

Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comisién, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de
seguridad parala proteccion de lainformacién clasificadade la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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especiddmente con el fin de evitar y combatir la inmigracion irregular y la
delincuencia transfronteriza, incluida la facilitacion de la inmigracién irregular, la
trata de seres humanosyy €l terrorismo.

Para este fin, la Agencia podra cooperar con organizaciones internacionales
competentes en los ambitos regulados por € presente Reglamento.

Esta cooperacion tendra lugar en e marco de los acuerdos de trabajo concluidos con
estos Grganos, que deberén haber recibido la aprobacién previa de la Comision. La
Agenciainformara sistematicamente al Parlamento Europeo sobre estos acuerdos.

La Agencia cooperara con la Comision en lo relativo a actividades llevadas a cabo en
el marco de la unién aduanera en €l caso de que estas actividades, incluida la gestion
de los riesgos aduaneros, aunque no se incluyan en e ambito de aplicaciéon del
presente Reglamento, puedan respaldar su aplicacion.

Las instituciones, las agencias, los d6rganos y los organismos Union y las
organizaciones internacionales a los que se hace referencia en el apartado 1
unicamente utilizaran la informacion recibida por la Agencia dentro de los limites de
sus competencias y en cumplimiento de los derechos fundamentales, incluidos los
requisitos de proteccion de datos. La transmision, o0 comunicacion de otro tipo, de los
datos personales tratados por la Agencia a otras agencias u organismos de la Union
guedara sometida a los acuerdos de trabajo especificos en materia de intercambio de
datos personales y a la aprobacion previa del Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos. Por lo que se refiere a tratamiento de la informacion clasificada, estos
acuerdos estipulardn que la institucién, el érgano, € organismo o la agencia de la
Unidn o la organizacion internacional de que se trate debera cumplir reglasy normas
de seguridad equivalentes alas aplicadas por la Agencia.

La Agencia también podra, con e acuerdo de los Estados miembros afectados,
invitar a observadores de las instituciones, 1os 6rganos, |os organismos o las agencias
de la Uniobn o de organizaciones internacionales para que participen en sus
actividades, especialmente en las operaciones conjuntas y |os proyectos piloto, en los
andlisis de riesgos y en la formacion, en la medida en que su presencia sea acorde a
los objetivos de dichas actividades, pueda contribuir a la mejora de la cooperacion y
e intercambio de mejores practicas y no afecte a la seguridad general de dichas
actividades. Estos observadores solamente podran participar en los andlisis de riesgos
y en laformacion si asi |o autorizan los Estados miembros implicados. En cuanto a
las operaciones conjuntas y a los proyectos piloto, la participacion de los
observadores esta sujeta a la autorizacion del Estado miembro de acogida Las
normas detalladas sobre la participacion de observadores se incluiran en el plan
operativo. Estos observadores recibiran la formacion apropiada de la Agencia antes
de su participacion.

Articulo 52
Cooper acion europea en materia de funciones de guar dacostas

En cooperacién con la Agencia Europea de Control de la Pesca y con la Agencia
Europea de Seguridad Maritima, la Agencia asistira a las autoridades nacionales en el
cumplimiento de sus funciones de guardacostas a escala nacional y de laUniony, s
procede, aescalainternacional através de las siguientes medidas:
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a) intercambio de informacién elaborada a partir de la fusién y € andlisis de datos
contenidos en sistemas de indicacidn de la posicion de barcos y otros sistemas de
informacion controlados por las agencias 0 a los que puedan acceder estas Ultimas,
respetando |as respectivas bases juridicas y sin perjuicio de latitularidad de los datos
por parte de |os Estados miembros;

b) prestacion de servicios de vigilanciay comunicacion basados en tecnologia punta,
incluidas las infraestructuras terrestres y basadas en e espacio y los sensores
incorporados a cualquier tipo de plataforma, como por gemplo los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia;

) creacion de capacidades mediante la elaboracion de directrices, recomendaciones
y mejores précticas y a través del apoyo para la formacion y e intercambio de
personal con miras a reforzar € intercambio de informacién y la cooperacién en lo
relativo alas funciones de guardacostas; y

d) compartir capacidades, incluidas la planificacion y la realizacion de operaciones
polivalentes y compartir activos y otras capacidades entre sectores y a nivel
transfronterizo.

Las modalidades de |a cooperacion en materia de funciones de guardacostas entre la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y la Agencia Europea de
Control de la Pescay la Agencia Europea de Seguridad Maritima se definiran en un
acuerdo de trabagjo de conformidad con las normas financieras aplicables a las
agencias.

La Agencia podra adoptar, a través de una recomendacion, un manual préactico sobre
cooperacion europea en lo relativo a las funciones de guardacostas que contenga
directrices, recomendaciones y mejores practicas para € intercambio de informacion
y parala cooperacién a escala nacional, europea e internacional .

Articulo 53
Cooperacion con ter cer os paises

En los asuntos que incidan en el ambito de actuacion de la Agencia, y en la medida
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, la Agencia debera facilitar y
fomentar |a cooperacion operativa entre los Estados miembros y terceros paises en el
marco de la politica de relaciones exteriores de la Unidn, también en lo relativo ala
proteccion de los derechos fundamentales. La Agencia y los Estados miembros
respetaran normas y requisitos al menos equivalentes a los establecidos por la
legislacion de la Union también cuando la cooperacion con terceros paises tenga
lugar en € territorio de los mismos. El establecimiento de la cooperacion con
terceros paises servira para promover las normas europeas de gestion de las fronteras
y deretorno.

La Agencia podra cooperar con las autoridades de terceros paises competentes en los
ambitos regulados por el presente Reglamento con el apoyo de las delegaciones de la
Uniony en colaboracion con ellas, en el marco de acuerdos de trabajo celebrados con
dichas autoridades y de acuerdo con el Derecho y la politica de la Union. Dichos
acuerdos de trabajo estaran relacionados con la gestion de la cooperacion operativa.
L os acuerdos deberan haber recibido |a aprobacion previa de la Comision.
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En circunstancias que requieren una mayor asistenciatécnicay operativa, la Agencia
podra coordinar la cooperaciéon operativa entre los Estados miembros y terceros
paises en lo relativo ala gestion de las fronteras exteriores y tendra la posibilidad de
llevar a cabo operaciones conjuntas en las fronteras exteriores con la participacion de
uno 0 mas Estados miembros y un tercer pais vecino de a menos uno de dichos
Estados miembros, paralo que se requerira el acuerdo del tercer pais vecino, también
en €l territorio de dicho tercer pais. La Comision habra de ser informada de tales
actividades.

La Agencia cooperara con las autoridades de terceros paises competentes en materia
de retorno, por gjemplo parala obtencién de documentos de viaje.

La Agencia también podra, con e acuerdo de los Estados miembros afectados,
invitar a observadores de terceros paises a participar en las actividades en las
fronteras exteriores alas que se refiere el articulo 13, en las operaciones de retorno a
las que serefiere el articulo 27, en las intervenciones de retorno alas que se refiere e
articulo 32 y en laformacion ala que serefiere el articulo 35, en lamedida en que su
presencia responda a | os objetivos de dichas actividades, pueda contribuir ala meora
de la cooperacién y €l intercambio de mejores précticas y no afecte a la seguridad
general de dichas actividades. La participacion de estos observadores solo podra
tener lugar con el acuerdo de los Estados miembros afectados por 10 que se refiere a
las actividades mencionadas en los articulos 13, 27 y 35, y Unicamente con €
acuerdo del Estado miembro de acogida por lo que se refiere a las actividades
mencionadas en los articulos 13 y 32. Las normas detalladas sobre |a participacion de
observadores se incluiran en € plan operativo. Estos observadores recibiran la
formacion apropiada de la Agencia antes de su participacion.

La Agencia participara en la aplicacion de los acuerdos internacionales concluidos
por la Unidn con terceros paises en el marco de la politica de relaciones exteriores de
laUnidn, y en lo concerniente alos ambitos regulados por € presente Reglamento.

La Agencia podra beneficiarse de lafinanciacion de la Union de conformidad con las
disposiciones de los instrumentos pertinentes de apoyo a la politica de relaciones
exteriores de la Union. Podra poner en marcha y financiar proyectos de asistencia
técnica en terceros paises en los ambitos regulados por € presente Reglamento.

Al celebrar acuerdos bilaterales con terceros paises y previo acuerdo de la Agencia,
los Estados miembros podran incluir disposiciones referentes a las funciones y a las
competencias de la Agencia en virtud de lo previsto en € presente Reglamento, en
especia en lo relativo a gercicio de las competencias gecutivas por parte de los
miembros de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas desplegados
por la Agencia durante operaciones conjuntas, proyectos piloto, intervenciones
fronterizas rdpidas y operaciones o intervenciones de retorno. Los Estados miembros
comunicaran estas disposiciones ala Comision.

La Agencia informara a Parlamento Europeo de las actividades a las que se hace
referenciaen los apartados 2 y 3.

Articulo 54

Funcionarios de enlace en ter cer os paises

La Agencia podra desplegar a expertos de su personal en terceros paises como
funcionarios de enlace, los cuales deberan disfrutar de la maxima seguridad en €l
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gjercicio de sus funciones. Formardn parte de las redes de cooperacion locales o
regionales congtituidas por funcionarios de enlace en materia de inmigracion y por
expertos en seguridad de la Unién y de los Estados miembros, incluida la red creada
en virtud del Reglamento (CE) n° 377/2004 del Consejo®.

En & marco de la politica de relaciones exteriores de la Unidn, debera concederse
prioridad al despliegue de funcionarios de enlace en aquellos terceros paises que, en
funcion del andlisis de riesgos, sean paises de origen o transito para la migracion
irregular. De manera reciproca, la Agencia podra recibir funcionarios de enlace
enviados por esos terceros paises. El Consegjo de Administracion adoptara cada afio la
lista de prioridades, previa propuesta del director gecutivo El despliegue de los
funcionarios de enlace debera recibir la aprobacion del Consejo de Administracion.

Las tareas de los funcionarios de enlace de la Agencia incluiran, de acuerdo con €l
Derecho de la Union y de conformidad con los derechos fundamentaes, e
establecimiento y mantenimiento de contactos con las autoridades competentes del
tercer pais a cual se asignen con objeto de contribuir a la prevencion de la
inmigracion irregular y a la lucha contra este fendmeno, asi como a retorno de
nacionales de terceros paises en situacion irregular. Estos funcionarios de enlace se
coordinaran estrechamente con las delegaciones de la Unién.

La decision de enviar funcionarios de enlace a terceros paises estard sujeta a la
recepcion de un dictamen previo de la Comision. Se informara plenamente a
Parlamento Europeo sobre estas actividades |0 antes posible.

SECCION 4

M ARCO GENERAL Y ORGANIZACION DE LA AGENCIA

Articulo 55
Estatuto juridicoy sede

LaAgencia serd un organismo de la Unién. Tendra personalidad juridica.

La Agencia gozara en cada uno de los Estados miembros de la més amplia capacidad
juridica que conceda la legislacion nacional a las personas juridicas. En particular,
podra adquirir o engenar bienes muebles e inmuebles y personarse en
procedimientos judiciales.

La Agencia serdindependiente en materia operativay técnica.
La Agencia estara representada por su director gjecutivo.

En virtud de lo previsto en e articulo 56, la sede de la Agencia se establecera en
Varsovia (Polonia).

Articulo 56
Acuerdo de sede

Reglamento (CE) n° 377/2004 del Consgjo, de 19 de febrero de 2004, sobre la creacién de unared de
funcionarios de enlace de inmigracion (DO L 64 de 2.3.2004, p. 1).
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1 Se elaborard un Acuerdo de sede entre laAgenciay el Estado miembro en el que esta
tenga su sede, en € que se fijaran las disposiciones necesarias sobre lainstalacion de
la Agencia en dicho Estado miembro y sobre los servicios que ese Estado miembro
deberafacilitar, asi como las normas especificas aplicables en dicho Estado miembro
al director gecutivo, a director gecutivo adjunto, a los miembros del Consgjo de
Administracion, a personal dela Agenciay alos miembros de sus familias.

2. El Acuerdo de sede se concluira después de haber sido aprobado por e Consgjo de
Administracion, a mas tardar tres meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento.

3. El Estado miembro en que la Agencia tenga su sede ofrecera las mejores condiciones

posibles para garantizar el buen funcionamiento de la Agencia, incluida una
ensefianza multilinglie y de vocacion europea, asi como conexiones de transporte

adecuadas.
Articulo 57
Personal
1 El Estatuto de los funcionarios de la Unién Europeay régimen aplicable a los otros

agentes de la Union Europea, asi como las normas adoptadas mediante acuerdo entre
las instituciones de la Unidén para su entrada en vigor seran aplicables a personal de
la Agencia.

2. A efectos de la aplicaciéon de los articulos 21 y 32, apartado 6, solo podra ser
designado agente de coordinacién o funcionario de enlace un miembro del personal
de la Agencia sujeto al Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea o a titulo 1|
del Régimen aplicable a otros agentes de la Unidén Europea. A efectos de la
aplicacion del articulo 19, apartado 8, solamente podran ser designados para los
equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas expertos nacionales o guardias
de fronteras enviados por un Estado miembro en comision de servicios ala Agencia.
La Agencia nombrara a los expertos nacionales que se asignaran a los equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas de conformidad con dicho articulo.

3. El Consgjo de Administracion, de comun acuerdo con la Comision, adoptara las
disposiciones de aplicacion necesarias de conformidad con el articulo 110 del
Estatuto de los funcionarios de la Unidn Europea.

4. El Consgo de Administracion podra adoptar disposiciones que permitan que los
Estados miembros envien ala Agencia expertos nacionales y guardias de fronteras en
comision de servicios. Estas disposiciones tendran en cuenta los requisitos del
articulo 19, apartado 8, en particular €l hecho de que los expertos nacionales y los
guardias de fronteras en comision de servicio se consideran miembros de |os equipos
y gercen las funciones y competencias establecidas en e articulo 39. Ademés,
incluiran disposiciones sobre |as condiciones de despliegue.

Articulo 58
Privilegios e inmunidades

El Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Union Europea sera aplicable a la
Agenciay asu personal.
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Articulo 59
Responsabilidad

La responsabilidad contractual de la Agencia se regira por lalegislacion aplicable al
contrato de que se trate.

El Tribuna de Justicia de la Union Europea ser4 competente para pronunciarse en
virtud de cualquier clausula arbitral contenida en los contratos firmados por la
Agencia

En caso de responsabilidad extracontractual, la Agencia debera reparar los dafios
causados por sus servicios 0 su personal en € gercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a las legislaciones de |os Estados
miembros.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea sera competente en los litigios que
pudieran surgir respecto alaindemnizacién por dafios a que se refiere el apartado 3.

La responsabilidad personal de sus funcionarios ante la Agencia estara regida por las
disposiciones fijadas en el Estatuto de los funcionarios de la Union Europea y
régimen aplicable alos otros agentes de la Union Europea aplicable.

Articulo 60
Estructura administrativay de gestion dela Agencia

Laestructura administrativay de gestiéon de la Agencia constara de:
a) un Consgjo de Administracion;
b) un director gjecutivo;
¢) un Consgjo de Supervision;
d) un Foro Consultivo; y
€) un agente de derechos fundamentales.

Articulo 61
Funciones del Consegjo de Administracion

El Consgjo de Administracion:

a) nombrara al director gecutivo a propuesta de la Comision y de conformidad con
lo dispuesto en €l articulo 68;

b) nombrard a los miembros del Consgjo de Supervision de conformidad con €
articulo 69, apartado 2;

c) tomara decisiones para proponer medidas correctivas de conformidad con lo
dispuesto en € articulo 12, apartado 6;

d) aprobara un informe anual consolidado sobre las actividades la Agencia
correspondiente al afio finalizado y, a mas tardar e 1 de julio, lo enviara al
Parlamento Europeo, a Consgo, ala Comisiény a Tribunal de Cuentas; €l informe
sera publico;
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€) antes del 30 de noviembre de cada afio, y después de haber tenido en cuenta la
opinién de la Comision, aprobara por una mayoria de dos tercios de los miembros
con derecho a voto un documento de programacién Unico que contenga la
programacion plurianual de la Agencia y su programa de trabgjo para € afio
siguiente, y lo enviara a Parlamento Europeo, al Consgjoy ala Comision;

f) definiréalos procedimientos decisorios que aplicara el director gecutivo en relacion
con las funciones operativas de la Agencia;

g) adoptarg, por mayoria de dos tercios de los miembros con derecho a voto, €l
presupuesto anua dela Agenciay gjercera otras funciones respecto a presupuesto de
la Agencia segun lo previsto en laseccion 5 del presente capitul o;

h) gercerd autoridad disciplinaria sobre €l director gecutivo y, s este Ultimo lo
autoriza, también sobre el director adjunto;

i) adoptara su reglamento interno; y

j) definira la estructura organizativa de la Agencia y establecera la politica de
persona de la Agencia, en especial e plan plurianua de la politica de personal.
Segun las disposiciones aplicables del Reglamento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la
Comision™, se presentard el plan plurianual de la politica de personal ala Comisién
y a la autoridad presupuestaria una vez haya recibido una opinion favorable de la
Comision;

K) adoptard una estrategia de lucha contra el fraude proporcional a riesgo de fraude,
teniendo en cuenta los costes y beneficios de las medidas que vayan a aplicarse;

|) adoptard normas internas sobre la prevencion y la gestion de los conflictos de
intereses de sus miembros;

m) g ercerd, de conformidad con €l apartado 7 y respecto del personal de la Agencia,
las competencias atribuidas por € Estatuto de los funcionarios de la Union Europea a
la autoridad facultada para proceder a los nombramientos y las atribuidas por €l
Régimen aplicable a otros agentes de la Union Europea a la autoridad facultada para
proceder a las contrataciones (en lo sucesivo, las «competencias de la autoridad
facultada para proceder alos nombramientos»);

n) adoptara normas de aplicacion para la entrada en vigor del Estatuto de los
funcionarios de la Union Europeay régimen aplicable alos otros agentes de la Unién
Europea segun lo previsto en su articulo 110;

0) asegurard un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones
resultantes de las evaluaciones y los informes de auditoria internos o externos, asi
como de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF);

p) adoptaray actualizara periddicamente los planes de comunicacion y difusiéon a
gue serefiere e articulo 7, apartado 3, basdndose en un andlisis de las necesidades; y

g) nombrard a un contable, sujeto a Estatuto de los funcionarios de la Unién
Europea y régimen aplicable a los otros agentes de la Union Europea, que sera
total mente independiente en el cumplimiento de sus responsabilidades.

50

Reglamento (CE, Euratom) n° 2343/2002 de la Comision, de 23 de diciembre de 2002, por €l que se
aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere € articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo, por € que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable a presupuesto general de las Comunidades Europeas (DO L 357 de 31.12.2002, p. 72).
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Las propuestas de decisiones sobre actuaciones especificas de la Agencia que haya
gue llevar a cabo en las fronteras exteriores de un Estado miembro o en sus
inmediaciones directas precisaran, para ser aprobadas, € voto a favor del miembro
del Consgo de Administracion que represente al Estado miembro de que se trate.

El Consgo de Administracion podra asesorar a director ejecutivo sobre toda
cuestion estrictamente vinculada con e desarrollo de la gestion operativa de las
fronteras exteriores y con €l retorno, incluidas las actividades de investigacion.

El Consgo de Administracion decidira sobre cualquier peticion de participacion en
actuaciones concretas presentada por Irlanda o el Reino Unido.

Tomara su decisiéon, atendiendo a las circunstancias de cada caso, por mayoria
absoluta de los miembros con derecho de voto. A |a hora de decidir, el Consgo de
Administracion estudiara si la participacion de Irlanda, del Reino Unido o de ambos
paises contribuye a la realizacion de la actuacion de que se trate. La decision
precisara la contribucién financiera de Irlanda, del Reino Unido o de ambos paises a
la actuacion en la cual hayan solicitado participar.

El Consgjo de Administraciéon remitird anuamente a la autoridad presupuestaria
cualquier informacion pertinente para los resultados de los procedimientos de
evaluacion llevados a cabo por la Agencia

El Consgjo de Administracion podra establecer una pequefia junta ejecutiva,
compuesta por €l presidente del Consgjo de Administracién, un representante de la
Comision y tres miembros del Consejo de Administracion, que facilitara asistencia al
Consgjo de Administracion y a director eecutivo en la preparacion de las
decisiones, los programas y las actividades que aprobara € Consgo de
Administracion y, cuando proceda por motivos de urgencia, para que tome
determinadas decisiones provisionales en nombre del Consejo de Administracion.

El Consgo de Administracion adoptard, de conformidad con el articulo 110 del
Estatuto de los funcionarios de la Union Europea, una decision basada en € articulo
2, apartado 1, de dicho Estatuto y en el articulo 6 del Régimen aplicable a los otros
agentes de la Union Europea, por la que se deleguen en € director gecutivo las
competencias correspondientes de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos y se determinen las condiciones de suspension de dicha delegacion.
El director gecutivo estara autorizado para subdelegar esas competencias.

Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, € Consgjo de Administracion
podrd, mediante una resolucion, suspender temporamente la delegacion de las
competencias de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos en el
director gecutivo y la subdelegacion de competencias por parte de este dltimo, y
gjercera é mismo las competencias o las delegara en uno de sus miembros o en un
miembro del personal distinto del director gecutivo.

Articulo 62
Composicion del Consglo de Administracion

Sin perjuicio de lo dispuesto en € apartado 3, € Consgjo de Administracion estara
formado por un representante de cada Estado miembro y dos representantes de la
Comision, todos ellos con derecho de voto. Para tal fin, cada Estado miembro
nombrard a un miembro del Consgjo de Administracion y a un suplente que le
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represente en caso de ausencia. La Comision nombrar4 a dos miembros y a sus
suplentes. La duracién del mandato sera de cuatro afios. EI mandato podra renovarse.

Los miembros del Consegjo de Administracién se nombraran en funcién de su grado
de experiencia de alto nivel pertinente y de sus conocimientos especializados en
materia de cooperacion operativa en lo relativo a la gestion fronteriza y al retorno,
teniendo en cuenta las competencias administrativas, presupuestarias y de gestion
pertinentes. Las partes representadas en € Consgjo de Administracion deberan
esforzarse por limitar la rotacién de sus representantes, a fin de garantizar la
continuidad del trabajo del Consgjo de Administracion. Trataran de lograr una
representacion equilibrada de hombresy mujeres en el Consgjo de Administracion.

L os paises asociados a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen
participarén en la Agencia. Cada uno de ellos tendra un representante titular y un
suplente en el Consejo de Administracion. Atendiendo a las disposiciones pertinentes
de sus acuerdos de asociacion, se han elaborado acuerdos en los que se precisan la
naturaleza, €l alcancey los procedimientos de la participacién de dichos paises en los
trabajos de la Agencia, incluidas disposiciones en materia de contribucién financiera
y personal.

Articulo 63
Programacion plurianual y programas de trabajo anuales

A mastardar € 30 de noviembre de cada afio, €l Consgjo de Administracion adoptara
un documento que contenga la programacion plurianual de la Agencia y la
programacion anual para €l afo siguiente. Este documento se basara en un proyecto
presentado por el director gjecutivo y tendra en cuenta el dictamen de la Comision'y,
respecto a la programacion plurianual, se consultara previamente a Parlamento
Europeo. El Consgjo de Administracion enviara dicho documento a Parlamento
Europeo, a Consgjoy ala Comision.

El documento a que serefiere & primer apartado serd definitivo tras la adopcion final
del presupuesto genera y, s fuese necesario, se adaptara en consecuencia.

La programacion plurianual fijara la programacion estratégica general a medio y
largo plazo, incluidos los objetivos, los resultados esperados y los indicadores de
resultados, asi como la planificacion de los recursos, que incluird las necesidades
plurianuales en materia de presupuesto y personal. En la programacién plurianual se
fijarén las areas estratégicas de las intervenciones y se explicaran las medidas que
deben tomarse paralograr los objetivos. Se incluira una estrategia para las relaciones
con terceros paises y con organizaciones internacionales, asi como las acciones
relacionadas con esta estrategia.

La programacion plurianual se gjecutara a través de programas de trabajo anuales y
se actualizarg, en su caso, en funcion de los resultados de la evaluacion contemplada
en € articulo 80. Las conclusiones de dichas evaluaciones se reflgjaran también, en
Su caso, en el programa de trabgjo anual para el afio siguiente.

El programa de trabajo plurianual contendra una descripcién de las actividades que
se financiaran, en la que se incluiran objetivos detallados y |os resultados esperados,
incluidos indicadores de resultados. También incluira una indicacion de los recursos
financieros y humanos destinados a cada actividad, de conformidad con los
principios de la presupuestacion y la gestion basadas en las actividades. El programa
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de trabgjo anual sera compatible con la programacion plurianual. Indicaré claramente
gué tareas se han afiadido, modificado o suprimido en relacion con € gercicio
financiero anterior.

El programa de trabajo anual se adoptara en funcion del programa legisativo de la
Unién para ambitos importantes de la gestion de las fronteras exteriores y del
retorno.

Cuando se encomiende a la Agencia una nueva tarea tras la adopcion del programa
de trabajo anual, el Consegjo de Administracién debera modificarlo.

Cuaquier modificacion sustancial del programa de trabajo anual se adoptard con
arreglo a mismo procedimiento utilizado para adoptar €l programa de trabajo anual
inicial. El Consgjo de Administracién podra delegar en e director gecutivo la
competencia de adoptar modificaciones no sustanciales del programa de trabajo
anual.

Articulo 64
Presidencia del Consgjo de Administracion

El Consgjo de Administracion elegira de entre sus miembros con derecho de voto a
un presidente y a un vicepresidente. El presidente y €l vicepresidente serén elegidos
por mayoria de dos tercios de los miembros del Consgjo de Administracion con
derecho de voto. Cuando el presidente no pueda atender a sus funciones, €
vicepresidente lo sustituird de oficio.

Los mandatos del presidente y del vicepresidente expirardn en e momento en que
degen de ser miembros del Consgo de Administracion. Ateniéndose a esta
disposicion, la duracion de los mandatos del presidente y del vicepresidente sera de
cuatro afos. Ambos mandatos podran renovarse unavez.

Articulo 65
Reuniones

Las reuniones del Consgjo de Administracion seran convocadas por su presidente.

El director gjecutivo de la Agencia participara en las deliberaciones, pero sin derecho
avoto.

El Consgjo de Administracion se reunird al menos dos veces a afio en sesion
ordinaria. Ademés, se reunira ainiciativa del presidente, a peticion de la Comision o
a peticion de, como minimo, un tercio de sus miembros.

Se invitard a Irlanda y a Reino Unido a asistir a las reuniones del Consgjo de
Administracion.

El Consgjo de Administracion podré invitar a un representante del Servicio Europeo
de Accion Exterior.

El Consgjo de Administracion podra invitar a cualquier otra persona cuya opinion
pueda resultar de interés aasistir a sus reuniones en calidad de observador.

Los miembros del Consegjo de Administracién podran, con arreglo a lo dispuesto en
su reglamento interno, contar con la asistencia de asesores 0 expertos.
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La Secretariadel Consegjo de Administracién correrdacargo de la Agencia.

Articulo 66
Votacion

Sin perjuicio de lo establecido en € articulo 61, apartado 1, letras €) y g), en €l
articulo 64, apartado 1, y en € articulo 68, apartados 2 y 4, € Consgo de
Administracion adoptara sus decisiones por mayoria absoluta de sus miembros con
derecho de voto.

Cada miembro dispondra de un voto. El director gecutivo no participara en las
votaciones. En ausencia de un miembro, su suplente podra gjercer € derecho a voto.

El reglamento interno establecerd las reglas detalladas de votacion, en particular las
condiciones en las que un miembro podra actuar en nombre de otro y los requisitos
de quérum, cuando proceda.

L os paises asociados a la gecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen
tienen derechos de voto limitados en funcion de los acuerdos correspondientes. Para
gue los paises asociados puedan ejercer su derecho a voto, la Agencia establecera un
orden del dia detallado en & que se identifiquen los puntos para los que se han
asignado derechos de voto limitados.

Articulo 67
Funcionesy competencias del director g ecutivo

Lagestion de la Agencia correra a cargo de un director gjecutivo, que sera totalmente
independiente en e desempefio de sus funciones. Sin perjuicio de las competencias
de la Comisién y del Consejo de Administracion, el director gjecutivo no pedira ni
recibirdinstrucciones de ninglin Gobierno o de cualquier otro organismo.

Tanto & Parlamento Europeo como el Consegjo podran invitar a director gjecutivo a
informar sobre la gecucion de sus funciones, en especial por lo que respecta a la
aplicacion y a la supervision de la estrategia de derechos fundamentales, al informe
anual de actividad consolidado de la Agencia sobre el afio anterior, a programa de
trabajo para el afo siguiente y ala programacion plurianual de la Agencia.

El director gecutivo tendralas siguientes funcionesy competencias:

a) preparar y ejecutar las decisiones, l0s programas y las actuaciones aprobados por
el Consglo de Administraciéon de la Agencia dentro de los limites definidos por €
presente Reglamento, sus disposiciones de aplicacion y cualquier otra normativa
aplicable;

b) tomar todas las medidas necesarias, incluidas la adopcion de instrucciones
administrativas internas y la publicacion de avisos, con e fin de garantizar la
administracion y el funcionamiento cotidianos de la Agencia de conformidad con las
disposiciones del presente Reglamento;

c) elaborar cada afio un documento de programacion y presentarlo ante el Consgjo de
Administracion tras consultar ala Comision;

d) elaborar cada afio el informe anual de actividad consolidado sobre las actividades
delaUniony presentarlo ante e Consgjo de Administracion;
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€) preparar un proyecto de estado de previsiones de los ingresos y gastos de la
Agencia segun lo previsto en e articulo 75, y gecutar € presupuesto segun lo
previsto en € articulo 76;

f) delegar sus competencias en otros miembros del personal de la Agencia,
ateniéndose a las normas que deben adoptarse de acuerdo con el procedimiento
fijado en €l articulo 61, apartado 1, letrai);

g) adoptar una decision sobre medidas correctivas en virtud de lo previsto en €
articulo 12, apartado 5, y proponer a los Estados miembros que inicien y lleven a
cabo operaciones conjuntas, intervenciones fronterizas répidas y otras acciones
incluidas en el articulo 13, apartado 2;

h) evaluar, aprobar y coordinar propuestas de los Estados miembros para operaciones
conjuntas o intervenciones fronterizas répidas de conformidad con el articulo 14,
apartado 3;

i) velar por la aplicacion del plan operativo mencionado en € articulo 15, € articulo
16y € articulo 32, apartado 4;

j) examinar las peticiones de asistencia mediante equipos de apoyo ala gestion de la
migracion de los Estados miembros y sus andlisis de necesidades, para lo que se
coordinara con las agencias de la Unién competentes y se guiara por €l articulo 17,
apartado 2;

K) velar por la aplicacién de la decision de la Comision ala que se refiere € articulo
18;

) retirar la financiacion de una operacion conjunta o de una intervencién fronteriza
rapida, o suspenderla o concluirla segun lo previsto en € articulo 24;

m) evaluar los resultados de las operaciones conjuntas y de las intervenciones
fronterizas répidas en virtud del articulo 25;

n) fijar la cantidad minima de equipo técnico en funcion de las necesidades, en
particular para poder llevar a cabo operaciones conjuntas e intervenciones fronterizas
rapidas de conformidad con el articulo 38, apartado 2;

0) preparar un plan de accién en funcién de las conclusiones de los informes de
auditoria internos o externos y las evaluaciones, asi como de las investigaciones
llevadas a cabo por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), e
infformar a la Comision dos veces a afo y regularmente a Consgo de
Administracion sobre |os avances realizados;

p) proteger los intereses financieros de la Union mediante la aplicacion de medidas
preventivas contra € fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad ilegal, a través
de controles efectivos y, si se detectaran irregularidades, mediante la recuperacion de
las cantidades indebidamente abonadas y, en su caso, la imposicion de sanciones
administrativas y financieras eficaces, proporcionadasy disuasorias; y

g) preparar una estrategia antifraude para la Agencia y presentarla a Consgo de
Administracion para su aprobacion.

El director gecutivo deberd responder de sus actos ante e Consgo de
Administracion.

El director glecutivo sera el representante juridico de la Agencia.
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Articulo 68
Nombramiento del director gecutivoy del director g ecutivo adjunto

La Comision propondra candidatos para €l puesto de director gjecutivo y de director
gecutivo adjunto sobre la base de una lista elaborada tras la publicacion de la
vacante en el Diario Oficial de la Unién Europea y, en su caso, en la prensa o en
sitios de internet.

El director gecutivo sera nombrado por el Consgjo de Administracion sobre la base
de una apreciacion de sus méritos, de sus capacidades de alto nivel demostradas en
los ambitos administrativo y de gestién y de su experiencia en materia de gestion de
las fronteras exteriores y de retorno. EI Consgo de Administraciéon decidira por
mayoria de dos tercios de todos |os miembros con derecho a voto.

El Consgo de Administracion estara capacitado para destituir al director gecutivo,
previa propuesta de la Comision y con arreglo a mismo procedimiento.

El director gecutivo estara asistido por un director gecutivo adjunto que deberd
suplir al director gecutivo en caso de ausencia o enfermedad.

El director gecutivo adjunto serd nombrado por el Consejo de Administracién sobre
la base de una apreciacion de sus méritos, de sus capacidades adecuadas demostradas
en los ambitos administrativo y de gestion y de su experiencia profesional pertinente
en materia de gestion de las fronteras exteriores y de retorno, a propuesta de la
Comision y previa consulta al director gecutivo. EI Consgjo de Administracion
decidira por mayoria de dos tercios de todos |os miembros con derecho a voto.

El Consgjo de Administracion estard capacitado para destituir a director gecutivo
adjunto con arreglo a mismo procedimiento.

El mandato del director gecutivo tendra una duracion de cinco afos. Antes de que
concluya ese periodo, la Comision proceder4d a una evaluacion en la que se
analizarén la actuacion del director gjecutivo y los cometidos y retos futuros de la
Agencia.

El Consgjo de Administracion, araiz de una propuesta de la Comision gque tenga en
cuenta la evaluaciéon contemplada en el apartado 5, podra prorrogar € mandato del
director gecutivo una solavez y para un maximo de cinco anos.

La duracion del mandato del director gecutivo adjunto sera de cinco afios. El
Consgjo de Administracion podra prorrogar dicho mandato una vez y para un
periodo maximo de otros cinco afios.

Articulo 69
Consg o de Supervision

El Consgo de Supervision asesorara al director gecutivo sobre las siguientes
cuestiones:

a) las recomendaciones que redlizara e director gecutivo para un Estado miembro
implicado con e fin de que inicie y lleve a cabo operaciones conjuntas o
intervenciones fronterizas rapidas de conformidad con el articulo 14, apartado 4;
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b) las decisiones que tomara el director gecutivo para los Estados miembros en
funcion de los resultados de la vaoracion de la vulnerabilidad realizada por la
Agencia de conformidad con €l articulo 12; y

¢) las medidas que deben tomarse para la gecucion préctica de la decisiéon de la
Comision sobre una situacién que requiera accion inmediata en las fronteras
exteriores, incluidos €l equipo técnico y e personal necesarios para lograr los
objetivos de ladecision de conformidad con el articulo 18, apartado 3.

El Consgjo de Supervision estara formado por el director gecutivo adjunto, cuatro
funcionarios superiores de la Agencia nombrados por el Consegjo de Administracion
y uno de los representantes de la Comision ante el Consgjo de Administracion. El
director gjecutivo adjunto presidird el Consgjo de Supervision.

El Consgjo de Supervision informard a Consgjo de Administracion.

Articulo 70
Foro Consultivo

La Agencia creard un Foro Consultivo para asistir a director gjecutivo y a Consgjo
de Administracion en asuntos relativos a los derechos fundamental es.

La Agencia invitara a participar en e Foro Consultivo a la Oficina Europea de
Apoyo a Asilo, ala Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
a Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y a otras
organizaciones pertinentes. A propuesta del director egecutivo, € Consgo de
Administracion decidira sobre la composicién y los métodos de trabajo del Foro
Consultivo y sobre las modalidades de transmision de informacion para dicho foro.

Se consultard @ Foro Consultivo sobre la consolidacion y la aplicacion de la
estrategia de derechos fundamentales, sobre el Cédigo de Conducta y sobre los
programas troncal es de formacion.

El Foro Consultivo redactara un informe anual de actividades. Dicho informe se
pondra a disposicion del publico.

El Foro Consultivo tendra acceso atoda lainformacion relacionada con e respeto de
los derechos fundamentales, también mediante la realizacion de visitas de campo a
operaciones conjuntas o intervenciones fronterizas répidas sujetas a la aprobacion
por parte del Estado miembro de acogida.

Articulo 71

Agente de derechos fundamentales

El Consgo de Administracion designara un agente responsable en materia de
derechos fundamentales que tendra las cualificaciones y experiencia necesarias en
este ambito.

El agente de derechos fundamentales sera independiente en e desempefio de sus
funciones como responsable en materia de derechos fundamentales, informara
directamente al Consegjo de Administracion y cooperara con e Foro Consultivo. El
agente de derechos fundamentales presentara informes periodicamente,
contribuyendo asi al mecanismo de control de los derechos fundamentales.
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Debera consultarse a agente de derechos fundamentales sobre los planes operativos
elaborados de conformidad con los articulos 15, 16 y 32, apartado 4, y este Ultimo
tendrd acceso a toda la informacion relacionada con €l respeto de los derechos
fundamentales en |o relativo a todas las actividades de la Agencia.

Articulo 72
M ecanismo de denuncia

La Agencia, en cooperacion con el agente de derechos fundamentales, tomard las
medidas necesarias para €l establecimiento de un mecanismo de denuncia en virtud
delo previsto en € presente articulo, con € fin de controlar y garantizar €l respeto de
los derechos fundamental es en todas | as actividades de la Agencia.

Cualquier persona directamente afectada por las acciones del persona que participa
en una operacion conjunta, un proyecto piloto, una intervencién fronteriza rapida o
una operacion o intervencion de retorno y que considere que debido a estas
actividades se han violado sus derechos fundamentales, asi como cualquier tercero
gue actlie en nombre de dicha persona, podra presentar una queja por escrito ante la
Agencia.

Solo se admitirdn denuncias fundamentadas sobre violaciones concretas de los
derechos fundamentales. EI mecanismo de denuncia no aceptara reclamaciones
anonimas, malintencionadas, frivolas, vejatorias, hipotéticas o imprecisas.

El agente de derechos fundamentales se encargara de gestionar las reclamaciones
recibidas por la Agencia de conformidad con el derecho a una buena administracién.
Para tal fin, debera examinar la admisibilidad de las denuncias, registrar las
denuncias admisibles, enviar todas las denuncias registradas al director gecutivo,
enviar las denuncias relacionadas con los guardias de fronteras al Estado miembro de
origeny registrar el seguimiento realizado por la Agencia o e Estado miembro.

En caso de que se haya registrado una queja sobre un miembro del personal de la
Agencia, e director gecutivo garantizard un seguimiento adecuado, incluidas
medidas disciplinarias si fuera necesario. El director gjecutivo informara al agente de
derechos fundamentales sobre los resultados y e seguimiento que haya dado la
Agenciaaladenuncia.

En caso de que se haya registrado una queja sobre un guardia de fronteras de un
Estado miembro de acogida o sobre un miembro de los equipos, incluidos los
miembros de los equipos o los expertos nacionales en comisién de servicios, €
Estado miembro de origen garantizard un seguimiento adecuado, incluidas las
medidas disciplinarias necesarias y cualquier otro tipo de accién de conformidad con
el Derecho nacional. El Estado miembro competente informara al agente de derechos
fundamental es sobre los resultados y el seguimiento que se haya dado ala denuncia.

El agente de derechos fundamentales informara a director gjecutivo y al Consgjo de
Administracion sobre los resultados y €l seguimiento que den a las denuncias la
Agenciay los Estados miembros.

De conformidad con el derecho a una buena administracion, cuando se admita a
tramite una denuncia debera informarse a los denunciantes de que se ha registrado,
de que se han iniciado una evaluacion y de que se enviard una respuesta en cuanto se
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disponga de ella. Si no se admite a tramite una queja, se informara a los denunciantes
de los motivos y se les daran opciones adicionales para abordar €l asunto.

El agente de derechos fundamentales, previa consulta al Foro Consultivo, elaboraré
un formulario de denuncia estandarizado que requiera informaciéon detallada y
especifica sobre la supuesta violaciéon de los derechos fundamentales. El agente de
derechos fundamental es presentara este formulario ante el director gjecutivo y ante el
Consgjo de Administracion.

La Agencia garantizara que € formulario de denuncia estandarizado se encuentra
disponible en los idiomas mas comunes y que se facilita tanto en el sitio web de la
Agencia como en formato en papel durante todas las actividades de la Agencia. El
agente de derechos fundamentales examinara las denuncias incluso s no se han
presentado en el formulario de reclamacion estandarizado.

La Agencia y € agente de derechos fundamentales trataran todos los datos
personales incluidos en una denuncia en virtud de lo previsto en el Reglamento (CE)
n°45/2001, y los Estados miembros lo haran de conformidad con la Directiva
95/46/CE y la Decision marco 2008/977/JA1 del Consgjo.

Se entiende que, a presentar una reclamacion, el denunciante acepta que la Agencia
y e agente de derechos fundamentales traten sus datos personales segun o previsto
en el articulo 5, letrad), del Reglamento (CE) n° 45/2001.

Con € fin de salvaguardar € interés de los denunciantes, se les concedera un trato
confidencial a menos que renuncien a su derecho ala confidencialidad. En el caso de
los denunciantes que han renunciado a su derecho a la confidencialidad, se entiende
gue permiten a agente de derechos fundamentales y a la Agencia que divulguen su
identidad para cuestiones relacionadas con el asunto denunciado.

Articulo 73
Régimen linguistico

Serén aplicables ala Agencialas disposiciones establecidas en el Reglamento n° 1°*.

Sin perjuicio de las decisiones adoptadas en funcion del articulo 342 del TFUE, €
informe anual de actividad consolidado y el programa de trabajo contemplados en €l
articulo 61, apartado 1, letras d) y €), se redactaran en todas las lenguas oficiales de
laUnion.

El Centro de Traduccion de los Organos de la Union Europea prestara |os servicios
de traduccion necesarios para €l funcionamiento de la Agencia

Articulo 74
Transparenciay comunicacion

Al estudiar las solicitudes de acceso a documentos que obren en su poder, la Agencia
estara sujeta al Reglamento (CE) n° 1049/2001.

Reglamento n° 1, de 15 de abril de 1958, por el que se fija €l régimen linglistico de la Comunidad
Econémica Europea (DO 17 de 6.10.58, p. 385; Edicion especial en espafiol: Capitulo 01 Tomo 1 p.
0008).
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La Agencia podra realizar comunicaciones por propia iniciativa en los ambitos
incluidos entre sus competencias. Publicard e informe anual de actividad
consolidado a que se refiere € articulo 61, apartado 1, letra d), y garantizara
especialmente que a publico y acuaquier parte interesada se les facilita rgpidamente
informacion objetiva, fiable y facilmente comprensible en |o relativo a su trabgjo.

El Consegjo de Administracion adoptara las disposiciones practicas para la aplicacion
delosapartados 1y 2.
Toda persona fisica o juridica tendra derecho a dirigirse por escrito a la Agencia en

cualquiera de los idiomas oficiales de la Union. Tendra derecho a recibir una
respuesta en esa misma lengua.

Las decisiones adoptadas por la Agencia en virtud del articulo 8 del Reglamento
(CE) n°1049/2001 podran dar lugar a la presentacion de una reclamaciéon ante €
Defensor del Pueblo o alainterposicién de un recurso ante el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea, en las condiciones establecidas en los articulos 228 y 263 del
TFUE, respectivamente.

SECCION 5

REGIMEN FINANCIERO

Articulo 75
Presupuesto

Losingresos de la Agenciaincluiran, sin perjuicio de otro tipo de recursos:
a) una subvencion de la Unidn inscrita en el presupuesto general de la Unidn
Europea (seccion de la Comision);

b) una contribucién de los paises relacionados con la eecucion, la aplicacion y €
desarrollo del acervo de Schengen segun lo previsto en las disposiciones
correspondientes en las que se especificala contribucion financiera;

¢) financiacion de la Union en forma de convenios de delegacion o subvenciones ad
hoc de conformidad con sus normas financieras contempladas en €l articulo 78 y con
las disposiciones de los instrumentos pertinentes de apoyo alas politicas de la Unidn;

d) las tasas percibidas como retribucién de sus servicios; y
€) las eventual es contribuciones voluntarias de los Estados miembros.

Los gastos de la Agencia incluirdn los gastos de personal, administrativos, de
infraestructuray operativos.

El director gecutivo elaborara un proyecto de estado de previsiones de ingresos y
gastos de la Agencia para el gercicio financiero siguiente, que incluirala plantilla de
personal, y lo remitird al Consejo de Administracion.

Losingresosy los gastos deberan estar equilibrados.

El Consgjo de Administracion aprobara, en funcién del proyecto de declaracion de
las estimaciones realizado por €l director gecutivo, un proyecto provisiona de
estimaciones para los ingresos y los gastos de la Agencia, incluida la plantilla de
personal provisional, y lo enviardala Comision antes del 31 de enero.
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A més tardar € 31 de marzo de cada afio, el Consgjo de Administracion enviaraala
Comision e proyecto fina de estado de previsiones de gastos e ingresos de la
Agencia, que incluird el proyecto de plantilla de personal y el proyecto de programa
de trabajo provisional.

La Comisién remitira el estado de previsiones a Parlamento Europeo y al Consgjo
(denominados en lo sucesivo «autoridad presupuestaria») junto con e anteproyecto
de presupuesto de la Union Europea.

Basandose en la estimacion, la Comision incluira en e proyecto de presupuesto
general de la Unién Europea las cantidades que estime necesarias para la plantilla de
personal y e importe de la subvencién con cargo a presupuesto general, y o
presentara ante la autoridad presupuestaria segun lo dispuesto en los articulos 313 y
314 del TFUE.

La autoridad presupuestaria autorizara los créditos necesarios para la subvencion
destinada ala Agencia.

Laautoridad presupuestaria aprobara la plantilla de personal de la Agencia.

El Consgjo de Administracion aprobara €l presupuesto de la Agencia. Este adquirira
carécter definitivo tras la aprobacion definitiva del presupuesto genera de la Unidn
Europea. Cuando proceda, se ajustara en consecuencia.

Cualquier modificacién del presupuesto, incluida la plantilla de personal, estara
sujeta a este mismo procedimiento.

En cualquier proyecto inmobiliario que pueda tener repercusiones importantes para
el presupuesto de la Agencia, se aplicaran las disposiciones del Reglamento
Delegado (UE) n° 1271/2013 de la Comision™.

Con €l objetivo de financiar el despliegue de intervenciones fronterizas rapidas e
intervenciones de retorno, el presupuesto de la Agencia aprobado por el Consgjo de
Administracion incluird un contingente operativo financiero de al menos €l 4 % de la
asignacion prevista para las actividades operativas. Este contingente debe mantenerse
durante todo €l afio.

Articulo 76
Ejecucién y control del presupuesto

El director gecutivo gecutara el presupuesto de la Agencia.

Antes del 1 de marzo del gercicio financiero siguiente (afio N+1), € contable de la
Agencia informard a contable de la Comision y a Tribunal de Cuentas sobre las
cuentas provisionales para el gjercicio financiero (afio N). El contable de la Comision
consolidard las cuentas provisionales de las instituciones y de los organismos
descentralizados de conformidad con lo dispuesto en € articulo 147 del Reglamento
(CE, Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

52

53

Reglamento Delegado (UE) n° 1271/2013 de la Comision, de 30 de septiembre de 2013, relativo a
Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere € articulo 208 del Reglamento (UE,
Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consgjo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).
Reglamento (UE, Euratom) n°966/2012 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de laUnidny por € que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consgjo (DO L 298 de 26.10.2012).
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La Agencia remitira un informe sobre la gestion presupuestaria y financiera para €l
ano N al Parlamento Europeo, al Consgjo y a Tribunal de Cuentas, a mas tardar €l
31 de marzo del afio N+1.

El contable de la Comision remitird al Tribunal de Cuentas las cuentas provisionales
de la Agencia para € afo N, consolidadas con las cuentas de la Comisién, a mas
tardar el 31 de marzo del afio N+1.

Tras recibir las observaciones del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas
provisionales de la Agencia para el afio N, y con arreglo a lo dispuesto en €l articulo
148 del Reglamento (CE, Euratom) n° 966/2012, el Director Ejecutivo elaboraré las
cuentas definitivas de la Agencia bajo su propia responsabilidad y las remitira al
Consgjo de Administracion para que emita un dictamen a respecto.

El Consgjo de Administracion emitira un dictamen sobre las cuentas definitivas de la
Agenciapara€l aio N.

A mas tardar €l 1 de julio del afio N+1, e director gecutivo enviara las cuentas
definitivas a la Comisién, a Tribunal de Cuentas, a Parlamento Europeo y a
Consgjo, acompafiadas del dictamen del Consejo de Administracion.

Las cuentas definitivas para el afio N, se publicarén en el Diario Oficial de la Union
Europea amastardar €l 15 de noviembre del afio N+1.

A mas tardar €l 30 de septiembre del afio N+1, el director gecutivo remitira a
Tribunal de Cuentas una respuesta a sus observaciones. Remitira, asimismo, esta
respuesta al Consejo de Administracion.

El director gecutivo presentard al Parlamento Europeo, a instancias de este y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 165, apartado 3, del Reglamento (CE,
Euratom) n° 966/2012, toda la informacion necesaria para €l correcto desarrollo del
procedimiento de aprobacion de la gestion del afio N.

El Parlamento Europeo, previa recomendacion del Consegjo por mayoria cualificada,
aprobard, antes del 15 de mayo del afio N+2, la gestion del director gecutivo de la
Agencia con respecto ala gecucion del presupuesto del gercicio N.

Articulo 77
Luchacontra el fraude

A los efectos de la lucha contra el fraude, 1a corrupcion y otras actividades ilegales,
se aplicaran sin restriccion las disposiciones del Reglamento (UE, Euratom)
n° 883/2013. La Agencia se adherird a Acuerdo Interingtitucional, de 25 de mayo de
1999, relativo a las investigaciones internas efectuadas por la Oficina Europea de
Lucha contra € Fraude (OLAF), y aprobara lo antes posible las disposiciones
correspondientes aplicables a todos los empleados de la Agencia utilizando el
formato previsto en el anexo de dicho acuerdo.

El Tribunal de Cuentas tendra el poder de auditar, sobre la base de documentos e in
situ, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que
hayan recibido fondos de la Unién através de la Agencia.

La OLAF podra redizar investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre €l
terreno, con el fin de determinar si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union en el marco de una
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subvencion o de un contrato financiados por la Agencia, de conformidad con las
disposiciones y procedimientos establecidos en e Reglamento (UE, Euratom)
n° 883/2013** y en el Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96°°.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacion
con terceros paises y con organizaciones internacionales, asi como los contratosy los
convenios y decisiones de subvencion de la Agencia, contendran disposiciones que
establezcan expresamente la potestad del Tribunal de Cuentasy dela OLAF dellevar
a cabo las auditorias y las investigaciones mencionadas, segun sus respectivas
competencias.

Articulo 78
Disposiciones financieras

El Consgjo de Administracién adoptara las normas financieras aplicables ala Agencia, previa
consulta a la Comision. Estas normas financieras deberan respetar el Reglamento Delegado
(UE) n°1271/2013, salvo s las exigencias especificas de funcionamiento de la Agencia lo
requieren y la Comisién |o autoriza previamente.

CAPITULO IV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 79
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por e Comité creado en virtud del articulo 33 bis del
Reglamento (CE) n°562/2006. Dicho comité serd un comité en e sentido del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, resultara de aplicacion
articulo 5 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Cuando € dictamen del comité deba obtenerse mediante un procedimiento escrito, se
pondrd fin a dicho procedimiento sin resultado si, en el plazo para la emision del
dictamen, €l presidente del comité asi |0 decide o si dos tercios de los miembros del
comité asi lo solicitan.

Si e comité no emite un dictamen, la Comision no adoptara el proyecto de acto de
gecuciony se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE)
n° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara € articulo 8
del Reglamento (UE) n° 182/2011, en relacion con su articulo 5.

55

DOL 136 de 31.5.1999, p. 1.

Reglamento (CE, Euratom) n°2185/96 del Consgjo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comisién para la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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Articulo 80
Evaluacion

En un plazo de tres afios desde la entrada en vigor del presente Reglamento y cada
tres afos a partir de entonces, la Comisiéon llevara a cabo una evaluacion para
determinar de manera especifica e impacto, la efectividad y la €ficiencia de las
operaciones de la Agencia y de sus préacticas de trabajo en comparacion con sus
objetivos, su mandato y sus tareas. La evauacion estudiara en particular la posible
necesidad de modificar e mandato de la Agencia, asi como las repercusiones
financieras de una modificacion de este tipo.

Ademas, incluira un andlisis especifico de la forma en que se ha respetado la Carta
de los Derechos Fundamental es en la aplicacion del presente Reglamento.

La Comisién enviara el informe de evaluacion y sus conclusiones sobre el informe a
Parlamento Europeo, a Consgio y a Consgjo de Administracion. El informe de
evaluacion y sus conclusiones se hardn publicos.

En evaluaciones alternas, la Comision hara balance de los resultados a canzados por
la Agenciaalavista de sus objetivos, de su mandato y de sus funciones.

Articulo 81
Derogacion

Quedan derogados & Reglamento (CE) n°2007/2004 del Consgjo, e Reglamento
(CE) n° 863/2007 y la Decision 2005/267/CE del Consgjo™.

Las referencias a los Reglamentos derogados se entenderan como hechas al presente
Reglamento, seguin lo previsto en el anexo.

Articulo 82
Entrada en vigor y aplicabilidad

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en e Diario
Oficial dela Unién Europea.

El articulo 19, apartado 5, y los articulos 28, 29, 30 y 31 resultaran de aplicacion una vez
pasados tres meses de la entrada en vigor del presente Reglamento.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con |los Tratados.

Decision 2005/267/CE del Consgjo, de 16 de marzo de 2005, por la que se crea en internet una red
segura de informacién y coordinacién para los servicios de gestion de la migracion de los Estados
miembros (DO L 83 de 1.4.2005, p. 48).
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Hecho en Estrasburgo, €l

Por e Parlamento Europeo
El Presidente

Por & Consgo
El Presidente
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13.

14.
14.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacioén de la propuesta/iniciativa

Propuestade REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas y por € que se derogan el
Reglamento (CE) n°2007/2004, €l Reglamento (CE) n°863/2007 y la Decisién
2005/267/CE

Ambitos politicos afectados en la estructura GPA/PPA>’

Ambito de actuacion: Migracion y asuntos de interior
Actividad: Seguridad y defensa de las libertades

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
[0 La propuestaliniciativa se refiere a una accion nueva

O La propuestaliniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto
piloto/una accién preparatoria™

X Lapropuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente

[0 La propuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva
accion

Objetivos

Objetivos estratégicos plurianuales de la Comision contemplados en la
propuesta/iniciativa

La presente propuesta tiene por objetivo establecer una Guardia Europea de
Fronteras y Costas para garantizar una gestion europea integrada de las fronteras
exteriores de la UE, con miras a una administracion migratoria efectivay a garantizar
un nivel elevado de seguridad dentro de la Unidn, salvaguardando paralelamente la
libre circulacion de personas en su interior. Forma parte de un conjunto de medidas
presentado por la Comisién con € fin de asegurar mejor la proteccion de las
fronteras exteriores de la UE, tal y como se establece en la Comunicacién de la
Comision titulada «A European Border and Coast Guard and effective management
of Europe’ s external borders».

En 2015, la Unién Europea experimentd presiones excepcionaes en sus fronteras
exteriores, ya que entre enero y noviembre de ese afio aproximadamente un millon y
medio de personas cruzaron las fronteras ilegalmente. La gran magnitud de los flujos
migratorios mixtos que han cruzado las fronteras exteriores de la Union Europea y
los movimientos secundarios derivados han demostrado que |as estructuras existentes
a escala de la Unién y de Estado miembro no son adecuadas para hacer frente a los
retos que genera una afluencia tan importante. En un espacio en € que no existen
fronteras interiores, lainmigracion irregular a través de las fronteras exteriores de un
Estado miembro afecta a resto de Estados miembros del espacio Schengen. Los
importantes movimientos secundarios han hecho que varios Estados miembros hayan

57
58

GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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vuelto a establecer controles en sus fronteras interiores, lo que ha dificultado
fuertemente &l funcionamiento y la coherencia del espacio Schengen.

La crisis migratoria actual ha puesto de manifiesto que solo podra mantenerse el
espacio Schengen sin fronteras interiores s se protegen de manera efectiva las
fronteras exteriores. El control de las fronteras exteriores de la Unién es una labor de
interés comun compartido que debe llevarse a cabo respetando normas de la Unidn
estrictas y uniformes.

La preocupacion por la seguridad, intensificada tras los atentados terroristas de este
ano, ha aumentado la inquietud de los ciudadanos. Aunque las fronteras nunca
pueden facilitar una seguridad plena, si que pueden contribuir a incrementar la
seguridad y la informacion e impedir futuros ataques. Esta funcion ha cobrado alin
mayor importancia en el contexto del fendmeno cada vez més extendido de los
combatientes extranjeros implicados en atentados terroristas. Por consiguiente, el
refuerzo de las fronteras exteriores resulta fundamental para recuperar la confianza
publica.

Solo podra mantenerse un espacio Unico de desplazamiento sin fronteras interiores s
se protegen de manera efectiva las exteriores. El eslabon débil de una cadena es lo
gue determina su fuerza. Por consiguiente, resulta necesario dar un paso decisivo
hacia un sistema de gestion integrada de las fronteras exteriores. Este objetivo solo
podra lograrse s se concibe como una tarea compartida entre todos los Estados
miembros, de conformidad con los principios de solidaridad y responsabilidad
acordados por todas las ingtituciones de la UE como principios rectores para hacer
frente alacrisis migratoria.

La Agenda Europea de Migracion identifico la necesidad de avanzar hacia una
gestion compartida de las fronteras exteriores con arreglo a objetivo de «instaurar
progresivamente un sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores» fijado
en el articulo 77 del TFUE. En su discurso sobre el estado de la Unién pronunciado
en septiembre, el presidente Juncker anuncié gque la Comision presentaria medidas
ambiciosas en este ambito antes de que finalizara € afo, en forma de una Guardia
Europea de Fronteras y Costas plenamente operativa, tal y como se confirmo
posteriormente en el Programa de trabgjo de la Comision de 2016.

La propuesta de Reglamento fija los principios generales de la gestion europea
integrada de las fronteras y establece una Guardia Europea de Fronteras y Costas y
una Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas creada a partir de
Frontex. El objetivo de la propuesta de Reglamento es facilitar una gestion més
integrada de las fronteras exteriores de la UE, entre otros al dotar a la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas de mas competencias en materia de
gestion de las fronteras exteriores y de retorno de las que dispone actualmente
Frontex. La presente propuesta de Reglamento concede a la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas las competencias adicionales necesarias para que
apligue de manera efectiva una gestion integrada de las fronteras a escala de la
Union, para que haga frente a las deficiencias de la gestion de las fronteras a escala
nacional y para gque responda a unos flujos migratorios sin precedentes como los que
han llegado este afio a las fronteras exteriores de la Union Europea.

Conceder estas competencias adicionales de escala europea a la Guardia Europea de
Fronteras y Costas resulta fundamental para impedir que las deficiencias de la
gestion de las fronteras exteriores o los flujos migratorios imprevistos obstaculicen
un funcionamiento adecuado del espacio Schengen. Solamente podran gestionarse de
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manera adecuada | os retos derivados de la crisis migratoria si los Estados miembros
actlan de manera coordinada. La gestion integrada de las fronteras es una
responsabilidad comun de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas 'y
de las autoridades nacional es responsabl es de la gestion de las fronteras, incluidos los
guardias de costas en la medida en la que lleven a cabo tareas de control fronterizo, y
conjuntamente constituyen la Guar dia Europea de Fronterasy Costas.

Objetivos especificos y actividades GPA/PPA afectadas

L os siguientes objetivos especificos se definen en funcidn de | as tareas previstas para
la Agencia en €l articulo 7 de la presente propuesta. Sin embargo, €l desglose de los
objetivos especificos tiene en cuenta el marco GPA/PPA fijado por la Agencia
Frontex para los fines del Programa de trabajo de 2016, contemplando las nuevas
tareas previstas en el Reglamento y algunas adaptaciones necesarias™.

Objetivo especifico n® 1: Apoyo parala gestion de las fronteras exteriores

- Coordinar la cooperacion operativa entre Estados miembros en materia de
gestion de las fronteras exteriores.

- Asistir alos Estados miembros en circunstancias que requieran un aumento de
la asistencia técnica y operativa en las fronteras exteriores mediante la coordinacion
y organizacion de operaciones conjuntas, teniendo en cuenta que algunas situaciones
pueden implicar emergencias humanitarias y salvamento maritimo.

- Asistir alos Estados miembros en circunstancias que requieran un aumento de
la asistencia técnica y operativa en las fronteras exteriores poniendo en marcha
intervenciones fronterizas rdpidas en las fronteras exteriores de los Estados
miembros sometidos a presiones concretas y desproporcionadas, teniendo en cuenta
gue algunas situaciones pueden implicar emergencias humanitarias y salvamento
maritimo.

- Crear y desplegar equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas,
incluido un contingente de intervencion rapida, que se desplegaran durante
operaciones conjuntas e intervenciones fronterizas répidas y en € marco de los
equipos de apoyo ala gestion de lamigracion.

- Desplegar equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y equipos
técnicos que ofreceran asistencia en materia de control, identificacion e impresiones
digitales en el marco de los equipos de apoyo ala gestion de lamigracion.

- Desplegar €l equipo y e personal necesario para el contingente de intervencion
rapida para la gecucion préctica de las medidas que deberan tomarse en una
situacion de emergencia en las fronteras exteriores.

Objetivo especifico n°2: Apoyo para las autoridades de los Estados miembros que
[levan a cabo funciones de guardacostas

- Cooperar con la Agencia Europea de Control de la Pesca y con la Agencia
Europea de Seguridad Maritima para respaldar a las autoridades nacionales que

59

El objetivo especifico n° 3 (Apoyo para los retornos) se ha presentado como objetivo independiente con
miras a reforzar el papel del huevo mandato de la Agenciay a presentar mejor el impacto financiero de
las nuevas funciones. Las tareas relacionadas con la «Gestion de los recursos comunes» y con
«Investigacion y desarrollo» se combinaron bajo e objetivo especifico n° 6; «Eurosur» y «Mapa de
situacion» se unificaron en el objetivo especifico n°7; y «Relaciones exteriores y publicas» y
«Derechos fundamental es» se presentaron conjuntamente bajo el objetivo especifico n° 8.
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llevan a cabo funciones de guardacostas facilitando servicios, informacion, equipos 'y
formacion y coordinando operaciones polivalentes.

Objetivo especifico n® 3: Apoyo paralarealizacion de retornos efectivos

- Apoyar y reforzar la cooperacion técnica 'y operativa entre Estados miembraos,
asi como con autoridades y partes interesadas pertinentes de terceros paises.

- Coordinar y organizar operaciones de retorno.

- Asistir a los Estados miembros en circunstancias que requieran una mayor
asistenciatécnicay operativa para cumplir la obligacion de devolver alos nacionales
de terceros paises en situacion irregular, también mediante la coordinacién u
organizacioén de las operaciones de retorno.

- Crear y desplegar equipos europeos de intervencion en materia de retorno
durante las intervenciones de retorno.

Objetivo especifico n® 4: Andlisis deriesgosy valoraciones de la vulnerabilidad

- Crear un centro de seguimiento y andlisis de riesgos capacitado paravigilar las
afluencias de migrantes y realizar andlisis de riesgos que abarquen todos |os aspectos
de la gestion integrada de las fronteras.

— Redlizar valoraciones de la vulnerabilidad, incluida la evaluacion de la capacidad
de los Estados miembros para hacer frente a las amenazas y presiones en las
fronteras exteriores.

Objetivo especifico n® 5: Formacion

— Asigtir a los Estados miembros en la formacién de los guardias de fronteras y de
los expertos en retorno, incluida lafijacion de normas comunes de formacion.

Objetivo especifico n°6: Gestién de los recursos comunes e investigacion y
desarrollo

- Crear un contingente de equipo técnico que se desplegard en operaciones
conjuntas, intervenciones fronterizas rapidas y en el marco de los equipos de apoyo a
la gestion de lamigracion, asi como en operaciones o intervenciones de retorno.

- Crear contingentes de supervisores del retorno forzoso, escoltas para retornos
forzosos y especialistas en retorno.

- Apoyar la creacion de normas técnicas para el equipo, especialmente para los
mandos, €l control y la comunicacion a nivel tactico, asi como para la vigilancia
técnica destinada a garantizar lainteroperabilidad a escala naciona y de la Union.

- Participar en la elaboracion y en la gestion de actividades de investigacion e
innovacion importantes para €l control y la vigilancia de las fronteras exteriores,
incluido e empleo de tecnologia de vigilancia avanzada como sistemas de aeronaves
pilotadas a distanciay el desarrollo de proyectos piloto relacionados con los ambitos
regulados por el presente Reglamento.

Objetivo especifico n® 7: Eurosur y sequimiento de la situacion

- Proporcionar la asistencia necesaria para €l desarrollo y el funcionamiento de
un Sistema Europeo de Vigilancia de las Fronteras y, cuando resulte apropiado, para
la creacién de un entorno comin de intercambio de informacion, incluida la
interoperabilidad de los sistemas, en particular mediante la creacion, mantenimiento
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y coordinacién del marco Eurosur en virtud del Reglamento (UE) n° 1052/2013 del
Parlamento Europeo y del Consgjo.

- Desarrollar y gestionar, conforme al Reglamento (CE) n°45/2001 y a la
decisiéon Marco 2008/977/JAl del Consgjo, sistemas de informacion que permitan
intercambios répidos y fiables de informacion relativa a los riesgos emergentes en la
gestion de las fronteras exteriores, alainmigracion irregular y al retorno, en estrecha
cooperacion con la Comisidn, los érganos, organismos y oficinas de la Unién y la
Red Europea de Migracién establecida por la Decision 2008/381/CE del Consgjo.

Objetivo especifico n° 8: Relaciones exteriores y derechos fundamentales

- Asigtir a los Estados miembros y a terceros paises en e contexto de la
cooperacion operativa entre si en materia de gestion de las fronteras exteriores y de
retorno, incluido el despliegue de funcionarios de enlace.

- Garantizar la proteccion de los derechos fundamentales en el gjercicio de las
tareas de la Agenciay de los Estados miembros previstas en el presente Reglamento
en virtud del Derecho de la Unidn aplicable, especialmente la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, incluida la creacion de un mecanismo de
denuncia para gestionar reclamaciones sobre posibles violaciones de los derechos
fundamentales durante el desarrollo de las actividades [levadas a cabo por la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.

Actividad(es) GPA/PPA afectadas:

Actividad 18 02: Solidaridad — fronteras exteriores, politica de visados y libre
circulacion de personas
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143.

Resultados e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

La presente propuesta fija los principios generales para una gestion integrada de las
fronteras europeas con e fin de administrar la migracién con efectividad y de
garantizar un nivel elevado de seguridad interior en la Unién Europea,
salvaguardando paralelamente la libre circulacion de personas dentro de ella.

La gestion integrada de las fronteras consiste en medidas tomadas en terceros paises,
medidas aplicadas conjuntamente con terceros paises vecinos, medidas de control
fronterizo en las fronteras exteriores y medidas aplicadas en e érea de libre
circulacion, incluido € retorno de nacionales de terceros paises que en situacion
irregular en un Estado miembro.

La presente propuesta prevé la creacion de la Guardia Europea de Fronteras y Costas,
responsable de la gestion integrada de las fronteras, y, en comparacion con €
mandato otorgado a Frontex, concede mayores poderes a la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas en todos los aspectos de la gestion integrada de las
fronteras. La Guardia Europea de Fronteras y Costas estd compuesta por la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y las autoridades nacionales
responsables de la gestion de las fronteras, incluidos los guardias de costas en la
medida en la que lleven a cabo tareas de control fronterizo. La Guardia Europea de
Fronteras y Costas se encargara de aplicar la gestiéon integrada de las fronteras
europeas de conformidad con € principio de la responsabilidad compartida. Puesto
gue todos los guardias de fronteras nacionales gjecutan la gestion integrada de las
fronteras europeas, incluidos los guardias de costas en la medida en la que lleven a
cabo tareas de control fronterizo, ademas de ser guardias de fronteras y de costas
nacional es son agentes de la Guardia Europea de Fronteras y Costas.

Para reflgjar los cambios en las competencias de Frontex, la Agencia pasara a
llamarse Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. La funcién clave de
la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas es fijar una estrategia
operativa y técnica para la aplicacion de una gestion integrada de las fronteras a
escalade laUniodn, supervisar € funcionamiento efectivo del control fronterizo en las
fronteras exteriores de los Estados miembros, llevar a cabo valoraciones de la
vulnerabilidad y garantizar que se hace frente a las deficiencias de la gestion de las
fronteras exteriores por parte de las autoridades nacionales, facilitar una mayor
asistencia operativa y técnica a los Estados miembros mediante operaciones
conjuntas e intervenciones fronterizas rapidas y garantizar una € ecucion préactica de
las medidas en caso de que una situacion requiera acciones urgentes en las fronteras
exteriores, asi como organizar, coordinar y realizar operaciones e intervenciones de
retorno.

La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas debera disponer de una
perspectiva amplia 'y efectiva que le permita determinar si un Estado miembro esta
capacitado para g ecutar lalegislacion aplicable de la UE y detectar deficiencias en la
gestion de las fronteras de un Estado miembro, para evitar que los incrementos de los
flujos migratorios provoquen problemas graves en las fronteras exteriores. Para estos
fines, se proponen las siguientes medidas destinadas areforzar el papel de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en comparacion con las funciones de
Frontex:
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Creacion de un centro de seguimiento y andlisis de riesgos capacitado paravigilar 1os
flujos migratorios que entran en la Unién Europea o0 que se desplazan en su interior y
para redizar andlisis de riesgos que deberan aplicar los Estados miembros y que
abordaran todos los aspectos pertinentes de la gestiéon integrada de las fronteras,
especialmente el control fronterizo, e retorno, los movimientos secundarios
irregulares de nacionales de terceros paises en la Unién Europea, la prevencion de la
delincuencia transfronteriza, incluida la facilitacion de la inmigracion irregular, la
trata de seres humanos y € terrorismo, asi como la situacion en terceros paises
vecinos con € fin de establecer un mecanismo de advertencia previa que analice los
flujos migratorios hacia la UE.

Despliegue de funcionarios de enlace de la Agencia en los Estados miembros para
gue la Agencia pueda garantizar un seguimiento adecuado y efectivo, tanto a través
delosandlisis de riesgos, €l intercambio de informacion y Eurosur como mediante su
presencia en €l terreno. Los funcionarios de enlace se encargaran de reforzar la
cooperacion entre la Agencia 'y los Estados miembros, y especialmente de respaldar
la recogida de informacion que necesita la Agencia para llevar a cabo las
valoraciones de la vulnerabilidad y realizar un seguimiento de las medidas tomadas
por los Estados miembros en |as fronteras exteriores.

Dotar a la Agencia de una funcién de supervision al prever la obligacion de que la
Agencia redliice una vaoracion de la vulnerabilidad destinada a examinar la
capacidad de los Estados miembros para hacer frente a los retos en sus fronteras
exteriores, por ejemplo mediante una evaluacion del equipo y de los recursos de los
Estados miembros y de su planificacion de emergencia. El director gecutivo, por
recomendacion de un Consgjo de Supervision creado en € seno de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, identificara las medidas que deben
tomar los Estados miembros afectados y fijard un plazo para su gecucion. La
decision del director gecutivo sera vinculante para € Estado miembro implicado vy,
en caso de que no se gecuten las medidas en e plazo previsto, se remitira el caso al
Consgjo de Administracion para que tome una decision. Si € Estado miembro
permanece inactivo, 10 que podria poner en peligro el funcionamiento del espacio
Schengen, la Comision podré adoptar una decision de gjecucién para que la Agencia
intervenga directamente.

Nuevos procedimientos para gestionar sSituaciones gue requieran una accion
inmediata cuando un Estado miembro no tome las medidas correctivas necesarias de
conformidad con la valoraciéon de la vulnerabilidad, o en caso de que exista una
presion migratoria desproporcionada en las fronteras exteriores, haciendo que €
control de estas fronteras resulte tan inefectivo que ponga en peligro €
funcionamiento del espacio Schengen. Este proceso incluird una decisién de
aplicacion de la Comision en la que se identifiquen las medidas que adoptara la
Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas segun lo previsto en el
presente Reglamento y requerira la cooperacion del Estado miembro implicado con
la Agencia para la g ecucién de dichas medidas. A continuacion, la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas determinard las acciones necesarias para la
gecucion practica de las medidas recogidas en la decision de la Comision, e
intervendra directamente en el Estado miembro implicado.

Aumento de |as tareas de la Agencia mediante la asignacion de la creacion y puesta
en marcha de equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas para operaciones
conjuntas e intervenciones fronterizas rapidas, el establecimiento de un contingente
de equipo técnico, lafacilitacion de asistencia ala Comision para la coordinacion de
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las actividades de los equipos de apoyo a la gestién de la migracion en puntos
criticos y un papel més significativo en materia de retorno, andlisis de riesgos,
formacion einvestigacion.

Empleo conjunto obligatorio de |os recursos humanos mediante el establecimiento de
un contingente de intervencién répida, integrado por un cuerpo permanente
compuesto por un reducido porcentgje del nimero total de guardias de fronteras de
los Estados miembros que se formara cada afio. El despliegue de los equipos de la
Guardia Europea de Fronteras y Costas para € contingente de intervencion rapida
debera complementarse inmediatamente y segun proceda con equipos adicionales de
la Guardia Europea de Fronteras y Costas.

Despliegue de un equipo técnico propio, que puede adquirir la Agencia directamente
0 del gue puede ser copropietaria junto con un Estado miembro, y gestién de un
equipo técnico facilitado por los Estados miembros en funcidn de las necesidades
identificadas por la Agencia, para lo que se requerira la creacion de contingente de
equipo técnico mediante equipos operativos y de transporte adquiridos por los
Estados miembros en el marco de las acciones especificas del Fondo de Seguridad
Interior.

Papel clave de asistencia ala Comision en la coordinacién de 10s equipos de apoyo a
la gestién de la migracidn en puntos criticos, caracterizados por flujos migratorios
mixtos y en los que la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, la
Oficina Europea de Apoyo a Asilo, Europol y otros organismos competentes de la
Union ofrecen a los Estados miembros un apoyo técnico y operativo coordinado y
reforzado.

Refuerzo del papel de la Agencia en materia de retorno mediante la creacion de una
Oficina de retorno en el seno de la Agencia que ofrezca a los Estados miembros todo
€l apoyo operativo necesario para un retorno efectivo de nacionales de terceros paises
en sSituacion irregular. La Agencia coordinard y organizard operaciones e
intervenciones de retorno desde uno 0 mas Estados miembros y promovera su
organizacién por iniciativa propia para reforzar € sistema de retorno de los Estados
miembros que estén sometidos a una presion significativa. La Agencia debera
disponer de contingentes de supervisores del retorno forzoso, escoltas para retornos
forzosos y especialistas en materia de retorno facilitados por los Estados miembros,
quienes formaran |os equipos europeos de intervencion en materia de retorno que se
desplegaran en |los Estados miembros.

Participacién de la Agencia en la gestion de actividades de investigacion e
innovacion importantes para € control de las fronteras exteriores, incluido € empleo
de tecnologia de vigilancia avanzada como sistemas de aeronaves pilotadas a
distanciay el desarrollo de proyectos piloto relacionados con los ambitos regulados
por el presente Reglamento.

Cooperacion europea en 1o relativo a las funciones de guardacostas mediante el
establecimiento de una colaboracion entre la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas, la Agencia Europea de Control de la Pescay la Agencia Europea
de Seguridad Maritima para mejorar las sinergias entre estos organismos, con €l
objetivo de ofrecer a las autoridades nacionales que llevan a cabo las funciones de
guardacostas servicios polival entes que sean mas eficientes y rentables.

Incremento de la cooperacion con terceros paises mediante la coordinacion de la
colaboracién operativa entre Estados miembros y terceros paises en la gestion de las
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fronteras, incluida la coordinacion de las operaciones conjuntas, y mediante €l
despliegue de funcionarios de enlace en terceros paises, asi como mediante la
cooperacion con las autoridades de terceros paises en materia de retorno, también en
lo relativo a la obtencion de documentos de vigje.

Refuerzo del mandato de la Agencia para €l tratamiento de datos de caracter personal
a permitir también €l tratamiento de este tipo de datos durante la organizacién y la
coordinacion de operaciones conjuntas, proyectos piloto, intervenciones fronterizas
rapidas, operaciones e intervenciones de retorno y en e marco de los equipos de
apoyo ala gestion de la migracion en puntos criticos, asi como en el intercambio de
informacion con Estados miembros, con la Oficina Europea de Apoyo a Asilo, con
Europol, con Eurojust y con otros organismos de la Unién.

Garantizar |la proteccion de los derechos fundamentales mediante la creacion de un
mecanismo de denuncia para la gestion de quejas relacionadas con posibles
violaciones de los derechos fundamentales en e transcurso de las actividades
llevadas a cabo por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. El
mecanismo de denuncia es de caracter administrativo, puesto que la Agencia no
puede investigar por si misma supuestas violaciones de los derechos fundamentales
cometidas por parte de miembros de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras
y Costas.
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14.4.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la gjecucion de la propuestaliniciativa.

- NUmero, duracion y efectividad de las operaciones conjuntas, |as intervenciones rapidas
y los proyectos piloto coordinados por la Agenciaen lo relativo alas fronteras exteriores

- NuUmero de migrantes irregulares detenidos por tipo de frontera (aérea, maritima o
terrestre)

- NUmero de intervenciones rpidas financiadas con € contingente operativo de la
Agencia

- Aplicacién efectivadel Codigo de Conducta para guardias de fronteras

- NUmero de actos, productos y servicios permanentes facilitados por la AECP y la
AESM alaAgencia, generando una mayor concienciacion sobre la situacion maritima paralos
guardias de fronteras y para las autoridades nacionales que llevan a cabo funciones de
guardacostas

- NUmero de operaciones polivalentes destinadas a respaldar funciones de guardacostas
(en cooperacion con laAECPy laAESM)

- NuUmero de operaciones de retorno coordinadas por la Agencia

- NuUmero de personas retornadas en € marco de las operaciones y las intervenciones
organizadasy |levadas a cabo por la Agencia

- Aplicacién efectivadel Codigo de Conducta sobre |as operaciones de retorno

- Numero y frecuencia de los informes de andlisis de riesgos facilitados por la Agencia
- Cdlidad y eficienciade losinformes de los andlisis de riesgos a medida.

- NuUmero de valoraciones de la vulnerabilidad emitidas por 1a Agencia cada afio

- NUmero de modalidades de formacion y nimero de personas que han realizado una
formacion

— NuUmero de cursos de formacion ofrecidos

- NUmero de intercambios de tipo Erasmus para los guardias de fronteras

- NUmero de expertos en activos registrados en los contingentes de la Agencia
- NUmero de activos propios adquiridos o arrendados por la Agencia

- Gestion efectiva de los recursos y del personal y evaluacion de los efectos mediante €l
Centro de Situacion Frontex

- Cantidad y calidad de los datos y la informacién intercambiados en tiempo casi rea a
través de la red de comunicacion Eurosur, e Mapa Comun de Informacion Prefronterizay el
mapa de situacion europeo

- Empleo de la fusion de datos en combinacion con capacidades tecnologicas para la
deteccion y €l rastreo de movimientos transfronterizos e intercambio de informacion
intersectorial con otros actores facilitando la aplicacion comun de herramientas de vigilanciaa
escalade la UE y de informacion medioambiental (servicios de fusion de Eurosur)

- Satisfaccion de los usuarios con las actividades de la Agencia
- NUmero de funcionarios de enlace desplegados en terceros paises
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- NuUmero de funcionarios de enlace desplegados en Estados miembros

Los siguientes indicadores horizontales tienen un impacto para la gestién genera de la
Agencia

- gjecucion y correcto funcionamiento de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras
y Costas

- gestion y exhaustividad del contingente de equipo técnico

- identificacion, priorizacion e impacto de los acuerdos de trabajo con terceros paises en
respeto pleno de la politica exterior delaUE

- flexibilidad para aplicar las recomendaciones del Consgjo de Administracion, de otras
partes interesadas y de |las evaluaciones independientes |...]

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidades que deben satisfacerse a corto o largo plazo

Se espera gue, a corto plazo, la Agencia Europea de |la Guardia de Fronteras y Costas siga
llevando a cabo las actividades centrales de Frontex en materia de gestion de las fronteras
exteriores y de retorno. Los presupuestos de la Agencia Frontex para 2015 y 2016 se han
reforzado en 2015 para permitirle hacer frente ala crisis migratoria, en concreto triplicando la
cantidad de recursos financieros destinados a las operaciones conjuntas Poseidén y Tritdn,
ampliando €l apoyo facilitado por la Agencia a los Estados miembros en lo relativo al retorno
y facilitando los recursos necesarios para la creacion de los puntos criticos. La subvencion
final de la UE para 2016 propuesta por la Comision es de 238 686 000 EUR.

La Agencia debe seguir realizando sus labores de gestion de las fronteras exteriores con el
mismo nivel de intensidad, incluida su contribucion regular e importante para las misiones de
blsqueda y rescate y en materia de retorno. Las nuevas tareas propuestas en el Reglamento
reforzaran las capacidades de la Agencia para respaldar a los Estados miembros en estas areas
de intervencion. En este contexto, resulta esencial que en un futuro se mantenga € nivel de la
subvencion de 2016 como base para el presupuesto anual de la Agencia Europea de la Guardia
de Fronterasy Costas para 2017 con €l fin de:

- dar continuacion a las actividades operativas ampliadas en € marco de las operaciones
conjuntas en el mar, especiamente Tritén y Poseiddn, con una mayor cantidad de activos y
con un mayor alcance territorial, de modo que se puedan incrementar las posibilidades de
blsqueday rescate en el marco del mandato de la Agencia;

- mantener la participacion de la Agencia en los equipos de apoyo a la gestion de la
migracion que trabajan en puntos criticos en los que la ABE y otras agencias competentes
cooperaran sobre el terreno con los Estados miembros de primera linea ofreciéndoles
asistencia para €l examen, €l registro y la toma de impresiones dactilares y desempefiando un
papel especialmente activo en lo relativo a las operaciones de retorno y a desmantelamiento
de redes de tréfico ilegal de personas;

- reforzar €l papel de la Agencia en materia de retorno para que asista a los Estados
miembros en operaciones de retorno y en otras actividades pertinentes en el marco del nuevo
mandato, especialmente a través de la creacion de una Oficina de retorno especifica que
permitaala Agenciaintensificar el apoyo que ofrece alos Estados miembros, entre otros, para
facilitar, organizar y financiar operaciones de retorno;
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- reforzar en mayor medida la cooperacion con otras agencias de asuntos de interior,
especialmente con laEA SO, Europol y EU-Lisa; y

- ampliar e importante papel de la Agencia en materia de trafico ilegal de personas en
genera y su contribucion a la aplicaciéon del Plan de Accidon de la UE contra e tréfico ilicito
de migrantes.

Sin embargo, la presente propuesta amplia sustancialmente la capacidad de la Agencia para
responder con efectividad a amenazas actuales y futuras en las fronteras exteriores mediante
un apoyo proactivo de las acciones de los Estados miembros para la aplicacion de medidas
adecuadas, especialmente en caso de presion especifica y desproporcionada en las fronteras
exteriores.

A medio plazo, el presente Reglamento permitira reforzar la estructura, las capacidades y las
funciones de la Agencia. Con € fin de que la Agencia aborde sus nuevas funciones de manera
adecuada, en 2017 se requerira un aumento de la subvencion de la UE en comparacién con la
cuantia prevista para 2016. En concreto, los recursos financieros adicionales permitirdn a la
Agencia:

- crear un contingente operativo que permita financiar el despliegue de intervenciones
fronterizas répidas y de intervenciones de apoyo para € retorno. El contingente operativo
financiero debe corresponderse, como minimo, con € 4 % de la asignacién prevista para las
actividades operativas y se mantendra durante todo e afo. La subvencion concedida a la
Agencia debe aumentarse en a menos 10 000 000 EUR, con €l fin de garantizar la posibilidad
deiniciar estas intervenciones dentro de |os plazos previstos en € presente Reglamento;

- adquirir, mantener y arrendar su propio equipo. En este sentido, la subvencion de la UE
debe aumentarse en 10 000 000 EUR para que en primer lugar la Agencia pueda financiar la
adquisicién de equipos operativos de pequefio y mediano tamafio (dispositivos Eurodac). El
equipo propio de la Agencia debe servir como complemento para un contingente de equipo
técnico facilitado por los Estados miembros, especialmente los medios de transporte y €
equipo operativo adquirido por los Estados miembros en el marco de las acciones especificas
del Fondo de Seguridad Interior;

- llevar a cabo las nuevas tareas relacionadas con la cooperacion entre la Agenciay la
Agencia Europea de Control de la Pescay la Agencia Europea de Seguridad Maritima para
respaldar las funciones de guardacostas. Los detalles de esta cooperacion se fijaran en 2016 en
un proyecto piloto especifico. Sin embargo, se requiere una cantidad de 5 000 000 EUR para
permitir que la Agencia coopere de manera efectiva con la AECP y la AESM en lo relativo a
la facilitaciébn comin de servicios, informacién, equipo y formacién en e contexto de las
funciones de guardacostas y a la ampliacién de las operaciones conjuntas en las fronteras
maritimas para que pasen a ser operaciones polivaentes que cubran otras funciones de
guardacostas;

- reforzar la cooperacion de la Agencia con terceros paises y la participacion de la
Agencia en actividades operativas con paises vecinos, en proyectos de asistencia técnicay en
la cooperacion en cuestiones de retorno, incluida la obtencion de documentos de vigje. En este
sentido, se debe afadir una cantidad anual de 5000000 EUR para € presupuesto de la
Agencia. Esta cantidad permitira a la Agencia cooperar proactivamente con terceros paises sin
impedir que se beneficie de la financiacion de la Union segun lo previsto en las disposiciones
de los instrumentos pertinentes que respal dan la politica de relaciones exteriores de la Union;
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153.

- aumentar el nimero de funcionarios de enlace de la Agencia desplegados en terceros
paises. Con €l fin de respaldar €l despliegue de diez funcionarios de enlace adicionales,
ademés de los costes de personal debe incrementarse €l presupuesto de la Agencia con una
cantidad anual de 1 000 000 EUR para cubrir los gastos de oficina, comunicacién, logisticay
apoyo técnico. Ademas, para 2017 debe preverse una cantidad adicional de 1 000 000 EUR
paralos costes de instalacion; y

- apoyar €l establecimiento del mecanismo de denuncia y la optimizacion de otras
actividades relacionadas con los derechos fundamentales, para o que deben afiadirse 500 000
EUR a presupuesto anual de la Agencia.

Ademas de los recursos financieros, para que la Agencia pueda llevar a cabo |as nuevas tareas
se considera necesario incrementar €l personal en 602 miembros, incluidos 329 puestos en
plantillay 273 de personal externo. Las necesidades concretas de recursos humanos se definen
en laseccion 3.2.3.

A corto y medio plazo, las actividades de la Agencia contribuiran al logro de los objetivos de
la Agenda Europea de Migracién y de la Agenda Europea de Seguridad.

Valor anadido de la intervencion dela UE

La presente propuesta tiene por objetivo garantizar una gestion integrada de las fronteras
europeas en las fronteras exteriores de la UE, con miras a una administracion migratoria
efectiva y a garantizar un nivel elevado de seguridad dentro de la Unidn, salvaguardando
paralelamente la libre circulacién de personas en su interior. En un espacio en e que no
existen fronteras interiores, la inmigracion irregular a través de las fronteras exteriores de un
Estado miembro afecta a resto de Estados miembros del espacio Schengen. Solo podra
mantenerse un espacio sin fronteras interiores si se protegen de manera efectiva las exteriores.

Puesto que € control de las fronteras exteriores de la Unién es una labor de interés comin
compartido que debe llevarse a cabo respetando normas de la Union estrictas y uniformes, los
Estados miembros no pueden lograr por si solos de manera suficiente los objetivos de esta
propuesta, que pueden conseguirse con mayor efectividad a escala de la Unidn. La Unidn
podra tomar medidas de conformidad con €l principio de subsidiariedad, segun lo fijado en €l
articulo 5 del Tratado de la Union Europea.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La Agencia Frontex se cred en 2004 y entro en funcionamiento en 2005. Tal como se exige en
el Programa de La Haya, la Comision adopté e 13 de febrero de 2008 una Comunicacion
sobre laevaluacion y € desarrollo futuro de la Agencia Frontex (COM(2008) 67 final).

La Comunicacion formuld recomendaciones a corto o medio plazo y propuso ideas para €l
desarrollo futuro de la Agencia. Con una perspectiva mas a largo plazo, se hizo hincapié en €l
papel fundamental de Frontex en la creacion del sistema de gestion integrada de las fronteras
de la Union Europea.

A modo de conclusion, la Comisién recomendd una serie de meoras para € método de
funcionamiento de la Agencia en el marco de su mandato, asi como gue se revisara el mandato
amedio plazo.
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Ademas del informe de la Comision sobre la evaluacion y la futura evolucion de la Agencia
Frontex anteriormente mencionado, en 2008 se llevd a cabo una evaluacion independiente.
Este andlisis, solicitado por €l Consgjo de Administraciéon de Frontex segin lo previsto en €l
articulo 33 del Reglamento Frontex, facilité puntos de vista adicionales y elementos féacticos
sobre las préacticas de trabagjo de la Agencia. Ademas, presentd una serie de recomendaciones
parael Consgjo de Administracion de Frontex.

En este contexto, en 2011 se modificd & mandato de la Agencia para que pudiera responder a
los nuevos retos.

A pesar de las mejoras introducidas en la modificacion de 2011, que se realiz6 siguiendo unas
directrices politicas claras facilitadas por € Consgo Europeo en 2015 sobre €l papel de la
Agencia Frontex en la gestion de las presiones migratorias en aumento y la evaluacion externa
de la Agencia Frontex en 2014/2015, aln se requiere una reforma adicional del mandato de la
Agencia. Este es el objetivo de la presente propuesta.

Como preparacion para la presente propuesta, |la Comisién ha partido de la base de |os debates
que se han llevado a cabo regularmente en el Consejo Europeo, en €l Consgo de Ministros y
en & Parlamento Europeo sobre la gestion de las fronteras y sobre las medidas necesarias para
hacer frente ala crisis migratoria. Uno de los temas abordados recientemente en la reunion del
Consgjo de Ministros celebrada €l 8 de octubre de 2015 fue € futuro de la gestion de las
fronteras, especialmente € refuerzo de la Agencia Frontex. Posteriormente tuvo lugar una
reunion del Consegjo Europeo €l 15 de octubre de 2015, en cuyas orientaciones sobre el futuro
de la gestion de las fronteras se pedia un refuerzo de las fronteras exteriores de la Union
Europea mediante, entre otras medidas, esfuerzos destinados al establecimiento de un sistema
de gestion integrada para las fronteras exteriores y el refuerzo del mandato de Frontex.

Desde que Frontex asumiera sus responsabilidades €l 1 de mayo de 2005, se han celebrado
debates continuados con las partes interesadas pertinentes a escala europea y nacional. En
concreto, se han organizado debates regulares en €l contexto de la facilitacion de informacion
por parte de la Agencia en e Parlamento Europeo y en e Consgjo. La Agencia informa
permanentemente sobre sus actividades en las reuniones del Consgjo de Administracion, asi
como en los diversos informes que emite a lo largo del afio. También se han producido
intercambios de informacion regulares con otros organismos de la Union, especialmente con la
Oficina Europea de Apoyo a Asilo, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europeay Europol, asi como con el Defensor del Pueblo Europeo. Ademés, se han organizado
varios debates con la sociedad civil y con el mundo académico.

La Comision inicié en 2014 un «Estudio sobre la viabilidad de la creacion de un sistema
europeo de guardias de frontera para controlar las fronteras exteriores de la Union Europea»,
cuyas conclusiones se tuvieron en cuenta parala preparacion de esta propuesta.

La Comision se ha asegurado de tener también en cuenta las opiniones de las partes
interesadas pertinentes, para 1o que ha estudiado detalladamente los resultados de la
evaluacion externa de la Agencia Frontex. Esta evaluacion externa, basada en el articulo 33
del Reglamento (UE) n°2007/2004, se llev6 a cabo entre julio de 2014 y junio de 2015 y
abarca el periodo comprendido entre julio de 2008 y julio de 2014. El informe final se debatio
en el Consglo de Administracion de Frontex e 10 de septiembre de 2015, quien ha presentado
recomendaciones sobre posibles modificaciones del Reglamento por e que se cred Frontex.
La presente propuesta refleja la mayoria de las recomendaciones redlizadas a decision del
Consgjo de Administracion el 28 de octubre de 2015.
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1.54.

La Comisién también hatenido en cuenta el informe del Parlamento Europeo sobre el Informe
especia del Defensor del Pueblo Europeo relativo a su investigacién de oficio OI/5/2012/BEH
MHZ sobre Frontex al crear un mecanismo de denuncia parala Agencia.

Sin embargo, en el marco del Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur) se ha
establ ecido una cooperacion entre la Agencia Frontex y la AECPy la AESM que selimitaala
vigilancia fronteriza. Esta cooperacion puede ampliarse desde la vigilancia fronteriza a todas
las funciones de guardacostas, teniendo también en cuenta la evaluacion de las misiones
polivalentes de operaciones conjuntas coordinadas por Frontex seleccionadas (por eemplo,
Indalo).

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La presente propuesta de Reglamento responde a las peticiones del Parlamento Europeo y del
Consgjo Europeo para que se realice una gestion efectiva de las fronteras exteriores de la
Union Europea. En el Consejo Europeo de octubre de 2015 se presentaron orientaciones claras
para reforzar las fronteras exteriores de la Union Europea, en concreto la realizacion de
esfuerzos para establecer un sistema de gestion integrada de las fronteras exteriores y €l
refuerzo del mandato de Frontex en el contexto de los debates sobre el establecimiento de un
sistema de Guardia Europea de Fronteras y Costas, también en lo relativo a despliegue de
equipos de intervencion fronteriza rapida en casos en los que las evaluaciones Schengen o los
andlisis de riesgos demuestren la necesidad de medidas firmes e inmediatas en cooperacion
con el Estado miembro implicado. EI Consgjo Europeo también expresd su opinion de que
debe ampliarse el mandato de Frontex en materia de retorno para incluir e derecho de
organizar operaciones conjuntas de devolucion por iniciativa propia, asi como reforzar su
papel en lo relativo ala obtencién de documentos de viaje paralos retornados.

En la Agenda Europea de Migracion, la Comision propuso hacer de la gestion de las fronteras
exteriores una responsabilidad comin de los Estados miembros y de la Union Europea.
Partiendo de esta base, |la Agenda Europea de Migracion propone cambios para la base
juridica de Frontex con €l fin de reforzar su papel y su capacidad. Entre las medidas que se
propone que tome la Comision se incluyen la creacion de una Guardia Europea de Fronteras y
Costas, un papel mas significativo para la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas en materia de organizacion y coordinacion de los retornos, cooperacion entre
organismos, una mejor gestion de la Agencia y de los activos de los Estados miembros y €l
establecimiento de un nuevo enfoque de «puntos criticos».

Con esta propuesta de Reglamento, la Comisién contribuye al aumento de la efectividad y la
fiabilidad de la gestion de fronteras al dotarle de un nuevo nivel de responsabilidad y
solidaridad. En los ultimos afios, la Unién Europea ha establecido una politica destinada a
permitir a los Estados miembros construir y mantener fronteras exteriores firmes. Sin
embargo, a no existir una aplicacion estratégica de la gestion integrada de las fronteras a
escala de la Union, han surgido discrepancias en la gecucion gque siguen existiendo a escala
nacional entre Estados miembros. Por consiguiente, es necesario, tal y como ha sefialado |la
Comision en la Agenda Europea de Migracion, fijar normas de la Union parala gestion de las
fronteras que abarquen todos | os aspectos de |a gestion de las fronteras exteriores de la UE.

La propuesta se basa en la politica actual de gestion de fronteras, incluida la Agencia Frontex,
pero la lleva a un nivel cualitativamente diferente. Frontex se cred mediante el Reglamento
(CE) n°2007/2004 del Consgjo, modificado posteriormente mediante el Reglamento (CE)
n° 863/2007, que introdujo las intervenciones fronterizas répidas, y por € Reglamento (UE)
n° 1168/2011, que hizo hincapié en la responsabilidad de Frontex en lo relativo ala proteccion
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de los derechos fundamentales. Esta propuesta amplia sustancialmente la capacidad de la
Agencia para responder con efectividad a amenazas actuales y futuras en las fronteras
exteriores a reforzar, evaluar y coordinar proactivamente las acciones de los Estados
miembros para la aplicacion de medidas adecuadas en las fronteras exteriores.

La propuesta complementa la legislacion en vigor, puesto que aplica un enfoque similar al
utilizado en el Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras (Eurosur), reforzando el espiritu de
cooperacion, e intercambio de informacién y la coordinacion de esfuerzos entre los Estados
miembros y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, asi como entre las
autoridades nacionales y las agencias de la Unidn, con compromisos concretos y vinculantes.
Ademas, se basa en el Reglamento (UE) n° 656/2014 por €l que se establecen normas para la
vigilancia de las fronteras maritimas exteriores en €l marco de la cooperacién operativa
coordinada por Frontex. La propuesta también establece y refuerza las intervenciones
fronterizas rapidas.

La propuesta, y especialmente e establecimiento de una valoracion de la vulnerabilidad,
complementa a mecanismo de evaluacion de Schengen previsto en e Reglamento (UE)
n° 1053/2013. Este mecanismo tiene por finalidad mantener una confianza mutua entre
Estados miembros. Consiste en una evaluacion técnicay juridica cuyo objetivo es verificar la
correcta aplicacion del acervo de Schengen y las condiciones necesarias para eliminar los
controles en las fronteras internas. Cuando una evaluacién Schengen indique la existencia de
deficiencias graves en la frontera exterior, la Comision puede recomendar iniciar €l despliegue
de equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas 0 que se presenten planes estratégicos
ala Agencia para que facilite su opinion. La presente propuesta tampoco ira en perjuicio delas
medidas que puedan adoptarse en virtud de los articulos 19 bisy 26 del Cadigo de fronteras
Schengen.

La valoracion de la vulnerabilidad se centra en la prevencion para evitar una situacion de
crisis. Se trata de una evaluacién de las capacidades operativas de |os Estados miembros en las
fronteras exterioresy, paratal fin, analiza el equipo técnico, las capacidades, los recursosy los
planes de emergencia. La evaluacion es llevada a cabo por la Agencia, y € Consgo de
Supervision asesora a director gjecutivo, que es quien decide las medidas necesarias. En €l
caso de gque un Estado miembro no respete la decision del director eecutivo y este
incumplimiento pudiera poner en peligro e funcionamiento del espacio Schengen, la
Comisién puede adoptar una decision de aplicacion para solicitar la intervencion directa de la
Agencia sobre €l terreno.

La propuesta se basa en |as disposiciones normativas en vigor, las desarrolla en mayor medida
y las agrupa en e marco de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, de modo que se
establece un sistema de gestion integrada para las fronteras exteriores a escala de la UE, tal y
como se prevé en € articulo 77, apartado 2, letra d), del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.

La presente propuesta esta estrechamente vinculada con otras politicas de la Uniodn a las que
complementa, en concreto:

a) € Sistema Europeo Comun de Asilo: mediante el establecimiento de equipos de apoyo a
la gestion de la migracion en puntos criticos, medida estrechamente relacionada con la
reubicacion de personas que necesitan claramente proteccion internacional;

b) la seguridad interior: tal y como se destacé en la Agenda Europea de Seguridad, la
Comisién considera que se requieren normas estrictas de gestion de fronteras para impedir la
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delincuencia y el terrorismo transfronterizos. La presente propuesta contribuye a lograr un
nivel elevado de seguridad interior a permitir que la Agencia abarque aspectos de la
delincuencia y € terrorismo transfronterizos en sus analisis de riesgos, a capacitarle para
tratar datos de sospechosos de haber participado en actos de terrorismo y a prever la
cooperacion de la Agencia con otros organismos de la Unién y con organizaciones
internacionales en materia de prevencién del terrorismo. En cuanto al acceso a bases de datos
nacionales y europess, la propuesta de Reglamento incluye la obligaciéon de que los Estados
miembros faciliten acceso a las mismas para los miembros de los equipos de la Guardia
Europea de Fronteras y Costas;

c) la proteccién, la seguridad y la vigilancia maritimas mediante la implantacion de la
coordinacion europea en funciones de guardacostas entre la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas, la Agencia Europea de Control de la Pesca y la Agencia Europea de
Seguridad Maritima; y

d) lapoliticade relaciones exteriores de la Union, ya que la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas debe facilitar y reforzar la cooperacién entre los Estados miembros y
terceros paises, por ggemplo mediante la coordinacion de una cooperacion operativa de este
tipo en materia de gestion de las fronteras exteriores y mediante el despliegue de funcionarios
de enlace en terceros paises, asi como mediante la cooperacion con las autoridades de terceros
paises en lo relativo a retorno, también en lo relativo a la obtencidn de documentos de viaje.
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1.6. Duracion eincidencia financiera
O Propuesta/iniciativa de duracion limitada
— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [e]] [DD.MM]AAAA hasta[el] [DD.MM]AAAA
— [ Incidenciafinanciera desde AAAA hasta AAAA
M Propuestaliniciativa de duracion ilimitada
— Ejecucion con una fase de puesta en marcha a partir de 2017,
— y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.
1.7. M odos de gestion previstos
[ Gestion directa de la Comision através de:
— [ agencias gecutivas
[0 Gestién compartida con los Estados miembros
M Gestién indirecta mediante delegacion de tareas de gjecucion presupuestaria en:
[ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
Clel BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;
M los organismos contemplados en los articulos 208 y 2009;
[ organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en la medida
en gue presenten garantias financieras suficientes;

] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la
gjecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes,

[ personas a quienes se haya encomendado la gjecucion de acciones especificas en € marco
de la PESC, de conformidad con € titulo V del Tratado de la Unién Europea, y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

[...]
[...]
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MEDIDASDE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

La Agencia esta sujeta a requisitos de seguimiento y notificacion regulares. El Consgjo de
Administracién aprobara cada afio un informe de actividad consolidado para la Agencia
correspondiente a afo terminado y, a més tardar e 1 de julio, lo enviara al Parlamento
Europeo, a Consgjo, ala Comisién, a Comité Econdmico y Social Europeo y a Tribunal de
Cuentas. Este informe se hara publico. Cada tres afios, la Comision llevard a cabo una
evaluacion en virtud de los criterios de andlisis incluidos en las directrices de la Comisién, con
el fin de examinar en concreto el impacto, la efectividad y la eficiencia de las actividades y las
précticas de trabagjo de la Agencia en funcién de sus objetivos, su mandato y sus tareas. La
evaluacion estudiara en particular la posible necesidad de modificar el mandato de la Agencia,
asi como las repercusiones financieras de una modificacion de este tipo.

En evaluaciones aternas también se elaborara un balance de los resultados logrados por la
Agencia en comparacion con sus objetivos, su mandato y sus funciones. Si la Comision
considera, debido a las conclusiones de esta evaluacion, que ya no es posible justificar e
mantenimiento de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en lo relativo alos
objetivos, e mandato y las funciones asignados, podra proponer la modificacion
correspondiente del presente Reglamento o su derogacion.

Sistema de gestiéon y de control
Riesgos definidos

Lagran presion migratoria en las fronteras exteriores de la Union Europea requiere la creacion
de una Guardia Europea de Fronteras compuesta por las autoridades de los Estados miembros
y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas. Ademés, se requiere una
ampliacién de las competencias de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas en
comparacion con el mandato de la Agencia Frontex actual.

Es necesario reforzar €l persona y los recursos financieros de la Agencia para que pueda
cumplir el mandato ampliado y los requisitos fijados en |a propuesta de Reglamento.

Método(s) de control previsto(s)

Las cuentas de la Agencia estaran sujetas a la aprobacion del Tribunal de Cuentas y al
procedimiento de aprobacion de la gestion. El Servicio de Auditoria Interna de la Comision
realizara auditorias en cooperacion con €l auditor interno de la Agencia.

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas.

Parala Agencia

El director gecutivo gecutara €l presupuesto de la Agencia. Cada afio presentara a la
Comisiéon, al Consgjo de Administracion y a Tribunal de Cuentas las cuentas pormenorizadas
de todos los ingresos y gastos del gjercicio anterior. Por otro lado, el Servicio de Auditoria
Interna de la Comision prestara su asistencia en la gestion de las operaciones financieras de la
Agencia controlando los riesgos, comprobando la observancia de las normas mediante un
dictamen independiente sobre la efectividad de los sistemas de gestion y control y haciendo
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recomendaciones destinadas a mejorar la eficiencia y la efectividad de las operaciones y a
garantizar una utilizacion racional de los recursos de la Agencia.

La Agencia aprobara su Reglamento financiero de conformidad con € Reglamento (CE)
n° 1271/2013 tras haber recibido la aprobacion de la Comision y del Tribunal de Cuentas. La
Agencia ingtituira un sistema de auditoria interna andlogo al instaurado por la Comisién en €l
marco de su propia reestructuracion.

Cooperacion con la OLAF

El persona adscrito al Estatuto del personal de la Comision cooperara con la OLAF en la
lucha antifraude.

Para e Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de conformidad con lo dispuesto en €l articulo
287 del Tratado, y publicara un informe anual sobre las actividades de la Agencia.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1 Rubricas del Marco Financiero Plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
¢ Lineas presupuestarias existentes
En el orden delasrubricas del Marco Financiero Plurianual y las lineas presupuestarias.
p . Tipo de L
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rul\t;lr;(r:? Odel a efectosde lo
Financiero . depaises | depaises de dispuesto en el
Plurianual Nukr)n €ro 3 CD/CND® dela candidatos | terceros art';“:;f;b?ojgado
[rdbrica 3] AELCSL 62 paises I,?eglamehto
Financiero
18 02 03 - Agencia Europea para la
Gestion de la Cooperacion Operativa
en las Fronteras Exteriores de los .
3 Estados Miembros de la Union| CP/CND | S NO NO NO
Europea (Frontex)
e * Frontex recibe contribuciones de los paises asociados con € Acuerdo Schengen
(Noruega, Islandia, Suizay Liechtenstein).
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
e No es necesario solicitar una nueva linea presupuestaria, pero debe modificarse el nombre
delalinea 18 02 03.
En el orden delas rubricas del Marco Financiero Plurianua y las lineas presupuestarias.
. . Tipo de a g
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Ru'\tjlr;(r:?odel a efectosdelo
Financiero | NUmero de paises ) de dispuesto en el
Plurianual | [rbrica CDI/CND dela C‘;ﬁ&iﬁs terceros art';‘:;f;gf’grdtado
............................................. ] AELC paises Reg|amen[0
Financiero
[XX.YY.YY.YY] . . ] .
[...] (o [...] SI/NO | SI/NO | SI/NO SI/NO

60
61

ES

CD = créditos disociados/ CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, posibles paises candidatos de |os Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (&l tercer decimal)

Rubricadel Marco Financiero

3 Seguridad y ciudadania

Plurianual
[Organismo]: Agencia Europea de la Guardia Afio Afio Afio Afio TOTAL
de Fronterasy Costas 2017 % 2018 2019 2020
Titulo 1: Compromisos &)
Pagos @
Titulo 2: Compromisos (1a)
Pagos (2a)
Titulo 3: Compromisos (33
Pagos (30)
A Compromisos =irla
TOTAL deloscreditos Prom! @ | 281267 | 208286 | 310,289 | 322,227 1212,069
parala Agencia Europea de la Guardia de
Fronterasy Costas =2+2a
Pagos +3b 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1212,069
63

El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuestaliniciativa.
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Rubrica del M_arco Financiero 5 «Gastos administrativoss
Plurianual
En millones EUR (&l tercer decimal)
Ao Ao Ao Ao
2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: Migracion y Asuntos de Interior
¢ Recursos humanos 0,528 0,528 0,528 0,528 2,112
* Otros gastos administrativos 0.030 0,030 0,030 0,030 0,120
TOTAL DG Migraciony Asuntos de Interior | Créditos 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
TOTAL de’I LSl (Total de los compromisos =
paralaRUBRICA S total deos pagos) 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
del Marco Financiero Plurianual
En millones EUR (&l tercer decimal)
Afo Ao Afo Ao
2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL (je los créditos Compromisos 281,2675 298,2865 310,2895 | 322,2275 1212,071
paralasRUBRICAS1a5
del Marco Financiero Plurianual Pagos 281,2675 | 298,286,5 3102895 | 322,2275 1212,071
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3.2.2. Impacto estimado para los créditos de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas

— [ Lapropuestaliniciativano exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— M Lapropuestaliniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones™, tal como se explica a continuacion:
Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquense los objetivosy los resultados Afio Afio Afio Afio TOTAL
2017 2018 2019 2020
Coste g ! 8 ! g ! 8 1 )
1 1 1 1 - 1
4 medio g , Coste g X Coste g X Coste g , Coste Nimero total |
Z 1 Z 1 Z 1 Z 1 1
OBJETIVO ESPECIFICO N° 1
«APOYO PARA LA GESTION DE LAS
FRONTERAS EXTERIORES»
NUmero de operaciones conjuntas en las 5 5 5 5 20
fronteras maritimas 23,304 115,262 116,340 117,075 117,405
NUmero de operaciones conjuntas en las 5 5 5 5 20
fronterasterrestres 3,656 17,053 17,890 18,777 19,407
NUmero de operaciones conjuntas en las 5 5 5 5 20
fronteras areas 1,032 4,472 4,970 5,432 5,762
Contingente operativ_o paraintervenciones 1 1 1 1 4
rapidas 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Subtotal del objetivo especificon® 1
146,787 149,200 151,284 152,574
OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
«APOYO PARA LASFUNCIONESDE
GUARDACOSTAS»
64 Aungue la plantilla esta relacionada con los créditos operativos, en el caso de las agencias, para presentar €l impacto de las actividades operativas de manera comprensiva,

parece mas apropiado tener en cuenta tanto los créditos operativos (titulo 3) como los créditos administrativos correspondientes (titulos 1 y 2) asignados de forma
proporcional entre los diferentes objetivos especificos en funcion de la planificacion GPA/PPA. Las cantidades indicadas incluyen tanto la subvencién de la UE como las
contribuciones de los paises asociados a Schengen.
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Coordinacion con laAECPy laAESM enlo
relativo alafacilitacion comun de servicios,
informacion, equipo y formacion en el 3,126
contexto de las funciones de guardacostas

1,556

2,547

3,608

4,794

NuUmero de operaciones en las fronteras
maritimas ampliadas para ser polivalentesy
abarcar otras funciones de guardacostas 1,055

4,249

4,933

5,698

6,226

20

Subtotal del objetivo especifico n° 2

5,805

7,480

9,306

11,020

OBJETIVO ESPECIFICO N° 3
«RETORNO»

NUmero de operaciones conjuntas
organizadas/coordinadas 0,414

195

75,248

195

78,851

195

82,152

195

86,898

780

(1)

Subtotal del objetivo especifico n® 3

75,248

78,851

82,152

86,898

OBJETIVO ESPECIFICO N° 4
«ANALISISDE RIESGOSY
VALORACIONESDE LA
VULNERABILIDAD»

NUmero de andlisis de riesgos o
valoraciones de la vulnerabilidad emitidos 0,191

60

9,133

60

11,081

60

12,215

60

13,349

240

Subtotal del objetivo especifico n® 4

9,133

11,081

12,215

13,349

OBJETIVO ESPECIFICON°5
«FORMACIONES»

Numero de formaciones ofrecidas

0,039

200

7,555

200

7,555

200

7,851

200

8,373

800

Subtotal del objetivo especifico n° 5

7,555

7,555

7,851

8,373

OBJETIVO ESPECIFICON° 6
«GESTION DE LOSRECURSOS COMUNES
E I+D»

Gestion de |os recursos comunes
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6,151 4,072 5,910 7,014 7,606
NUmero de equipos propios comprados
arrendados (activos de pequefio y mediano 100 100 100 100 400
e oy oY 0,112 10,688 11,376 11,376 11,376
I+D, incluido el aumento de |as capacidades 1 1 1 1 4
para gestionar proyectos de investigacion 3,541 3,062 3,524 3,788 3,788
Subtotal del objetivo especifico n° 6
17,823 20,811 22,179 22,771
OBJETIVO ESPECIFICO N° 7
«EUROSUR Y MAPA DE SITUACION»
Funcionamiento de Eurosur 1 1 1 1 4
16,164 15,137 15,815 16,555 17,147
Funcionamiento ininterrumpido del Centro 1 1 1 1 a
de crisisdelaAgencia 3,036 0,858 2,376 3,696 5,214
Facilitacion del mapa de situacion 1 1 1 1 4
» 4,655 4,655 4,655 4,655 4,655
Subtotal del objetivo especifico n® 7
20,650 22,846 24,906 27,016
OBJETIVO ESPECIFICO N° 8
«RELACIONESEXTERIORESY DERECHOS
FUNDAMENTALES»
Relaci teri bl
aoionesedenioresy publicas 4,666 ! 4,437 ! 4,690 ! 4,768 ! 4,768 4
Cooperacion reforzada con terceros paises,
incluidas posibles operaciones conjuntas con 1 1 1 1 4
los paises vecinos, proyectos de asistencia 6,090 5,370 5,857 6,270 6,862
técnicay cooperacion en materia de retorno
NUmero de funcionarios de enlace en
terceros paises (costes de personal + costes 10 10 10 10 40
P e 0,281 2,835 2,748 2,826 2,826
NUmero de funcionarios de enlace en
Estados miembros o paises asociados a 30 30 30 30 30
Schengen 0,503 2,155 4,310 4,310 4,310
Derechosfun_damental €s, inc_Iuido un 1 1 1 1 4
mecanismo de denuncia 1,844 1,423 1,897 2,029 2,029
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Subtotal del objetivo especifico n° 8

16,220

19,502

20,203

20,795

COSTE TOTAL

299,220

317,325

330,095

342,795
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumen

Impacto estimado para los recursos humanos de la Agencia Europea de la Guardia
de Fronterasy Costas

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— M La propuestaliniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

Recursos humanos 2016 2017 2018 2019 2020
base de referencia:
14 14 14 14 14
COM(2013)519 9 6 > > >
enmiendas a través del
procedimiento
presupuestario de 2016 (nota 60 60 60 60 60
rectificativa 2/2016)
puestos adicionales para la
cr|5|s' ml|grator|a (Tritdn, 16 16 16 16 16
Poseiddn) en el proyecto de
presupuesto para 2016
base de referencia 225 222 221 221 221
modificada
pu¢_es.tos adicionales 130 197 263 379
solicitados
Puestos de plantilla
22 2 41 484
(total de efectivos) > 35 8 8 >50
—de los cuales AD 157 262 311 377 443
—de los cuales AST 68 90 107 107 107
Personal externo (EJC) 177 288 342 396 450
—de los cuales agentes 91 147 174 202 230
contractuales
- de los cuales expertos
nacionales » 86 141 168 194 220
en comision de servicio
(ENCS)
Personal total 402 640 760 880 1000
2017-
Gastos de personal 2017 2018 2019 2020
2020
Puestos de plantilla 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
~ de los cuales AD 27,654 | 37,818 | 45,408 | 54,120 | 165,000
~de los cuales AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678
Personal externo 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013
—de los cuales agentes
contractuales 8,330 11,235 13,160 15,120 47,845
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- de los cuales expertos

ERFAIABALEUR (a tercer decimal
en comision de servicio . 8,853 12,051 14,118 16,146 51,168 .
L @REpuesta respeta la reforma de reduccién del personal en un 5 %/(2013-2017) a dismjnuir

gradualmente e personal de fe Agencia en un 1 % para faptantiffade personal de 2017 {para

| s ERBNeNPROTB3E aplico un indice deyogycein Spgilarks 810 | 99,510 | 315,601

En 2015 se reforzd la plantilla de persona de la Agencia para 2016 con 76 puestos
adicionales, con €l fin de permitirle hacer frente a la crisis migratoria de la manera mas
efectiva posible. Sin embargo, para poder llevar a cabo las nuevas funciones previstas en €
presente Reglamento, la Agencia necesitara 329 puestos mas para 2020, ademés de 273 de
personal externo. En concreto se requieren los siguientes refuerzos de personal:

. 117 TA (107 AD, 10 AST) para cubrir € funcionamiento de la Oficina de retorno y
para hacer frente a aumento del nimero de actividades de retorno llevadas a cabo por la
Agencia, incluido un nimero suficiente de agentes de coordinacion para las operaciones de
retorno y el personal necesario a cargo del flete de aeronaves,

. 29 TA (27 AD, 2 AST) para garantizar la cantidad necesaria de agentes de
coordinacion para las operaciones conjuntas, las intervenciones rgpidas y los puntos criticos
en las fronteras;

. 29 TA (27 AD, 2 AST) para la creacion de un centro de seguimiento y andlisis de
riesgos y para intensificar la capacidad de la Agencia para llevar a cabo evaluaciones de la
vulnerabilidad y garantizar el seguimiento necesario;

. 6 TA (3 AD, 3 AST) para respadar las actividades del agente de derechos
fundamental es, habida cuenta del aumento de su carga de trabajo en lo relativo a seguimiento
del retorno y alaintroduccion de un nuevo mecanismo de denuncia;

. 7 TA (4 AD, 3 AST) para permitir la participacion activa de la Agencia en la gestion
de actividades de investigacion e innovacion importantes para el control de las fronteras
exteriores, incluido € empleo de tecnologia de seguimiento avanzada como los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia;

. 46 TA (41 AD, 5 AST) para garantizar el funcionamiento ininterrumpido del Centro
de crisisde la Agencia, facilitando un seguimiento a tiempo real e informando sobre los flujos
migratorios, también los fines de semanay los dias festivos,

. 10 TA (9 AD, 1 AST) para que la Agencia pueda desplegar funcionarios de enlace en
terceros paises y reforzar en mayor medida la cooperacion con los terceros paises mas
importantes;

. 30 TA (30 AD) para que la Agencia pueda desplegar funcionarios de enlace en los
Estados miembros,

. 33TA (31 AD, 2 AST) paraque la Agencia pueda llevar a cabo sus nuevas funciones
de guardacostas en lo relativo ala coordinacién de misiones polivalentes y alafacilitaciéon de
servicios informativos y formacion;

. 10 TA (5 AD, 5 AST) para que la Agencia pueda realizar una gestion efectiva de los
contingentes actuales (equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y contingentes
técnicos), asi como establecer contingentes nuevos (tres contingentes en materia de retornos);

. 6 TA (3 AD, 3 AST) pararespadar la adquisicién o el arrendamiento del equipo de la
Agenciay para garantizar su mantenimiento; y

. 6 TA (3 AD, 3 AST) para reforzar la capacidad administrativa de la Agencia en 1o
relativo a la gestion del presupuesto aumentado y a desempefio de sus nuevas funciones de
conformidad con una buena gestion financiera.

Se propone la creacion gradual de los puestosligj cionales, para que el nimero total de puestos E S

en 2020 sea de 550.
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Recur sos humanos 2016 2017 2018 2019 2020
base de referencia:
COM (2013)519 149 146 145 145 145
enmiendas a través dd
procedimiento
presupuestario de 2016 60 60 60 60 60
(nota rectificativa 2/2016)
puestos adicionaes para la
crisis migratoria (Triton,
Poseidon) en e proyecto 16 16 16 16 16
de presupuesto para 2016
base ~ de referencial o0 o5 | 91| 221|221
modificada
puestos adicionales 130| 197| 263| 329
solicitados
Puestos de plantilla
(total de efectivos) 225 352 418 484 550
—deloscuales AD 157 262 311 377 443
—delos cuales AST 68 90 107 107 107
Per sonal externo (EJC) 177 288 342 396 450
— de los cuaes agentes o1| 147| 174| 202| 230
contractuales
- de los cuales expertos
nacionales . 86| 141| 168| 194| 220

en comision de servicio
(ENCS)
Per sonal total 402 640 760 880 1 000
En millones EUR (al tercer decimal)

2017-
Gastos de per sonal 2017 2018 2019 2020 2020
FuEstos tieplantl 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
—deloscuales AD 27,654 | 37,818 | 45,408 | 54,120 | 165,000
—deloscuales AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 14,124 | 51,678
Personal exter no 17183 | 23286 | 27,278 | 31,266 | 99,013
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— de los cuales agentes

contractuales 8,330 | 11,235 13,160 | 15,120 | 47,845
- de los cuales expertos
nacionales

en comision de servicio 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 | 51,168
(ENCS)

Gastototal en personal 55265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

La propuesta respeta la reforma de reduccion del personal en un 5 % (2013-2017) a disminuir
graduamente los puestos de la Agencia en un 1 % para la plantilla de personal de 2017 (para
los afios 2013 a 2016 se aplicd un indice de reduccion similar).

En 2015 se reforz6 la plantilla de persona de la Agencia para 2016 con 76 puestos
adicionales, con €l fin de permitirle hacer frente a la crisis migratoria de la manera mas
efectiva posible. Sin embargo, para poder llevar a cabo las nuevas funciones previstas en el
presente Reglamento, la Agencia necesitara la inclusion de 329 puestos adicionales en la
plantilla de personal (puestos TA) para 2020. En concreto se requieren los siguientes
refuerzos de personal:

. 117 TA (107 AD, 10 AST) para cubrir el funcionamiento de la Oficina de retorno y
para hacer frente al aumento del nimero de actividades de retorno llevadas a cabo por la
Agencia, incluido un nimero suficiente de agentes de coordinacion para las operaciones de
retorno y €l personal necesario a cargo del flete de aeronaves;

. 29 TA (27 AD, 2 AST) para garantizar la cantidad necesaria de agentes de
coordinacion para las operaciones conjuntas, las intervenciones rapidas y 10s puntos criticos
en las fronteras;

. 29 TA (27 AD, 2 AST) para la creacion de un centro de seguimiento y andlisis de
riesgos y para intensificar la capacidad de la Agencia para llevar a cabo evaluaciones de la
vulnerabilidad y garantizar el seguimiento necesario;

. 6 TA (3 AD, 3 AST) para respadar las actividades del agente de derechos
fundamental es, habida cuenta del aumento de su carga de trabajo en lo relativo a seguimiento
del retorno y alaintroduccion de un nuevo mecanismo de denuncia;

. 7 TA (4 AD, 3 AST) para permitir la participacion activa de la Agencia en la gestion
de actividades de investigacion e innovacion importantes para el control de las fronteras
exteriores, incluido € empleo de tecnologia de seguimiento avanzada como los sistemas de
aeronaves pilotadas a distancia;

. 46 TA (41 AD, 5 AST) para garantizar el funcionamiento ininterrumpido del Centro
de crisisde la Agencia, facilitando un seguimiento atiempo real e informando sobre los flujos
migratorios, también los fines de semanay los dias festivos,

. 10 TA (9 AD, 1 AST) para que la Agencia pueda desplegar funcionarios de enlace en
terceros paises y reforzar en mayor medida la cooperacion con los terceros paises mas
importantes;

. 30 TA (30 AD) para que la Agencia pueda desplegar funcionarios de enlace en los
Estados miembros,
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. 33TA (31 AD, 2 AST) paraque la Agencia pueda llevar a cabo sus nuevas funciones
de guardacostas en lo relativo ala coordinacién de misiones polivalentes y alafacilitaciéon de
servicios informativos y formacion;

. 10 TA (5 AD, 5 AST) para que la Agencia pueda realizar una gestion efectiva de los
contingentes actuales (equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas y contingentes
técnicos), asi como establecer contingentes nuevos (tres contingentes en materia de retornos);

. 6 TA (3 AD, 3 AST) pararespadar la adquisicién o el arrendamiento del equipo de la
Agenciay para garantizar su mantenimiento; y

. 6 TA (1 AD, 5 AST) para reforzar la capacidad administrativa de la Agencia en lo
relativo a la gestion del presupuesto aumentado y a desempefio de sus nuevas funciones de
conformidad con una buena gestién financiera.

Se propone la creacion gradual de los puestos adicionales, para que el nimero total de puestos
TA en 2020 sea de 550.

Asimismo, para poder llevar a cabo las nuevas funciones previstas en e presente Reglamento,
la Agencia necesitard 273 trabajadores externos adicionales (agentes contractuales y
expertos nacionales en_comision de servicio), que se incluirdn gradualmente para que €
total del personal externo en 2020 sea de 450.

De este modo, en 2020 la Agencia tendria un total de 1 000 trabajadores de todas las
categorias (TA, AC y ENCS).
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos parala DG matriz
— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuestaliniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

I nsértense tantos afios como
sea hecesario parareflgar la
duracion de laincidencia
(véase €l punto 1.6)

2017 | 2018 2019 2020

e Empleos de plantilla (funcionariosy
per sonal temporal)

XX 010101 (Sedey Oficinas de
Representacion de la Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 0105 01 (Investigacion
indirecta)

1001 05 01 (Investigacién directa)

* Personal externo (en unidadesde
equivalente a jornada completa, EJC)®

XX 010201 (AC, ENCS, INT de
ladotacion global)

XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT
y JED en las Delegaciones)

—enlasede®
XX 0104
66
aa —enlas
Delegaciones

XX 010502 (AC, ENCS, INT;
investigacion indirecta)

10010502 (AC, INT, ENCS;
investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias
(especifiquense)

TOTAL

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira € personal de la DG ya
destinado ala gestion de la accién y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en
caso necesario, con cualquier dotacion adiciona que pudiera asignarse ala DG gestoraen el

6 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicio; INT =

personal de laagencia; JED = joven experto en delegacion.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Principalmente para los Fondos Estructurales, e Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER) y & Fondo Europeo parala Pesca (FEP).

66
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marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios

existentes.

Descripcion de | as tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Representar a la Comision en & Consgjo de Administracion de la
Agencia. Elaborar € dictamen de la Comision sobre € programa de
trabajo anual y supervisar su aplicacion. Supervisar la preparacion del
presupuesto de la Agencia y realizar un seguimiento de su aplicacion.
Prestar asistencia a la Agencia en € desarrollo de sus actividades en
consonancia con las politicas de la UE, en particular mediante la
participacion en reuniones de expertos.

Personal externo

La descripcion del calculo de los costes de las unidades de EJC debe incluirse en el anexo V,

seccion 3.

ES
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3.24.

Compatibilidad con el Marco Financiero Plurianual vigente

— M La propuestaliniciativa es compatible con el Marco Financiero Plurianua vigente, pero
podria implicar € empleo de los instrumentos especiales previstos en e Reglamento
relativo a MFP.

— [ La propuestaliniciativa implicara la reprogramacion de la rdbrica correspondiente del
Marco Financiero Plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

L os presupuestos de la Agencia para 2015 y 2016 se han reforzado considerablemente en 2015
para permitirle hacer frente a la crisis migratoria, en concreto triplicando la cantidad de
recursos financieros destinados a las operaciones conjuntas Poseidon y Triton, ampliando €l
apoyo facilitado por la Agencia a los Estados miembros en |o relativo al retorno y facilitando
los recursos necesarios para la creacion de los puntos criticos. La subvencion final de la UE
para 2016 propuesta por la Comisién es de 238 686 000 EUR.

Habida cuenta de la necesidad de que la Agencia continle sus labores de gestion de las
fronteras exteriores con la misma intensidad, también en lo relativo a la bisqueday rescate y
al retorno, resulta esencial que se mantenga en un futuro la cuantia de la subvencion de 2016
como base para €l presupuesto anua de la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas.

Ademés, la gecucion de las nuevas tareas de la Agencia requerird recursos financieros y
humanos adicionales.

Puestos TA
COM Nuevo | Diferencia Nuevo | Diferencia
(2013)519| mandato| ¢ COM(2013)519 mandato| puestos
2016| 238686 0 205+ * 0
2017| 91,274 281,267 189,993 222 352 130
2018|  91,274] 298286/ 207,012 221 418 197
2019| 93,009 310,289 217,190 221 484 263
2020 94.961| 322227 227,266 221 550 329

* En @ presupuesto de la UE para 2016 se aumento la subvencién para 2016 en comparacion
con lo previsto en la Comunicacién de la Comision sobre la programacion de los recursos
humanosy financieros de las agencias descentralizadas para 2014-2020 ((2013)519), en la que
se preveialacifrade 88 774 millones EUR.

** El total de 225 puestos incluye todos los puestos adicionales autorizados por |a autoridad
presupuestaria en 2015. Segun la Comunicacion (2013)519, inicialmente solo se autorizaron
147 puestos.
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3.2.5.

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del Marco Financiero Plurianual ®.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

Contribucion de terceros

— Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Total
2017 2018 2019 2020
Contribuciones de los paises
asociados a Schengen®
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
TOTAL de los créditos
cofinanciados 17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
3.3 Incidencia estimada en los ingr esos

— M Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ Lapropuesta/iniciativatiene laincidencia financiera que se indica a continuacion:

- l en |0s recursos propios
- O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa’
disponibles
Linea presupuestaria de parael . - .
s guaco | a0 | At | Am | | MSremsendosoms o
pr?p:;eétoano N N+1 N+2 N+3 (véase el punto 1.6)

Articulo .............

En € caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquense las lineas presupuestarias de gasto en las que
repercutan.

L]

Especifiquese el método de célculo de laincidencia en los ingresos.

L]

68

69

70
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Véanse los articulos 11 y 17 del Reglamento (UE, Euratom) n° 1311/2013 del Consgjo por €l que se establece €l
marco financiero plurianual parael periodo 2014-2020.
Frontex calcula anualmente la contribucién de los paises asociados a Schengen teniendo en cuenta la cuantia de la
subvencion de la UE y € ratio de PIB de los paises implicados. Representa aproximadamente € 6 % del
presupuesto total de la Agencia. Esla Agencia quien hace efectivala contribucion.

Por o que se refiere a los recursos propios tradicionaes (derechos de aduana, cotizaciones sobre € azlcar), los
importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del 25 % de |os gastos de
recaudacion.
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