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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Podstawa i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzezne;,
aby zapewni¢ europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami na granicach zewnetrznych
UE, stuzace skutecznemu zarzadzaniu migracjami i zapewnieniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa w Unii, przy jednoczesnym zagwarantowaniu w niej swobodnego przeptywu
0sOb. Jest on elementem pakietu dziatan proponowanych przez Komisje dla wzmocnienia
gwarancji ochrony granic zewnegtrznych UE, jak okres§lono w towarzyszacym mu
komunikacie Komisji.

W 2015 r. zewnetrzne granice Unii Europejskiej poddane zostaty ogromnej presji — migdzy
styczniem a listopadem biezacego roku okoto 1,5 miliona oséb przekroczylo granice
nielegalnie. Ogromna skala mieszanych przeptywéw migracyjnych, ktére przekroczyty
granic¢ zewnetrzng Unii Europejskiej, oraz pdzniejszych przeptywow wtdrnych pokazala, ze
istniejgce struktury na poziomie Unii ipanstw cztonkowskich sg niewystarczajace, by
sprosta¢ wyzwaniom wynikajacym ztak znacznego naptywu. W obszarze pozbawionym
granic wewngtrznych nieuregulowana migracja przez granice zewnetrzng jednego panstwa
cztonkowskiego wplywa na wszystkie pozostate panstwa czionkowskie nalezace do strefy
Schengen. Znaczne przeplywy wtorne sktonity czgs¢ panstw cztonkowskich do przywrdcenia
kontroli granicznych na swych granicach wewngtrznych. W istotny sposob nadszarpneto to
funkcjonowanie i sp6jnos¢ strefy Schengen.

Na skutek catego obecnego kryzysu migracyjnego jasne stato sig, ze strefa Schengen bez
granic wewnetrznych moze przetrwa¢ jedynie w przypadku skutecznie chronionych
1 zabezpieczonych granic zewngtrznych. We wspolnym interesie leza kontrole na granicach
zewnetrznych  Unii, ktére nalezy przeprowadza¢ zgodnie z wysokimi i jednolitymi
standardami Unii.

Wzmozone obawy dotyczace bezpieczefistwa po tegorocznych atakach terrorystycznych
wzmogly niepokd) obywateli. Chociaz granice nigdy nie zapewnig catkowitego
bezpieczenstwa, moga wnie$¢ do niego istotny wktad poprzez wzmocnienie bezpieczenstwa
1dane wywiadowcze oraz udaremnienie kolejnych atakéw. Ta funkcja jeszcze bardziej
zyskala na znaczeniu w $wietle narastajagcego zjawiska zagranicznych bojownikow
uczestniczacych w atakach terrorystycznych. Z tego wzgledu wzmocnienie bezpieczenstwa na
granicach zewngtrznych ma kluczowe znaczenie dla przywrdcenia zaufania publicznego.

Jednolity obszar podrozy bez granic wewnetrznych moze przetrwac jedynie przy skutecznie
chronionych granicach zewngtrznych. Lancuch jest zawsze jedynie tak mocny, jak jego
najstabsze ogniwo. Z tego wzgledu potrzebny jest decydujacy krok w kierunku wprowadzania
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewng¢trznymi. Jest to mozliwe jedynie jako
wspolne dziatanie wszystkich panstw cztonkowskich, zgodnie zzasadami solidarnosci
1 odpowiedzialnos$ci, przyjetymi przez wszystkie instytucje UE jako zasady przewodnie przy
rozwigzywaniu kryzysu migracyjnego.

W Europejskim programie w zakresie migracji stwierdzono potrzebg przej$cia na wspdlne
zarzadzanie granicami zewne¢trznymi, zgodnie zcelem ,stopniowego wprowadzania
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi”, okreslonym w art. 77 TFUE.
W wygtoszonym we wrzesniu orgdziu o stanie Unii przewodniczacy Jean-Claude Juncker
ogtosil, ze do konca roku Komisja przedstawi ambitne dziatania w tym zakresie w formie
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w pelni operacyjnej Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, co nastgpnie znalazio
potwierdzenie w programie prac Komisji na 2016 1.

W projekcie rozporzadzenia okresla si¢ ogolne zasady europejskiego zintegrowanego
zarzgdzania granicami; ustanawia si¢ Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng oraz
Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej powstala na bazie Fronteksu.
Celem niniejszego projektu rozporzadzenia jest zapewnienie bardziej zintegrowanego
zarzadzania granicami zewne¢trznymi UE, miedzy innymi poprzez przyznanie Europejskiej
Agencji Strazy Graniczne] i1 Przybrzeznej szerszych kompetencji w zakresie zarzadzania
granicami zewngetrznymi i powrotdow niz przyznane obecnie Fronteksowi. Na mocy
niniejszego projektu rozporzadzenia Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
przyznaje si¢ dodatkowe kompetencje niezbedne jej do skutecznego wdrazania
zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie Unii, likwidacji niedociggnig¢
zarzadzania granicami na poziomie krajowym oraz reagowania na bezprecedensowe
przepltywy migracyjne, takie jak te, ktore dotarly do granic zewn¢trznych Unii Europejskiej
w tym roku.

Przyznanie tych dodatkowych kompetencji na europejskiem szczeblu Europejskiej Strazy
Granicznej iPrzybrzeznej ma kluczowe znaczenie dla zapobiezenia zagrozeniu dla
prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen wskutek niewlasciwego zarzadzania
granicami zewng¢trznymi lub nieprzewidzianych przeptywow migracyjnych. Dziatajace
w sposoOb nieskoordynowany panstwa cztonkowskie nie moga w odpowiedni sposob sprostaé
wyzwaniom, ktore pojawity si¢ w wyniku kryzysu migracyjnego. Zintegrowane zarzadzanie
granicami to wspolny obowigzek Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz
organow krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznej
w zakresie realizowanych przez nig zadan kontroli granicznej, ktoére wspdlnie tworza
Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi odpowiedZz na wezwania artykulowane przez
Parlament Europejski 1 Rade Europejska, aby skutecznie zarzadza¢ granicami zewng¢trznymi
Unii Europejskiej. W pazdzierniku 2015 r.>. Rada Europejska okreslita wyrazne cele w
zakresie wzmocnienia granic zewne¢trznych Unii Europejskiej poprzez dzialania na rzecz
ustanowienia zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewng¢trznymi oraz
wzmocnienia mandatu Fronteksu w konteks$cie dyskusji nad tworzeniem europejskiego
systemu strazy granicznej iprzybrzeznej — wtym w kwestii rozmieszczania zespolow
szybkiej interwencji na granicy we wspolpracy z odno$nymi panstwami cztonkowskimi,
w przypadku gdy oceny Schengen lub analiza zagrozen wskazuja na potrzebg zdecydowanych
1 szybkich dziatan. Rada Europejska uznata réwniez, ze nalezy rozszerzy¢ mandat Fronteksu
w zakresie powrotow, aby obejmowal on prawo do organizowania wspolnych operacji
powrotowych z wiasnej inicjatywy, atakze wzmocni¢ jego role w zakresie nabywania
dokumentow podrdzy dla oséb powracajacych.

W Europejskim programie w zakresie migracji Komisja zaproponowata, aby zarzadzanie
granicami zewng¢trznymi bylo wspolnym zadaniem panstw cztonkowskich 1 Unii
Europejskiej. Na tej podstawie w Europejskim programie w zakresie migracji zaproponowano
zmian¢ podstawy prawnej Fronteksu, aby wzmocni¢ jego role ipotencjal. Wsréd innych
sugerowanych dziatan Komisji znalazly si¢ utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, zwigkszenie roli Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
w zakresie organizacji ikoordynacji powrotéw, wspOtpraca miedzy agencjami, lepsze

! COM(2015) 610 final.
2 Posiedzenie Rady Europejskiej, konkluzje z dnia 15 pazdziernika 2015 r.
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zarzadzanie aktywami Agencji i panstw cztonkowskich oraz wdrozenie nowego podejscia
,»hotspot™.

Prezentujac niniejszy projekt rozporzadzenia Komisja przyczynia si¢ do zwigkszenia
skuteczno$ci 1niezawodno$ci zarzadzania granicami przenoszac go ha nowy poziom
odpowiedzialnosci i solidarnosci. W ostatnich kilku latach Unia Europejska przyjeta polityke
umozliwiajaca panstwom czlonkowskim ustanowienie i utrzymanie solidnych granic
zewnetrznych. Jednakze wobec braku strategicznego wdrozenia zintegrowanego zarzadzania
granicami na poziomie Unii, na poziomie krajowym mig¢dzy panstwami cztonkowskimi
utrzymuja si¢ rozbieznoSci w zakresie jego realizacji. Z tego wzgledu istnieje
zidentyfikowana przez Komisj¢ w Europejskim programie w zakresie migracji potrzeba
ustanowienia unijnych standardow zarzadzania granicami, obejmujacych wszystkie aspekty
zarzadzania granicami zewn¢trznymi Unii.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na obecnej polityce zarzadzania granicami, w tym agencji
Frontex, ale przenosi ja na inny poziom jakoSciowy. Agencje Frontex ustanowiono
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2007/2004, zmienionym nast¢pnie rozporzadzeniem (WE)
nr 863/2007°, na mocy ktorego ustanowiono szybkie interwencje na granicy, oraz
rozporzadzeniem (UE) nr 1168/20117, na mocy ktorego podkreslono obowiazki Fronteksu
w zakresie ochrony praw podstawowych. W niniejszym wniosku znacznie rozszerza si¢
zdolno$¢ Agencji do skutecznego reagowania na obecne lub przyszte zagrozenia na granicach
zewnetrznych poprzez aktywne wzmocnienie, ocen¢ ikoordynacj¢ dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie realizacji odpowiednich §rodkéw na granicach zewngtrznych.

Whniosek stanowi uzupelnienie obowigzujacego prawodawstwa poprzez zastosowanie
podobnego podejscia, jak w przypadku europejskiego systemu nadzorowania granic
(EUROSUR)’, poprzez dalsze wspieranie ducha wspélpracy, wymiany informacji
i koordynacji wysitkow panstw czlonkowskich oraz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, atakze organow krajowych iagencji unijnych, za pomoca konkretnych
i wigzacych zobowiazafi. Opiera sic réowniez na rozporzadzeniu (UE) nr 656/2014°
ustanawiajagcym zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w konteks$cie wspotpracy
operacyjnej koordynowanej przez Frontex. Wniosek stluzy rowniez rozwojowi i wzmocnieniu
szybkich interwencji na granicy.

Whniosek, azwlaszcza ustanowienie oceny narazenia, stanowi uzupetnienie mechanizmu
oceny Schengen ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013”. Mechanizm
oceny Schengen shuzy utrzymaniu wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 lipca 2007 r.
ustanawiajagce mechanizm tworzenia zespotéw szybkiej interwencji na granicy oraz zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu i okre$lajace uprawnienia
i zadania zaproszonych funkcjonariuszy (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 30).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1168/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania
Wspotpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz.U.L 304 z22.11.2011, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce europejski system nadzorowania granic (EUROSUR) (Dz.U. L 295z 6.11.2013, s. 11).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr656/2014 zdnia 15 maja 2014 r.
ustanawiajace zasady ochrony zewngtrznych granic morskich w kontek$cie wspodtpracy operacyjnej
koordynowanej przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspodlpraca Operacyjng na Granicach
Zewngtrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 189 z27.6.2014, s. 93).
Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen oraz uchylenia
decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej utworzenia Statego Komitetu
ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 27).
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Obejmuje on ocen¢ techniczng iprawng, stuzaca weryfikacji prawidtowego stosowania
dorobku Schengen 1 niezbednych warunkow zniesienia kontroli na granicach wewngtrznych.
W przypadkach, gdy wyniki oceny Schengen wskazuja na powazne niedociggni¢cia na
granicach zewnetrznych, Komisja moze zaleci¢ oddelegowanie europejskich zespolow strazy
granicznej 1iprzybrzeznej lub przedstawienie Agencji planéw strategicznych w celu ich
zaopiniowania. Niniejszy wniosek pozostaje rowniez bez uszczerbku dla dziatan, jakie mozna
podja¢ na mocy art. 19a 1 26 kodeksu granicznego Schengen.

Ocena narazenia koncentruje si¢ na zapobieganiu, tak aby nie dopusci¢ do wystapienia
sytuacji kryzysowej. Jest to ocena zdolno$ci operacyjnych panstw cztonkowskich na
granicach zewngtrznych 1w tym celu weryfikuje si¢ wyposazenie techniczne, potencjal,
zasoby 1 plany awaryjne. Taka ocen¢ przeprowadza Agencja; Rada Nadzorcza przedklada
zalecenia dla Dyrektora Wykonawczego, ktory zkolei podejmuje decyzj¢ o niezbednych
srodkach. Jezeli panstwo czionkowskie nie zrealizowatoby decyzji Dyrektora
Wykonawczego, w efekcie czego narazitoby funkcjonowanie strefy Schengen na
niebezpieczenstwo, Komisja moglaby przyja¢ decyzje wykonawcza zobowigzujaca Agencje
do bezposredniej interwencji na miejscu.

Niniejszy wniosek wynika z powyzszych obowigzujacych przepisow, rozwija je itaczy
w ramach Europejskiej Strazy Granicznej iPrzybrzeznej, wten sposdb ustanawiajac
zintegrowany system zarzadzania granicami zewnetrznymi na poziomie Unii, jak
przewidziano w art. 77 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

. Spdéjnos¢ z innymi politykami Unii
Niniejszy wniosek $cisle wigze si¢ z nastgpujacymi politykami Unii i je uzupetnia:

a) wspolny europejski system azylowy, przez ustanowienie zespotdOw wsparcia
zarzgdzania migracjami w obszarach hotspot, co jest $cisle powigzane z relokacja
0sOb wyraznie wymagajacych ochrony mi¢dzynarodowej;

b) bezpieczenstwo wewnetrzne, jak podkreslono w Europejskiej agendzie
bezpieczenstwa, wspolne wysokie standardy zarzadzania granicami maja kluczowe
znaczenie dla zapobiegania transgranicznej przest¢pczos$ci 1 terroryzmowi; niniejszy
wniosek przyczynia si¢ ponadto do osiagniecia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego, poniewaz umozliwia Agencji uwzglednienie aspektow przestepczosci
transgranicznej iterroryzmu wjej analizie ryzyka oraz przetwarzanie danych
osobowych o0s6b podejrzanych o udzial w aktach terroryzmu, atakze zapewnia
wspotpracg  Agencji z innymi agencjami  unijnymi 1 organizacjami
mi¢dzynarodowymi w zakresie zapobiegania terroryzmowi. W odniesieniu do
dostepu do krajowych ieuropejskich baz danych w projekcie rozporzadzenia
przewidziano natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku udostepnienia takich
baz danych czlonkom europejskich zespoldw strazy granicznej i przybrzeznej.
Komisja zbada mozliwos$¢ udzielenia Agencji dostepu do europejskich baz danych,
na przyktad SIS iEurodac, oraz rozwazy przedlozenie wnioskow dotyczacych
zmiany aktow prawa bedacych podstawa dla tych baz danych;

c) unijna strategia zarzadzania ryzykiem celnym ibezpieczenstwa lancucha
dostaw, zapewniajagca wsparcie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej 1 wymiany
informacji migdzy organami celnymi, organami egzekwowania prawa iagencjami
bezpieczenstwa w celu zapewnienia komplementarnos$ci rdl, rozwoju wspdlnych
kryteriow ryzyka i wymiany informacji o ryzyku;

d) ochrona morza ibezpieczenstwo morskie, atakze nadzér morski, wraz
z ustanowieniem wspotpracy europejskiej w zakresie funkcji strazy przybrzeznej
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miedzy Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Europejska Agencja
Kontroli Rybotéwstwa i Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego;

e) polityka zagraniczna Unii, biorac pod uwage, ze Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej ma utatwi¢ 1wspiera¢ wspOlprace operacyjna migdzy
panstwami czlonkowskimi i panstwami trzecimi, w tym poprzez koordynacje takiej
wspOtpracy operacyjnej w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi i
delegowanie oficeréw tacznikowych do panstw trzecich, atakze wspolprace
z wltadzami panstw trzecich w zakresie powrotéw, wtym w odniesieniu do
nabywania dokumentoéw podrozy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe¢ prawng niniejszego wniosku ustawodawczego stanowi art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d) oraz
art. 79 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 lit. b) 1 d) Unia rozwija polityke majaca na celu zapewnienie kontroli
osob i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic zewnetrznych oraz stopniowe
wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewng¢trznymi. Do tych celow,
na mocy art. 77 ust. 2 lit. b) 1 d), Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla
procedura ustawodawcza, przyjmuja S$rodki dotyczace kontroli, ktorym podlegaja osoby
przekraczajace granice zewnetrzne, oraz wszelkie $rodki niezbedne dla stopniowego
wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi.

Art. 79 ust. 2 lit. ¢) upowaznia Parlament Europejski i Rad¢ do przyjecia srodkéw w zakresie
nielegalnej imigracji inielegalnego pobytu, wtym wydalania 1iodsylania 0s6b
przebywajacych nielegalnie.

. Pomocniczos$é

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami na granicach zewngtrznych UE, stuzacego skutecznemu zarzadzaniu migracjami
izapewnieniu  wysokiego poziomu bezpieczenstwa ~w Unii, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu w niej swobodnego przeptywu osob. W obszarze pozbawionym granic
wewnetrznych  nielegalna  migracja przez granice zewngtrzng jednego panstwa
cztonkowskiego wplywa na wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie nalezace do strefy
Schengen. Strefa bez granic wewnetrznych moze przetrwaé jedynie w przypadku skutecznie
chronionych i zabezpieczonych granic zewnetrznych.

Poniewaz kontrole na granicach zewngtrznych Unii, ktore nalezy przeprowadza¢ zgodnie
z wysokimi 1 jednolitymi standardami Unii, lezg we wspolnym interesie, a cele niniejszego
wniosku nie moga by¢ w wystarczajagcym stopniu osiggnigte przez panstwa cztonkowskie
1mozna je lepiej osiggnag¢ na poziomie Unii, Unia moze podja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Celem projektu rozporzadzenia jest sprostanie nowym wyzwaniom irealiom politycznym,
wobec ktérych stoi Unia, zarowno w zakresie zarzadzania migracjami, jak i bezpieczenstwa
wewnetrznego. Zapewnia on zestaw dzialan stuzacych kompleksowemu zarzadzaniu
granicami. Zapewnia petne i prawidlowe wdrozenie przez panstwa cztonkowskie przepisow
dotyczacych zintegrowanego zarzadzania granicami, podejmowanie odpowiednich dziatan dla
zapobiegania sytuacjom kryzysowym oraz podejmowanie interwencji na wczesnym etapie na
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granicach zewnetrznych, a pilne dziatania na poziomie Unii stuzace bezposredniej interwencji
na miejscu podejmuje si¢ jedynie w przypadku utrzymywania si¢ sytuacji krytyczne;.
Ze wzgledu na powyzsze cele 1izgodnie zzasada proporcjonalnosci, okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia jego celow.

. Wybor instrumentu

Jedynie rozporzadzenie moze zapewni¢ niezbgdny stopien jednolitosci wymaganej dla
zapewnienia zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi. Co wigcej, majac na
uwadze, ze agencja Frontex, ktorej nazwa ulega zmianie na Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, zostata ustanowiona na mocy rozporzadzenia, ten sam instrument
prawny jest odpowiedni rowniez dla przedmiotowego wniosku.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Przy opracowywaniu niniejszego wniosku Komisja opierata si¢ na dyskusjach dotyczacych
zarzadzania granicami oraz $rodkdéw potrzebnych do rozwigzania kryzysu migracyjnego,
regularnie odbywajacych si¢ na forum Rady Europejskiej i Rady Ministrow, a takze
w Parlamencie Europejskim. Przyszto$¢ zarzadzania granicami, a zwlaszcza wzmocnienie
agencji Frontex, bylo niedawno przedmiotem debaty na forum Rady Ministréw w dniu
8 pazdziernika 2015r.*. Nastgpnie odbylo sic posiedzenie Rady Europejskiej w dniu
15 pazdziernika 2015 ., ktéra w swoich zaleceniach dotyczacych przyszlosci zarzadzania
granicami wezwala do wzmocnienia granic zewnetrznych Unii Europejskiej, migdzy innymi
poprzez dziatania na rzecz ustanowienia zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewnetrznymi 1 wzmocnienie mandatu Fronteksu.

Poniewaz Frontex rozpoczat funkcjonowanie w dniu 1 maja 2005 r., debaty z wlasciwymi
zainteresowanymi stronami na poziomie europejskim ikrajowym toczyly si¢ w trybie
ciagglym. Regularnie prowadzono zwlaszcza dyskusje w kontekscie sktadania przez Agencje
sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego i1Rady. Agencja stale sklada sprawozdania
z podejmowanych przez siebie dzialan na posiedzeniach Zarzadu iw ramach wielu
sprawozdan publikowanych w ciggu roku. Prowadzono rowniez regularng wymiang
informacji z innymi agencjami unijnymi, zwlaszcza z Europejskim Urzgdem Wsparcia
w dziedzinie Azylu, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europolem, a takze
z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Ponadto zorganizowano szereg debat
z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego 1 srodowiskiem naukowym.

W 2014 r. Komisja zlecita Studium wykonalnosci dotyczgce stworzenia europejskiego systemu
strazy granicznych w celu kontroli zewnetrznych granic Unii, ktorego wyniki zostaly wzigte
pod uwagg przy opracowywaniu niniejszego wniosku.

Komisja zapewnita réwniez wziecie pod uwage opinii wlasciwych zainteresowanych stron
poprzez szczegdtowe rozwazenie wynikOw oceny zewnetrznej agencji Frontex. Te ocene
zewnetrzng, oparta na art. 33 rozporzadzenia (UE) nr 2007/2004, przeprowadzono w okresie
od lipca 2014 r. do czerwca 2015 r., a obejmowata ona okres od lipca 2008 r. do lipca 2014 r.
Sprawozdanie koncowe oméwiono na posiedzeniu Zarzadu Fronteksu w dniu 10 wrze$nia
2015r., aZarzad wydal zalecenia dotyczace mozliwych zmian rozporzadzenia
ustanawiajacego Frontex. Niniejszy wniosek stanowi odzwierciedlenie wigkszosci zalecen
przedstawionych w decyzji Zarzadu z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

Posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1Spraw Wewnetrznych, konkluzje zdnia
8-9 pazdziernika 2015 r.
Posiedzenie Rady Europejskiej, konkluzje z dnia 15 pazdziernika 2015 r.
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Komisja wzieta rowniez pod uwage sprawozdanie Parlamentu Europejskiego dotyczace
sprawozdania specjalnego Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
dochodzenia z wiasnej inicjatywy OI/5/2012/BEH-MHZ w sprawie Fronteksu w zakresie
stworzenia mechanizmu skarg dotyczacych Agencji.

. Prawa podstawowe

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodne z zasadami
okreslonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, zwtaszcza w jej art. 181 19.

Niniejszy wniosek zabezpiecza prawa podstawowe poprzez nalozenie na Europejska Agencje
Strazy Granicznej i Przybrzeznej obowiazku przyjecia wlasnej strategii w zakresie praw
podstawowych, ustanowienie Forum Konsultacyjnego ds. praw podstawowych, rozszerzenie
uprawnien urzednika ds. praw podstawowych oraz uwzglednienie mechanizmu skarg, za
pomoca ktorego kazdy, kto uwaza, ze jego prawa podstawowe zostaty naruszone w ramach
dzialan podejmowanych przez Agencje¢ lub podmiot interweniujacy reprezentujacy osobeg
trzecia, moze ztozy¢ skarge do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Z tego wzgledu wniosek jest zgodny z art. 2 1 6 Traktatu o Unii Europejskiej i z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskie;j.

4. WPLYW NA BUDZET

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktora planuje si¢ utworzy¢ na bazie
istniejacej agencji Frontex, begdzie realizowac zadania zarzadzania granicami zewnetrznymi
wraz z panstwami czlonkowskimi. Dotacja dla Fronteksu, ktorego nazwa zostanie zmieniona
na Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, stanowi juz cze$¢ budzetu Unii.

Budzety Agencji na lata 201512016 zostaly zwiekszone w 2015 1., aby umozliwi¢ jej
sprostanie kryzysowi migracyjnemu, zwlaszcza poprzez potrojenie srodkow finansowych na
wspolne operacje Posejdon i Tryton, wzmocnienie wsparcia udzielanego przez Agencje
panstwom cztonkowskim w zakresie powrotdw oraz zapewnienie $rodkow na wdrozenie
hotspotow. Ostateczna dotacja UE na 2016 r., zatwierdzona przez wladz¢ budzetowa, wynosi
238 686 000 EUR.

Biorac pod uwage konieczno$¢ kontynuacji przez Agencje jej dziatan w zakresie zarzadzania
granicami zewngetrznymi z zachowaniem poziomu ich intensywno$ci, wtym w zakresie
dziatan poszukiwawczych iratunkowych oraz w dziedzinie powrotéw, konieczne jest
utrzymanie w przysztosci poziomu dotacji z 2016 r. jako podstawy dla rocznego budzetu
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;.

Jednakze aby Agencja mogla odpowiednio realizowa¢ swoje nowe zadania, ktore
przewidziano w niniejszym wniosku, w 2017 r. konieczne bedzie zwigkszenie budzetu Unii
dla Agencji o kwotg co najmniej 31,5 mln EUR w poréwnaniu z 2016 r. oraz utworzenie
dodatkowych 602 stanowisk do 2020 r., wraz z odpowiednimi $rodkami finansowymi, w tym
329 stanowisk w planie zatrudnienia i 273 pracownikéw zewngtrznych.

5. POZOSTALE ELEMENTY
. Monitorowanie, ewaluacja i sprawozdawczo$¢

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej ma obowiazek sktadania sprawozdan
ze swoich dzialan, stuzacych monitorowaniu jej funkcjonowania. Co najwazniejsze, Agencja
musi opracowywac skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci, obejmujace ocene
wspolnych operacji iszybkich interwencji na granicy. Komisja musi co trzy lata
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przeprowadza¢ ocen¢ zgodnie ze swoimi wytycznymi, aby oceni¢ skutki, skutecznosé
1 wydajno$¢ wszystkich dziatanh Agencji. Wyniki tej oceny musza by¢ przekazane przez
Komisj¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady i Zarzadu Agencji. Wyniki oceny podaje si¢ do
publicznej wiadomosci. Ponadto Parlament Europejski i Rada moga réwniez zaprosi¢
Dyrektora Wykonawczego Agencji do zlozenia sprawozdania przed tymi instytucjami
dotyczacego realizacji jego zadan.

. Szczegléltowe wyjasnienie poszczegolnych przepisow wniosku

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie ogdlnych zasad europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami, stuzacego skutecznemu zarzadzaniu migracjami 1zapewnieniu
wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego w Unii Europejskiej, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu w niej swobodnego przeptywu osob.

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami obejmuje S$rodki w panstwach trzecich,
srodki realizowane wspolnie z sgsiadujacymi panstwami trzecimi, srodki kontroli granicznej
na granicach zewnetrznych oraz $rodki realizowane wewnatrz strefy swobodnego przeptywu
0sOb, w tym powrdt obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie przebywaja w panstwie
cztonkowskim.

W  niniejszym wniosku ustanawia si¢ Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna,
odpowiedzialng za zintegrowane zarzadzanie granicami, oraz wzmacnia si¢ — w poréwnaniu
z mandatem przyznanym Fronteksowi — uprawnienia Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej we wszystkich aspektach zintegrowanego zarzadzania granicami. Europejska
Straz Graniczna 1 Przybrzezna sklada si¢ z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej oraz organdw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym
strazy przybrzeznej w zakresie realizowanych przez nig zadan kontroli granicznej. Zadaniem
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest wdrozenie europejskiego zintegrowanego
zarzadzania granicami zgodnie z zasada wspolnej odpowiedzialno$ci. Poniewaz wszystkie
krajowe straze graniczne, w tym straz przybrzezna w zakresie realizowanych przez nig zadan
kontroli granicznej, wdrazaja europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami, stanowig
Europejska Straz Graniczng i1 Przybrzezng réwnolegle do pelnienia funkcji krajowej strazy
granicznej 1 przybrzeznej.

Aby uwidoczni¢ zmiany w zakresie kompetencji Fronteksu, Agencja zmieni nazwe¢ na
Europejska Agencje Strazy Granicznej 1Przybrzeznej. Najwazniejszym zadaniem
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej jest ustanowienie strategii operacyjnej
i technicznej na rzecz wdrozenia zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie Unii,
nadzorowanie skutecznego funkcjonowania kontroli granicznej na granicach zewnetrznych
panstw czlonkowskich, przeprowadzanie ocen narazenia oraz usuwanie niedociagnigc
w zarzadzaniu granicami zewngtrznymi przez organy Krajowe, zapewnienie panstwom
cztonkowskim wzmocnionej pomocy operacyjnej itechnicznej poprzez wspolne operacje
1szybkie interwencje na granicy, atakze zapewnienie realizacji w praktyce zadan
w przypadku sytuacji wymagajacej pilnego podjecia dziatan na granicach zewngtrznych, jak
roOwniez organizowanie, koordynowanie i prowadzenie operacji powrotowych i interwencji
powrotowych.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej bedzie musiala mie¢ szeroki i rzetelny
obraz sytuacji, aby moc okresli¢, czy panstwo cztonkowskie jest w stanie stosowaé
obowigzujace prawodawstwo UE, atakze okresli¢, czy w zarzadzaniu granicami przez
panstwo czlonkowskie nie wystepuja niedociggni¢cia, aby uniknaé sytuacji, w ktorej
zwiekszone przeptywy migracyjne powodujg powazne problemy na granicach zewnetrznych.

PL



PL

Dla osiagnigcia tych celow we wniosku przewidziano nastgpujace elementy wzmacniajace
role Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej w poréwnaniu z Fronteksem:

Utworzenie centrum monitorowania ianalizy ryzyka mogacego monitorowaé
przeptywy migracyjne do Unii Europejskiej i wewnatrz niej oraz przeprowadzaé
analize ryzyka, stosowang przez panstwa czlonkowskie iobejmujaca wszystkie
aspekty istotne dla zintegrowanego zarzadzania granicami, zwtaszcza kontrole
graniczng, powroty, nieprawidtowe wtorne przeplywy obywateli panstw trzecich
w Unii  Europejskiej, zapobieganie przestepczo$ci transgranicznej, w tym
posrednictwu w nieuregulowanej imigracji, handlowi ludZzmi i terroryzmowi, a takze
sytuacje w sagsiadujacych panstwach trzecich, w celu opracowania mechanizmu
wstepnego ostrzegania, analizujacego przeptywy migracyjne w kierunku UE.

Oddelegowanie oficerow facznikowych Agencji do panstw czlonkowskich, aby
Agencja mogta zapewni¢ odpowiednie iskuteczne monitorowanie nie tylko za
pomoca analizy ryzyka, wymiany informacji i EUROSUR-u, ale rowniez dzigki ich
obecno$ci na miejscu. Zadaniem oficerow lacznikowych jest promowanie
wspoOtpracy migdzy Agencja a panstwami czlonkowskimi, zwlaszcza wspieranie
gromadzenia informacji potrzebnych Agencji do przeprowadzenia oceny narazenia
oraz monitorowanie dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na
granicach zewnetrznych.

Rola nadzorcza Agencji polegajaca na ustanowieniu obligatoryjnej oceny narazenia
przeprowadzanej przez Agencj¢ w celu oceny zdolnosci panstw cztonkowskich do
sprostania wyzwaniom pojawiajacym si¢ na ich granicach zewnetrznych, w tym za
pomoca oceny wyposazenia i zasobow panstw czlonkowskich oraz ich planowania
kryzysowego. Dyrektor Wykonawczy, dziatajac zgodnie zzaleceniami Rady
Nadzorczej utworzonej w Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
okresli dziatania konieczne do podj¢cia przez dane panstwo cztonkowskie 1 powinien
wskaza¢ ostateczny termin podj¢cia tych dziatan. Decyzja Dyrektora Wykonawczego
bedzie wigzaca dla danego panstwa cztonkowskiego, a jezeli niezb¢dne dziatania nie
zostang podjete we wskazanym terminie ostatecznym, sprawa zostanie przekazana
do Zarzadu w celu podjecia dalszej decyzji. Jezeli panstwo cztonkowskie nadal nie
podejmowatoby dziatan, w ten sposob ryzykujac narazenie funkcjonowania strefy
Schengen na niebezpieczenstwo, Komisja mogtaby przyja¢ decyzje wykonawcza
w sprawie bezposredniej interwencji podejmowanej przez Agencje.

Nowe procedury rozwigzywania sytuacji wymagajacych pilnego dziatania, jezeli
panstwo cztonkowskie nie podejmuje niezbgdnych dziatan naprawczych zgodnie
z oceng narazenia lub w przypadku wyjatkowej presji migracyjnej na granicach
zewnetrznych, wskutek ktorej kontrola granic zewnetrznych jest tak nieskuteczna, ze
naraza funkcjonowanie strefy Schengen na niebezpieczenstwo. Obejmujg one
decyzje wykonawczg Komisji, okreslajaca srodki, jakie powinna podja¢ Europejska
Agencja  Strazy Graniczne] 1Przybrzeznej, jak wskazano w niniejszym
rozporzadzeniu, izobowigzujaca dane panstwo cztonkowskie do wspotpracy
z Agencja przy wdrazaniu tych $rodkow. Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej okresli nastgpnie dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia
w praktyce S$rodkow wskazanych w decyzji Komisji, i1podejmie bezposrednia
interwencj¢ w danym panstwie cztonkowskim.

Rozszerzone zadania Agencji, obejmujace utworzenie i oddelegowanie europejskich
zespotow strazy granicznej i przybrzeznej do celow wspdlnych operacji i szybkich
interwencji na granicy, utworzenie rezerwy wyposazenia technicznego, wspieranie
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Komisji w koordynowaniu dziatan zespoléw wspierajacych zarzadzanie migracjami
w obszarach hotspot oraz wzmocniong rol¢ w zakresie powrotdw, analizy ryzyka,
szkolen i badan naukowych.

Obligatoryjne laczenie zasobow ludzkich poprzez utworzenie zasobu szybkiej
rezerwy, stanowigcego stalg stuzbg skladajaca sie co roku z niewielkiego odsetka
tacznej liczby funkcjonariuszy strazy granicznej w panstwach cztonkowskich.
Delegowanie europejskich zespotow strazy granicznej iprzybrzeznej z zasobu
szybkiej rezerwy powinno by¢ w razie potrzeby natychmiast uzupelniane przez
dodatkowe europejskie zespoty strazy granicznej i przybrzezne;.

Udostepnianie wtasnej rezerwy wyposazenia technicznego poprzez nabycie na
wihasno$¢ lub we wspdtwlasnosci z panstwem cztonkowskim oraz zarzadzanie
rezerwg wyposazenia technicznego zapewniong przez panstwa czlonkowskie na
podstawie potrzeb wskazanych przez Agencj¢ iprzez obowigzek uzupehienia
rezerwy wyposazenia technicznego o $rodki transportu i wyposazenie operacyjne
zakupione przez panstwa cztonkowskie w ramach Dzialan Szczegdétowych Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Kluczowa rola przy wspieraniu Komisji w koordynacji zespoldw wspierajacych
zarzadzanie migracjami w obszarach hotspot, charakteryzujacych si¢ mieszanymi
przeptywami migracyjnymi, gdzie FEuropejska Agencja Strazy Graniczne]
1 Przybrzeznej wraz z Europejskim Urzegdem Wsparcia w dziedzinie Azylu,
Europolem 1innymi wlasciwymi agencjami unijnymi zapewniaja skoordynowane
1 wzmocnione wsparcie techniczne 1 operacyjne dla panstw cztonkowskich.

Wzmocniona rola Agencji w zakresie powrotdéw poprzez ustanowienie w Agencji
Biura ds. Powrotow, ktére powinno zapewni¢ panstwom czlonkowskim wszelkie
niezbedne wzmocnienie operacyjne dla zagwarantowania skutecznego powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Agencja bedzie koordynowac
1 organizowa¢ operacje powrotowe i interwencje powrotowe z jednego lub wickszej
liczby panstw cztonkowskich oraz wspiera¢ ich organizacj¢ z wlasnej inicjatywy
wcelu wzmocnienia systemu powrotowego w panstwach cztonkowskich
podlegajacych szczegolnej presji. Agencja bedzie musiata mie¢ do swojej dyspozycji
zasoby obserwatorOw przymusowego powrotu, eskort przymusowego powrotu
i specjalistow ds. powrotu, udostgpniane przez panstwa cztonkowskie, tworzace
europejskie zespoty interwencji powrotowych do oddelegowania w panstwach
cztonkowskich.

Udziat Agencji w zarzadzaniu dziataniami badawczymi i innowacyjnymi majacymi
znaczenie dla kontroli granic zewnegtrznych, obejmujagcymi  stosowanie
zaawansowanych technologii nadzoru, na przyktad zdalnie kierowanych
bezzalogowych systemow powietrznych, oraz tworzenie projektow pilotazowych
dotyczacych spraw objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Europejska wspolpraca w zakresie funkcji strazy przybrzeznej poprzez rozwoj
wspotpracy miedzysektorowej pomiedzy Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa i Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego w celu usprawnienia synergii miedzy tymi agencjami,
aby zapewni¢ organom krajowym realizujacym funkcje strazy przybrzeznej
wydajniejsze 1 tansze ustugi wielofunkcyjne.

Wzmocniona wspotpraca z panstwami trzecimi dzigki koordynacji wspotpracy
operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi w zakresie
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zarzadzania granicami, w tym koordynacje wspolnych operacji, oraz delegowanie
oficeréow lacznikowych do panstw trzecich, atakze dzigki wspdlpracy z organami
panstw trzecich w zakresie powrotu, w tym w zakresie nabywania dokumentow
podrézy.

Wzmocnienie mandatu Agencji w zakresie przetwarzania danych osobowych
poprzez réwnoczesne umozliwienie przetwarzania danych osobowych przy
organizacji 1koordynacji wspolnych operacji, projektow pilotazowych, szybkich
interwencji na granicy, operacji powrotowych, interwencji powrotowych oraz
w ramach zespotéw wspierajacych zarzadzanie migracjami, atakze w ramach
wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi, Europejskim Urzedem Wsparcia
w dziedzinie Azylu, Europolem, Eurojustem 1 innymi agencjami unijnymi.

Zapewnienie ochrony praw podstawowych poprzez ustanowienie mechanizmu skarg
w celu rozpatrywania skarg dotyczacych ewentualnych przypadkéw naruszania praw
podstawowych w trakcie dzialan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1iPrzybrzeznej. Mechanizm skarg to mechanizm administracyjny,
poniewaz Agencja nie moze samodzielnie bada¢ zarzutow dotyczacych przypadkow
naruszania praw podstawowych przez czlonkéw europejskich zespotow strazy
granicznej 1 przybrzezne;j.
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2015/0310 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004, rozporzadzenie (WE)
nr 863/2007 i decyzje Rady 2005/267/WE

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwlaszcza jego art. 77 ust. 2 lit.
b) i d) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow'’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W dniach 25-26 czerwca 2015r.'* Rada Europejska wezwata do zwickszenia
wysitkow na rzecz kompleksowego rozwigzania kryzysu migracyjnego, w tym
poprzez wzmocnienie zarzadzania granicami, aby lepiej zarzadza¢ narastajacymi
mieszanymi przeptywami migracyjnymi. Ponadto w dniu 23 wrze$nia 2015 r.”*. Rada
Europejska podkreslita potrzebe rozwigzania dramatycznej sytuacji na granicach
zewnetrznych, atakze wzmocnienia kontroli na tych granicach, zwlaszcza przez
udostepnienie dodatkowych zasobdéw Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej,
Europejskiemu Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu i Europolu za pomoca wktadu
panstw cztonkowskich w formie zasobow ludzkich i technicznych.

Celem polityki Unii w dziedzinie zarzadzania granicami zewng¢trznymi jest stworzenie
i wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie
krajowym 1 unijnym, begdacego niezbednym elementem swobody przeptywu o0sob
w obrebie Unii oraz podstawowym sktadnikiem przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci. Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami ma kluczowe
znaczenie dla usprawnienia zarzadzania migracjami 1zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w Unii.

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami, oparte na czteropoziomowym
modelu kontroli dostgpu, obejmuje $rodki w panstwach trzecich, na przyktad
w ramach wspdlnej polityki wizowej, $rodki w sasiadujacych panstwach trzecich,

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Posiedzenie Rady Europejskiej, konkluzje z 25-26 czerwca 2015 r.

Nieformalne spotkanie szefow panstw irzadow UE w sprawie migracji, oswiadczenie z dnia
23 wrzesnia 2015 1.
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srodki kontroli granicznej na samych granicach zewnetrznych oraz analize ryzyka
1 $rodki w obszarze swobodnego przeplywu osob, w tym powroty.

Dla zapewnienia skutecznego wdrozenia europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami nalezy ustanowi¢ Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng. Europejska
Straz Graniczna i Przybrzezna, skladajaca si¢ z Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz organéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie
granicami, w tym strazy przybrzeznej w zakresie realizowanych przez nig zadan
kontroli granicznej, opiera si¢ na wspdlnym wykorzystywaniu informacji, potencjatéow
isystemé6w na poziomie krajowym oraz reakcji Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej na poziomie Unii.

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami to wspdlny obowigzek Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz organéw krajowych odpowiedzialnych
za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznej w zakresie realizowanych przez
nig zadan kontroli granicznej. Chociaz panstwa cztonkowskie nadal sa w pierwszym
rzedzie odpowiedzialne za zarzadzanie swoim odcinkiem granic zewngtrznych
w imieniu swoim 1 wszystkich panstw cztonkowskich, ktore zniosty kontrole na
granicach wewnetrznych, Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
powinna zapewni¢ stosowanie S$rodkow unijnych zwigzanych z zarzadzaniem
granicami zewngetrznymi poprzez wzmocnienie, ocen¢ i koordynacj¢ dziatan panstw
cztonkowskich wdrazajacych te srodki.

Za opracowywanie strategii i przepisow dotyczacych kontroli granicy zewngtrznej
1 powrotow nadal odpowiadaja instytucje Unii. Nalezy zapewni¢ $cista koordynacje
dziatah miedzy FEuropejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej atymi
instytucjami.

Europejska Agencje¢ Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Pafstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, zwana zwyczajowo Fronteksem,
ustanowiono na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004*. Od rozpoczecia
swojego funkcjonowania w dniu 1 maja 2005 r. skutecznie wspierala ona panstwa
cztonkowskie =~ we wdrazaniu operacyjnych aspektow zarzadzania granicami
zewnetrznymi za pomocg wspOlnych operacji 1szybkich interwencji na granicy,
a takze analizy ryzyka, wymiany informacji, stosunkéw z panstwami trzecimi oraz
powrotdw obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium
panstw cztonkowskich.

Uwzgledniajac narastajgce presje migracyjne na granicach zewnetrznych, potrzebe
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego w Unii oraz
zagwarantowania funkcjonowania strefy Schengen, atakze nadrzgdng zasade
solidarno$ci, konieczne jest wzmocnienie zarzadzania granicami zewngtrznymi
poprzez oparcie si¢ na dotychczasowych dziataniach Fronteksu i przeksztatcenie jej
w Agencj¢ wspdtodpowiedzialng za zarzadzanie granicami zewn¢trznymi.

Z tego wzgledu nalezy rozszerzy¢ zadania Fronteksu, a dla uwzglednienia tych zmian
nalezy zmieni¢ jej nazw¢ na Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzezne;.
Najwazniejszym zadaniem Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
powinno by¢ ustanowienie strategii operacyjnej itechnicznej na rzecz wdrozenia
zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie Unii, nadzorowanie efektywnego

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace Europejska
Agencje Zarzadzania Wspodlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1).
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funkcjonowania kontroli granicznej na granicach zewnetrznych, zapewnienie
panstwom cztonkowskim wzmocnionej pomocy operacyjnej itechnicznej poprzez
wspolne operacje iszybkie interwencje na granicy, atakze zapewnienie realizacji
w praktyce srodkow w przypadku sytuacji wymagajacej pilnego podjecia dziatan na
granicach zewnetrznych, jak réwniez organizowanie, koordynowanie i prowadzenie
operacji powrotowych i interwencji powrotowych.

Dla skutecznej realizacji swoich zadan Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej opiera si¢ na wspoOlpracy zpanstwami czlonkowskimi. W tym
kontekscie Agencja ipanstwa czlonkowskie musza dziata¢ w dobrej wierze
1 prowadzi¢ terminowa 1 doktadng wymiang informacji.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna opracowywac ogolne
i ukierunkowane analizy ryzyka oparte na wspdlnym zintegrowanym modelu analizy
ryzyka, stosowanym przez samg Agencje i panstwa czlonkowskie. Opierajac si¢ na
informacjach przekazywanych przez panstwa cztonkowskie, Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna przedstawia¢ odpowiednie informacje
idane wywiadowcze obejmujace wszystkie aspekty majace znaczenie dla
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, zwlaszcza kontrolg graniczng,
powroty, nielegalne wtdrne przeplywy obywateli panstw trzecich w Unii,
zapobieganie przestepczosci transgranicznej, w tym posrednictwu w nielegalnej
imigracji, handlowi ludZzmi 1iterroryzmowi, atakze sytuacje¢ w sasiadujacych
panstwach trzecich, aby umozliwi¢ przyjecie odpowiednich §rodkow lub sprostanie
wykrytym zagrozeniom iryzykom w celu usprawnienia zintegrowanego zarzadzania
granicami zewn¢trznymi.

W duchu wspdlnej odpowiedzialno$ci zadaniem Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej powinno by¢ regularne monitorowanie zarzadzania
granicami zewne¢trznymi. Agencja powinna zapewni¢ odpowiednie i sprawne
monitorowanie nie tylko za pomoca analizy ryzyka, wymiany informacji
1 EUROSUR-u, ale réwniez dzieki obecnosci w panstwach cztonkowskich
specjalistow bedacych jej pracownikami. Z tego wzgledu Agencja powinna mieé
mozliwo$¢ oddelegowania na pewien okres oficerow tacznikowych do
poszczegolnych panstw czlonkowskich, w trakcie ktorego odpowiadaja oni przed
Dyrektorem Wykonawczym. Sprawozdania oficeréw tacznikowych powinny stanowic
cz¢$¢ oceny narazenia.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna przeprowadza¢ ocene
narazenia w celu oszacowania zdolno$ci panstw czlonkowskich do sprostania
wyzwaniom pojawiajagcym si¢ na ich granicach zewngtrznych, w tym za pomoca
oceny Wwyposazenia 1zasobéw panstw cztonkowskich oraz ich planowania
kryzysowego, w celu przeciwdzialania ewentualnym kryzysom na granicach
zewngtrznych. Panstwa czlonkowskie powinny podejmowaé dzialania naprawcze
w celu usuniecia wszelkich niedociggnig¢ stwierdzonych w ramach tej oceny.
Dyrektor Wykonawczy, dziatajac zgodnie z zaleceniami Rady Nadzorczej utworzonej
w Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, powinien okresla¢ srodki do
przyjecia przez dane panstwo cztonkowskie i wskaza¢ ostateczny termin ich przyjecia.
Taka decyzja powinna by¢ wigzaca dla danego panstwa cztonkowskiego, a jezeli
niezbe¢dne dziatania nie zostang podj¢te we wskazanym terminie ostatecznym, sprawa
musi zosta¢ przekazana Zarzagdowi w celu podjecia decyz;i.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna organizowaé
odpowiednig pomoc techniczng i operacyjng dla panstw cztonkowskich, aby poprawi¢
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ich zdolno$¢ do realizacji nalezacych do nich obowigzkéw w zakresie kontroli na
granicach zewnetrznych oraz sprostania wyzwaniom na granicach zewngtrznych
spowodowanym nieuregulowang imigracjg lub przestepczo$cig transgraniczng. W tym
zakresie Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna — na wniosek
panstwa czlonkowskiego lub z wtasnej inicjatywy — organizowaé ikoordynowac
wspolne operacje dotyczace jednego lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich oraz
delegowaé europejskie zespoly strazy granicznej i przybrzeznej, a takze udostepnic
niezbedne wyposazenie techniczne, jak réwniez oddelegowac ekspertow sposrod
swoich pracownikow.

W przypadku szczegdlnej 1 wyjatkowej presji na granicach zewnetrznych Europejska
Agencja Strazy Granicznej iPrzybrzeznej powinna — na wniosek panstwa
cztonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy — organizowac ikoordynowaé szybkie
interwencje na granicy oraz delegowal europejskie zespoly strazy granicznej
i przybrzeznej =z zasobu szybkiej rezerwy, atakze udostepniaé wyposazenie
techniczne. Szybkie interwencje na granicy powinny zapewniaé wsparcie
w sytuacjach, kiedy konieczna jest natychmiastowa reakcja, ataka interwencja
stanowi skuteczng reakcje. Dla zapewnienia skutecznego funkcjonowania takiej
interwencji, panstwa czlonkowskie powinny skierowa¢ funkcjonariuszy strazy
granicznej i innych wlasciwych pracownikéw do zasobu szybkiej rezerwy.

Na poszczegolnych odcinkach granic zewnetrznych, gdzie panstwa cztonkowskie sg
poddane wyjatkowej presji migracyjnej, charakteryzujacej si¢ masowym naplywem
mieszanych ruchéw migracyjnych, zwanych obszarami hotspot, panstwa
cztonkowskie powinny moc liczy¢ na wzmocnione wsparcie operacyjne i techniczne
ze strony zespotdow wspierajacych zarzadzanie migracjami, skladajacych sie
z pochodzacych z panstw cztonkowskich zespolow specjalistow oddelegowanych
przez Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej oraz Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu, atakze z Europolu iinnych wlasciwych agencji
unijnych, a takze ekspertow sposrod pracownikow Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
powinna pomaga¢ Komisji w koordynacji miedzy r6znymi agencjami na miejscu.

W przypadku, gdy panstwo czlonkowskie nie podejmie niezbednych dziatan
naprawczych zgodnie z oceng narazenia lub w razie wyjatkowej presji migracyjnej na
granicach zewnetrznych, ograniczajacej skuteczno$¢ kontroli na granicy zewnetrznej
w stopniu narazajagcym funkcjonowanie strefy Schengen na niebezpieczenstwo,
konieczna jest jednolita, szybka i skuteczna reakcja na poziomie Unii. W tym celu
i dla zapewnienia lepszej koordynacji na poziomie Unii Komisja powinna okresli¢
srodki do wdrozenia przez Europejska Agencje¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej
1 zobowigza¢ dane panstwo czlonkowskie do wspodlpracy z Agencja przy wdrazaniu
tych $rodkéw. Nastepnie Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
powinna okresli¢ dzialania do podjgcia wcelu realizacji w praktyce s$rodkow
wskazanych w decyzji Komisji, atakze nalezy wspélnie zdanym panstwem
cztonkowskim opracowac plan operacyjny.

Europejska Agencja Strazy Graniczne] 1 Przybrzeznej powinna dysponowaé
niezbednym wyposazeniem 1ipracownikami, wysylanymi na wspdlne operacje
i szybkie interwencje na granicy. W tym celu, inicjujac szybka interwencj¢ na granicy
na wniosek panstwa czlonkowskiego lub w razie wystgpienia sytuacji wymagajacej
pilnego podjecia dziatan, Europejska Agencja Strazy Przybrzeznej i Granicznej
powinna moc oddelegowaé europejskie zespoly strazy granicznej i przybrzeznej
z zasobu szybkiej rezerwy, stanowigcego stala sluzbe skladajaca si¢ z niewielkiego
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odsetka tacznej liczby funkcjonariuszy strazy granicznej w panstwach cztonkowskich,
ktéry powinien liczy¢ co najmniej 1 500 oséb. Delegowanie europejskich zespotow
strazy granicznej iprzybrzeznej z zasobu szybkiej rezerwy powinno by¢ w razie
potrzeby natychmiast uzupetlniane przez dodatkowe europejskie zespoly strazy
granicznej i przybrzeznej.

Uwzgledniajac szybkos$¢, zjaka nalezaloby udostgpniaé wyposazenie 1 wysyla¢
pracownikow, zwlaszcza na odcinkach granic zewnetrznych zmagajacych sie
znaglym duzym naptywem ruchéw migracyjnych, Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej powinna rowniez mie¢ mozliwo$¢ udostgpniania wlasnego
wyposazenia technicznego, ktoéry powinna naby¢ samodzielnie lub w formie
wspolwlasnosci z panstwem cztonkowskim. Takie wyposazenie techniczne powinno
by¢ udostgpniane Agencji na jej wniosek. Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej powinna réwniez zarzadzal rezerwa wyposazenia technicznego
zapewniong przez panstwa czlonkowskie, w oparciu o potrzeby okre§lone przez
Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej, aktéra powinna by¢
uzupetniona $rodkami transportu i wyposazeniem operacyjnym zakupionym przez
panstwa cztonkowskie w ramach Dziatan Szczegétowych Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Dnia 8 pazdziernika 2015 r. Rada Europejska wezwata do rozszerzenia mandatu
Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngtrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, aby pomoéc panstwom
cztonkowskim zapewni¢ skuteczny powrdt nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, wtym przez organizowanie z wlasnej inicjatywy operacji
powrotowych oraz poszerzenie roli Agencji w zakresie uzyskiwania dokumentow
podrézy. W tym celu Rada Europejska wezwata do ustanowienia Biura ds. Powrotow
w Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej, ktoremu nalezy powierzy¢
zadanie koordynacji dziatan Agencji w zakresie powrotow.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna zwiekszy¢ pomoc
udzielang panstwom czlonkowskim w zakresie powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, bez uszczerbku dla unijnej polityki w zakresie powrotow
i zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'”. Powinna ona
koordynowac i organizowa¢ zwlaszcza operacje powrotowe z jednego lub wigkszej
liczby panstw cztonkowskich oraz organizowa¢ i przeprowadzaé¢ interwencje
powrotowe, aby usprawni¢ system powrotdéw w panstwach cztonkowskich
wymagajacych wigkszej pomocy technicznej ioperacyjnej podczas wykonywania
zobowigzania do powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
zgodnie z ta dyrektywa.

Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej powinna stworzy¢ zasoby
obserwatorow przymusowych powrotow, specjalistow ds. przymusowych powrotow
oraz specjalistow ds. powrotéw udostepnionych przez panstwa cztonkowskie, ktorzy
powinni by¢ delegowani w trakcie operacji powrotowych i ktérzy powinni stanowi¢
cze$¢ wyspecjalizowanych europejskich  zespoléw interwencji  powrotowych
wysytanych w ramach interwencji powrotowych. FEuropejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej powinna zapewni¢ im odpowiednie szkolenia.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2008/115/WE zdnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. L 348 z 21.12.2008, s. 98).
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Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna opracowac szczegolne
instrumenty szkoleniowe oraz zapewni¢ szkolenie na poziomie Unii dla instruktoréw
krajowych funkcjonariuszy strazy granicznych, atakze dodatkowe szkolenia
i seminaria zwigzane z kontrola granic zewng¢trznych oraz powrotami obywateli
panstw trzecich przebywajacych nielegalnie na terytorium panstw cztonkowskich,
przeznaczone dla funkcjonariuszy wtasciwych organow krajowych. Agencja powinna
by¢ upowazniona do organizacji we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi
1 panstwami trzecimi dziatan szkoleniowych na ich terytoriach.

Europejska Agencja Strazy Granicznej iPrzybrzeznej powinna monitorowaé
i wspiera¢ rozw0j badan naukowych majacych znaczenie dla kontroli granic
zewnetrznych, wtym badan w zakresie stosowania zaawansowanych technologii
nadzoru, oraz przekazywac te informacje panstwom cztonkowskim i Komisji.

Skuteczne wdrazanie zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi wymaga
regularnej, szybkiej 1niezawodnej wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi, nielegalnej imigracji
1 powrotow. Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej powinna stworzy¢
iutrzymywac systemy informatyczne ulatwiajace takg wymiang w sposob zgodny
z prawodawstwem Unii w zakresie ochrony danych.

Do celéw wypelnienia swojej misji oraz w zakresie wymaganym do wypeknienia
swoich zadan, FEuropejska Agencja Strazy Granicznej iPrzybrzeznej moze
wspolpracowaé z instytucjami, organami, urz¢dami iagencjami unijnymi, a takze
organizacjami mi¢dzynarodowymi w kwestiach objetych niniejszym rozporzadzeniem
w ramach ustalen roboczych dokonanych zgodnie z prawem i polityka Unii. Takie
robocze ustalenia powinny by¢ wczesniej zatwierdzone przez Komisjg.

Organy krajowe realizujace funkcje strazy granicznej sa odpowiedzialne za szerokie
spektrum zadan, w tym — ale nie tylko — bezpieczenstwo na morzu, ochron¢ morza,
dzialania poszukiwawcze iratunkowe, kontrole granic, kontrole rybolowstwa,
kontrolg celng, ogdlne egzekwowanie prawa i ochron¢ srodowiska. Z tego wzgledu
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, Europejska Agencja Kontroli
Rybolowstwa ustanowiona rozporzadzeniem Rady (WE) nr768/2005'° oraz
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, ustanowiona rozporzadzeniem (WE)
nr 1406/2002 Parlamentu  Europejskiego i Rady'’ powinny wzmocni¢ swoja
wspotprace migdzy soba i1 zorganami krajowymi realizujagcymi funkcje strazy
granicznej, aby poprawi¢ znajomo$¢ sytuacji na morzu oraz wesprze¢ spojne
1 oszczedne dziatania.

W ramach polityki zagranicznej Unii Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej powinna utatwiaé¢ i wspiera¢ wspotprace operacyjng migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi, w tym poprzez koordynacje takiej wspotpracy
operacyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami trzecimi w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi i poprzez delegowanie oficerow tacznikowych
do panstw trzecich, a takze przez wspotprace z wtadzami panstw trzecich w zakresie
powrotdw, w tym w odniesieniu do uzyskiwania dokumentéw podrozy. W ramach

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 768/2005 z dnia 26 kwietnia 2005 r. ustanawiajace Wspolnotowa
Agencje Kontroli Rybolowstwa oraz zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2847/93 ustanawiajace
system kontroli majacy zastosowanie do wspdlnej polityki rybotowstwa (Dz.U. L 128 z21.5.2005,
s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajace Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1).
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wspotpracy  z panstwami trzecimi  Europejska Agencja Strazy  Granicznej
1 Przybrzeznej oraz panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ norm i standardow
co najmniej rownowaznych normom i standardom ustanowionym w prawodawstwie
Unii, takze wtedy, gdy wspolpraca z panstwami trzecimi ma miejsce na terytorium
tych panstw.

W niniejszym rozporzadzeniu respektuje si¢ prawa podstawowe i1 przestrzega si¢ zasad
uznanych na mocy art. 216 Traktatu o Unii Europejskiej i odzwierciedlonych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W niniejszym rozporzadzeniu dazy
si¢ zwlaszcza do zapewnienia pelnego poszanowania godnosci ludzkiej, prawa do
zycia, prawa do wolnos$ci i bezpieczenstwa, prawa do ochrony danych osobowych,
prawa dostepu do azylu, prawa do skutecznego s$rodka prawnego, praw dziecka,
zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, zakazu handlu
ludZzmi oraz wspierania stosowania zasad niedyskryminacji i non-refoulement.

Na mocy niniejszego rozporzadzenia ustanawia si¢ mechanizm skarg dla Europejskiej
Agencji Strazy Przybrzeznej i Granicznej, we wspotpracy zurzednikiem ds. praw
podstawowych, wcelu monitorowania 1izapewnienia przestrzegania praw
podstawowych we wszystkich dzialaniach Agencji. Powinien to by¢ mechanizm
administracyjny, w ktorym urzednik ds.praw podstawowych powinien by¢
odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg wptywajacych do Agencji zgodnie z prawem
do dobrej administracji. Urzednik ds. praw podstawowych powinien zbadaé
dopuszczalno$¢ skargi, zarejestrowa¢ dopuszczalne skargi, przekazaé wszystkie
zarejestrowane skargi do Dyrektora Wykonawczego, przekaza¢ skargi dotyczace
strazy granicznej do jej macierzystego panstwa czlonkowskiego oraz zarejestrowac
dzialania nastepcze Agencji lub tego panstwa cztonkowskiego. Dochodzenia powinny
by¢ prowadzone przez panstwa cztonkowskie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
zwlaszcza w zakresie sytuacji wymagajacych pilnego podjg¢cia dzialan na granicach
zewnetrznych, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011"®.

Europejska Agencja Strazy Granicznej iPrzybrzeznej powinna by¢ niezalezna
w odniesieniu do kwestii operacyjnych itechnicznych oraz posiada¢ autonomig
prawng, administracyjng i finansowa. W tym celu wlasciwym i koniecznym jest, aby
Agencja byla organem Unii posiadajgcym osobowo$¢ prawng i realizujgcym
uprawnienia wykonawcze, ktore zostaja jej przyznane niniejszym rozporzadzeniem.

Komisja 1panstwa cztonkowskie powinny by¢ reprezentowane w zarzadzie w celu
sprawowania  strategicznego i politycznego nadzoru nad funkcjonowaniem
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Zarzad powinien, tam gdzie to
mozliwe, sktada¢ si¢ z dyrektorow operacyjnych stuzb krajowych odpowiedzialnych
za zarzadzanie strazg graniczng lub ich przedstawicieli. Zarzagdowi nalezy powierzy¢
kompetencje niezbedne do ustanowienia budzetu, kontroli jego wykonania, przyjgcia
odpowiednich zasad finansowych, ustanowienia przejrzystych procedur podejmowania
decyzji przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz powolywania
Dyrektora Wykonawczego 1 Zastepcy Dyrektora Wykonawczego. Agencja nalezy
zarzadza¢ 1 administrowa¢ zgodnie z zasadami wspolnego podejscia do

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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zdecentralizowanych agencji Unii, przyjetym w dniu 19 lipca 2012 r. przez Parlament
Europejski, Rade i Komisj¢ Europejska.

W celu zapewnienia autonomii Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
powinno si¢ jej przyzna¢ odrebny budzet, ktorego przychody pochodza zasadniczo
z wkladu Unii. Procedura budzetowa Unii powinna mieé¢ zastosowanie w zakresie
dotyczacym wktadu Unii i innych dotacji ktérymi obcigzany jest budzet ogolny Unii
Europejskiej. Kontrole sprawozdan rachunkowych powinien przeprowadza¢ Trybunat
Obrachunkowy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013"
powinno mie¢ nieograniczone zastosowanie do Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, ktora powinna przystagpi¢ do  porozumienia
mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot Europejskich dotyczacego dochodzen
wewnetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF)™.

Do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej powinno mieé
zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentoéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji*'.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej i Przybrzeznej w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno odbywac si¢
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady?.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych przez panstwa czlonkowskie w ramach
niniejszego rozporzadzenia powinno odbywac si¢ zgodnie z dyrektywa 95/46/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady”, decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW** oraz
z poszanowaniem zasad konieczno$ci i proporcjonalnosci.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, to jest rozwdj i1wdrozenie systemu
zintegrowanego zarzadzania granicami zewngetrznymi, a zatem roéwniez zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen, nie moga by¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie dziatajace w sposdb nieskoordynowany,
natomiast — zuwagi na brak kontroli na granicach wewngtrznych oraz w $wietle
znacznej presji migracyjnej na granicach zewnetrznych i konieczno$ci zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego w Unii — mozliwe jest lepsze ich
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24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Dz.U.L 136 231.5.1999, s. 15.

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L
145 2 31.5.2001, s. 43).

Rozporzadzenie (WE) nr45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000 r.
o ochronie 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U. L 281 z23.11.1995, s. 31).

Decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW zdnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochrony danych
osobowych przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych (Dz.U. L
350 z30.12.2008, s. 60).
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osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania, zgodnie z zasada
pomocniczosci wynikajaca z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, okres§long w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celow.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwdj
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawarte] przez Rade¢ Unii Europejskiej
i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wilaczenia tych dwoch
Panstw we wprowadzenie w Zycie, stosowanie irozw6j dorobku Schengen®,
wchodzacego w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji Rady
1999/437/WE?*®. Porozumienie migdzy Wspodlnota Europejska a Republika Islandii
i Krolestwem  Norwegii  w sprawie  warunkOw  uczestnictwa tych panstw
w Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewngtrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej*’ obejmuje uregulowania
dotyczace udziatu tych panstw w pracach Agencji, w tym postanowienia dotyczace ich
wktadu finansowego i osobowego.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy podpisanej miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwéj dorobku Schengen®,
wchodzacych w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A, B 1 G decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE?’

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu migdzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu
w sprawie przystapienia Ksiestwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen®’,
wchodzacych w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A, B 1 G decyzji
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE>".

Porozumienie migdzy Wspolnota Europejska, zjednej strony, a Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu, z drugiej strony, w sprawie warunkow
uczestnictwa tych panstw w dziataniach Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii

25
26

27
28
29

30
31

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE zdnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade¢ Unii Europejskiej iRepublike Islandii oraz Kroélestwo Norwegii
dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku
Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 188 220.7.2007, s. 19.

Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unia Europejska, Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen
(Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 1).

Dz.U.L 160z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy mi¢dzy Unia Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie irozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ oséb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).
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(D

Europejskiej’> obejmuje uregulowania dotyczace udziatu tych panstw w pracach
Agencji, w tym postanowienia dotyczace ich wktadu finansowego i osobowego.

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej ido Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Dania nie
bierze udzialu w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie oparte jest na dorobku Schengen
zgodnie z postanowieniami tytulu IV czedci trzeciej Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, Dania powinna, zgodnie z art. 5 wspomnianego Protokotu,
w terminie sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia
podja¢ decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego prawa krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktoérym
nie uczestniczy Zjednoczone Krolestwo, zgodnie z decyzja Rady 2000/365/WE>,
Zjednoczone Kroélestwo nie bierze zatem udzialu w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia i nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, w ktoérym
Irlandia nie uczestniczy, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE*, Irlandia nie bierze
zatem udzialu w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.

Agencja powinna ulatwi¢ organizacj¢ szczegoélnych dziatan, umozliwiajacych
panstwom cztonkowskim skorzystanie z wiedzy fachowej oraz infrastruktury, ktore
Irlandia i Zjednoczone Kroélestwo bylyby sktonne zaoferowaé, zgodnie z warunkami,
o ktorych Zarzad zadecyduje w odniesieniu do kazdego przypadku. W tym celu
przedstawiciele Irlandii i Zjednoczonego Krodlestwa moga zostaé zaproszeni do
uczestnictwa w posiedzeniach Zarzadu w celu umozliwienia im pelnego udziatu
w przygotowaniu takich szczegdlnych dziatan.

Miedzy Kroélestwem Hiszpanii a Zjednoczonym Krolestwem istnieje  spor
o wytyczenie granic Gibraltaru.

Zawieszenie stosowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia do granic Gibraltaru
nie oznacza zmiany stanowisk zainteresowanych panstw w tej sprawie.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr45/2001 zasiggni¢to opinii
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, ktory wydat ja w dniu [...]%.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zmiana 1rozszerzenie przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 2007/2004, rozporzadzenia (WE) nr 863/2007° Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz decyzji Rady 2005/267/WE*’. Z uwagi na duza liczbe
iistotny charakter proponowanych zmian, nalezy dla zachowania przejrzystosci
zastgpi¢ 1uchyli¢ te akty prawa. Wszelkie odniesienia do uchylonych rozporzadzen
nalezy rozumie¢ jako odniesienia do niniejszego rozporzadzenia.

32
33
34
35
36

37

Dz.U.L 243 2 16.9.2010, s. 4.

Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.

Dz.U.L 64 z7.3.2002, s. 20.

Dz.U.CJ[...]

Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 lipca 2007 r.
ustanawiajagce mechanizm tworzenia zespotdw szybkiej interwencji na granicy oraz zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu i okre$lajace uprawnienia
i zadania zaproszonych funkcjonariuszy (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 30).

Decyzja Rady 2005/267/WE z dnia 16 marca 2005 r. ustanawiajaca bezpieczng internetowg sie¢
informowania i koordynacji dla shuzb imigracyjnych Panstw Czlonkowskich (Dz.U. L 83 z 1.4.2005,
s. 48).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

EUROPEJSKA STRAZ GRANICZNA 1 PRZYBRZEZNA

Artykut I

Przedmiot

Niniejszym ustanawia si¢ Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng, aby zapewnié
europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami na granicach zewnetrznych w celu
skutecznego zarzadzania migracjami izapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego w Unii, przy jednoczesnym zagwarantowaniu w niej swobodnego przeptywu
0s0b.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1) »granice zewnetrzne” oznaczaja granice ladowe imorskie panstw cztonkowskich
oraz ich porty lotnicze 1 morskie, do ktorych stosuje si¢ postanowienia tytutu II
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady38;

2) »kontrola graniczna” oznacza kontrole graniczng W rozumieniu
art. 2 pkt 9 rozporzadzenia (WE) nr 562/2006;

3) »weuropejskie zespoly strazy granicznej 1iprzybrzezne]” oznaczajg zespoly
funkcjonariuszy strazy granicznej iinnego wlasciwego personelu uczestniczacych
panstw cztonkowskich, w tym ekspertow krajowych oddelegowanych przez panstwa
cztonkowskie do Agencji, delegowane w trakcie wspolnych operacji, szybkich
interwencji na granicy oraz wramach zespoléw wspierajacych zarzadzanie
migracjami;

4) »przyjmujace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym

maja miejsce lub z ktérego uruchamiane s3: wspolna operacja lub szybka interwencja
na granicy, operacja powrotowa lub interwencja powrotowa;

%) »,rodzime panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie, ktorego
funkcjonariusz strazy granicznej lub inny wilasciwy pracownik jest cztonkiem
europejskich zespolow strazy granicznej i przybrzeznej;

(6) ,uczestniczace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie uczestniczace
we wspolnej operacji, szybkiej interwencji na granicy, operacji powrotowe;j,
interwencji powrotowej lub zespole wspierajacym zarzadzanie migracjami przez
zapewnienie wyposazenia technicznego, wystanie funkcjonariuszy strazy granicznej
1innych wilasciwych pracownikow oddelegowanych w ramach europejskich
zespotoOw  strazy granicznej 1 przybrzeznej, atakze panstwo czlonkowskie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr562/2006 z dnia 15 marca 2006 .
ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny
Schengen) (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1).
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uczestniczace w operacjach powrotowych lub interwencjach powrotowych przez
zapewnienie wyposazenia technicznego lub personelu;

,cztonkowie europejskich zespotéw strazy granicznej iprzybrzeznej” oznaczaja
funkcjonariuszy strazy granicznej lub innego wlasciwego personelu panstw
cztonkowskich innych niz przyjmujace panstwo cztonkowskie, w tym ekspertow
krajowych 1 funkcjonariuszy strazy granicznej oddelegowanych =z panstw
cztonkowskich do Agencji, biorgcych udziat we wspdlnych operacjach lub szybkich
interwencjach na granicy;

,cztonkowie zespoldw” oznacza czlonkow europejskich zespoldéw strazy granicznej
i przybrzeznej lub zespotéw pracownikéw realizujacych zadania w dziedzinie
powrotéw, bioragcych udziat w operacjach powrotowych lub interwencjach
powrotowych;

»Zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami” oznaczaja zespoly specjalistow
zapewniajacych wsparcie operacyjne 1itechniczne panstwom cztonkowskim
w obszarach hotspot, sktadajace si¢ ze specjalistow oddelegowanych z panstw
cztonkowskich przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europol lub inne wiasciwe agencje
unijne;

,,powrét” oznacza powrdt w rozumieniu art. 3 pkt 3 dyrektywy 2008/115/WE;

»decyzja nakazujgca powrdt” oznacza decyzje nakazujaca powrdt w rozumieniu
art. 3 pkt 4 dyrektywy 2008/115/WE;

,»0soba powracajaca” oznacza nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa
trzeciego, wobec ktoérego wydano decyzj¢ nakazujaca powrot;

»operacja powrotowa” oznacza operacj¢ stuzaca powrotowi nielegalnie
przebywajacych obywateli panstwa trzeciego, koordynowang przez Agencje
1 wymagajacg wsparcia technicznego 1operacyjnego zapewnianego przez co
najmniej jedno panstwo cztonkowskie, w ramach ktorej osoby powracajace zco
najmniej jednego panstwa cztonkowskiego powracajag w drodze przymusowego lub
dobrowolnego wykonania zobowigzania do powrotu;

Linterwencja powrotowa” oznacza operacj¢ powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstwa trzeciego, wymagajacg poszerzonej pomocy technicznej
1 operacyjnej obejmujacej oddelegowanie europejskich zespoldw interwencji
powrotowych do panstw cztonkowskich i organizacji operacji powrotowych.

Artykut 3

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz organy krajowe panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za zarzadzanie granicami, w tym straz przybrzezna
w zakresie realizowanych przez nig zadan kontroli granicznej, tworza Europejska
Straz Graniczng i Przybrzezna.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej przyjmuje strategie operacyjng
itechniczng w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.

Wspiera 1zapewnia ona wdrazanie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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3. Organy krajowe odpowiedzialne za zarzadzanie granicami, w tym straz przybrzezna
w zakresie realizowanych przez nig zadan kontroli granicznej, przyjmuja swoje
krajowe strategie zintegrowanego zarzadzania granicami. Te strategie krajowe sa
spdjne ze strategia, o ktorej mowa w ust. 2.

Artykut 4

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami

Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami sktada si¢ z nastgpujacych elementéw:

a) kontroli granicznej, w tym S$rodkdw zwigzanych z zapobieganiem, wykrywaniem
i prowadzeniem dochodzen w sprawie przestgpczosci transgranicznej, w stosownych
przypadkach;

b) analizy ryzyka dla bezpieczenstwa wewnetrznego oraz analizy zagrozen, ktére moga

wptyna¢ na funkcjonowanie lub bezpieczenstwo granic zewnetrznych;

c) wspotpracy migdzyinstytucjonalnej miedzy organami krajowymi w kazdym panstwie
cztonkowskim, ktére sa odpowiedzialne za kontrol¢ graniczng lub inne zadania
wykonywane na granicy, a wtasciwymi instytucjami, agencjami, organami i urzedami
Unii; wspotpraca ta obejmuje regularng wymiang¢ informacji za posrednictwem
istniejgcych instrumentow wymiany informacji, a zwlaszcza za posrednictwem
europejskiego  systemu nadzorowania granic (,EUROSUR”) ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013%;

d) wspoOtpracy z panstwami trzecimi w obszarach objetych niniejszym rozporzadzeniem,
koncentrujacej si¢ zwlaszcza na panstwach sasiadujacych i tych panstwach trzecich,
ktére w wyniku analizy ryzyka wskazano jako panstwa pochodzenia i panstwa
tranzytowe nielegalnej imigracji;

e) srodkdw technicznych 1 operacyjnych w dziedzinie swobodnego przeptywu osob,
zwigzanych z kontrolg graniczng i shuzacych zapobieganiu nielegalnej imigracji oraz
zwalczaniu przestepczosci transgranicznej;

) powrotu obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw
cztonkowskich;

g) stosowania  najnowszej  technologii, wtym  wielkoskalowych  systeméw
informacyjnych;

h) mechanizmu kontroli jako$ci w celu zapewnienia wdrazania prawodawstwa Unii

w dziedzinie zarzadzania granicami.

Artykut 5

Wspolna odpowiedzialnos¢

1. Europejska Straz Graniczna 1Przybrzezna wdraza europejskie zintegrowane
zarzadzanie granicami w ramach wspdlnej odpowiedzialnosci Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz organow krajowych odpowiedzialnych za

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace europejski system nadzorowania granic (EUROSUR) (Dz.U. L 295 z 6.11.2013, s. 11).
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zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznej w zakresie realizowanych przez
nig zadan kontroli graniczne;.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej utatwia stosowanie §rodkéw
unijnych odnoszacych si¢ do zarzadzania granicami zewngtrznymi przez
wzmacnianie, ocen¢ i koordynacje dziatan panstw cztonkowskich we wprowadzaniu
w zycie tych srodkow oraz w zakresie powrotow. Panstwa cztonkowskie zapewniaja
zarzadzanie swoim odcinkiem granic zewn¢trznych, w interesie swoim i wszystkich
panstw cztonkowskich, ktére zniosty kontrole na granicach wewnetrznych, przy
petnej zgodnosci z prawem Unii izgodnie ze strategig techniczng ioperacyjna,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 2, 1 w $cistej wspotpracy z Agencja.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest odpowiedzialna za
zarzgdzanie granicami zewnetrznymi w przypadkach okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, zwlaszcza w razie nieprzyjecia niezbednych srodkéw naprawczych
wynikajacych z oceny narazenia lub w przypadku wyjatkowej presji migracyjne;j,
wskutek ktorej kontrola granic zewnetrznych jest tak nieskuteczna, ze naraza
funkcjonowanie strefy Schengen na niebezpieczenstwo.

ROZDZIAL 11

EUROPEJSKA AGENCJA STRAZY GRANICZNEJ
I PRZYBRZEZNEJ

SEKCJA 1

ZADANIA EUROPEJSKIEJ AGENCJI STRAZY GRANICZNEJ I PRZYBRZEZNEJ

Artykut 6

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Dla zapewnienia spojnego europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami na
wszystkich granicach zewnetrznych, Agencja ufatwia stosowanie istniejacych
i przysztych unijnych $rodkéw dotyczacych zarzadzania granicami zewnetrznymi,
zwlaszcza kodeksu granicznego Schengen ustanowionego na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 562/2006, i czyni je bardziej skutecznym.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej (zwana dalej ,,Agencja”) to
nowa nazwa Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na
Zewngtrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, ustanowionej na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004. Od chwili obecnej jej dzialania
opierajg si¢ na niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 7

Zadania

Aby przyczyni¢ si¢ do wydajnego, wysokiego i jednolitego poziomu kontroli
granicznej 1 powrotow, Agencja realizuje nastepujace zadania:
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a) tworzy centrum monitorowania ianalizy ryzyka, zdolne do monitorowania
przeptywoéw migracyjnych iprzeprowadzania analizy ryzyka w odniesieniu do
wszystkich aspektéw zintegrowanego zarzadzania granicami,

b) przeprowadza ocen¢ narazenia, w tym ocen¢ zdolnosci panstw cztonkowskich do
sprostania zagrozeniom i presji na granicach zewnetrznych;

c) wspomaga panstwa cztonkowskie w sytuacjach wymagajacych zwickszonej
pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewngtrznych poprzez koordynacje
1 organizacj¢ wspdlnych operacji, uwzgledniajac to, Ze niektoére sytuacje moga
wigzac si¢ z pomocg humanitarng i ratownictwem na morzu;

d) wspomaga panstwa czlonkowskie w sytuacjach wymagajacych zwickszonej
pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewngtrznych poprzez inicjowanie
szybkich interwencji na granicach zewn¢trznych tych panstw cztonkowskich, ktore
zmagaja si¢ ze szczegdlng i1 wyjatkowa presja, uwzgledniajac fakt, ze niektére
sytuacje mogg wigzac si¢ z pomocg humanitarng i ratownictwem na morzu;

e) tworzy ideleguje europejskie zespoly strazy granicznej iprzybrzeznej, w tym
zasob szybkiej rezerwy, do wykorzystania w ramach wspdlnych operacji i szybkich
interwencji na granicy oraz wramach zespotow wspierajacych zarzadzanie
migracjami;

f) tworzy rezerwg wyposazenia technicznego do udostgpniania we wspolnych
operacjach, szybkich interwencjach na granicy oraz wramach zespotow
wspierajagcych zarzadzanie migracjami, atakze w operacjach powrotowych
1 interwencjach powrotowych;

g) deleguje europejskie zespoly strazy granicznej iprzybrzeznej oraz udostepnia
wyposazenie techniczne wcelu udzielenia pomocy w kontroli, identyfikacji
i pobieraniu odciskow palcow w ramach zespotow wspierajacych zarzadzanie
migracjami w obszarach hotspot;

h) wspiera opracowywanie standardow technicznych wyposazenia, zwlaszcza na
potrzeby dowodzenia, kontroli 1 tagcznosci na poziomie taktycznym, a takze nadzoru
technicznego w celu zapewnienia wspétdzialania na poziomie unijnym i krajowym;

1) udostepnia niezbedne wyposazenie i deleguje pracownikow do zasobu szybkiej
rezerwy w celu realizacji w praktyce $rodkow niezbednych do przyjecia w sytuacji
wymagajacej pilnego podjecia dziatan na granicach zewnetrznych;

j) wspomaga panstwa czlonkowskie w sytuacjach wymagajacych zwigkszonej
pomocy technicznej ioperacyjnej w celu wykonania zobowigzania do powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, w tym przez koordynowanie
lub organizowanie operacji powrotowych;

k) tworzy zasoby obserwatoréw przymusowych powrotow, eskort przymusowego
powrotu oraz specjalistow ds. powrotow;

1) tworzy ideleguje europejskie zespoty interwencji powrotowych w trakcie
interwencji powrotowych;

m) wspomaga panstwa cztonkowskie w szkoleniu krajowych funkcjonariuszy strazy
granicznych 1 specjalistow ds. powrotow, w tym ustanawia wspolne standardy
szkoleniowe;

n) uczestniczy w rozwoju 1izarzadzaniu badaniami 1iinnowacjami, majacymi
znaczenie dla kontroli 1ochrony granic zewngtrznych, wtym stosowania
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zaawansowanej technologii nadzoru, na przyklad zdalnie kierowanych
bezzalogowych systemow powietrznych, oraz tworzenia projektow pilotazowych
dotyczacych spraw objetych niniejszym rozporzadzeniem,;

0) opracowuje iwdraza, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001*° i decyzja

ramowa 2008/977/WSiSW, systemy informacyjne, ktore umozliwiaja ptynna
1 niezawodng wymian¢ informacji na temat pojawiajacych si¢ zagrozen w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi, nieuregulowanej imigracji i powrotow,
w Scistej wspolpracy z Komisja, agencjami, organami iurzgdami Unii, a takze
z Europejska Siecig Migracyjna ustanowiona na mocy decyzji Rady 2008/381/WE*';

p) zapewnia niezbedna pomoc przy opracowywaniu i dziataniu europejskiego
systemu nadzorowania granic, a w stosownych przypadkach, w rozwoju wspolnego
srodowiska wymiany informacji, wtym wspéldziatania systemow, zwlaszcza
poprzez utworzenie, utrzymywanie ikoordynowanie ram EUROSUR-u zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1052/2013;

q) wspotpracuje z Europejska Agencja Kontroli Ryboldéwstwa oraz Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego wcelu wsparcia organéw krajowych
wykonujacych funkcje strazy przybrzeznej poprzez zapewnienie ustug, informacji,
wyposazenia i szkolen oraz koordynacj¢ operacji wielofunkcyjnych;

r) wspomaga panstwa czlonkowskie ipanstwa trzecie w kontekScie wspotpracy
operacyjnej miedzy nimi w dziedzinach zarzadzania granicami zewngtrznymi
1 powrotow.

Panstwa czlonkowskie moga kontynuowaé wspotprace na poziomie operacyjnym
zinnymi panstwami czlonkowskimi i/lub panstwami trzecimi na granicach
zewnetrznych, w tym operacje wojskowe w ramach misji egzekwowania prawa oraz
w dziedzinie powrotow, jezeli jest ona zgodna z dzialaniami Agencji. Panstwa
cztonkowskie powstrzymuja si¢ od wszelkich dziatan, ktére moglyby zagrozi¢
funkcjonowaniu Agencji lub osiggnigciu jej celow.

Panstwa cztonkowskie informuja Agencje o takiej wspolpracy operacyjnej z innymi
panstwami czlonkowskimi i/lub pafstwami trzecimi na granicach zewngtrznych oraz
w dziedzinie powrotéw. Dyrektor Wykonawczy Agencji (zwany dalej ,,Dyrektorem
Wykonawczym”) regularnie ico najmniej raz wroku informuje Zarzad Agencji
(zwany dalej ,,Zarzadem”) o takich kwestiach.

Agencja moze zwlasnej inicjatywy wlacza¢ si¢ w dzialania komunikacyjne
w dziedzinach mieszczacych si¢ w jej mandacie. Dziatania komunikacyjne nie sg
sprzeczne z zadaniami, o ktérych mowa wust. 1, is3 wykonywane zgodnie
z whasciwymi planami komunikacji irozpowszechniania informacji, przyjetymi
przez Zarzad.

40

41

Rozporzadzenie (WE) nr45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000 r.
o ochronie 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Decyzja Rady 2008/381/WE zdnia 14 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci
Migracyjnej (Dz.U. L 131 2 21.5.2008, s. 7).
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SEKCJA 2

MONITOROWANIE I ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

Artykut 8

Obowiazek wspoélpracy w dobrej wierze

Agencja 1 organy krajowe odpowiedzialne za zarzadzanie granicami, w tym straz przybrzezna
w zakresie realizowanych przez nig zadan kontroli granicznej, obje¢te sa obowigzkiem
wspotpracy w dobrej wierze oraz obowigzkiem udost¢pniania informacji.

Artykul 9

Ogolny obowiazek wymiany informacji

Organy krajowe odpowiedzialne za zarzadzanie granicami, wtym straz przybrzezna
w zakresie realizowanych przez nig zadan kontroli granicznej, terminowo i rzetelnie
przekazuja Agencji wszystkie informacje niezbedne jej do realizacji zadan powierzonych jej
na mocy niniejszego rozporzadzenia, zwlaszcza w zakresie monitorowania przez Agencje
przeptywow migracyjnych w kierunku Unii 1 wewnatrz niej, przeprowadzania analizy ryzyka
oraz sporzadzania oceny narazenia.

Artykut 10

Monitorowanie przeplywow migracyjnych i analiza ryzyka

1. Agencja ustanawia centrum monitorowania 1ianalizy ryzyka, zdolne do
monitorowania przeplywéw migracyjnych w kierunku Unii i wewnatrz niej. W tym
celu Agencja opracowuje wspdlny zintegrowany model analizy ryzyka, stosowany
przez Agencje¢ i panstwa cztonkowskie.

2. Agencja przygotowuje ogolne iukierunkowane analizy ryzyka, ktore przedklada
Radzie 1 Komisji.

3. Analiza ryzyka sporzadzana przez Agencje obejmuje wszystkie aspekty istotne dla
europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, zwlaszcza kontrole graniczna,
nielegalne wtérne przeptywy obywateli panstw trzecich w Unii, zapobieganie
przestepczosci transgranicznej, w tym ulatwianie nielegalnej imigracji, handel
ludZzmi iterroryzm, atakze sytuacje w sagsiadujacych panstwach trzecich w celu
opracowania mechanizmu wstgpnego ostrzegania, analizujgcego przeplywy
migracyjne w kierunku Unii.

4. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Agencji wszystkie niezbedne informacje na temat
sytuacji, tendencji 1potencjalnych zagrozen na granicach zewnetrznych oraz
w dziedzinie powrotéw. Panstwa cztonkowskie regularnie lub na wniosek Agencji
przekazuja jej wszystkie niezbgdne informacje, zwlaszcza dane statystyczne
i operacyjne zgromadzone w zwigzku z wdrazaniem dorobku Schengen, a takze
informacje 1dane wywiadowcze pozyskane z poziomu analizy krajowego obrazu
sytuacji opracowanego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1052/2013.

5. Wyniki analizy ryzyka przekazywane sa Radzie Nadzorczej oraz Zarzadowi.

29

PL



PL

Panstwa cztonkowskie uwzgledniajg wyniki analizy ryzyka przy planowaniu swoich
operacji i dziatah na granicach zewnetrznych, a takze swoich dziatan w dziedzinie
powrotow.

Agencja wilacza wyniki wspdlnego zintegrowanego modelu analizy ryzyka
w opracowywanie wspolnych minimalnych programéw szkolenia funkcjonariuszy
strazy granicznych oraz pracownikéw uczestniczacych w zadaniach w dziedzinie
powrotow.

Artykut 11

Oficerowie lacznikowi w panstwach czlonkowskich

Agencja zapewnia regularne monitorowanie zarzadzania granicami zewnetrznymi za
posrednictwem oficerow tacznikowych Agencji w panstwach cztonkowskich.

Dyrektor Wykonawcezy wyznacza sposrdd personelu Agencji ekspertéw do
oddelegowania jako oficerow tacznikowych. Na podstawie analizy ryzyka ipo
zasiggnieciu opinii  Zarzadu Dyrektor Wykonawczy wskazuje charakter
oddelegowania, panstwo cztonkowskie, do ktérego oficer tgcznikowy moze zostaé
oddelegowany, oraz czas trwania oddelegowania. Dyrektor wykonawczy
powiadamia dane panstwo cztonkowskie o wyznaczeniu oraz okre$la, wspolnie
z panstwem cztonkowskim, miejsce oddelegowania.

Oficerowie tacznikowi dzialaja w imieniu Agencji, aich rola jest wspieranie
wspoOtpracy 1 dialogu migdzy Agencja a organami krajowymi odpowiedzialnymi za
zarzadzanie granicami, w tym strazg przybrzezng w zakresie realizowanych przez nig
zadan kontroli granicznej. Oficerowie facznikowi w szczegdlnosci:

a) pelig rolg posrednikow miedzy Agencja aorganami krajowymi
odpowiedzialnymi za zarzadzanie granicami, w tym strazg przybrzezng w zakresie
realizowanych przez nig zadan kontroli graniczne;j;

b) wspieraja gromadzenie informacji potrzebnych Agencji do sporzadzania oceny
narazenia, o ktorej mowa w art. 12;

¢) monitorujg $rodki przyjmowane przez panstwo cztonkowskie na odcinku granicy,
ktéremu przypisano wysoki poziom ryzyka zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 1052/2013;

d) wspomagaja panstwa cztonkowskie w opracowywaniu ich planoéw awaryjnych;

e) regularnie sktadajag sprawozdania Dyrektorowi Wykonawczemu dotyczace
sytuacji na granicach zewng¢trznych oraz zdolnosci danego panstwa cztonkowskiego
do skutecznego radzenia sobie z sytuacjg na granicach zewngtrznych;

f) monitoruja $rodki przyjmowane przez panstwo cztonkowskie w odniesieniu do
sytuacji wymagajacej pilnego podjecia dziatan na granicach zewnetrznych, o ktorej
mowa w art. 18.

Do celow ust. 3 oficer acznikowy miedzy innymi:

a) ma nieograniczony dostep do krajowego osrodka koordynacji oraz krajowego
obrazu sytuacji opracowanego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1052/2013;
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b) ma dostep do krajowych i europejskich systeméw informacyjnych dost¢pnych
w krajowym os$rodku koordynacji, pod warunkiem przestrzegania krajowych
i unijnych zasad bezpieczenstwa i ochrony danych;

c) utrzymuje regularne kontakty zorganami krajowymi odpowiedzialnymi za
zarzadzanie granicami, w tym strazg przybrzezng w zakresie realizowanych przez nig
zadan kontroli granicznej, przy jednoczesnym informowaniu szefa krajowego
os$rodka koordynacji.

Sprawozdanie oficera tacznikowego stanowi element oceny narazenia, o ktorej
mowa w art. 12.

Przy wywigzywaniu si¢ ze swoich obowigzkéw oficerowie tacznikowi przyjmuja
instrukcje wytacznie od Agencji.

Artykut 12

Ocena narazenia

Agencja ocenia wyposazenie techniczne, systemy, zdolno$ci, zasoby 1iplany
awaryjne panstw czlonkowskich w zakresie kontroli granic. Taka ocena opiera si¢ na
informacjach dostarczonych przez panstwo cztonkowskie i oficera tacznikowego,
informacjach pozyskanych od EUROSUR-u, zwlaszcza poziomach ryzyka
przypisanych odcinkom zewnetrznych granic ladowych i1 morskich kazdego panstwa
cztonkowskiego zgodnie zrozporzadzeniem (UE) nr1052/2013, oraz na
sprawozdaniach iocenach wspdlnych operacji, projektéw pilotazowych, szybkich
interwencji na granicy i innych dziatan Agencji.

Panstwa cztonkowskie, na wniosek Agencji, przedstawiajg informacje dotyczace
wyposazenia technicznego, personelu is$rodkéw finansowych dostgpnych na
poziomie krajowym w celu realizacji kontroli granicznych oraz przedktadaja swoje
plany awaryjne.

Celem oceny narazenia jest dokonanie przez Agencj¢ oceny zdolnosci i gotowosci
panstw cztonkowskich do sprostania nadchodzacym wyzwaniom, w tym obecnym
1przysztym zagrozeniom 1ipresji na granicach zewnetrznych, okreslanie
ewentualnych bezposrednich skutkéw na granicach zewnetrznych i posredniego
wpltywu na funkcjonowanie strefy Schengen, zwlaszcza w przypadku tych panstw
cztonkowskich, ktore stoja w obliczu szczegolnej 1 wyjatkowej presji, oraz ocena ich
zdolnosci do wniesienia wkladu do zasobu szybkiej rezerwy, o ktorym mowa w
art. 19 ust. 5. Ocena ta pozostaje bez uszczerbku dla mechanizmu oceny Schengen.

Wyniki oceny narazenia sa przedktadane Radzie Nadzorczej, ktora przedstawia
Dyrektorowi Wykonawczemu zalecenia w zakresie $rodkow do podjgcia przez
panstwa cztonkowskie na podstawie wynikoéw oceny narazenia i biorgc pod uwage
analiz¢ ryzyka przeprowadzong przez Agencj¢ oraz wyniki mechanizmu oceny
Schengen.

Dyrektor wykonawczy przyjmuje decyzje okreslajaca niezbedne $rodki naprawcze
do podjecia przez dane panstwo czlonkowskie, wtym poprzez wykorzystanie
zasobow wramach instrumentéw finansowych Unii. Decyzja Dyrektora
Wykonawczego jest wigzaca dla panstwa czlonkowskiego i1 wskazuje ostateczny
termin przyjecia srodkow.

31

PL



Jezeli panstwo czlonkowskie nie przyjmie niezbednych s$rodkéw naprawczych
w okreslonym terminie, Dyrektor Wykonawczy przedktada sprawe Zarzadowi
i powiadamia Komisje. Zarzad przyjmuje decyzje okreslajaca niezbedne s$rodki
naprawcze do przyjecia przez dane panstwo cztonkowskie oraz ostateczny termin ich
przyjecia. Jezeli panstwo czlonkowskie nie przyjmie $rodkdw w terminie
ostatecznym okre§lonym wtej decyzji, Komisja moze podja¢ dalsze dziatania
zgodnie z art. 18.

SEKCJA 3

ZARZADZANIE GRANICAMI ZEWNETRZNYMI

Artykut 13

Dzialania Agencji na granicach zewne¢trznych

Panstwa cztonkowskie moga zwroci¢ sie do Agencji o pomoc przy realizacji ich
obowigzkow w zakresie kontroli granic zewnetrznych. Agencja realizuje rowniez
srodki, o ktorych mowa w art. 18.

Agencja organizuje odpowiednig pomoc techniczng i operacyjng dla przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego 1 moze przyja¢ jeden lub wigksza liczbe nastepujacych
srodkow:

a) koordynacja wspdlnych operacji co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego
oraz oddelegowanie europejskich zespolow strazy granicznej i przybrzeznej,

b) organizacja szybkich interwencji na granicy oraz oddelegowanie europejskich
zespotoOw strazy granicznej iprzybrzeznej zzasobu szybkiej rezerwy, a takze

dodatkowych europejskich zespoldéw strazy granicznej i przybrzeznej,w stosownych
przypadkach;

¢) koordynacja dzialan co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego i panstwa
trzeciego na granicach zewnetrznych, w tym wspdlnych operacji z sgsiadujacymi
panstwami trzecimi;

d) oddelegowanie europejskich zespotéw strazy granicznej i przybrzeznej w ramach
zespolow wspierajacych zarzadzanie migracjami w obszarach hotspot;

e) oddelegowanie swoich ekspertéw oraz cztonkéw zespotéw oddelegowanych przez
panstwa czlonkowskie do Agencji w celu wsparcia wlasciwych organdéw krajowych
zainteresowanych panstw cztonkowskich na odpowiedni czas;

f) udostepnienie wyposazenia technicznego.

Agencja finansuje lub wspotfinansuje dziatania, o ktérych mowa w ust. 2, przez
dotacje ze swojego budzetu zgodnie zprzepisami finansowymi majacymi
zastosowanie do Agencji.

Artykut 14

Inicjowanie wspoélnych operacji i szybkich interwencji na granicach zewnetrznych

Panstwa czlonkowskie moga zwroci¢ si¢ do Agencji o rozpoczecie wspdlnych
operacji wcelu sprostania nadchodzacym wyzwaniom, wtym obecnym lub
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przysztym zagrozeniom na granicach zewnetrznych, spowodowanym nielegalng
imigracja lub przestepczoscig transgraniczng, lub dla zapewnienia zwigkszone;j
pomocy technicznej i operacyjnej przy realizacji ich obowigzkow w zakresie kontroli
granic zewngtrznych.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego stojacego w obliczu szczegdlnej i wyjatkowej
presji, zwlaszcza w przypadku masowego naplywu do punktdow na granicach
zewnetrznych obywateli panstw trzecich usitujacych nielegalnie przedostaé si¢ na
terytorium tego panstwa czlonkowskiego, Agencja moze uruchomié na ograniczony
czas na terytorium przyjmujacego panstwa cztonkowskiego szybka interwencj¢ na
granicy.

Dyrektor wykonawczy ocenia, zatwierdza ikoordynuje propozycje wspdlnych
operacji przedlozone przez panstwa czlonkowskie. Wspolne operacje iszybkie
interwencje na granicy sa poprzedzone dokladng, wiarygodng i aktualng analizg
ryzyka, co umozliwia Agencji uszeregowanie proponowanych wspolnych operacji
i szybkich interwencji na granicy pod wzgledem priorytetu, bioragc pod uwage
poziom ryzyka na odcinkach granicy zewnetrznej zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1052/2013 oraz dostgpnos¢ zasobow.

Dyrektor wykonawczy, na podstawie opinii Rady Nadzorczej opartej na wynikach
oceny narazenia oraz biorgc pod uwagg analize ryzyka sporzadzong przez Agencje
oraz poziom analizy europejskiego obrazu sytuacji, okreslony zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1052/2013, zaleca danemu panstwu cztonkowskiemu
rozpoczecie 1 przeprowadzenie wspdlnych operacji lub szybkich interwencji na
granicy. Agencja przekazuje swoje wyposazenie techniczne do dyspozycji
przyjmujacych lub uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Cele wspolnej operacji lub szybkiej interwencji na granicy mozna 0siggnaé
w ramach operacji wielofunkcyjnej, ktéora moze obejmowaé ratownictwo osob
znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu lub inne funkcje strazy
przybrzeznej, zwalczanie przemytu migrantéw lub handlu ludzmi, operacje kontroli
przemytu narkotykdéw oraz zarzadzanie migracjami, w tym identyfikacje, rejestracje,
odprawe 1 powrot.

Artykul 15

Plan operacyjny wspolnych operacji

Przygotowujac  wspdlng operacj¢ Dyrektor Wykonawczy, we wspdipracy
z przyjmujagcym  panstwem cztonkowskim, sporzadza wykaz niezbednego
wyposazenia technicznego 1 personelu, bioragc pod uwage dostepne zasoby
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Na podstawie tych elementow Agencja
okresla pakiet wsparcia operacyjnego itechnicznego, atakze dziatania na rzecz
budowania zdolnosci, ktére nalezy uwzgledni¢ w planie operacyjnym.

Dyrektor wykonawczy sporzadza plan operacyjny wspolnych operacji na granicach
zewnetrznych.  Dyrektor wykonawczy 1 przyjmujace panstwo cztonkowskie,
W porozumieniu z uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi, uzgadniaja plan
operacyjny, szczegotowo okreslajacy aspekty organizacyjne wspdlnej operacji.

Plan operacyjny jest wiazacy dla Agencji, przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
1uczestniczacych panstw cztonkowskich. Obejmuje on wszystkie elementy
uznawane za niezbedne do realizacji wspolnej operacji, w tym:
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a) opis sytuacji wraz ze sposobem dzialania icelami operacji wsparcia, w tym
réwniez cel operacyjny;

b) przewidywany czas trwania wspdlnej operacji;
c) obszar geograficzny, na ktérym bedzie miata miejsce wspdlna operacja;

d) opis zadan i specjalnych polecen dla europejskich zespoldow strazy granicznej
1 przybrzeznej, w tym dopuszczalnego korzystania z baz danych i dopuszczalnego
stosowania broni stuzbowej, amunicji iwyposazenia w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim;

e) sktad europejskich zespoldw strazy granicznej iprzybrzeznej, a takze
oddelegowanie innych wtasciwych pracownikow;

f) przepisy dotyczace dowodzenia ikontroli, wtym nazwiska i stopnie
funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnych za prowadzenie wspodtpracy z zespotami i Agencja, zwtaszcza
nazwiska 1stopnie tych funkcjonariuszy strazy granicznej, ktérzy dowodza
zespolami w okresie trwania operacji wsparcia, oraz pozycj¢ czlonkow zespolow
w strukturze dowodzenia;

g) wyposazenie techniczne do wykorzystania podczas wspdlnej operacji, w tym
rowniez szczegdlne wymogi, takie jak warunki uzytkowania, personel wymagany do
obstugi, transport i inna logistyka oraz przepisy finansowe;

h) szczegdétowe przepisy dotyczace natychmiastowego zglaszania zdarzen przez
Agencje Zarzadowi i wlasciwym krajowym organom publicznym;

1) system sprawozdawczo$ci 1oceny zawierajagcy poziomy odniesienia dla
sprawozdania z oceny oraz ostateczny termin skladania sprawozdania z oceny
koncowej;

j) wodniesieniu do operacji morskich — szczegbélowe informacje dotyczace
stosowania wlasciwej jurysdykeji 1 ustawodawstwa na obszarze geograficznym, na
ktorym odbywa si¢ wspoOlna operacja, wtym rowniez odniesienia do prawa
migdzynarodowego i1prawa Unii dotyczacego przechwytywania, ratownictwa na
morzu isprowadzania na lad. W tym wzgledzie plan operacyjny opracowuje si¢
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 656/2014*;

k) formy wspotpracy z panstwami trzecimi, innymi agencjami, organami i urzedami
Unii lub organizacjami mi¢dzynarodowymi;

1) procedury okreslajace mechanizm ukierunkowanej pomocy, za pomoca ktorego
osoby wymagajace ochrony migdzynarodowej, ofiary handlu ludzmi, nieletni
pozbawieni opieki oraz osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji sg kierowane do
wiasciwych organow krajowych w celu udzielenia odpowiedniej pomocy;

m) procedury okre$lajace mechanizm przyjmowania i przekazywania do Agencji
skarg na funkcjonariuszy strazy granicznej panstwa przyjmujacego oraz cztonkoéw
europejskich zespotow strazy granicznej i przybrzeznej dotyczace rzekomych
przypadkéw naruszenia praw podstawowych w kontekscie wspdlnej operacji lub
szybkiej interwencji na granicy.

42

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr656/2014 zdnia 15maja 2014r.
ustanawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspolpracy operacyjnej
koordynowanej przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Granicach
Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 189 z27.6.2014, s. 93).
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Wszelkie zmiany lub dostosowania planu operacyjnego wymagaja zgody Dyrektora
Wykonawczego i przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, po zasiggnigciu opinii
uczestniczacych panstw cztonkowskich. Agencja bezzwlocznie przesyta egzemplarz
zmienionego lub dostosowanego planu operacyjnego uczestniczacym panstwom
cztonkowskim.

Artykut 16

Procedura uruchamiania szybkiej interwencji na granicy

Whiosek panstwa cztonkowskiego o uruchomienie szybkiej interwencji na granicy
zawiera opis sytuacji, mozliwe cele iplanowane potrzeby. W razie potrzeby
Dyrektor Wykonawczy moze bezzwlocznie wysta¢ ekspertow z Agencji w celu
dokonania oceny sytuacji na granicach zewnetrznych wnioskujacego panstwa
cztonkowskiego.

Dyrektor wykonawczy bezzwlocznie informuje Zarzad o wniosku panstwa
cztonkowskiego o wszczecie szybkiej interwencji na granicy.

Podejmujac decyzje w sprawie wniosku panstwa cztonkowskiego, Dyrektor
Wykonawczy uwzglednia wyniki przeprowadzonych przez Agencje analiz ryzyka
oraz poziom analiz europejskiego obrazu sytuacji, ustanowionego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1052/2013, atakze wyniki oceny narazenia, o ktorej
mowa w art. 12, i wszelkie inne istotne informacje dostarczone przez wnioskujace
panstwo cztonkowskie lub inne panstwo cztonkowskie.

Dyrektor wykonawczy podejmuje decyzje w sprawie wniosku o uruchomienie
szybkiej interwencji na granicy w terminie dwdch dni roboczych od daty otrzymania
wniosku. Dyrektor wykonawczy powiadamia jednoczesnie na pisSmie o swojej
decyzji wnioskujace panstwo cztonkowskie iZarzad. W decyzji podaje gtowne
powody, dla ktérych zostata ona podjeta.

Jezeli Dyrektor Wykonawczy podejmie decyzje¢ o uruchomieniu szybkiej interwencji
na granicy, oddelegowuje europejskie zespoly strazy granicznej iprzybrzeznej
z zasobu szybkiej rezerwy zgodnie z art. 19 ust. 5 oraz, w stosownych przypadkach,
podejmuje decyzje w sprawie niezwlocznego wzmocnienia przez co najmniej jeden
europejski zespot strazy granicznej i przybrzeznej, zgodnie z art. 19 ust. 6.

Dyrektor wykonawczy wraz z przyjmujagcym panstwem cztonkowskim sporzadzaja
niezwlocznie, a w kazdym przypadku nie p6zniej niz w ciggu trzech dni roboczych
od daty decyzji, plan operacyjny, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3.

Bezzwlocznie po uzgodnieniu planu operacyjnego Dyrektor Wykonawczy zwraca si¢
do panstw cztonkowskich o natychmiastowe oddelegowanie funkcjonariuszy strazy
granicznej nalezacych do zasobu szybkiej rezerwy. Dyrektor wykonawczy okresla
liczbe i profile funkcjonariuszy strazy granicznej wymaganych od kazdego panstwa
cztonkowskiego sposrod wskazanych w istniejagcym zasobie szybkiej rezerwy.

Jednoczesnie, i w stosownych przypadkach, dla zapewnienia niezwlocznego
wzmocnienia  europejskich  zespoléw  strazy  granicznej 1 przybrzeznej
oddelegowanych zzasobu szybkiej rezerwy, Dyrektor Wykonawczy informuje
panstwa cztonkowskie o wymaganej liczbie 1iprofilach funkcjonariuszy strazy
granicznej, ktérzy maja zosta¢ dodatkowo oddelegowani. Informacje te, w ktérych

35

PL



PL

10.

11.

zawarta jest data oddelegowania, dostarcza si¢ na pismie do krajowych punktow
kontaktowych. Wraz z informacjami przekazuje si¢ egzemplarz planu operacyjnego.

Jezeli Dyrektor Wykonawczy jest niecobecny lub nie moze sprawowac swojej funkcji,
decyzje dotyczace delegowania zasobu szybkiej rezerwy oraz dodatkowego
oddelegowania europejskich zespotéw strazy granicznej i przybrzeznej podejmuje
Zastepca Dyrektora Wykonawczego.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by funkcjonariusze strazy granicznej
oddelegowani do zasobu szybkiej rezerwy zostali niezwlocznie ibez wyjatkow
udostepnieni Agencji. Panstwa cztonkowskie udostepniaja rowniez dodatkowych
funkcjonariuszy strazy granicznej na potrzeby oddelegowania europejskich zespotow
strazy granicznej iprzybrzeznej na wniosek Agencji, oile nie stoja wobec
wyjatkowej sytuacji w znaczny sposob wplywajacej] na mozliwos¢ realizowania
zadan krajowych.

Oddelegowanie zasobu szybkiej rezerwy ma miejsce nie pdzniej niz trzy dni robocze
od dnia, w ktorym Dyrektor Wykonawczy i przyjmujace panstwo cztonkowskie
uzgodnili plan operacyjny. Dodatkowe oddelegowanie europejskich zespolow strazy
granicznej iprzybrzeznej ma miejsce, oile to konieczne, w terminie pie¢ciu dni
roboczych od oddelegowania zasobu szybkiej rezerwy.

Artykut 17

Zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami

Jezeli panstwo cztonkowskie stoi w obliczu wyjatkowej presji migracyjnej
w szczegblnym obszarze hotspot swojej granicy zewnetrznej, charakteryzujacej sig¢
duzym naptywem mieszanych ruchdw migracyjnych, takie panstwo cztonkowskie
moze zwroci¢ si¢ o wzmocnienie operacyjne i techniczne ze strony zespolow
wspierajagcych zarzadzanie migracjami. Wspomniane panstwo cztonkowskie
przedktada Agencji iinnym wilasciwym agencjom Unii, zwlaszcza Europejskiemu
Urzedowi Wsparcia w dziedzinie Azylu i1 Europolowi, ocen¢ wlasnych potrzeb i
wniosek o przydzial wzmocnienia.

Dyrektor Wykonawczy, w koordynacji z innymi wlasciwymi agencjami Unii, ocenia
wniosek panstwa czlonkowskiego o pomoc i ocene jego potrzeb w celu okreslenia
cato$ciowego pakietu wsparcia sktadajacego si¢ z réznych dziatan koordynowanych
przez wlasciwe agencje Unii, uzgadnianego zprzedmiotowym panstwem
cztonkowskim.

Wzmocnienie operacyjne 1 techniczne, zapewniane przez europejskie zespoly strazy
granicznej 1przybrzeznej, europejskie zespoly interwencji powrotowych oraz
ekspertow sposrod pracownikéw Agencji w ramach zespotdow wspierajacych
zarzadzanie migracjami, moze obejmowac:

a) kontrole obywateli panstw trzecich przybywajacych na granice zewn¢trzne, w tym
identyfikacje, rejestracj¢ i odprawe tych obywateli panstw trzecich oraz, na wniosek
panstwa czlonkowskiego, pobranie odciskow palcoOw od obywateli panstw trzecich;

b) przekazywanie informacji osobom jednoznacznie wymagajacym ochrony
migdzynarodowej lub osobom wnioskujagcym lub mogacym wnioskowac o relokacje;

¢) pomoc techniczng ioperacyjng w dziedzinie powrotéw, w tym przygotowanie
1 organizacj¢ operacji powrotowych.
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Agencja wspomaga Komisje w koordynacji dziatalno$ci zespotéw wspierajacych
zarzadzanie migracjami, we wspotpracy z innymi wlasciwymi agencjami Unii.

Artykut 18

Sytuacja na granicach zewnetrznych wymagajaca pilnego podjecia dzialan

Jezeli panstwo czlonkowskie nie przyjmie niezbednych s$rodkéw naprawczych
zgodnie zdecyzja Zarzadu, o ktérej mowa w art. 12 ust. 6, lub w przypadku
wyjatkowej presji migracyjnej na granicach zewnetrznych, wskutek ktorej kontrola
granic zewnetrznych jest tak nieskuteczna, Ze naraza funkcjonowanie strefy
Schengen na niebezpieczenstwo, Komisja, po zasiegnigciu opinii Agencji, moze
przyjac¢ decyzje w drodze aktu wykonawczego, wskazujaca srodki do przyjecia przez
Agencje 1 zobowigzujaca dane panstwo cztonkowskie do wspdtpracy z Agencja przy
wdrazaniu tych $rodkow. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 79 ust. 2.

Na podstawie nalezycie uzasadnionej nadrzednej pilnej potrzeby zwigzanej
z funkcjonowaniem strefy Schengen, Komisja przyjmuje akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie zgodnie z procedurg okreslong w art. 79 ust. 5.

Do celéw ust. 1 Komisja zapewnia podjecie przez Agencje jednego lub wigkszej
liczby nastgpujacych srodkow:

a) organizacji i koordynacji szybkich interwencji na granicy oraz oddelegowania
europejskich zespotow strazy granicznej i przybrzeznej z zasobu szybkiej rezerwy
oraz, oile to wlasciwie, dodatkowych europejskich zespotow strazy granicznej
1 przybrzeznej;

b) oddelegowania europejskich zespotow strazy granicznej i przybrzeznej w ramach
zespoldw wspierajacych zarzadzanie migracjami w obszarach hotspot;

¢) koordynacji dziatan co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego i panstwa
trzeciego na granicach zewngtrznych, w tym wspolnych operacji z sgsiadujgcymi
panstwami trzecimi;

d) udostgpniania wyposazenia technicznego;
e) organizacji interwencji powrotowych.

W terminie dwoch dni roboczych od daty przyjecia decyzji Komisji 1zgodnie
z opinig Rady Nadzorczej, Dyrektor Wykonawczy okresla dziatania, jakie nalezy
podja¢ w celu realizacji w praktyce srodkow wskazanych w decyzji Komisji, w tym
ustala wyposazenie techniczne oraz liczbg i profile funkcjonariuszy strazy granicznej
1 innych wlasciwych pracownikéw niezbgdnych do osiggnigcia celow tej decyzji.

Jednoczesnie 1 w okresie tych samych dwu dni roboczych Dyrektor Wykonawczy
przedktada danemu panstwu cztonkowskiemu projekt planu operacyjnego. Dyrektor
Wykonawczy i dane panstwo czlonkowskie sporzadzaja plan operacyjny w terminie
dwoch dni roboczych od jego przedtozenia.

Niezwlocznie 1 w kazdym razie nie pdzniej niz w terminie trzech dni roboczych od
ustalenia planu operacyjnego Agencja udostepnia niezb¢dne wyposazenie techniczne
1 deleguje pracownikow z zasobu szybkiej rezerwy, o ktorym mowa w art. 19 ust. 5,
w celu realizacji w praktyce srodkéw okreslonych w decyzji Komisji. Dodatkowe
wyposazenie techniczne i europejskie zespoly strazy granicznej iprzybrzeznej sa,
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oile to konieczne, rozmieszczane w drugim etapie iw kazdym razie w terminie
pieciu dni roboczych od oddelegowania zasobu szybkiej rezerwy.

Dane panstwo cztonkowskie wykonuje decyzje Komisji i w tym celu niezwlocznie
podejmuje wspotprace z Agencja i niezbedne dzialania w celu utatwienia wykonania
decyzji oraz realizacji w praktyce $rodkéw okreslonych w niej oraz w planie
operacyjnym uzgodnionym z Dyrektorem Wykonawczym.

Panstwa cztonkowskie udostepniajg funkcjonariuszy strazy granicznej iinnych
wiasciwych pracownikéw wskazanych przez Dyrektora Wykonawczego zgodnie
z ust. 2. Panstwa czlonkowskie nie moga powolywac si¢ na sytuacje wyjatkowa,
o ktorej mowa w art. 19 ust. 31 6.

Artykut 19

Sklad i delegowanie europejskich zespolow strazy granicznej i przybrzeznej

Agencja oddelegowuje funkcjonariuszy strazy granicznej iinnych wlasciwych
pracownikow jako czlonkow europejskich zespoldéw strazy granicznej i przybrzeznej
do wspolnych operacji, szybkich interwencji na granicy oraz w ramach zespotow
wspierajagcych zarzadzanie migracjami. Agencja moze réwniez oddelegowac
ekspertow sposrod swoich pracownikow.

Na wniosek Dyrektora Wykonawczego Zarzad bezwzgledna wigkszoscia glosow
swoich cztonkéw posiadajacych prawo glosu podejmuje decyzje w sprawie profili
11tgcznej liczby funkcjonariuszy strazy granicznej, ktoérzy maja by¢ udostgpniani do
europejskich zespoldw strazy granicznej iprzybrzeznej. Ta sama procedura ma
zastosowanie w odniesieniu do wszelkich p6zniejszych zmian w profilach i lacznej
liczbie funkcjonariuszy strazy granicznej. Panstwa cztonkowskie uczestniczg
w europejskich zespotach strazy granicznej i przybrzeznej za posrednictwem zasobu
krajowego w oparciu o poszczegdlne okreslone profile, poprzez wyznaczanie
funkcjonariuszy strazy granicznej odpowiadajacych wymaganym profilom.

W  odniesieniu do ich funkcjonariuszy strazy granicznej wklad panstw
cztonkowskich w konkretne wspolne operacje na kolejny rok planowany jest na
postawie corocznych dwustronnych negocjacji i porozumien pomigdzy Agencja
1 panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z tymi porozumieniami panstwa cztonkowskie
udostgpniajg funkcjonariuszy strazy granicznej, ktorzy moga zosta¢ oddelegowani,
na wniosek Agencji, chyba ze znajduja si¢ one w obliczu wyjatkowej sytuacji
w znaczny sposob wplywajacej na mozliwos¢ realizacji zadan krajowych. Wniosek
taki nalezy przedstawi¢ co najmniej 21 dni roboczych przed planowanym
oddelegowaniem.

W  odniesieniu do szybkich interwencji na granicy na wniosek Dyrektora
Wykonawczego Agencji Zarzad wigkszoscig trzech czwartych glosow podejmuje
decyzje w sprawie profili i minimalnej liczby funkcjonariuszy strazy granicznej,
ktorzy maja by¢ udostepniani do zasobu szybkiej rezerwy europejskich zespotow
strazy granicznej i przybrzeznej. Ta sama procedura ma zastosowanie w odniesieniu
do wszelkich pézniejszych zmian w profilach i lacznej liczbie funkcjonariuszy strazy
granicznej wilaczonych do zasobu szybkiej rezerwy. Panstwa cztonkowskie
uczestnicza w zasobie szybkiej rezerwy za posrednictwem krajowego zasobu
ekspertbw w oparciu o poszczegdlne okreslone profile, przez mianowanie
funkcjonariuszy strazy granicznej o profilu odpowiadajacym okreslonym wymogom.
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Zasob szybkiej rezerwy stanowi statg stuzbe oddang do natychmiastowej dyspozycji
Agencji, ktéra moze by¢ oddelegowana zkazdego panstwa czlonkowskiego
w terminie trzech dni od uzgodnienia planu operacyjnego przez Dyrektora
Wykonawczego 1 przyjmujace panstwo czlonkowskie. W tym celu kazde panstwo
cztonkowskie udostepnia co roku Agencji okre$long liczbe funkcjonariuszy strazy
granicznej, odpowiadajaca co najmniej 3 % pracownikoéw panstw cztonkowskich
nieposiadajacych ladowych 1lub morskich granic zewnetrznych oraz 2 %
pracownikow panstw cztonkowskich posiadajacych ladowe lub morskie granice
zewnetrzne, ktorych  taczna  liczba  powinna  wynosi¢ co  najmniej
1 500 funkcjonariuszy strazy granicznej, odpowiadajacych profilom wskazanym
w decyzji Zarzadu.

O ile to konieczne, oddelegowanie europejskich zespotéw strazy granicznej
i przybrzeznej z zasobu szybkiej rezerwy jest niezwlocznie uzupelniane poprzez
dodatkowe europejskie zespoly strazy granicznej iprzybrzeznej. W tym celu, na
wniosek Agencji panstwa czlonkowskie bezzwlocznie informuja o liczbie,
nazwiskach 1 profilach funkcjonariuszy strazy granicznej zzasobu krajowego,
ktérych moga udostepni¢ w ciggu pigciu dni roboczych od rozpoczecia szybkiej
interwencji na granicy. Panstwa czlonkowskie udostepniaja funkcjonariuszy strazy
granicznej na potrzeby oddelegowania na wniosek Agencji, chyba ze znajduja si¢
one w obliczu wyjatkowe] sytuacji w znaczny sposob wplywajacej na mozliwos¢
realizowania zadan krajowych.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by udostepniani przez nich funkcjonariusze
strazy granicznej iinni wiasciwi pracownicy odpowiadali profilom i liczbie
wskazanej w decyzji Zarzadu. Okres trwania oddelegowania jest okreslany przez
rodzime panstwo czlonkowskie, ale w zadnym razie nie jest krotszy niz 30 dni.

Agencja wnosi wklad do europejskich zespotéw strazy granicznej i przybrzeznej
w formie wilasciwych funkcjonariuszy strazy granicznych oddelegowanych do
Agencji przez panstwa czlonkowskie w charakterze ekspertow krajowych.
W odniesieniu do oddelegowywania funkcjonariuszy strazy granicznej do Agencji na
kolejny rok, wktad panstw cztonkowskich planowany jest na postawie corocznych
dwustronnych  negocjacji  iporozumien pomigdzy  Agencja i panstwami
cztonkowskimi. Zgodnie z tymi porozumieniami panstwa cztonkowskie udostepniajg
funkcjonariuszy strazy granicznej, ktérzy moga zosta¢ oddelegowani, chyba ze
mogloby to powaznie wptyna¢ na mozliwos¢ realizacji zadan krajowych. W takich
sytuacjach panstwa czlonkowskie moga odwota¢ swoich oddelegowanych
funkcjonariuszy strazy graniczne;j.

Takie oddelegowanie moze nastapi¢ na okres 12 miesigcy lub dluzszy, ale w Zadnym
razie nie moze by¢ krdétsze niz trzy miesigce. Oddelegowanych funkcjonariuszy
strazy granicznej uznaje si¢ za cztonkow zespoldw i1 maja oni zadania i uprawnienia
cztonkow zespotow. Panstwo cztonkowskie, ktore oddelegowalo funkcjonariuszy
strazy granicznej, uznaje si¢ za rodzime panstwo cztonkowskie.

Pozostali pracownicy zatrudnieni przez Agencj¢ na czas okreslony, ktérzy nie
posiadaja kwalifikacji do petnienia funkcji w zakresie kontroli granicznej, moga by¢
oddelegowywani jedynie w ramach wspdlnych operacji do zadan koordynacyjnych
i nie nalezg do europejskich zespotow strazy granicznej i przybrzezne;.

Agencja co roku informuje Parlament Europejski o liczbie funkcjonariuszy strazy
granicznej udostgpnianych przez kazde z panstw cztonkowskich do europejskich
zespotow strazy granicznej 1 przybrzeznej zgodnie z niniejszym artykutem.

39

PL



PL

Artykut 20

Wydawanie polecen europejskim zespolom strazy granicznej i przybrzeznej

Podczas oddelegowania europejskich zespotow strazy granicznej i przybrzeznej
przyjmujace panstwo cztonkowskie wydaje polecenia zespotom zgodnie z planem
operacyjnym.

Agencja za posrednictwem swojego oficera koordynujacego moze przekazywac
przyjmujacemu panstwu czlonkowskiemu swoje spostrzezenia na temat polecen
wydawanych europejskim zespotom strazy granicznej i przybrzeznej. W takim
przypadku przyjmujace panstwo czlonkowskie uwzglednia te spostrzezenia
i realizuje je w mozliwie najwiekszym stopniu.

W przypadkach, gdy polecenia wydawane europejskim zespolom strazy granicznej
iprzybrzeznej sa niezgodne zplanem operacyjnym, oficer koordynujacy
niezwlocznie informuje Dyrektora Wykonawczego, ktory moze, o ile to wlasciwe,
podja¢ dzialania zgodnie z art. 24 ust. 2.

Wykonujac swoje zadania i korzystajac ze swoich uprawnien, cztonkowie zespolow
w pelni przestrzegaja praw podstawowych, wtym rowniez prawa dostepu do
procedur azylowych, oraz respektuja godnos$¢ ludzka. Wszelkie dziatania podjete
przez nich wramach wykonywania zadan ikorzystania zuprawnien s3
proporcjonalne do celu takich dziatan. Wykonujac swoje zadania i korzystajac
ze swoich uprawnien, nie moga oni dyskryminowac¢ os6b ze wzgledu na ptec, rasg
lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacj¢ seksualng.

Czlonkowie zespotéw podlegaja srodkom dyscyplinarnym swojego rodzimego
panstwa czlonkowskiego. W przypadku naruszenia praw podstawowych lub
zobowigzan w zakresie ochrony mig¢dzynarodowej w trakcie wspolnej operacji lub
szybkiej interwencji na granicy rodzime panstwo cztonkowskie przyjmuje
odpowiednie $rodki dyscyplinarne lub inne $rodki zgodnie ze swoim prawem
krajowym.

Artykut 21
Oficer koordynujacy

Agencja zapewnia operacyjne wdrazanie wszystkich aspektow organizacyjnych,
w tym réwniez obecnos$¢ cztonkdéw personelu Agencji podczas wspolnych operacji,
projektow pilotazowych lub szybkich interwencji na granicy.

Dyrektor Wykonawczy wyznacza sposrdd personelu Agencji przynajmniej jednego
eksperta, ktory zostanie oddelegowany do wzigcia udziatu we wspoélnej operacji lub
szybkiej interwencji na granicy jako oficer koordynujacy. Dyrektor Wykonawczy
powiadamia przyjmujace panstwo cztonkowskie o wyznaczonej osobie.

Oficer koordynujacy dziala w imieniu Agencji w odniesieniu do wszystkich
aspektow oddelegowania europejskich zespolow strazy granicznej i przybrzezne;j.
Rola oficera koordynujacego polega na wspieraniu wspotpracy i koordynacji miedzy
przyjmujacymi iuczestniczacymi panstwami czlonkowskimi. Oficer koordynujacy
w szczegodlnosci:
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a) pelni rolg posrednika migdzy Agencja a czlonkami europejskich zespotéw strazy
graniczne] 1 przybrzeznej, zapewniajac Ww imieniu Agencji pomoc Ww zakresie
wszelkich kwestii zwigzanych z warunkami ich oddelegowania w ramach zespotow;

b) monitoruje prawidtowa realizacj¢ planu operacyjnego;

¢) dziala w imieniu Agencji w odniesieniu do wszystkich aspektow oddelegowania
europejskich  zespotow  strazy granicznej 1iprzybrzeznej iskltada Agencji
sprawozdania w odniesieniu do wszystkich tych aspektow;

d) sklada Agencji sprawozdania w odniesieniu do aspektow zwigzanych
z zapewnieniem przez przyjmujace panstwo czlonkowskie odpowiednich gwarancji
ochrony praw podstawowych w trakcie calej wspdlnej operacji lub szybkiej
interwencji na granicy;

e) sktada Dyrektorowi Wykonawczemu sprawozdanie, jezeli polecenia wydawane
europejskim zespotom strazy granicznej i przybrzeznej przez przyjmujace panstwa
cztonkowskie sg niezgodne z planem operacyjnym.

4. W konteks$cie wspdlnych operacji lub szybkich interwencji na granicy Dyrektor
Wykonawczy moze upowazni¢ oficera koordynujacego do udzielenia wsparcia
w rozwigzywaniu ewentualnych sporéw dotyczacych wykonywania planu
operacyjnego i oddelegowania zespotow.

Artykut 22
Krajowy punkt kontaktowy

Krajowy osrodek koordynacji utworzony na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1052/2013 jest
krajowym punktem kontaktowym, za ktorego posrednictwem odbywa si¢ komunikacja
z Agencja we wszelkich kwestiach dotyczacych europejskich zespolow strazy granicznej
1 przybrzezne;j.

Artykut 23
Koszty

1. Agencja wpelni pokrywa nastepujace koszty poniesione przez panstwa
cztonkowskie w zwigzku zudostgpnianiem przez nie funkcjonariuszy strazy
granicznej do celéw oddelegowania europejskich zespoléw strazy granicznej
1 przybrzeznej, w tym zasobu szybkiej rezerwy:

a)  koszty podrézy zrodzimego panstwa cztonkowskiego do przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego 1 zprzyjmujgcego panstwa czlonkowskiego do
rodzimego panstwa cztonkowskiego;

b)  koszty zwigzane ze szczepieniami,

c)  koszty zwigzane ze specjalnym ubezpieczeniem;
d) koszty zwigzane z opiekg zdrowotna;

e) diety dzienne, w tym koszty zakwaterowania;

f)  koszty zwigzane z wyposazeniem technicznym nalezacym do Agencji.
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2. Szczegotowe zasady dotyczace wyplacania diet dziennych czionkom europejskich
zespolow strazy granicznej 1przybrzeznej ustala iw razie potrzeby aktualizuje
zZarzad.

Artykut 24

Zawieszenie lub zakonczenie wspolnych operacji i szybkich interwencji na granicy

1. Po poinformowaniu zainteresowanego panstwa cztonkowskiego Dyrektor
Wykonawczy konczy wspdlne operacje lub szybkie interwencje na granicy, jezeli
warunki realizacji tych-dziatan nie sg juz spetniane.

2. Dyrektor Wykonawczy moze wycofa¢ finansowanie wspolnej operacji lub szybkiej
interwencji na granicy badz je zawiesi¢ lub zakonczy¢, jezeli przyjmujace panstwo
cztonkowskie nie przestrzega planu operacyjnego.

3. Dyrektor Wykonawczy wycofuje finansowanie wspdlnej operacji lub szybkiej
interwencji na granicy badz zawiesza lub konczy — calkowicie lub czesciowo —
wspolne operacje lub szybkie interwencje na granicy, je$li uzna, ze wystgpuja
naruszenia praw  podstawowych lub zobowigzan w zakresie = ochrony
mig¢dzynarodowej majace powazny charakter lub mogace si¢ powtarzac.

Artykut 25

Ocena wspolnych operacji i szybkich interwencji na granicy

Dyrektor Wykonawczy dokonuje oceny wynikow wspolnych operacji i szybkich interwencji
na granicy oraz przekazuje Zarzadowi szczegdlowe sprawozdania z oceny w terminie 60 dni
od zakonczenia tych operacji iprojektow, wraz zuwagami urz¢dnika ds. praw
podstawowych. Agencja sporzadza cato§ciowe analizy poréwnawcze tych wynikow, majac na
wzgledzie podwyzszenie jakosci, zwigkszenie spdjnosci i skutecznosei przysztych wspolnych
operacji 1 szybkich interwencji na granicy, oraz wiacza je do swojego skonsolidowanego
rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

SEKCJA 4

POWROTY

Artykut 26

Biuro ds. Powrotow

1. Biuro ds. Powrotow jest odpowiedzialne za realizacje dziatan Agencji w dziedzinie
powrotow, przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych i ogdlnych zasad
prawa Unii, atakze prawa mi¢dzynarodowego, w tym zobowigzan dotyczacych
ochrony uchodzcéw i praw cztowieka. Biuro ds. Powrotow w szczegdlnosci:

a)  koordynuje na poziomie technicznym 1ioperacyjnym dziatania panstw
cztonkowskich w dziedzinie powrotéw, aby osiggnaé zintegrowany system
zarzgdzania powrotami mi¢dzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich, przy
udziale wtasciwych organdéw panstw trzecich i innych wlasciwych zainteresowanych
podmiotow;
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b)  zapewnia panstwom cztonkowskim, ktorych systemy powrotow sa
przedmiotem wyjatkowej presji wsparcie operacyjne;

c)  koordynuje stosowanie wilasciwych systeméw informatycznych i zapewnia
wsparcie w zakresie wspolpracy konsularnej stuzace ustalaniu tozsamos$ci obywateli
panstw trzecich i nabywaniu dokumentéw podrézy, organizuje i koordynuje operacje
powrotowe i zapewnia wsparcie dla dobrowolnych wyjazdow;

d)  koordynuje dziatania Agencji w dziedzinie powrotéw, okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu,

e)  organizuje, wspiera ikoordynuje dzialania umozliwiajagce udostgpnianie
informacji oraz identyfikacje 1 gromadzenie najlepszych praktyk w dziedzinie
powrotéw migdzy panstwami czlonkowskimi;

f) finansuje lub wspotfinansuje operacje, interwencje i dziatania, o ktérych mowa
w niniejszym rozdziale, dotacjami ze swojego budzetu zgodnie z przepisami
finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji.

Wsparcie operacyjne, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b), obejmuje dziatania wspierajace
panstwa cztonkowskie przy przeprowadzaniu procedur powrotu przez wlasciwe
organy krajowe, zapewniajac w szczegolnosci:

a)  tlumaczenia ustne;
b) informacje o panstwach trzecich bedacych miejscem docelowym powrotow;

c¢)  doradztwo w zakresie przeprowadzania procedur powrotu i zarzadzania nimi
zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE;

d) pomoc w odniesieniu do $rodkéw niezbednych dla zapewnienia dostepnos$ci
0os6b powracajacych do celow powrotdw i zapobiegania ucieczkom 0sob
powracajacych.

Biuro ds. Powrotow dazy do tworzenia synergii i laczenia finansowanych przez Unig
sieci 1programéw w dziedzinie powrotow w Scistej wspdlpracy z Komisja
Europejska oraz Europejska Siecia Migracyjna®.

Agencja moze korzysta¢ ze srodkéw finansowych Unii dost¢pnych w dziedzinie
powrotow. Agencja zapewnia, aby wumowach z panstwami cztonkowskimi
o przyznaniu dotacji wszelkie wsparcie finansowe bylto uzaleznione od petnego
poszanowania karty praw podstawowych.

Artykut 27

Operacje powrotowe

Agencja, zgodnie z dyrektywg 2008/115/WE 1bez kontroli merytorycznej decyzji
nakazujacych powrdt, zapewnia niezb¢dng pomoc oraz — na wniosek co najmniej
jednego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego — zapewnia koordynacje lub
organizacj¢ operacji powrotowych, w tym rowniez w zakresie lotow czarterowych na
potrzeby takich operacji. Agencja moze z wlasnej inicjatywy zaproponowac
panstwom cztonkowskim koordynacje lub organizacje operacji powrotowych.
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Panstwa cztonkowskie co najmniej raz w miesigcu informuja Agencje o swoich
planowanych krajowych operacjach powrotowych, atakze o swoich potrzebach
w zakresie pomocy lub koordynacji ze strony Agencji. Agencja opracowuje
aktualizowany na biezaco plan operacyjny, aby zapewni¢ wnioskujagcym panstwom
cztonkowskim niezbedne wzmocnienie operacyjne, w tym rdéwniez wyposazenie
techniczne. Agencja moze z wlasnej inicjatywy uwzgledni¢ w aktualizowanym na
biezaco planie operacyjnym daty i miejsca docelowe operacji powrotowych, ktore
uznaje za konieczne, na podstawie oceny potrzeb. Na wniosek Dyrektora
Wykonawczego Zarzad podejmuje decyzje w sprawie sposobu dziatania
przewidzianego w aktualizowanym na biezaco planie operacyjnym.

Agencja moze zapewni¢ niezbedng pomoc i zapewnié, na wniosek uczestniczacych
panstw cztonkowskich, lub zaproponowac z wilasnej inicjatywy koordynacj¢ lub
organizacj¢ operacji powrotowych, na potrzeby ktorych $rodki transportu i eskortg
przymusowego powrotu zapewnia docelowe panstwo trzecie powrotu (,,zbiorowe
operacje powrotowe”). Uczestniczace panstwa czlonkowskie i Agencja zapewniaja,
by wtrakcie calej operacji wydalenia zagwarantowano poszanowanie praw
podstawowych oraz proporcjonalne stosowanie §rodkow przymusu. W trakcie catej
operacji powrotowej do czasu przyjazdu do docelowego panstwa trzeciego powrotu
konieczna jest obecno$¢ co najmniej przedstawiciela panstwa czlonkowskiego
1 obserwatora przymusowego powrotu z zasobu ustanowionego na mocy art. 28.

Agencja moze zapewni¢ niezbedng pomoc i zapewnié, na wniosek uczestniczacych
panstw czlonkowskich lub panstwa trzeciego, lub zaproponowac =z wlasnej
inicjatywy koordynacj¢ lub organizacj¢ operacji powrotowych, w ramach ktoérych
okreslona liczba os6b powracajacych objetych decyzja panstwa trzeciego nakazujaca
powro6t jest przekazywana z tego panstwa trzeciego do innego docelowego panstwa
trzeciego powrotu (,,mieszane operacje powrotowe”), o ile to panstwo trzecie, ktore
wydato decyzj¢ nakazujaca powrdt, jest zwigzane europejska konwencja praw
cztowieka. Uczestniczace panstwa cztonkowskie i Agencja zapewniaja, by w trakcie
catej operacji wydalenia zapewniono poszanowanie praw podstawowych oraz
proporcjonalne stosowanie s$rodkoOw przymusu, zwlaszcza poprzez obecnosé
obserwatorow przymusowego powrotu i eskorty przymusowego powrotu z panstwa
trzeciego.

Kazda operacje powrotowa monitoruje si¢ zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy
2008/115/WE. Monitorowanie operacji powrotowych jest prowadzone na podstawie
obiektywnych i przejrzystych kryteriow iobejmuje cala operacj¢ powrotowa od
etapu przed opuszczeniem kraju do przekazania os6b powracajacych w docelowym
panstwie trzecim powrotu.

Agencja finansuje lub wspotinansuje operacje powrotowe dotacjami ze swojego
budzetu zgodnie z przepisami finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji,
nadajgc priorytet operacjom przeprowadzanym przez wiecej niz jedno panstwo
cztonkowskie lub z obszaréw hotspot.

Artykut 28

Zasob obserwatorow przymusowego powrotu

Agencja tworzy zasob obserwatorow przymusowego powrotu z wiasciwych organow
krajowych, ktorzy monitoruja przymusowe powroty zgodnie z art. 8 ust. 6 dyrektywy
2008/115/WE 1 ktorzy zostali przeszkoleni zgodnie z art. 35.
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Dyrektor Wykonawczy okresla profil i liczbe obserwatorow przymusowego powrotu
udostepnianych do tego zasobu. Ta sama procedura ma zastosowanie w odniesieniu
do wszelkich pozniejszych zmian dotyczacych profilu iliczby. Panstwa
cztonkowskie wnosza wktad do zasobu, wyznaczajac obserwatorow przymusowego
powrotu odpowiadajacych okre§lonemu profilowi.

Agencja udostgpnia, na wniosek, obserwatoréw przymusowego powrotu
uczestniczacym panstwom cztonkowskim, w celu monitorowania — w ich imieniu —
wlasciwej realizacji operacji powrotowych oraz uczestnictwa w interwencjach
powrotowych.

Artykut 29

Zasob eskorty przymusowego powrotu

Agencja tworzy zasob eskorty przymusowego powrotu z wilasciwych organow
krajowych, ktora realizuje operacje powrotowe zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 8 ust. 415 dyrektywy 2008/115/WE 1ktéra zostatla przeszkolona zgodnie
z art. 35.

Dyrektor Wykonawczy okresla profil iliczbg eskorty przymusowego powrotu
udostepnianej do tego zasobu. Ta sama procedura ma zastosowanie w odniesieniu do
wszelkich pdzniejszych zmian dotyczacych profilu i liczby. Panstwa cztonkowskie
wnoszg wklad do =zasobu, wyznaczajac eskorte przymusowych powrotow
odpowiadajacg okreslonemu profilowi.

Agencja udostepnia, na wniosek, t¢ eskorte uczestniczacym panstwom
cztonkowskim w celu eskortowania — wich imieniu — osdb powracajacych oraz
uczestnictwa w interwencjach powrotowych.

Artykut 30

Zasob specjalistow ds. powrotow

Agencja tworzy zasob specjalistow ds. powrotow z wiasciwych organdéw krajowych
1 sposrdd pracownikéw Agencji, ktorzy maja umiej¢tnosci 1 wiedz¢ niezbedng do
realizacji dziatan w dziedzinie powrotéw 1 ktorzy zostali przeszkoleni zgodnie
z art. 35. Tych specjalistow udostepnia si¢ w celu realizacji okreslonych zadan, na
przyktad identyfikacji szczegdlnych grup obywateli panstw trzecich, nabywania
dokumentéw podrozy z panstw trzecich oraz ulatwiania wspolpracy konsularne;.

Dyrektor Wykonawczy okresla profil iliczbe eskorty przymusowego powrotu
udostepnianej do tego zasobu. Ta sama procedura ma zastosowanie w odniesieniu do
wszelkich pézniejszych zmian dotyczacych profilu i liczby. Panstwa cztonkowskie
wnoszg wktad do zasobu, wyznaczajac specjalistow odpowiadajacych okres§lonemu
profilowi.

Agencja udostepnia, na wniosek, tych specjalistow panstwom cztonkowskim
uczestniczagcym w operacjach powrotowych oraz w celu udzialu w interwencjach
powrotowych.

Artykut 31

Europejskie zespoly interwencji powrotowych
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Z zasobow, o ktorych mowa w art. 28, 29130, Agencja tworzy dopasowane
europejskie zespoly interwencji powrotowych do oddelegowania w trakcie
interwencji powrotowych.

Do europejskich zespotow interwencji powrotowych stosuje si¢ odpowiednio art. 20,
21123.

Artykut 32

Interwencje powrotowe

W sytuacjach, kiedy panstwa czlonkowskie stoja w obliczu duzego obcigzenia
podczas wykonywania zobowigzania do powrotu nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich zgodnie z dyrektywa 2008/115/WE, Agencja, na wniosek
co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego, zapewnia odpowiednia pomoc
techniczng 1 operacyjng w formie interwencji powrotowej. Taka interwencja moze
polega¢ na oddelegowaniu europejskich zespotdéw interwencji powrotowych do
przyjmujacych panstw cztonkowskich oraz organizacji operacji powrotowych
z przyjmujacych panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie regularnie informuja
Agencje o swoich potrzebach w zakresie pomocy technicznej i operacyjne;j,
a Agencja opracowuje na tej podstawie aktualizowany na biezaco plan interwencji
powrotowych.

W  sytuacjach, kiedy panstwa cztonkowskie stoja w obliczu szczegdlnej
i nieproporcjonalnej presji podczas wykonywania zobowigzania do powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich zgodnie z dyrektywa
2008/115/WE, Agencja, na wniosek co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego,
zapewnia odpowiednig pomoc techniczng i operacyjng w formie szybkiej interwencji
powrotowej. Agencja moze =z wlasnej inicjatywy zaproponowaé panstwom
cztonkowskim zapewnienie takiej pomocy technicznej ioperacyjnej. Szybka
interwencja powrotowa moze polega¢ na szybkim oddelegowaniu europejskich
zespotow interwencji powrotowych do przyjmujacych panstw cztonkowskich oraz
organizacji operacji powrotowych z przyjmujacych panstw cztonkowskich.

Dyrektor Wykonawczy sporzadza niezwlocznie plan operacyjny, w porozumieniu
z przyjmujacymi panstwami cztonkowskimi oraz panstwami cztonkowskimi
wyrazajacymi wolg uczestnictwa w interwencji powrotowe;.

Plan operacyjny ma charakter wigzacy dla Agencji, przyjmujacych panstw
cztonkowskich 1 uczestniczacych panstw cztonkowskich oraz obejmuje wszystkie
aspekty niezbedne dla realizacji interwencji powrotowej, zwlaszcza opis sytuacji,
cele, termin rozpoczgcia oraz przewidywany okres trwania interwencji, zakres
geograficzny i1 ewentualne oddelegowanie do panstw trzecich, sktad europejskiego
zespolu interwencji powrotowej, logistyke, postanowienia finansowe, warunki
wspotpracy z panstwami trzecimi, innymi agencjami i organami Unii, wlasciwymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi 1ipozarzagdowymi. Wszelkie zmiany lub
dostosowania planu operacyjnego wymagaja zgody Dyrektora Wykonawczego,
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego i uczestniczacych panstw cztonkowskich.
Agencja bezzwlocznie przesyla egzemplarz zmienionego lub dostosowanego planu
operacyjnego zainteresowanym panstwom czlonkowskim i Zarzadowi.

Dyrektor Wykonawczy podejmuje decyzje w sprawie planu operacyjnego tak
szybko, jak to tylko mozliwe, a w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, w terminie
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pigciu dni roboczych. O decyzji niezwlocznie powiadamia si¢ na pismie
zainteresowane panstwa czlonkowskie 1 Zarzad.

Agencja finansuje lub wspotfinansuje interwencje powrotowe poprzez dotacje
ze swojego budzetu zgodnie z przepisami finansowymi majacymi zastosowanie do
Agencji.

ROZDZIAL 111

PRZEPISY OGOLNE
SEKCJA 1

ZASADY OGOLNE

Artykut 33

Ochrona praw podstawowych i strategia w zakresie praw podstawowych

Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna gwarantuje ochrong praw podstawowych
przy realizacji swoich zadan na mocy niniejszego rozporzadzenia, zgodnie
z wlasciwym prawem Unii, zwlaszcza zKarta praw podstawowych Unii
Europejskiej, wlasciwym prawem migdzynarodowym, w tym Konwencja dotyczaca
statusu  uchodzcow i zobowigzaniami dotyczacymi dostepu do ochrony
mi¢dzynarodowej, zwlaszcza zasada non-refoulement. W tym celu Agencja
opracowuje, rozwija i wdraza strategi¢ w zakresie praw podstawowych.

Przy realizacji swoich zadan Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna zapewnia, ze
nikt nie moze by¢ wysadzony na lad, zmuszony do wejscia, doprowadzony ani
w zaden inny sposob przekazany lub oddany organom danego panstwa
z naruszeniem zasady non-refoulement lub panstwa, w ktorym osoba taka moze
zosta¢ wydalona lub zawrocona do innego panstwa z naruszeniem tej zasady.

Przy realizacji swoich zadan Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna uwzglednia
szczegllne potrzeby dzieci, ofiar handlu ludzmi, os6b wymagajacych pomocy
medycznej, 0s6b wymagajacych ochrony miedzynarodowej, osoéb znajdujacych sig
W niebezpieczenstwie na morzu oraz innych osob w szczegdlnie trudnej sytuacii.

Przy realizacji swoich zadan, w swoich stosunkach z panstwami cztonkowskimi oraz

we wspotpracy z panstwami trzecimi, Agencja uwzglednia sprawozdania Forum
Konsultacyjnego oraz urzednika ds. praw podstawowych.

Artykut 34
Kodeksy postepowania

Agencja opracowuje ina biezagco dostosowuje kodeks postgpowania majacy
zastosowanie do wszystkich operacji kontroli granicznej koordynowanych przez
Agencj¢. Kodeks postepowania okresla procedury zmierzajace do zapewnienia zasad
panstwa prawa oraz poszanowania praw podstawowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matoletnich bez opieki 10s6b w szczegolnie trudnej sytuacii,

47

PL



PL

a takze 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, majgce zastosowanie do
wszystkich 0so6b uczestniczacych w dzialaniach Agencji.

Agencja opracowuje iregularnie aktualizuje kodeks postepowania dotyczacy
powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktory stosuje si¢
w trakcie  wszystkich  operacji  powrotowych 1iinterwencji powrotowych
koordynowanych lub organizowanych przez Agencje. Ten kodeks postgepowania
okre$la wspdlne, standardowe procedury w celu ulatwienia organizacji operacji
powrotowych 1 interwencji powrotowych oraz zapewnienia powrotu w sposob ludzki
i zpelnym poszanowaniem praw podstawowych, azwlaszcza zasad godnos$ci
ludzkiej, zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
lub karania, prawa do wolnos$ci i bezpieczenstwa oraz prawa do ochrony danych
osobowych i niedyskryminacji.

W kodeksie postepowania dotyczacym powrotoOw szczegodlng uwage poswigca si¢
obowigzkowi panstw cztonkowskich w zakresie zapewnienia skutecznego systemu
monitorowania powrotoéw przymusowych, okre§lonemu w art. 8 ust. 6 dyrektywy
2008/115/WE™ oraz strategii w zakresie praw podstawowych.

Agencja opracowuje iregularnie aktualizuje swoje kodeksy postepowania
we wspolpracy z Forum Konsultacyjnym.

Artykut 35

Szkolenia

Agencja, we wspolpracy z odpowiednimi instytucjami szkoleniowymi panstw
cztonkowskich, opracowuje wyspecjalizowane instrumenty szkoleniowe oraz
zapewnia funkcjonariuszom strazy granicznych iinnym witasciwym pracownikom,
ktérzy sa czlonkami europejskich zespotow strazy granicznej i przybrzezne;j,
zaawansowane szkolenie odpowiednie do rodzaju wykonywanych przez nich zadan
1 przyznanych im uprawnien. Eksperci begdacy pracownikami Agencji prowadza
ztymi funkcjonariuszami strazy granicznych regularne ¢wiczenia zgodnie
z harmonogramem zaawansowanego szkolenia 1ic¢wiczen, o ktorym mowa
W rocznym programie prac Agencji.

Agencja podejmuje niezbedne inicjatywy majace na celu zapewnienie, aby przed
rozpoczgciem udzialu w dziataniach operacyjnych organizowanych przez Agencje
wszyscy funkcjonariusze strazy granicznych 1iinni pracownicy Zz panstw
cztonkowskich, uczestniczacy w europejskich zespotach strazy granicznej
1 przybrzeznej, atakze personel Agencji odbyli szkolenie w zakresie wlasciwego
prawa Unii iprawa mig¢dzynarodowego, w tym praw podstawowych, dostgpu do
ochrony migdzynarodowej oraz dziatan poszukiwawczych i ratowniczych.

Agencja podejmuje niezbgdne inicjatywy w celu zapewnienia szkolen dla
pracownikow uczestniczacych w realizacji zadan zwigzanych z powrotami, ktorzy
nalezg do zasobow okreslonych w art. 28, 29 1 30. Agencja zapewnia, aby personel
uczestniczacy w operacjach powrotowych 1 interwencjach powrotowych, a takze
personel Agencji, przed uczestnictwem w dziataniach operacyjnych organizowanych
przez Agencje, odbyt szkolenie w zakresie wlasciwego prawa Unii 1prawa
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migdzynarodowego, wtym praw podstawowych idostgpu do ochrony
mig¢dzynarodowe;.

Agencja ustanawia 1idalej rozwija wspolne minimalne programy szkolenia
funkcjonariuszy strazy granicznych oraz zapewnia szkolenie na poziomie
europejskim dla instruktoréw funkcjonariuszy krajowych strazy granicznych panstw
cztonkowskich, w tym réwniez w zakresie praw podstawowych, dostepu do ochrony
migdzynarodowej i1 wlasciwego prawa morskiego. Agencja sporzadza minimalne
programy szkolenia po konsultacji z Forum Konsultacyjnym. Panstwa cztonkowskie
uwzgledniaja wspdlne minimalne programy szkolenia w szkoleniach swoich
funkcjonariuszy strazy granicznej i pracownikow realizujacych zadania w dziedzinie
powrotow.

Agencja oferuje rowniez dodatkowe szkolenia iseminaria na tematy zwigzane
z kontrolg granic zewngtrznych oraz powrotami obywateli panstw trzecich dla
funkcjonariuszy wiasciwych stuzb krajowych panstw cztonkowskich.

Agencja moze we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi
organizowac dziatania szkoleniowe na ich terytoriach.

Agencja ustanawia program wymiany umozliwiajacy funkcjonariuszom strazy
granicznych  uczestniczagcym  w europejskich  zespolach  strazy  granicznej
i przybrzeznej oraz pracownikom uczestniczacym w europejskich zespotach
interwencji powrotowych zdobycie wiedzy i1 szczegdlnych umiejetnosci, poprzez
wykorzystanie doswiadczen zdobytych za granicg oraz dobrych praktyk stosowanych
podczas wspdlpracy =z funkcjonariuszami strazy granicznych i pracownikami
realizujacymi zadania w dziedzinie powrotéw w panstwach cztonkowskich innych
niz ich wlasne.

Artykut 36

Badania i innowacje

Agencja aktywnie nadzoruje dziatalno$¢ badawcza i innowacyjng majaca znaczenie
dla kontroli granic zewnegtrznych, obejmujaca stosowanie zaawansowanych
technologii nadzoru, na przyklad zdalnie kierowanych bezzalogowych systemow
powietrznych, oraz w dziedzinie powrotéw, oraz wnosi w nig wklad. Agencja
przekazuje wyniki tych badan Komisji i panstwom cztonkowskim. Agencja moze
w razie potrzeby wykorzystywaé te wyniki we wspdlnych operacjach, szybkich
interwencjach na granicy, operacjach powrotowych i interwencjach powrotowych.

Agencja wspiera panstwa czlonkowskie 1Komisje przy wskazywaniu
najwazniejszych zagadnien badawczych. Agencja wspiera Komisje w procesie
opracowywania 1realizacji wlasciwych programéw ramowych Unii w zakresie
dzialalnosci badawczej i innowacyjne;j.

Agencja, wramowym programie badan iinnowacji, zwlaszcza w szczegdélowym
programie wdrazajagcym program ,,Horyzont 20207, realizuje elementy ramowego
programu badan i innowacji odnoszace si¢ do ochrony granic. W tym celu Agencja
wykonuje nastgpujace zadania:

a) zarzadza niektorymi etapami realizacji programow 1 niektérymi etapami w cyklu
zycia konkretnych projektéw na podstawie wlasciwych programéw prac przyjetych
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przez Komisje, oile Komisja upowaznita do tego Agencje w instrumencie
przekazania;

b) przyjmuje wykonawcze akty budzetowe w zakresie dochodow i wydatkéw oraz
przeprowadza wszystkie operacje niezb¢dne do zarzadzania programem, o ile
Komisja upowaznita do tego Agencje w akcie przekazania uprawnien;

c) zapewnia wsparcie w realizacji programéw, o ile Komisja upowaznita do tego
Agencje w akcie przekazania uprawnien.

Agencja moze planowac i wdraza¢ projekty pilotazowe odnoszace si¢ do zagadnien
objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 37

Nabywanie wyposazenia technicznego

Agencja moze nabywa¢, samodzielnie lub na zasadzie wspdtwilasnosci z panstwem
cztonkowskim, Iub bra¢ wleasing wyposazenie techniczne, ktére ma by¢
udostepniane podczas wspoOlnych operacji, projektow pilotazowych, szybkich
interwencji na granicy, operacji powrotowych, interwencji powrotowych lub
projektow pomocy technicznej zgodnie z przepisami finansowymi majacymi
zastosowanie do Agencji.

Agencja moze nabywa¢ wyposazenie techniczne, na przyktad wyposazenie do
pobierania odciskow palcéw, na podstawie decyzji Dyrektora Wykonawczego po
zasiggnieciu opinii Zarzadu. Kazda decyzje onabyciu lub wzieciu w leasing
wyposazenia, ktora pocigga za sobg znaczace koszty dla Agencji, poprzedza
doglebna analiza potrzeb oraz kosztoéw 1korzysci. Wszelkie takie wydatki
przewiduje si¢ w budzecie Agencji, przyjetym przez Zarzad.

W przypadku gdy Agencja nabywa lub bierze w leasing istotne wyposazenie
techniczne, takie jak statki stuzace do patroli morskich i przybrzeznych, helikoptery
1 inne pojazdy lotnicze lub pojazdy, zastosowanie maja nastepujace warunki:

a) w przypadku nabycia przez Agencje lub wspdiwlasnosci, Agencja uzgadnia
z jednym panstwem czlonkowskim, ze zapewni ono rejestracj¢ wyposazenia zgodnie
z ustawodawstwem majacym zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim;

b) wprzypadku leasingu wyposazenie zostaje zarejestrowane W panstwie
cztonkowskim.

Na podstawie wzoru umowy sporzadzonego przez Agencj¢ panstwo cztonkowskie
rejestracji oraz Agencja uzgadniaja warunki zapewniajace okresy pelnego
udostgpnienia Agencji aktywow objetych wspotwlasnoscia, atakze warunki
korzystania z wyposazenia. Wyposazenie techniczne stanowigce wylaczng wtasnosé
Agencji jest udostepniane Agencji na jej wniosek, a panstwo czlonkowskie rejestracji
nie moze powotywac si¢ na sytuacje wyjatkowa, o ktérej mowa w art. 38 ust. 4.

Panstwo cztonkowskie rejestracji lub dostawca wyposazenia technicznego
zapewniaja niezbednych ekspertow oraz pracownikow technicznych do obstugi
wyposazenia technicznego w sposob zgodny z prawem i bezpieczny.

Artykul 38

Rezerwa wyposazenia technicznego
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Agencja tworzy i przechowuje scentralizowane rejestry wyposazenia nalezacego do
rezerwy wyposazenia technicznego obejmujacego wyposazenie bedace wiasnoscia
panstw cztonkowskich albo Agencji oraz wyposazenie, ktorego wspotwiascicielami
sa panstwa cztonkowskie 1 Agencja, dla potrzeb kontroli granic zewnetrznych lub
powrotow.

Dyrektor Wykonawcezy okresla minimalng ilo$¢ wyposazenia technicznego
w zaleznos$ci od potrzeb Agencji, uwzgledniajac zwlaszcza zdolnos¢ do realizacji
wspolnych operacji 1 szybkich interwencji na granicy, zgodnie z jej programem prac
na dany rok.

Na podstawie uzasadnionych potrzeb oraz porozumienia z panstwami
cztonkowskimi Agencja zmienia minimalng ilo§¢ wyposazenia technicznego, jezeli
jest ona niewystarczajgca do wykonania planu operacyjnego uzgodnionego na
potrzeby wspolnych operacji lub szybkich interwencji na granicy.

Rezerwa wyposazenia technicznego zawiera minimalng ilo§¢ wyposazenia
technicznego danego typu, uznang za niezb¢dng na potrzeby Agencji. Wyposazenie
wpisane do rezerwy wyposazenia technicznego udost¢pnia si¢ podczas wspolnych
operacji, projektow pilotazowych, szybkich interwencji na granicy, operacji
powrotowych lub interwencji powrotowych.

Panstwa czlonkowskie wnosza wktad do rezerwy wyposazenia technicznego. Wkitad
panstw cztonkowskich w rezerwe wyposazenia technicznego 1 jego udostepnianie na
potrzeby konkretnych operacji planowane sg na postawie corocznych dwustronnych
negocjacji 1 porozumien pomi¢dzy Agencja i pastwami czlonkowskimi. Na wniosek
Agencji panstwa cztonkowskie udostgpniajg swoje wyposazenie techniczne zgodnie
ztymi porozumieniami 1w zakresie, wjakim to wyposazenie stanowi czgs¢
minimalnej ilo§ci wyposazenia technicznego przewidziang na dany rok, chyba ze
stoja w obliczu wyjatkowej sytuacji w znaczacy sposob wpltywajacej na mozliwos¢
realizacji zadan krajowych. Wniosek taki sktada si¢ co najmniej 30 dni przed
udostepnieniem. Wklad w rezerwe¢ wyposazenia technicznego jest poddawany
corocznemu przegladowi.

Na wniosek Dyrektora Wykonawczego Zarzad podejmuje co roku decyzje w sprawie
zasad dotyczacych wyposazenia technicznego, wtym rdéwniez wymaganych
minimalnych ilo$ci wyposazenia technicznego danego typu ogoélem, warunkow
udostgpniania oraz zwrotu kosztow. Do celow budzetowych Zarzad podejmuje taka
decyzje w terminie 30 dni od daty przyjecia rocznego programu prac.

Dyrektor Wykonawczy informuje Zarzad na kazdym jego posiedzeniu o sktadzie
1 udostepnieniu wyposazenia nalezacego do rezerwy wyposazenia technicznego.
W przypadku gdy minimalna ilo$¢ wyposazenia technicznego nie zostanie
osiggnicta, Dyrektor Wykonawczy niezwlocznie informuje o tym Zarzad. Zarzad
w trybie pilnym podejmuje decyzj¢ o ustaleniu priorytetow w zakresie udostepniania
wyposazenia technicznego ipodejmuje niezbedne dzialania w celu uzupetienia
stwierdzonych niedoboréw. Zarzad informuje Komisj¢ o stwierdzonych niedoborach
1 podjetych dziataniach. Komisja informuje o tym nastgpnie Parlament Europejski
i1 Rade przedstawiajac wlasng oceng sytuacji.

Agencja corocznie informuje Parlament Europejski o ilosci wyposazenia
technicznego, ktoére kazde panstwo cztonkowskie przekazato do rezerwy
wyposazenia technicznego zgodnie z niniejszym artykutem.

51

PL



PL

10.

Panstwa czlonkowskie rejestruja w rezerwie wyposazenia technicznego wszystkie
srodki transportu 1iwyposazenie operacyjne zakupione w ramach dziatan
szczegbtowych Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego zgodnie
z art. 7 ust. | rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 515/2014%
lub innych dedykowanych srodkéw finansowych Unii udostepnionych panstwom
cztonkowskim w celu zwigkszenia zdolnosci operacyjnej Agencji. To wyposazenie
techniczne stanowi cz¢$¢ minimalnej ilosci wyposazenia technicznego w danym
roku.

Panstwa cztonkowskie udostgpniajg to wyposazenie techniczne do uruchomienia
przez Agencje na jej wniosek 1nie moga powotywacé si¢ na sytuacje wyjatkowa,
o ktorej mowa w ust. 4.

Agencja zarzadza rejestrami rezerwy wyposazenia technicznego w nastgpujacy
sposob:

a) podziat ze wzgledu na typ wyposazenia i rodzaj operacji:

b) podziat ze wzgledu na wiasciciela (panstwo cztonkowskie, Agencja, inni);
¢) illo$¢ wymaganego wyposazenia ogotem;

d) wymogi w zakresie personelu do obstugi, jesli ma to zastosowanie;

e) inne informacje, takie jak szczegoOly rejestracji, wymogi w zakresie transportu
i konserwacji, majace zastosowanie krajowe systemy eksportu, instrukcje techniczne
lub inne informacje istotne zpunktu widzenia wlasciwego uzytkowania
wyposazenia.

Agencja w 100 % finansuje udostgpnianie wyposazenia technicznego, ktore stanowi
cz¢$¢ minimalnej ilo$ci wyposazenia technicznego dostarczanego przez dane
panstwo cztonkowskie w danym roku. Udost¢pnianie wyposazenia technicznego,
ktére nie jest czeScia minimalnej ilosci wyposazenia technicznego, jest
wspotfinansowane przez Agencje maksymalnie do wysokosci 75 % wydatkow
kwalifikowalnych, przy uwzglednieniu szczegélnej sytuacji ~ w panstwie
cztonkowskim udostepniajagcym takie wyposazenie techniczne.

Artykul 39

Zadania i uprawnienia czlonkow zespolow

Czlonkowie zespotéw moga wykonywaé wszelkie zadania i korzysta¢ z wszelkich
uprawnien w zakresie kontroli granicznej i powrotow, a takze konieczne do realizacji
celow odpowiednio rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 i dyrektywy 2008/115/WE.

Podczas wykonywania swoich zadan 1 korzystania ze swoich uprawnien cztonkowie
zespotow przestrzegaja prawa Unii iprawa mi¢dzynarodowego oraz praw
podstawowych i prawa krajowego przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

Czlonkowie zespotéw moga wykonywac zadania i korzysta¢ z uprawnien jedynie na
polecenie 1, co do zasady, w obecno$ci funkcjonariuszy strazy granicznej lub
pracownikdw przyjmujacego panstwa cztonkowskiego realizujagcych zadania

45

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr515/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajace, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngetrznego, instrument na rzecz wsparcia
finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz oraz uchylajace decyzje nr 574/2007/WE (Dz.U. L
150 2 20.5.2014, s. 143).
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w dziedzinie powrotow, o ile przyjmujace panstwo cztonkowskie nie upowazni ich
do dzialania w jego imieniu.

Podczas wykonywania zadan i korzystania z uprawnien cztonkowie zespotow nosza
wlasne umundurowanie. O ich udziale we wspolnej operacji, projekcie pilotazowym,
szybkiej interwencji na granicy, operacji powrotowej lub interwencji powrotowej
Swiadczy niebieska opaska zinsygniami Unii 1 Agencji. Aby umozliwi¢ organom
krajowym przyjmujacego panstwa czlonkowskiego stwierdzenie tozsamosci
cztonkdéw zespotdow, nosza oni przez caly czas dokument akredytacyjny, ktory
okazuja na zadanie.

Podczas wykonywania zadan i korzystania z uprawnien czionkowie zespotéw moga
nosi¢ bron stluzbowa, amunicj¢ i wyposazenie w zakresie, w jakim sg do tego
upowaznieni na mocy przepisow krajowych rodzimego panstwa cztonkowskiego.
Przyjmujace panstwo czlonkowskie moze jednak zakaza¢ noszenia pewnych
rodzajow broni stuzbowej, amunicji i wyposazenia, pod warunkiem ze na mocy jego
ustawodawstwa taki sam zakaz stosuje si¢ do jego wtasnych funkcjonariuszy strazy
granicznej lub pracownikoéw realizujacych zadania w dziedzinie powrotéw. Przed
oddelegowaniem czlonkow zespotow przyjmujace panstwo cztonkowskie informuje
Agencje o dopuszczalnych rodzajach broni stuzbowej, amunicji 1 wyposazenia oraz
warunkach ich uzycia. Agencja udostepnia te informacje panstwom cztonkowskim.

Podczas wykonywania zadan ikorzystania z uprawnien czlonkowie zespotow sa
uprawnieni do uzycia sily, wtym postugiwania si¢ bronig shuzbowa, amunicja
1 wyposazeniem, za zgoda rodzimego panstwa czlonkowskiego i przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego, w obecnosci funkcjonariuszy strazy  granicznej
przyjmujacego  panstwa  cztonkowskiego 1zgodnie zprawem krajowym
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Przyjmujace panstwo cztonkowskie moze,
za zgoda rodzimego panstwa cztonkowskiego, upowazni¢ cztonkow zespotow do
uzycia sily bez obecnosci funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.

Bron stuzbowa, amunicja i wyposazenie moga zosta¢ uzyte w uzasadnionej obronie
wlasnej oraz w obronie cztonkow zespotéw lub innych osob, zgodnie z prawem
krajowym przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Do celow niniejszego rozporzadzenia przyjmujace panstwo cztonkowskie upowaznia
cztonkow zespotéw do korzystania ze swoich krajowych i europejskich baz danych,
z ktorych korzystanie jest konieczne do dokonywania odprawy granicznej, ochrony
granicy i powrotow. Cztonkowie zespoldw korzystajg wytacznie z tych danych, ktore
sg niezb¢dne do wykonywania ich zadan i1 korzystania przez nich z uprawnien. Przed
oddelegowaniem czlonkow zespotow przyjmujace panstwo cztonkowskie informuje
Agencj¢ o tym, jakie krajowe 1 europejskie bazy danych moga zosta¢ wykorzystane.
Agencja udostgpnia te informacje wszystkim panstwom czlonkowskim bioragcym
udzial w operacji wsparcia.

Korzystanie z baz danych odbywa si¢ zgodnie z przepisami prawa Unii oraz prawa
krajowego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w zakresie ochrony danych.

Decyzje oodmowie wjazdu zgodnie z  art. 13 rozporzadzenia (WE)
nr 562/2006 podejmuja wytacznie funkcjonariusze strazy granicznej przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego lub czlonkowie zespoldw upowaznieni przez przyjmujace
panstwo cztonkowskie do dziatania w jego imieniu.
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Artykut 40
Dokument akredytacyjny

Agencja, we wspolpracy =z przyjmujagcym panstwem czlonkowskim, wydaje
cztonkom zespolow dokument w jezyku urzedowym przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego iinnym jezyku urzgdowym instytucji Unii, ktéry umozliwia
stwierdzenie ich tozsamosci oraz stanowi dowod na to, ze jego posiadacz jest
uprawniony do wykonywania zadan ikorzystania z uprawnien, o ktorych mowa
w art. 39. Dokument ten zawiera nast¢pujace informacje dotyczace kazdego cztonka
zespolow:

a) nazwisko i obywatelstwo;

b) stopien lub nazwe stanowiska;

c) aktualne zdjecie w formacie cyfrowym; oraz

d) zadania, do realizacji ktorych jest upowazniony.

Dokument jest zwracany Agencji po zakonczeniu wspdlnej operacji, projektu
pilotazowego, szybkiej interwencji na granicy, operacji powrotowej lub interwencji
powrotowe;.

Artykut 41

Odpowiedzialnos¢ cywilna

W przypadku gdy czlonkowie zespotéw dziataja w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim, ponosi ono zgodnie ze swoim prawem krajowym odpowiedzialno$¢
za wszelkie szkody spowodowane przez nich podczas operacji.

W przypadku gdy tego rodzaju szkoda zostata spowodowana razacym niedbalstwem
lub umyslnym naruszeniem przepiséw, przyjmujace panstwo cztonkowskie moze
zwréoci¢ si¢ do rodzimego panstwa czltonkowskiego w celu uzyskania od niego
zwrotu wszelkich kwot wyptaconych ofiarom lub osobom uprawnionym w ich
imieniu.

Bez uszczerbku dla wykonywania swoich praw wzgledem osob trzecich, kazde
panstwo czlonkowskie odstgpuje od wszelkich roszczen wobec przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego lub jakiegokolwiek innego panstwa cztonkowskiego
z tytutu poniesionych szkdd, z wyjatkiem przypadkéw razacego niedbalstwa lub
umyslnego naruszenia przepisow.

Wszelkie spory pomiedzy panstwami cztonkowskimi dotyczace stosowania ust. 2 1 3,
ktére nie moga by¢ rozwigzane w drodze negocjacji, sa przez nie przedkladane
Trybunatowi Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zgodnie z art. 273 Traktatu.

Bez uszczerbku dla wykonywania swoich praw wzgledem osob trzecich Agencja
pokrywa koszty zwigzane ze szkodami dotyczacymi wyposazenia Agencji
poniesionymi w okresie trwania operacji, z wyjatkiem przypadkéw razacego
niedbalstwa lub umys$lnego naruszenia przepisow.

Artykut 42

Odpowiedzialnos¢ karna
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Podczas wspdlnej operacji, projektu pilotazowego, szybkiej interwencji na granicy, operacji
powrotowej lub interwencji powrotowej cztonkow zespotow traktuje si¢ tak samo jak
funkcjonariuszy przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do wszelkich
ewentualnych przestepstw popetnionych przeciwko nim lub przez nich.

SEKCJA 2

WYMIANA INFORMACJI I OCHRONA DANYCH

Artykut 43

Systemy wymiany informacji

Agencja moze podja¢ wszystkie niezbedne $rodki w celu ulatwienia wymiany
informacji istotnych dla jej zadan z Komisjg ipanstwami cztonkowskimi oraz,
w stosownych przypadkach, z wtasciwymi agencjami Unii. Opracowuje i stosuje ona
system informacyjny umozliwiajacy wymian¢ informacji niejawnych ztymi
podmiotami, wtym rowniez w zakresie danych osobowych, o ktorych mowa
w art. 44, 46, 47 i 48, zgodnie z decyzja Rady 2001/264/WE*® oraz decyzja Komisji
(UE, Euratom) 2015/444%".

Agencja moze podja¢ wszystkie niezbedne $rodki w celu ulatwienia wymiany
informacji istotnych dla jej zadan ze Zjednoczonym Krolestwem i Irlandia, jezeli
dotyczag one dziatan, w ktérych te panstwa uczestnicza zgodnie z art. 501
art. 61 ust. 4.

Artykut 44
Ochrona danych

Agencja stosuje rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 podczas przetwarzania danych
osobowych.

Zarzad ustanawia $rodki majace na celu umozliwienie stosowania przez Agencje
rozporzadzenia (WE) nr45/2001, wtym roéwniez $rodki dotyczace inspektora
ochrony danych Agencji. Srodki te ustanawia si¢ po konsultacji z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych.

Bez uszczerbku dla art. 46, 47148 Agencja moze przetwarza¢ dane osobowe
w celach administracyjnych.

Bez uszczerbku dla art. 47, zakazuje si¢ przekazywania danych osobowych
przetwarzanych przez Agencje¢ oraz dalszego przekazywania przez panstwa
cztonkowskie do wladz panstw trzecich lub osob trzecich danych osobowych
przetwarzanych w ramach niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 45

Cele przetwarzania danych osobowych

46

47

Decyzja Rady 2001/264/WE z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie przyjecia przepisow Rady dotyczacych
bezpieczenstwa (Dz.U. L 101 z 11.4.2001, s. 1).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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Agencja moze przetwarza¢ dane osobowe jedynie do ponizszych celow:

a) realizacji zadan polegajacych na organizacji i koordynacji wspdélnych operacji,
projektow pilotazowych, szybkich interwencji na granicy oraz w ramach zespotoéw
wspierajacych zarzadzanie migracjami zgodnie z art. 46;

b) realizacji zadan polegajacych na organizacji i koordynacji operacji powrotowych
1 interwencji powrotowych zgodnie z art. 47;

c) ulatwiania wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi, Europejskim
Urzedem Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europolem lub Eurojustem zgodnie z art. 46;

d) analizy ryzyka przeprowadzonej przez Agencj¢ zgodnie z art. 10;
e) identyfikacji 1 $ledzenia statkéw w ramach EUROSUR-u zgodnie z art. 48.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ zgodnie =z zasada
proporcjonalno$ci 1 jest $cisle ograniczone do tych danych osobowych, ktére sa
wymagane do celow, o ktorych mowa w ust. 1.

Panstwo czlonkowskie lub inna agencja Unii przekazujaca dane osobowe Agencji
okresla cel lub cele ich przetwarzania, o ktorych mowa w ust. 1. Jezeli tego nie
uczynity, Agencja, zasiggnawszy opinii zainteresowanego dostawcy danych
osobowych, przetwarza je w celu okreslenia ich niezb¢dnosci w odniesieniu do celu
lub celow ich dalszego przetwarzania, o ktérych mowa w ust. 1. Agencja moze
przetwarza¢ informacje do celu innego niz okreslony w ust. 1 jedynie po uzyskaniu
zgody podmiotu przekazujacego dane.

Panstwa czlonkowskie iinne agencje Unii mogg w chwili przekazywania danych
osobowych wskaza¢ wszelkie ograniczenia dostgpu lub stosowania, ogdlne lub
szczegotowe, wtym w zakresie przekazywania, usuwania lub niszczenia. Jezeli
konieczno$¢ wprowadzenia takich ograniczen pojawia si¢ po przekazaniu danych,
odpowiednio informujg one o tym Agencje. Agencja przestrzega tych ograniczen.

Artykut 46

Przetwarzanie danych osobowych zgromadzonych podczas wspélnych operacji,
projektow pilotazowych i szybkich interwencji na granicy oraz przez zespoly
wspierajgce zarzgdzanie migracjami

Wykorzystywanie  danych  osobowych  przez  Agencje, zgromadzonych
i przekazanych jej przez panstwa czlonkowskie lub jej pracownikéw w ramach
wspolnych operacji, projektow pilotazowych i1 szybkich interwencji na granicy, oraz
przez zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami ogranicza si¢ do:

a) danych osobowych dotyczacych 0s6b podejrzanych przez wtasciwe organy panstw
cztonkowskich, W oparciu o0 uzasadnione przestanki, 0 uczestnictwo
w transgranicznych dzialaniach przestepczych, wtym w ulatwianiu dziatan
zwigzanych z nielegalng migracja, handlu ludzmi lub terroryzmie;

b) danych osobowych o0séb nielegalnie przekraczajacych granice zewngtrzne,
ktérych dane gromadzone sg przez europejskie zespoly strazy granicznej
1 przybrzeznej, wtym w trakcie ich dziatan w ramach zespotow wspierajagcych
zarzadzanie migracjami;
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¢) numerow rejestracyjnych, numerow telefonéw lub numeréw identyfikacyjnych
statkdw, niezbednych do badania i analizowania szlakéw i1 metod wykorzystywanych
do nieuregulowanej imigracji i przestgpczosci transgraniczne;.

2. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, moga by¢ przetwarzane przez Agencje
w nast¢pujacych przypadkach:

a) jezeli konieczne jest przekazanie do Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu, Europolu lub Eurojustu do wykorzystania zgodnie z ich odpowiednimi
mandatami oraz zgodnie z art. 51;

b) jezeli konieczne jest przekazanie do organéw wlasciwych panstw cztonkowskich,
odpowiedzialnych za kontrole¢ graniczng, migracje, azyl lub egzekwowanie prawa
w celu wykorzystania zgodnie z prawem krajowym oraz krajowymi i unijnymi
zasadami ochrony danych;

¢) o ile jest to konieczne w celu przygotowania analiz ryzyka.

3. Dane osobowe s3 usuwane natychmiast po ich przekazaniu do Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europolu lub Eurojustu lub do witasciwych organow
panstw czlonkowskich, badz po wykorzystaniu do przygotowania analiz ryzyka.
Okres ich przechowywania nie moze w zadnym przypadku przekroczy¢ trzech
miesiecy od daty zgromadzenia tych danych. Dane umieszczane w wynikach analiz
ryzyka sg zanonimizowane.

Artykut 47

Przetwarzanie danych osobowych w kontekscie operacji powrotowych i interwencji
powrotowych

1. Podczas wykonywania swoich zadan zwigzanych z organizacja ikoordynacja
operacji powrotowych 1iprowadzenia interwencji powrotowych Agencja moze
przetwarza¢ dane osobowe 0s6b powracajacych.

2. Przetwarzanie takich danych osobowych jest $ci§le ograniczone do tych danych
osobowych, ktore sa wymagane do celow operacji powrotowych lub interwencji
powrotowych.

3. Dane osobowe sg usuwane natychmiast po osiagnigciu celu, dla ktorego zostaly

zgromadzone, nie pézniej jednak niz 30 dni po zakonczeniu operacji powrotowej lub
interwencji powrotowe;j.

4. W przypadku gdy dane osobowe o0s0b powracajacych nie zostaly przekazane
przewoznikowi przez panstwo cztonkowskie, Agencja moze przekazac takie dane.

Artykut 48
Przetwarzanie danych osobowych w ramach EUROSUR-u

Agencja moze przetwarza¢ dane osobowe zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1052/2013.
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Artykut 49

Zasady bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych i informacji
szczegoOlnie chronionych nieobjetych klauzula poufnosci

Agencja stosuje przepisy Komisji dotyczace bezpieczenstwa okreslone w decyzji
Komisji (UE, Euratom) 2015/444*. Przepisy te maja zastosowanie miedzy innymi
do wymiany, przetwarzania i przechowywania informacji niejawnych.

Agencja stosuje przepisy bezpieczenstwa dotyczace przetwarzania szczegdlnie
chronionych informacji jawnych okreslone w decyzji, o ktorej mowa w ust.
1 niniejszego artykulu i wprowadzone w zycie przez Komisje. Zarzad ustanawia
srodki majace na celu umozliwienie stosowania tych przepisow bezpieczenstwa.

SEKCJA 3

WSPOLPRACA ZE STRONY AGENCJI

Artykut 50

Wspolpraca z Irlandig i Zjednoczonym Krolestwem

Agencja ulatwia wspolprace operacyjng panstw cztonkowskich z Irlandig
1 Zjednoczonym Krolestwem w szczegdlnych dziataniach.

Pomoc, ktoéra zostanie zapewniona przez Agencj¢ zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. j), k) i 1),
obejmuje organizowanie wspolnych operacji powrotowych panstw cztonkowskich,
w ktorych Irlandia albo Zjednoczone Krolestwo, lub obydwa te panstwa, rowniez
uczestniczg.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia do granic Gibraltaru jest zawieszone do dnia
osiggnigcia porozumienia w sprawie zakresu srodkow dotyczacych przekraczania
przez osoby granic zewnetrznych.

Artykut 51

Wspolpraca z instytucjami, agencjami, organami i urzedami Unii oraz organizacjami
miedzynarodowymi

Agencja wspotpracuje z Komisjg, innymi instytucjami Unii, Europejska Shuizba
Dziatan Zewngtrznych, Europolem, Europejskim Urzedem Wsparcia w dziedzinie
Azylu, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Eurojustem, Centrum
Satelitarnym Unii Europejskiej, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego
oraz Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa, atakze innymi agencjami,
organami 1iurzedami Unii w sprawach objetych niniejszym rozporzadzeniem,
zwlaszcza w celu zapobiegania i1zwalczania nielegalnej imigracji i przestepczosci
transgranicznej, w tym utatwiania nielegalnej imigracji, handlu ludZmi i terroryzmu.

W tym celu Agencja moze wspotpracowac z organizacjami mi¢dzynarodowymi
wiasciwymi w sprawach objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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Taka wspotpraca odbywa si¢ w ramach porozumien roboczych zawartych z tymi
organami. Takie porozumienia wymagaja uzyskania wczesniejszego zatwierdzenia
przez Komisje. W kazdym przypadku Agencja informuje Parlament Europejski
o wszelkich takich porozumieniach.

Agencja wspotpracuje z Komisja w zakresie dziatan realizowanych w ramach unii
celnej, oile te dziatania, wtym zarzadzanie ryzykiem celnym, moga wspomoc
wdrozenie tego rozporzadzenia, cho¢ pozostaja poza jego zakresem.

Instytucje, agencje, organy iurzedy Unii oraz organizacje mi¢dzynarodowe,
o ktorych mowa w ust. 1, wykorzystuja informacje uzyskane od Agencji jedynie
w ramach swoich kompetencji 1 z poszanowaniem praw podstawowych, w tym
wymogoéw ochrony danych. Dalsze przekazywanie lub przekazywanie w inny sposob
danych osobowych przetwarzanych przez Agencj¢ innym agencjom lub organom
Unii odbywa si¢ na podstawie specjalnych porozumien roboczych dotyczacych
wymiany danych osobowych oraz z zastrzezeniem uprzedniej zgody Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych. W odniesieniu do wykorzystywania informacji
niejawnych w takich porozumieniach zapewnia si¢, Ze instytucje, organy, urzedy
iagencje Unii oraz organizacje mi¢dzynarodowe stosuja zasady i standardy
bezpieczenstwa rownowazne do stosowanych przez Agencje.

Agencja moze rowniez, za zgoda zainteresowanych panstw cztonkowskich, zaprosic¢
obserwatorow z instytucji, agencji, organow iurzedow Unii lub organizacji
mie¢dzynarodowych do uczestnictwa w swoich dziataniach, zwlaszcza we wspolnych
operacjach 1 projektach pilotazowych, analizie ryzyka iszkoleniach, w zakresie,
w jakim ich obecno$¢ jest zgodna z celami tych dzialan, moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy wspolpracy 1 wymiany najlepszych praktyk inie ma wplywu na ogolne
bezpieczenstwo i1 poziom ochrony tych dziatan. Udziat tych obserwatorow w analizie
ryzyka iszkoleniach moze mie¢ miejsce wyltacznie za zgoda zainteresowanych
panstw czlonkowskich. W odniesieniu do wspolnych operacji 1 projektow
pilotazowych udzial obserwatorow wymaga zgody przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Szczegdétowe zasady uczestnictwa obserwatorow wlacza si¢ do
planu operacyjnego. Agencja zapewnia takim obserwatorom odpowiednie szkolenia
przed rozpoczgciem ich udziatu w dziataniach.

Artykut 52

Wspolpraca europejska w zakresie funkcji strazy przybrzeznej

Agencja, we wspOlpracy z Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa oraz
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, wspiera krajowe organy
wykonujace funkcje strazy przybrzeznej na poziomie krajowym i unijnym oraz, o ile
to wlasciwe, na poziomie mi¢dzynarodowym poprzez:

a) udostepnianie informacji pozyskiwanych dzigki taczeniu i analizowaniu danych
dostepnych w systemach zglaszania statkow iinnych systemach informacyjnych
prowadzonych przez agencje lub im udostepnianych, zgodnie z ich odpowiednimi
podstawami prawnymi i bez uszczerbku dla prawa wtasnosci panstw cztonkowskich
do danych;

b) zapewnianie ustug nadzoru i komunikacji opartych na najnowszej technologii,
w tym infrastruktury kosmicznej inaziemnej oraz czujnikéw montowanych na
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wszelkich platformach, na przyktad zdalnie kierowanych bezzatogowych systemach
powietrznych;

c) tworzenie potencjalu za pomoca opracowywania wytycznych, zalecen
i najlepszych praktyk, a takze wspieranie szkolef i wymiany pracownikéw w celu
wzmocnienia wymiany informacji i wspolpracy w zakresie funkcji strazy
przybrzeznej;

d) udostgpnianie potencjalow, wtym planowanie 1irealizacj¢  operacji
wielofunkcyjnych oraz udostepnianie aktywow i innych zdolno$ci miedzy sektorami
i ponad granicami.

Warunki wspotpracy w zakresie funkcji strazy przybrzeznej miedzy Europejska
Agencjag Strazy Granicznej 1iPrzybrzeznej a Europejska Agencja Kontroli
Rybotowstwa 1 Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego sa okreslane
w porozumieniach roboczych zgodnie zprzepisami finansowymi majacymi
zastosowanie do agencji.

Komisja moze przyja¢, w formie zalecenia, podrgcznik praktyczny dotyczacy
wspotpracy europejskiej w zakresie funkcji strazy przybrzeznej, zawierajacy
wskazowki, zalecenia inajlepsze praktyki w zakresie wymiany informacji oraz
wspoOtpracy na poziomie krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym.

Artykut 53

Wspolpraca z panstwami trzecimi

W kwestiach objetych dziataniami Agencji i w zakresie wymaganym do wypehniania
jej zadan Agencja ulatwia i1wspiera wspoiprace operacyjng migdzy panstwami
cztonkowskimi i panstwami trzecimi w ramach polityki stosunkoéw zewnetrznych
Unii, wtym rowniez w odniesieniu do ochrony praw podstawowych. Agencja
1 panstwa cztonkowskie przestrzegaja norm i standardéw co najmniej rownowaznych
normom 1 standardom ustanowionym w prawodawstwie Unii, takze wtedy, gdy
wspllpraca z panstwami trzecimi ma miejsce na terytorium tych panstw.
Ustanowienie wspotpracy z panstwami trzecimi stuzy promowaniu europejskich
standardow w zakresie zarzadzania granicami i powrotow.

Agencja moze wspolpracowac z organami panstw trzecich wtasciwymi w sprawach
objetych niniejszym rozporzadzeniem, z wykorzystaniem wsparcia i koordynacji
delegatur Unii, a takze w ramach porozumien roboczych zawartych z tymi organami,
zgodnie prawem i polityka Unii. Te porozumienia robocze dotycza zarzadzania
wspotpracg operacyjng. Takie ustalenia wymagaja uzyskania wczesniejszego
zatwierdzenia przez Komisje.

W sytuacjach wymagajacych wzmocnionej pomocy technicznej 1 operacyjnej
Agencja moze koordynowa¢ wspdlprace operacyjng migdzy panstwami
cztonkowskimi  1panstwami trzecimi  w zakresie zarzadzania  granicami
zewngetrznymi oraz ma mozliwos¢ realizacji wspolnych operacji na granicach
zewnetrznych, obejmujacych co najmniej jedno panstwo czlonkowskie 1jedno
panstwo trzecie sgsiadujagce ztymi panstwami cztonkowskimi pod warunkiem
uzyskania zgody tego sgsiadujgcego panstwa trzeciego, w tym na jego terytorium.
Komisje informuje si¢ o takich dziataniach.
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Agencja wspoélpracuje z wlasciwymi organami panstw trzecich w dziedzinie
powrotéw, w tym nabywania dokumentow podrozy.

Agencja moze rowniez, za zgoda zainteresowanych panstw czlonkowskich,
zaprasza¢ obserwatoréOw z panstw trzecich do uczestnictwa w jej dzialaniach na
granicach zewngtrznych, o ktérych mowa w art. 13, operacjach powrotowych,
o ktérych mowa w art. 27, interwencjach powrotowych, o ktérych mowa w art. 32,
oraz szkoleniach, o ktorych mowa w art. 35, w zakresie, w jakim ich obecnos¢ jest
zgodna zcelami tych dziatah, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wspoipracy
i wymiany najlepszych praktyk inie ma wpltywu na ogdlne bezpieczenstwo tych
dziatah. Udziat tych obserwatorow moze mie¢ miejsce wylacznie za zgoda
zainteresowanych panstw cztonkowskich w przypadku dziatan, o ktorych mowa w
art. 13, 27135, ijedynie za zgoda przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 13132, Szczegdtowe zasady
uczestnictwa obserwatoréw wlacza si¢ do planu operacyjnego. Agencja zapewnia
takim obserwatorom odpowiednie szkolenia przed rozpoczeciem ich udzialu
w dzialaniach.

Agencja uczestniczy we wdrazaniu porozumien mi¢dzynarodowych zawartych przez
Uni¢ z panstwami trzecimi w ramach polityki stosunkéw zewnetrznych Unii oraz
w odniesieniu do kwestii objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Agencja moze korzysta¢ z finansowania Unii zgodnie z przepisami stosownych
instrumentdw wspierajacych polityke stosunkow zewnetrznych Unii. Agencja moze
realizowa¢ 1 finansowa¢ w panstwach trzecich projekty pomocy technicznej
dotyczace kwestii objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Zawierajagc umowy dwustronne z panstwami trzecimi, panstwa czlonkowskie moga,
w porozumieniu z Agencja, wilaczy¢ do nich postanowienia dotyczace roli
i kompetencji Agencji zgodne zniniejszym rozporzadzeniem, zwlaszcza
w odniesieniu do uprawnien wykonawczych cztonkéw europejskich zespotow strazy
granicznej 1 przybrzeznej oddelegowywanych przez Agencje podczas wspolnych
operacji, projektow pilotazowych, szybkich interwencji na granicy, operacji
powrotowych lub interwencji powrotowych. Panstwa cztonkowskie informuja
Komisje o takich postanowieniach.

Agencja informuje Parlament Europejski o dziataniach, o ktérych mowa w ust. 2 1 3.

Artykut 54

Oficerowie lacznikowi w panstwach trzecich

Agencja moze oddelegowac ekspertow bedacych jej pracownikami do panstw
trzecich jako oficerow tacznikowych, ktorzy powinni by¢ objeci mozliwie najwyzsza
ochrong, aby mogli wykonywa¢ swoje obowiazki. Wchodza oni w sktad lokalnych
lub regionalnych sieci wspotpracy oficerow tacznikowych  ds. imigracji
i specjalistow ds. bezpieczenstwa Unii ipanstw czitonkowskich, wtym sieci
tworzonej na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 377/2004%

W ramach polityki stosunkéw zewnetrznych Unii priorytetowy charakter ma
oddelegowanie oficerow tacznikowych do tych panstw trzecich, ktore, jak wynika

49

Rozporzadzenie Rady (WE) 377/2004 z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia sieci oficero6w
Tacznikowych ds. imigracji (Dz.U. L 64 z 2.3.2004, s. 1).
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z analizy ryzyka, stanowig kraj pochodzenia lub tranzytu w odniesieniu do
nielegalnej imigracji. Na zasadzie wzajemno$ci Agencja moze rowniez przyjmowac
oficeré6w lacznikowych oddelegowywanych przez te panstwa trzecie. Na wniosek
Dyrektora Wykonawczego Zarzad przyjmuje co roku wykaz priorytetow.
Oddelegowanie oficerow tagcznikowych zatwierdzane jest przez Zarzad.

Zgodnie zprawem Unii 1 zprawami podstawowymi do zadan oficeréw
facznikowych  Agencji nalezy nawigzywanie iutrzymywanie kontaktéw
z wlaSciwymi organami w panstwach trzecich, do ktérych zostali przydzieleni,
z mysla o przyczynieniu si¢ do zapobiegania i zwalczania nielegalnej imigracji oraz
do powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Oficerowie
tacznikowi $cisle koordynujg swoje dzialania z delegaturami Unii.

Decyzja o0 oddelegowaniu oficeréw tacznikowych do panstw trzecich jest
uzalezniona od otrzymania uprzedniej opinii Komisji, a Parlament Europejski jest
w pelni informowany o tych dziatlaniach najszybciej jak to mozliwe.

SEKCJA 4

RAMY OGOLNE I ORGANIZACJA AGENCIJI

Artykut 55

Status prawny i siedziba

Agencja jest organem Unii. Ma ona osobowos$¢ prawna.

W kazdym zpanstw cztonkowskich Agencja korzysta ze zdolnosci prawnej
w najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy ustawodawstw
krajowych. Moze ona, w szczeg6lnosci, nabywaé lub zbywa¢ mienie ruchome
i nieruchomosci oraz by¢ strong postgpowan sagdowych.

Agencja jest niezalezna w odniesieniu do kwestii operacyjnych i technicznych.
Jest ona reprezentowana przez swojego Dyrektora Wykonawczego.

Siedziba Agencji jest Warszawa, Polska z zastrzezeniem realizacji art. 56.

Artykut 56

Porozumienie w sprawie siedziby

Niezbedne ustalenia dotyczace pomieszczen, ktdre majg zosta¢ przekazane Agencji
w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jej siedziba, oraz obiektow, ktére
maja by¢ udostepnione przez to panstwo czlonkowskie, jak réwniez szczegodtowe
przepisy majace zastosowanie w panstwie czltonkowskim do Dyrektora
Wykonawczego, Zastepcy Dyrektora Wykonawczego, czlonkow Zarzadu,
pracownikow Agencji iczlonkdw ich rodzin okre§la porozumienie w sprawie
siedziby miedzy Agencja a panstwem czlonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jej
siedziba.

Porozumienie w sprawie siedziby zostaje zawarte po uzyskaniu zgody Zarzadu i nie
pozniej niz wterminie trzech miesigcy od wejScia W Zycie niniejszego
rozporzadzenia.
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3. Panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ siedziba Agencji, zapewnia najlepsze
mozliwe warunki w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania Agencji, w tym
wielojezyczne ksztatcenie o orientacji europejskiej 1odpowiednie polaczenia

transportowe.
Artykut 57
Personel
1. Regulamin pracowniczy urzednikow Unii Europejskiej iwarunki zatrudnienia

innych pracownikéw Unii Europejskiej oraz zasady przyjete wspolnie przez
instytucje Unii odno$nie do stosowania tego regulaminu pracowniczego i warunkow
zatrudnienia innych pracownikow Unii maja zastosowanie do pracownikéw Agencji.

2. Do celow wykonania art. 21 i art. 32 ust. 6 jedynie pracownik Agencji podlegajacy
regulaminowi pracowniczemu urz¢dnikow Unii Europejskiej lub tytutowi II
warunkow zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej moze zostac
mianowany na stanowisko oficera koordynujacego lub oficera lacznikowego. Do
celow wykonania art. 19 ust. 8 jedynie eksperci krajowi lub funkcjonariusze strazy
granicznej oddelegowani przez panstwo cztonkowskie do Agencji moga zostal
wyznaczeni do przydzielenia do europejskich zespotow strazy granicznej
1 przybrzeznej. Zgodnie z tym artykutem Agencja wyznacza ekspertow krajowych,
ktérych przydziela si¢ do europejskich zespotow strazy granicznej i przybrzezne;.

3. Zarzad przyjmuje niezbedne $rodki wykonawcze w porozumieniu z Komisjg zgodnie
z art. 110 regulaminu pracowniczego urzednikoéw Unii Europejskie;j.

4. Zarzad moze przyja¢ przepisy majace na celu umozliwienie oddelegowywania
ekspertow krajowych i funkcjonariuszy strazy granicznej z panstw cztonkowskich do
Agencji. Przepisy te uwzgledniaja wymogi art. 19 ust. 8, a zwlaszcza fakt, ze
oddelegowani eksperci krajowi lub funkcjonariusze strazy granicznej sg traktowani
jak czlonkowie zespoléw oraz wykonuja zadania 1iposiadaja uprawnienia
przewidziane w art. 39. Obejmuja one przepisy dotyczace warunkow oddelegowania.

Artykut 58

Przywileje i immunitety

Do Agencji 1jej pracownikéw stosuje si¢ Protokdt w sprawie przywilejow i1 immunitetow
Unii Europejskie;.

Artykut 59
Odpowiedzialnos¢

1. Odpowiedzialno$¢ umowng Agencji reguluje prawo wtasciwe dla danej umowy.

2. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wtasciwy do rozpoznania sporow
na podstawie klauzuli arbitrazowe] zamieszczonej w umowie zawarte] przez
Agencje.

3. W przypadku odpowiedzialnosci pozaumownej Agencja naprawia kazda szkode

wyrzadzong przez jej jednostki lub jej pracownikdéw przy wykonywaniu ich
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obowigzkow zgodnie z zasadami ogo6lnymi wspolnymi dla ustawodawstw panstw
cztonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwo$ci jest wiasciwy do rozpoznawania sporéw dotyczacych
naprawienia szkody okres§lonej w ust. 3.

Odpowiedzialno$§¢ osobista pracownikow wobec Agencji reguluja przepisy
ustanowione w Regulaminie pracowniczym urz¢dnikow Unii  Europejskiej
1 warunkach zatrudnienia innych pracownikéw Unii majacych do nich zastosowanie.

Artykut 60

Struktura administracyjna i zarzadcza Agencji

Struktura administracyjna i zarzadcza Agencji obejmuje:

a) Zarzad;

b) Dyrektora Wykonawczego;
c) Rad¢ Nadzorczg;

d) Forum Konsultacyjne; oraz

e) urzednika ds. praw podstawowych.

Artykut 61
Funkcje Zarzadu

Zarzad dokonuje nast¢pujacych czynnosci:

a) mianuje Dyrektora Wykonawczego na wniosek Komisji zgodnie z art. 68;
b) mianuje czlonkéw Rady Nadzorczej zgodnie z art. 69 ust. 2;

¢) przyjmuje decyzje ustanawiajace srodki naprawcze zgodnie z art. 12 ust. 6;

d) przyjmuje roczne sprawozdanie ogélne Agencji z dzialalnos$ci za poprzedni rok
iprzesyta je, najpozniej do dnia 1 lipca, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komisji 1 Trybunatowi  Obrachunkowemu; roczne sprawozdanie ogolne
z dziatalnosci podaje si¢ do wiadomosci publiczne;;

e) przed dniem 30 listopada kazdego roku, po uwzglednieniu opinii Komisji,
przyjmuje, wigkszoscig dwoch trzecich glosow swoich cztonkéw uprawnionych do
glosowania, jednolity dokument programowy zawierajagcy program wieloletni
Agencji ijej program prac na kolejny rok 1iprzesyla go Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Komisji;

f) ustanawia procedury podejmowania przez Dyrektora Wykonawczego decyzji
dotyczacych zadan operacyjnych Agencji;

g) przyjmuje wigkszoscig dwoch trzecich glosow swoich cztonkéw uprawnionych do
glosowania roczny budzet Agencji i wykonuje inne funkcje w odniesieniu do
budzetu Agencji, zgodnie z sekcja 5 niniejszego rozdziatu;

h) wykonuje uprawnienia dyscyplinarne w stosunku do Dyrektora Wykonawczego
oraz — w porozumieniu z Dyrektorem Wykonawczym — w stosunku do Zastepcy
Dyrektora;
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1) ustanawia swoj regulamin wewngetrzny;

j) okresla strukture organizacyjna Agencji i przyjmuje polityke kadrowa Agencji,
w szczeg6lnosci  wieloletni  plan  w zakresie polityki kadrowej. Zgodnie
ze stosownymi przepisami rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002°°
wieloletni plan w zakresie polityki kadrowej jest przedstawiany Komisji i wladzy
budzetowej po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji;

k) przyjmuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, proporcjonalng do ryzyka
naduzy¢ finansowych, uwzgledniajac koszty ikorzysci srodkéw planowanych do
wdrozenia;

1) przyjmuje wewnetrzny regulamin zapobiegania konfliktom interes6w i zarzadzania
nimi w odniesieniu do swoich cztonkéw;

m) wykonuje zgodnie z ust. 7, w odniesieniu do pracownikéw Agencji, uprawnienia
powierzone organowi powotujagcemu na mocy regulaminu pracowniczego
urzednikow Unii Europejskiej oraz organowi upowaznionemu do zawierania umow
o prace (,,organowi powotujacemu”) na mocy warunkéw zatrudnienia innych
pracownikow Unii;

n) przyjmuje odpowiednie przepisy wykonawcze w celu stosowania Regulaminu
pracowniczego urz¢dnikow Unii Europejskiej i1 warunkdéw zatrudnienia innych
pracownikow Unii, zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego;

0) zapewnia odpowiednie dziatania nastgpcze wynikajace z ustalen i zalecen
pochodzacych z raportéw z kontroli i ocen wewngtrznych i zewngtrznych, a takze
z dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF);

p)  przyjmuje iregularnie dostosowuje plany komunikacji irozpowszechniania
informacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3, na podstawie analizy potrzeb;

q) powoluje ksiegowego, zgodnie z Regulaminem pracowniczym urzednikow
Unii Europejskiej i warunkami zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej,
ktory zachowuje catkowitg niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich obowigzkow.

Projekty decyzji w sprawie szczegélnych dziatan Agencji, ktére maja by¢
przeprowadzone na  granicach  zewnetrznych — ktéregokolwiek — panstwa
cztonkowskiego lub w ich bezposrednim sasiedztwie, wymagaja gtosowania za ich
przyjeciem przez cztonka Zarzadu reprezentujgcego to panstwo cztonkowskie.

Zarzad moze doradza¢ Dyrektorowi Wykonawczemu w kazdej sprawie S$cisle
zwigzane] zrozwojem zarzadzania operacyjnego granicami zewng¢trznymi
1 powrotami, w tym z dzialaniami dotyczacymi badan.

Zarzad podejmuje decyzje odnosnie do uczestnictwa Irlandii lub Zjednoczonego
Kroélestwa w okreslonych dziataniach, na ich wniosek.

Zarzad podejmuje decyzje w odniesieniu do kazdego przypadku bezwzgledna
wigkszos$cig glosow cztonkow z prawem glosu. Podejmujac decyzj¢ Zarzad rozwaza,
czy uczestnictwo Irlandii lub Zjednoczonego Kroélestwa przyczyni si¢ do wykonania
przedmiotowych dzialan. Decyzja okresla wktad finansowy Irlandii lub

50

Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie ramowego
rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 357 z31.12.2002, s. 72).
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Zjednoczonego Krolestwa na rzecz dzialania, do ktorego odnosi si¢ wniosek
0 uczestnictwo.

Zarzad co roku przesyta wtadzy budzetowej wszelkie informacje majgce znaczenie
dla wyniku procedur oceny przeprowadzonych przez Agencje.

Zarzad moze ustanowi¢ niewielka Rad¢ Wykonawcza skladajacg  si¢
z Przewodniczacego Zarzadu, jednego przedstawiciela Komisji itrzech czlonkow
Zarzadu, wspomagajaca go oraz Dyrektora Wykonawczego przy przygotowywaniu
decyzji, programow i dzialan przyjmowanych przez Zarzad oraz, jesli to konieczne
podejmujaca w pilnych przypadkach niektére decyzje tymczasowe w imieniu
Zarzadu.

Zarzad przyjmuje, zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego, decyzje oparta na
art. 2 ust. 1 regulaminu pracowniczego urz¢dnikéw Unii Europejskiej oraz na
art. 6 warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii, przekazujaca wiasciwe
uprawnienia organu powotujacego na Dyrektora Wykonawczego 1 okreslajaca
warunki ewentualnego zawieszenia tego przekazania uprawnien. Dyrektor
Wykonawczy jest uprawniony do dalszego przekazania tych uprawnien.

W sytuacji wyjatkowej Zarzad moze w drodze decyzji tymczasowo zawiesi¢
przekazanie uprawnien organu powotujacego Dyrektorowi Wykonawczemu
1 osobom przez niego upowaznionym i wykonywac je samodzielnie lub przekazaé je
jednemu ze swoich cztonké6w lub pracownikowi innemu niz Dyrektor Wykonawczy.

Artykut 62
Sklad Zarzadu

Nie naruszajagc postanowien ust. 3 wsklad Zarzadu wchodzi po jednym
przedstawicielu kazdego panstwa cztonkowskiego oraz dwoéch przedstawicieli
Komisji, zktorych wszyscy majg prawo glosu. Wtym celu kazde panstwo
cztonkowskie wyznacza cztonka Zarzadu, jak rdwniez jego zastgpce, ktory bedzie
reprezentowa¢ czlonka wrazie jego nieobecnosci. Komisja wyznacza dwoch
cztonkow 1iich zastepcow. Kadencja trwa cztery lata. Kadencja moze zostac
przedtuzona.

Czlonkowie Zarzadu s3 powolywani na podstawie wysokiego poziomu
odpowiedniego dos$wiadczenia ifachowej wiedzy w dziedzinie wspolpracy
operacyjnej dotyczacej zarzadzania granicami ipowrotow, bioragc pod uwage
odpowiednie umiej¢tnosci  zarzadcze, administracyjne i finansowe. Strony
reprezentowane w Zarzadzie podejmujg wysitki na rzecz ograniczenia zmian swoich
przedstawicieli, aby zapewni¢ cigglo§¢ pracy Zarzadu. D3za one za osiggnigcia
zrOwnowazonej reprezentacji m¢zczyzn i kobiet w Zarzadzie.

W Agencji uczestnicza kraje wilaczone we wdrazanie, stosowanie irozwijanie
dorobku Schengen. Kazdy ztych krajow posiada w Zarzadzie jednego
przedstawiciela ijednego zastgpce. Na mocy stosownych postanowien umow
dotyczacych stowarzyszenia opracowano porozumienia, ktore okreslajg charakter
i zakres oraz szczegotowe zasady uczestnictwa tych krajow w pracy Agencji, w tym
roOwniez postanowienia dotyczace wktadoéw finansowych i pracownikéw.
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Artykut 63

Programowanie wieloletnie i roczne programy prac

Zarzad do dnia 30 listopada kazdego roku przyjmuje dokument programowy
zawierajacy programowanie wieloletnie i program roczny Agencji na kolejny rok na
podstawie projektu przedtozonego przez Dyrektora Wykonawczego, uwzgledniajac
opini¢ Komisji oraz — w odniesieniu do programowania wieloletniego — po
zasiggnig¢ciu opinii Parlamentu Europejskiego. Zarzad przekazuje ten dokument do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Dokument, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje ostateczne brzmienie po ostatecznym
zatwierdzeniu budzetu ogdlnego oraz, oile to konieczne, jest odpowiednio
dostosowywany.

W programowaniu wieloletnim okresla si¢ ogdlny program strategiczny w $rednim
i dlugim okresie, w tym cele, oczekiwane rezultaty i wskazniki wykonania, a takze
plan zasoboéw, wtym wieloletni budzet i zatrudnienie. W programowaniu
wieloletnim okre$la si¢ strategiczne obszary interwencji oraz wyjasnia, jakie
dziatania nalezy podja¢ dla osiagnigcia celow. Obejmuje ono strategi¢ stosunkow
z panstwami trzecimi 1iorganizacjami mi¢dzynarodowymi, atakze dziatania
powigzane z tg strategia.

Programowanie wieloletnie realizowane jest za pomocg rocznych programéw prac i,
o ile to wlasciwe, jest dostosowywane w $wietle wynikdw oceny, o ktorej mowa w
art. 80. Wyniki tych ocen sg réwniez uwzgledniane, o ile to whasciwe, w rocznym
programie prac na kolejny rok.

Roczny program prac zawiera opis dziatan do sfinansowania, obejmujacy
szczegotowe cele ioczekiwane wyniki, wtym wskazniki wykonania. Zawiera
réwniez informacje o $rodkach finansowych i zasobach ludzkich przeznaczanych na
kazde dziatanie, zgodnie zzasadami sporzadzania budzetu zadaniowego
1 zarzadzania kosztami dziatan. Roczny program prac jest spdjny z programowaniem
wieloletnim. Jasno wskazuje si¢ w nim zadania dodane, zmienione lub usunigte
w poréwnaniu z poprzednim rokiem budzetowym.

Roczny program prac jest przyjmowany zgodnie zprogramem dziatalnosci
legislacyjnej Unii w odpowiednich obszarach zarzadzania granicami zewngtrznymi
1 pOowrotow;

Jezeli po przyjeciu rocznego programu prac Agencji powierzane jest nowe zadanie,
Zarzad zmienia roczny program prac.

Wszelkie istotne zmiany rocznego programu prac przyjmowane sg zgodne z ta sama
procedura, ktora ma zastosowanie do przyjmowania pierwotnego rocznego programu
prac. Zarzad moze powierzy¢ Dyrektorowi Wykonawczemu uprawnienie do
wprowadzania innych niz istotne zmian do rocznego programu prac.

Artykut 64

Przewodnictwo Zarzadu

Zarzad wybiera Przewodniczacego i Zastepce Przewodniczacego sposrod swoich
cztonkow majacych prawo glosu. Przewodniczacy i Zastepca Przewodniczacego sa
wybierani wigkszosciag dwoch trzecich cztonkow Zarzadu majacych prawo glosu.
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Zastepca Przewodniczacego =zastgpuje zurzedu Przewodniczacego w sytuacii,
w ktdrej nie moze on petnic¢ swoich obowigzkow.

Mandat Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego wygasa odpowiednio wraz
z ustaniem cztonkostwa Przewodniczacego lub Zastepcy Przewodniczacego
w Zarzadzie. 7 zastrzezeniem postanowien niniejszego przepisu kadencja
Przewodniczacego lub Zastepcy Przewodniczacego trwa cztery lata. Moga by¢ oni
wybrani ponownie tylko raz.

Artykut 65

Posiedzenia

Posiedzenia Zarzadu zwotuje jego Przewodniczacy.
W obradach bez prawa glosu bierze udzial Dyrektor Wykonawczy Agencji.

Zarzad odbywa przynajmniej dwa posiedzenia zwykle w roku. Dodatkowo Zarzad
zbiera si¢ z inicjatywy Przewodniczacego na wniosek Komisji lub na wniosek co
najmniej jednej trzeciej swoich cztonkow.

Irlandia i Zjednoczone Krolestwo sg zapraszane na posiedzenia Zarzadu.
Zarzad moze zaprosi¢ przedstawiciela Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych.

Zarzad moze zaprosi¢ na swoje posiedzenie w charakterze obserwatora dowolng
osobg, ktorej opinia moze mie¢ znaczenie.

Z zastrzezeniem przepisOw regulaminu wewnetrznego, czlonkowie Zarzadu moga
by¢ wspomagani przez doradcoOw lub ekspertow.

Obstuge sekretariatu Zarzadu zapewnia Agencja.

Artykut 66

Glosowanie

Nie naruszajac postanowien art. 61 ust. 1lit. e) i1g), art. 64 ust. 1, jak réwniez
art. 68 ust. 2 14 Zarzad podejmuje swoje decyzje bezwzgledna wickszoscia gtosow
swoich cztonkéw z prawem glosu.

Kazdy czlonek ma jeden glos. Dyrektor Wykonawczy nie bierze udzialu
w gltosowaniu. W przypadku nieobecnosci cztonka jego zastepca jest uprawniony do
wykonywania jego prawa glosu.

Regulamin wewngtrzny okresla szczegoétowe przepisy dotyczace glosowania,
zwlaszcza warunki dziatania przez cztonka w imieniu innego cztonka, jak réwniez,
w odpowiednich przypadkach, wymagania dotyczace kworum.

Kraje wilaczone we wdrazanie, stosowanie irozwijanie dorobku Schengen maja
ograniczone prawo gtosu zgodnie z odpowiednimi porozumieniami. Aby umozliwic¢
panstwom stowarzyszonym wykonywanie ich prawa glosu, Agencja szczegdlowo
okresla porzadek obrad, wskazujac punkty, w odniesieniu do ktorych przyznano
ograniczone prawo glosu.
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Artykut 67

Zadania i uprawnienia Dyrektora Wykonawczego

Agencja zarzadza Dyrektor Wykonawczy, ktory jest catkowicie niezalezny
w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Bez uszczerbku dla odpowiednich uprawnien
Komisji iZarzadu Dyrektor Wykonawczy nie zwraca si¢ o instrukcje do
jakiegokolwiek rzadu lub innego organu ani ich nie przyjmuje.

Parlament Europejski lub Rada moga wezwac Dyrektora Wykonawczego do ztozenia
sprawozdania z wykonywania jego zadan, zwlaszcza dotyczacych wdrazania
1 monitorowania strategii w zakresie praw podstawowych, rocznego sprawozdania
ogo6lnego Agencji z dziatalno$ci za ubiegly rok, programu prac na nadchodzacy rok
oraz programowania wieloletniego Agencji.

Dyrektor Wykonawczy posiada nastepujace zadania 1 uprawnienia:

a) przygotowuje i wprowadza w zycie decyzje oraz programy i dzialania przyjete
przez Zarzad Agencji w granicach okre$lonych niniejszym rozporzadzeniem,
przepisami wykonawczymi do niego oraz innymi stosownymi przepisami;

b) podejmuje wszelkie niezbedne kroki, wilaczajac w to przyjecie wewnetrznych
instrukcji administracyjnych oraz publikacje komunikatow w celu zapewnienia
biezagcego administrowania i funkcjonowania Agencji zgodnie z przepisami
niniejszego rozporzadzenia;

c) przygotowuje co roku dokument programowy i przedktada go Zarzadowi po
zasiggnigciu opinii Komisji;

d) przygotowuje co roku roczne sprawozdanie ogélne z dziatalno$ci Agencji
i przedktada je Zarzadowi;

e) opracowuje projekt preliminarza dochodow i1wydatkow Agencji zgodnie
z art. 75 oraz wykonuje budzet zgodnie z art. 76;

f) przekazuje swoje uprawnienia innym cztonkom personelu Agencji z zastrzezeniem
zasad, ktore zostang przyjete zgodnie z procedura, o ktéorej mowa w art. 61 ust. 1 lit.
0);

g) przyjmuje decyzje w sprawie $rodkow naprawczych zgodnie z art. 12 ust. 5,
wtym  sluzagce  zaproponowaniu  panstwom  cztonkowskim = wszczecia
i przeprowadzenia wspdlnych operacji, szybkich interwencji na granicy iinnych
dziatan, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2;

h) ocenia, zatwierdza i koordynuje propozycje sktadane przez panstwa cztonkowskie
dotyczace wspolnych operacji lub szybkich interwencji na granicy zgodnie
z art. 14 ust. 3;

1) zapewnia realizacj¢ planu operacyjnego, o ktorym mowa w art. 15, 16 1 32 ust. 4;

J) ocenia sktadany przez panstwo cztlonkowskie wniosek o pomoc w formie zespotow
wspierajacych zarzadzanie migracjami i oszacowanie jego potrzeb we wspotpracy
z wlasciwymi agencjami Unii zgodnie z art. 17 ust. 2;

k) zapewnia wykonanie decyzji Komisji, o ktérej mowa w art. 18;

1) wycofuje finansowanie wspolnej operacji lub szybkiej interwencji na granicy badz
zawiesza lub konczy takie operacje zgodnie z art. 24;
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m) ocenia wyniki wspolnych operacji iszybkich interwencji na granicy zgodnie
z art. 25;

n) okresla minimalng ilo§¢ wyposazenia technicznego w zaleznosci od swoich
potrzeb, uwzgledniajac zwlaszcza zdolno$¢ do realizacji wspdlnych operacji
1 szybkich interwencji na granicy zgodnie z art. 38 ust. 2;

0) przygotowuje plan dziatania bedacy nastepstwem wynikow ze sprawozdan
z kontroli 1 oceny wewnetrznej lub zewngtrznej, a takze dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz sktada
sprawozdania z postgpow dwa razy do roku Komisji oraz regularnie Zarzadowi;

p) chroni interesy finansowe Unii poprzez stosowanie $rodkow zapobiegawczych
przeciwko naduzyciom finansowym, korupcji iinnym nielegalnym dziataniom
poprzez skuteczng kontrolg oraz — wrazie wykrycia nieprawidtowosci —
odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych, atakze, oile to wlasciwe, poprzez
naktadanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar administracyjnych
i finansowych;

q) opracowuje strategi¢ Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
i przedstawia jg Zarzadowi do zatwierdzenia.

Dyrektor Wykonawczy jest odpowiedzialny za swoje dziatania przed Zarzadem.

Dyrektor Wykonawczy jest przedstawicielem prawnym Agencji.

Artykut 68

Powolywanie Dyrektora Wykonawczego i Zast¢pcy Dyrektora Wykonawczego

Komisja zglasza kandydatéw na stanowisko Dyrektora Wykonawczego oraz
Zastepcy Dyrektora Wykonawczego na podstawie listy powstatej po opublikowaniu
ogloszenia o wolnym stanowisku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz
odpowiednio w prasie lub na stronach internetowych.

Dyrektor Wykonawczy jest powolywany przez Zarzad na podstawie osiaggni¢¢ oraz
udokumentowanych umiejetnosci w zakresie administracji i zarzadzania na wysokim
szczeblu, jak rowniez doswiadczenia zawodowego na wyzszym szczeblu
w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi i powrotéw. Zarzad podejmuje
decyzje wickszoscig dwoch trzecich gtoséw swoich cztonkow z prawem glosu.

Zarzad ma prawo odwotania Dyrektora Wykonawczego na wniosek Komisji,
zgodnie z tg samg procedura.

Dyrektor Wykonawczy wspomagany jest przez Zastgpce Dyrektora Wykonawczego.
Jezeli Dyrektor Wykonawczy jest nieobecny lub niedysponowany, Zastepca
Dyrektora Wykonawczego przejmuje jego obowigzki.

Zastepca Dyrektora Wykonawczego jest powotywany przez Zarzad na wniosek
Komisji, po zasi¢gni¢ciu opinii Dyrektora Wykonawczego, na podstawie osiggnieé
oraz udokumentowanych odpowiednich umiejetnosci w zakresie administracji
1 zarzadzania, jak réwniez odpowiedniego doswiadczenia zawodowego w dziedzinie
zarzadzania granicami zewne¢trznymi 1powrotow. Zarzad podejmuje decyzje
wiekszoscig dwoch trzecich gloséw swoich cztonkéw z prawem glosu.

Zarzad ma prawo odwotania Zast¢pcy Dyrektora Wykonawczego zgodnie z tg sama
procedura.
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Kadencja Dyrektora Wykonawczego trwa pig¢ lat. Pod koniec tego okresu Komisja
dokonuje oceny, uwzgledniajac ocene pracy Dyrektora Wykonawczego oraz przyszie
zadania i wyzwania stojace przed Agencja.

Zarzad, dziatajac na wniosek Komisji, w ktorym bierze si¢ pod uwage oceng,
o ktorej] mowa w ust. 5, moze wydluzy¢ kadencje Dyrektora Wykonawczego tylko
raz, na okres najwyzej pigciu lat.

Kadencja Zastgpcy Dyrektora Wykonawczego trwa pie¢ lat. Moze by¢ ona
wydhluzona przez Zarzad na kolejna, najwyzej piecioletnig kadencj¢ wytacznie raz.

Artykut 69

Rada Nadzorcza

Rada Nadzorcza doradza Dyrektorowi Wykonawczemu:

a) w zakresie zalecen przedstawianych przez Dyrektora Wykonawczego danemu
panstwu czlonkowskiemu, dotyczacych wszczecia i przeprowadzenia wspdlnych
operacji lub szybkich interwencji na granicy zgodnie z art. 14 ust. 4;

b) wsprawie decyzji podejmowanych przez Dyrektora Wykonawczego wobec
panstw cztonkowskich, opartych na wynikach oceny narazenia przeprowadzonej
przez Agencje zgodnie z art. 12;

c) w sprawie Srodkow, jakie nalezy przyjac dla realizacji w praktyce decyzji Komisji
zwigzanej zsytuacja wymagajaca pilnego podjecia dzialan na granicach
zewnetrznych, w tym wyposazenia technicznego ipracownikéw niezbednych dla
osiggnigcia celow takiej decyzji zgodnie z art. 18 ust. 3.

Rada Nadzorcza sklada si¢ z Zastgpcy Dyrektora Wykonawczego, czterech innych
wyzszych rangg urzednikoéw Agencji wyznaczanych przez Zarzad oraz jednego
z przedstawicieli Komisji w Zarzadzie. Zastgpca Dyrektora Wykonawczego
przewodniczy Radzie Nadzorcze;j.

Rada Nadzorcza sktada sprawozdania Zarzadowi.

Artykul 70

Forum Konsultacyjne

Agencja ustanawia Forum Konsultacyjne wspierajagce Dyrektora Wykonawczego
1 Zarzad w kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi.

Agencja zaprasza Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. UchodZzcéw oraz inne wlasciwe organizacje do uczestnictwa w Forum
Konsultacyjnym. Na wniosek Dyrektora Wykonawczego Zarzad podejmuje decyzje
w sprawie skltadu imetod pracy Forum Konsultacyjnego oraz sposobow
przekazywania mu informacji.

Zasigga si¢ opinii Forum Konsultacyjnego w kwestiach zwigzanych z dalszym
rozwojem 1wdrazaniem strategii w zakresie praw podstawowych, kodeksami
postepowania i wspdlnymi minimalnymi programami szkolenia.
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Forum Konsultacyjne przygotowuje roczne sprawozdanie ze swoich dziatan.
Sprawozdanie to jest podawane do wiadomosci publiczne;.

Forum Konsultacyjne ma dostep do wszystkich informacji dotyczacych
poszanowania praw podstawowych, w tym poprzez realizacje wizyt na miejscu
w przypadku wspolnych operacji lub szybkich interwencji na granicy, pod
warunkiem uzyskania zgody przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 71
Urzednik ds. praw podstawowych

Zarzad mianuje urzednika ds. praw podstawowych posiadajacego wymagane
kwalifikacje 1 dos§wiadczenie w dziedzinie praw podstawowych.

Urzednik ds. praw podstawowych jest niezalezny w petnieniu swoich obowigzkow
urzednika ds. praw podstawowych, sktada sprawozdania bezposrednio Zarzadowi
1 wspolpracuje z Forum Konsultacyjnym. Urzednik ds. praw podstawowych sktada
regularne sprawozdania stanowigce jego wktad w mechanizm monitorowania praw
podstawowych.

W odniesieniu do plandéw operacyjnych sporzadzonych zgodnie z art. 15, 16132
ust. 4 zasiega si¢ opinii urzednika ds. praw podstawowych, ktory ma dostep do
wszystkich  informacji  dotyczacych  poszanowania praw  podstawowych
w odniesieniu do wszystkich dziatan Agencji.

Artykut 72

Mechanizm skarg

Agencja we wspolpracy z urzgdnikiem ds. praw podstawowych podejmuje niezbgdne
srodki, aby ustanowi¢ zgodnie z niniejszym artykulem mechanizm skarg, w celu
monitorowania izapewnienia przestrzegania praw podstawowych we wszystkich
dziataniach Agencji.

Kazda osoba, ktora poniosta bezposrednie szkody z powodu dziatan pracownikow
uczestniczacych we wspolnej operacji, projekcie pilotazowym, szybkiej interwencji
na granicy, operacji powrotowej lub interwencji powrotowej i ktora uwaza, ze jej
prawa podstawowe zostaty naruszone w wyniku tych dziatan, lub wszelkie podmioty
trzecie interweniujagce w imieniu takiej osoby mogg wnie$¢ pisemng skarge do
Agencji.

Dopuszczalne sg jedynie uzasadnione skargi dotyczace konkretnego naruszenia praw
podstawowych. Z mechanizmu skarg wylacza si¢ skargi anonimowe, ztosliwe,
niepowazne, nekajace, przypuszczalne lub nieprecyzyjne.

Urzednik ds. praw podstawowych jest odpowiedzialny za rozpatrywanie skarg
wpltywajacych do Agencji zgodnie z prawem do dobrej administracji. W tym celu
urzednik ds. praw podstawowych bada dopuszczalno$¢ skargi, rejestruje
dopuszczalne skargi, przekazuje wszystkie zarejestrowane skargi do Dyrektora
Wykonawczego, przekazuje skargi dotyczace strazy granicznej do jej macierzystego
panstwa cztonkowskiego oraz rejestruje dziatania nastgpcze Agencji lub tego
panstwa cztonkowskiego.
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W przypadku zarejestrowanej skargi dotyczacej pracownika Agencji Dyrektor
Wykonawczy zapewnia odpowiednie dzialania nastgpcze, wtym S$rodki
dyscyplinarne, oile to konieczne. Dyrektor Wykonawczy informuje urzednika
ds. praw  podstawowych o ustaleniach idziataniach nastepczych  Agencji
wynikajacych ze skargi.

W przypadku zarejestrowanej skargi dotyczacej funkcjonariusza strazy granicznej
panstwa przyjmujacego lub cztonka zespotow, w tym oddelegowanych cztonkéw
zespolow lub  oddelegowanych ekspertow krajowych, rodzime panstwo
cztonkowskie zapewnia odpowiednie dziatania nastgpcze, wtym $rodki
dyscyplinarne, oile to konieczne, iinne $rodki zgodnie zprawem krajowym.
Wiasciwe panstwo czlonkowskie informuje urzednika ds.praw podstawowych
o ustaleniach 1 dzialaniach nastepczych wynikajacych ze skargi.

Urzegdnik ds. praw podstawowych informuje Dyrektora Wykonawczego i Zarzad
o ustaleniach 1 dzialaniach nastepczych podejmowanych przez Agencje i panstwa
cztonkowskie.

Zgodnie z prawem do dobrej administracji, jezeli skarga jest dopuszczalna, skarzacy
sg informowani o zarejestrowaniu skargi, o rozpoczeciu oceny i o planowanym
udzieleniu odpowiedzi niezwlocznie po jej sporzadzeniu. Jezeli skarga jest
niedopuszczalna, skarzacych informuje si¢ o przyczynach iprzedstawia dalsze
mozliwosci zgloszenia ich zastrzezen.

Urzednik ds. praw podstawowych, po zasiegnieciu opinii Forum Konsultacyjnego,
opracowuje standardowy formularz skargi, w ktorym wymaga si¢ szczegdtowych
i konkretnych informacji o rzekomym naruszeniu praw podstawowych. Urzednik
ds. praw podstawowych przedklada ten formularz Dyrektorowi Wykonawczemu
1 Zarzadowi.

Agencja zapewnia udostgpnia standardowy formularz skargi w wigkszosci
powszechnych jezykow na stronie internetowej Agencji, a takze w formie wydruku
w trakcie wszystkich dziatanh Agencji. Skargi sg rozpatrywane przez urzg¢dnika
ds. praw podstawowych réwniez w przypadku przedtozenia ich w innej formie niz
standardowy formularz skargi.

Wszystkie dane osobowe zawarte w skardze sa rozpatrywane i przetwarzane przez
Agencj¢ 1urzednika ds. praw podstawowych zgodnie zrozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001, a przez panstwa czlonkowskie zgodnie z dyrektywa 95/46/WE i decyzja
ramowg Rady 2008/977/WSiSW.

Przedtozenie skargi przez skarzacego jest jednoznaczne z wyrazeniem przez niego
zgody na przetwarzanie jego danych osobowych w rozumieniu art. 5 lit. d)
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 przez Agencje 1 urzednika ds. praw podstawowych.

Aby zabezpieczy¢ interesy skarzacych, skargi rozpatruje si¢ w sposob poufny, chyba
ze skarzacy zrzeka si¢ swojego prawa do poufnosci. W przypadku skarzacych
zrzekajacych si¢ swojego prawa do poufnosci rozumie si¢ to jako wyrazenie przez
skarzagcego zgody na ujawnienie przez urze¢dnika ds.praw podstawowych lub
Agencje jego tozsamosci w odniesieniu do spraw bedacych przedmiotem skargi.

Artykul 73

Ustalenia jezykowe
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Do Agencji maja zastosowanie postanowienia rozporzadzenia nr 1°',

Bez uszczerbku dla decyzji podjetych na podstawie art. 342 TFUE roczne
sprawozdanie ogo6lne z dziatalno$ci iprogram prac, oktorych mowa w
art. 61 ust. 1 lit. d) 1 e), sporzadzane sa we wszystkich jezykach urzedowych Unii.

Thumaczenia wymagane dla funkcjonowania Agencji zapewnia Centrum Tlumaczen
dla Organow Unii Europejskie;.

Artykut 74

Przejrzystos¢ i informowanie

Agencja podlega przepisom rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 przy rozpatrywaniu
wnioskow o dostep do posiadanych przez nig dokumentow.

Agencja moze zwlasnej inicjatywy udostgpnia¢ informacje w dziedzinach
mieszczacych si¢ w zakresie jej zadan. Agencja podaje do publicznej wiadomosci
roczne sprawozdanie ogolne z dziatalnos$ci, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 lit. d),
1 zwlaszcza zapewnia, Ze opinii publicznej oraz kazdej zainteresowanej stronie
w krotkim czasie przekazywane sg obicktywne, wiarygodne itatwo zrozumiate
informacje dotyczace pracy Agencji.

Zarzad okresla praktyczne warunki stosowania postanowien ust. 11 2.

Kazda osoba fizyczna lub prawna moze zwracaé si¢ pisemnie do Agencji
w dowolnym jezyku urzedowym Unii. Ma ona prawo do otrzymania odpowiedzi
w tym samym jezyku.

Decyzje podjete przez Agencj¢ zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE)
nr 1049/2001 moga by¢é powodem wniesienia skargi do Rzecznika Praw
Obywatelskich lub stanowi¢ przedmiot postgpowania przed Trybunalem
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, odpowiednio na podstawie art. 228 1 263 TFUE.

SEKCJA 5

WYMOGI FINANSOWE

Artykut 75
Budzet

Bez uszczerbku dla innego rodzaju przychodéw, dochody Agencji sktadajg si¢ z:
a) dotacji Unii zapisanej w budzecie ogdélnym Unii Europejskiej (dzial Komisji);

b) wktadu panstw stowarzyszonych we wdrazaniu, stosowaniu i rozwijaniu dorobku
Schengen, ustalonego w odpowiednich porozumieniach okre$lajacych wktad
finansowy,

Rozporzadzenie nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385, angielskie wydanie specjalne: Seria I Rozdziat
1952-1958 s. 59).
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c¢) finansowania Unii w formie uméw o delegowaniu zadan lub dotacji doraznych
zgodnie zjej przepisami finansowymi, o ktorych mowa w art. 78, oraz
postanowieniami stosownych instrumentéw wspierajacych polityke Unii,

d) optat za §wiadczone ustugi;
e) wszelkich dobrowolnych wktadéw panstw cztonkowskich.

Na wydatki Agencji sktadaja si¢ koszty pracownicze, administracyjne,
infrastrukturalne i operacyjne.

Dyrektor Wykonawczy opracowuje projekt preliminarza dochodow i1 wydatkow
Agencji na nastgpny rok budzetowy, wtym plan zatrudnienia, iprzesyla je
Zarzadowi.

Dochody i wydatki wzajemnie si¢ rtownowaza.

Zarzad, na podstawie preliminarza sporzadzonego przez Dyrektora Wykonawczego,
przyjmuje wstepny projekt preliminarza dochodow i wydatkow Agencji, w tym
wstepny plan zatrudnienia, i przekazuje je do dnia 31 stycznia do Komisji.

Zarzad przekazuje Komisji ostateczny projekt preliminarza dochodéw i wydatkéw
Agencji wraz z projektem planu zatrudnienia i wstepnym programem prac do dnia
31 marca.

Preliminarz przesylany jest przez Komisj¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(dalej zwanymi ,,wladza budzetowa”) wraz ze wstgpnym projektem budzetu Unii
Europejskie;j.

Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do projektu budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej oszacowania, ktore uwaza za niezbedne dla planu zatrudnienia, oraz
kwoty dotacji, ktéore maja by¢ ujete w budzecie ogdlnym przedkladanym przez
Komisje wtadzy budzetowej zgodnie z art. 313 1 314 TFUE.

Wiadza budzetowa zezwala na przydziat srodkéw na dotacje dla Agencji.
Wtladza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia dla Agencji.

Zarzad przyjmuje budzet Agencji. Staje si¢ on ostateczny po ostatecznym przyjeciu
budzetu ogodlnego Unii Europejskiej. W odpowiednich przypadkach budzet jest
stosownie korygowany.

Kazdej zmiany w budzecie, wiaczajagc plan zatrudnienia, dokonuje si¢ wedlug tej
samej procedury.

W odniesieniu do kazdego projektu budowlanego, ktory moze mie¢ znaczny wptyw
na budzet Agencji, stosuje si¢ postanowienia rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 1271/2013°%.

W odniesieniu do finansowania uruchamiania szybkich interwencji na granicy oraz
interwencji powrotowych w przyjetym przez Zarzad budzecie Agencji nalezy
uwzgledni¢ finansowa rezerw¢ operacyjng wynoszaca co najmniej 4 % kwoty
przeznaczonej na dzialania operacyjne. Rezerwe utrzymuje si¢ przez catly rok.

52

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 zdnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow, o ktérych mowa
w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L
328 27.12.2013, s. 42).
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Artykut 76

Wykonanie i kontrola budzetu

Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Agencji.

Do dnia 1 marca kolejnego roku budzetowego (rok N + 1) ksiegowy Agencji
przekazuje wstepne sprawozdania rachunkowe za rok budzetowy (rok N)
ksiggowemu Komisji 1 Trybunatlowi Obrachunkowemu. Ksiggowy Komisji
konsoliduje sprawozdania rachunkowe instytucji iorganéw zdecentralizowanych
zgodnie z art. 147 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom)
nr 966/2012%.

Agencja przesyla sprawozdanie zzarzadzania budzetem i finansami za rok N
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Trybunalowi Obrachunkowemu do dnia
31 marca roku N + 1.

Ksiegowy Komisji przesyla wstepne sprawozdania rachunkowe Agencji za rok N —
skonsolidowane ze sprawozdaniami Komisji — Trybunatowi Obrachunkowemu do
dnia 31 marca roku N + 1.

Po otrzymaniu uwag Trybunatu Obrachunkowego na temat wstgpnych sprawozdan
rachunkowych Agencji za rok N zgodnie z art. 148 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 966/2012 Dyrektor Wykonawczy opracowuje koncowe sprawozdania rachunkowe
Agencji na wlasng odpowiedzialnos¢ i przesyta je Zarzadowi do zaopiniowania.

Zarzad przedstawia opini¢ na temat koncowych sprawozdan rachunkowychAgencji
za rok N.

Najp6zniej do dnia 1 lipca roku N + 1 Dyrektor Wykonawczy przesyta Komisji,
Trybunatowi Obrachunkowemu, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie koncowe
sprawozdania rachunkowe wraz z opinig Zarzadu.

Koncowe sprawozdania rachunkowe za rok N s3 publikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listopada roku N + 1.

Dyrektor Wykonawczy przesyta Trybunatowi Obrachunkowemu odpowiedz na jego
uwagi najpézniej do dnia 30 wrzesnia roku N + 1. Odpowiedz t¢ przesyla réwniez
Zarzadowi.

Dyrektor Wykonawczy przesyla Parlamentowi Europejskiemu na jego wniosek
wszelkie informacje niezb¢dne do sprawnego przeprowadzenia procedury udzielenia
absolutorium za rok N zgodnie z art. 165 ust. 3 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 966/2012.

Parlament Europejski, na podstawie zalecenia Rady przyjetego kwalifikowang
wigkszoscig gloséw, udziela Dyrektorowi Wykonawczemu Agencji absolutorium
z wykonania budzetu za rok N w terminie do dnia 15 maja roku N + 2.

Artykut 77

Zwalczanie naduzy¢ finansowych

53

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. wsprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012).
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W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych niezgodnych z prawem
dziatah przepisy rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 stosuje si¢ bez
ograniczen. Agencja przystepuje do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen wewngtrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz bezzwlocznie
przyjmuje odpowiednie przepisy majace zastosowanie do wszystkich pracownikow
Agencji, zwykorzystaniem szablonu okreSlonego w zalaczniku do tego
porozumienia.

Trybunat Obrachunkowy ma prawo przeprowadzenia kontroli, na podstawie
dokumentacji ina miejscu, dotyczacych wszystkich beneficjentow dotacji,
wykonawcow 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymali od Agencji srodki finansowe
Unii.

OLAF moze przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje,
w celu ustalenia, czy doszto do naduzy¢ finansowych, korupcji lub innych
bezprawnych dziatan majacych szkodliwy wplyw na interesy finansowe Unii
w powigzaniu z dotacja lub umowa finansowang przez Agencje zgodnie z przepisami
i procedurami  okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013*
i rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 2185/96>°.

Bez uszczerbku dla ust. 1, 213 porozumienia o wspolpracy z panstwami trzecimi
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowy, umowy o udzielenie dotacji i decyzje
o udzieleniu dotacji przyjmowane przez Agencje zawieraja postanowienia wyraznie

upowazniajace Trybunal Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich kontroli
i dochodzen, zgodnie z ich wtasciwymi kompetencjami.

Artykut 78

Przepisy finansowe

Zasady finansowe majace zastosowanie do Agencji przyjmowane s3 przez Zarzad po
zasiggni¢ciu opinii Komisji. Nie odbiegaja one od rozporzadzenia delegowanego (UE)
nr 1271/2013, chyba ze takie odstgpstwo jest niezbedne ze wzgledu na szczegdlne wymogi
dziatalno$ci Agencji 1 uzyskano uprzednig zgod¢ Komisji.

ROZDZIAL 1V

PRZEPISY KONCOWE

Artykul 79

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 33a rozporzadzenia (WE)
nr 562/2006. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

54
55

Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi iinnymi nieprawidlowosciami (Dz.U. L
292 7 15.11.1996, s. 2).
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W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy si¢ bez osiagnigcia rezultatu gdy, przed uptywem terminu na
wydanie opinii, zdecyduje otym przewodniczacy komitetu lub wniesie o to
wiekszos$¢ dwoch trzecich cztonkdéw komitetu.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego 1 zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykut 80

Ocena

W terminie trzech lat od wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, a nast¢gpnie co
trzy lata Komisja przeprowadza oceng, w szczegélnosci aby zbadaé wplyw,
skuteczno$¢ 1 wydajnos¢ funkcjonowania Agencji ijej metody pracy w odniesieniu
do jej celow, mandatu izadan. Ocena obejmuje w szczegolnosSci ewentualng
konieczno$¢ zmiany mandatu Agencji oraz skutki finansowe takich zmian.

Ocena obejmuje szczegdlowa analiz¢ przestrzegania karty praw podstawowych
w ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przesyla sprawozdanie zoceny wraz zwlasnymi  wnioskami
ze sprawozdania do Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Zarzadu. Sprawozdanie
z oceny 1 wnioski ze sprawozdania podawane sg do wiadomosci publiczne;.

W ramach co drugiej oceny Komisja przeprowadza ocene wynikow osiggnigtych
przez Agencje, biorac pod uwagge jej cele, mandat i zadania.

Artykut 81
Uchylenie

Uchyla si¢ rozporzadzenie Rady (WE) nr2007/2004, rozporzadzenie (WE)
nr 863/2007 i decyzje Rady 2005/267/WE™.

Odniesienia do uchylonych rozporzadzen traktuje si¢ jako odniesienia do niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z zatacznikiem.

Artykut 82

Wejscie w zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Decyzja Rady 2005/267/WE z dnia 16 marca 2005 r. ustanawiajaca bezpieczng internetowg sie¢
informowania i koordynacji dla shuzb imigracyjnych panstw czionkowskich (Dz.U. L 83 z 1.4.2005,
s. 48).
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Art. 19 ust. 5, art. 28, 29, 301 31 stosuje si¢ po trzech miesigcach od dnia wej$cia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele
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SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli
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3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
RADY wsprawie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
iuchylajacego rozporzadzenie (WE) nr2007/2004, rozporzadzenie (WE)
nr 863/2007 1 decyzj¢ 2005/267/WE

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy
whniosek/inicjatywa>’

Obszar polityki: Migracja 1 sprawy wewngtrzne

Dziatanie: Bezpieczenstwo i ochrona wolnos$ci

Charakter wniosku/inicjatywy
[J Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

LWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

CIWhniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Celem niniejszego wniosku jest utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej, aby zapewni¢ europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami na
granicach zewnetrznych UE, stuzace skutecznemu zarzadzaniu migracjami
1 zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu w niej swobodnego przeptywu osob. Jest on elementem pakietu
dziatah proponowanych przez Komisj¢ dla wzmocnienia gwarancji ochrony granic
zewnetrznych UE, jak okreslono w towarzyszacym mu komunikacie Komisji
zatytutlowanym ,,Europejska Straz Graniczna 1Przybrzezna oraz skuteczne
zarzadzanie granicami zewn¢trznymi Europy”.

W 2015 r. zewngtrzne granice Unii Europejskiej poddane zostaty ogromnej presji —
miedzy styczniem a listopadem biezacego roku okoto 1,5 miliona oséb przekroczyto
granic¢ nielegalnie. Ogromna skala mieszanych przeplywoéw migracyjnych, ktore
przekroczyly granice zewnetrzng Unii Europejskiej, oraz pdzniejszych przeplywow
wtornych pokazala, Ze istniejace struktury na poziomie Unii i panstw cztonkowskich
s3 niewystarczajace, by sprosta¢é wyzwaniom wynikajacym ztak znacznego
napltywu. W obszarze pozbawionym granic wewnetrznych nielegalna imigracja przez
granice zewngtrzng jednego panstwa czionkowskiego wplywa na wszystkie
pozostate panstwa cztonkowskie nalezace do strefy Schengen. Znaczne przeptywy
wtorne sktonity czgs¢ panstw cztonkowskich do przywrocenia kontroli granicznych

57
58

PL

ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: budzet zadaniowy
Zgodnie z art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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na swych granicach wewngtrznych. W istotny sposéb nadszarpngto to
funkcjonowanie 1 spdjnos¢ strefy Schengen.

Podczas obecnego kryzysu migracyjnego jasne stalo si¢, ze strefa Schengen bez
granic wewnetrznych moze przetrwac jedynie w przypadku skutecznie chronionych
i zabezpieczonych granic zewnetrznych. We wspolnym interesie leza kontrole na
granicach zewngtrznych Unii, ktére nalezy przeprowadza¢ zgodnie z wysokimi
i jednolitymi standardami Unii.

Wzmozone obawy dotyczace bezpieczenstwa po tegorocznych atakach
terrorystycznych wzmogty niepokéj obywateli. Chociaz granice nigdy nie zapewnia
catkowitego bezpieczenstwa, moga wnie§¢ do niego istotny wktad poprzez
wzmocnienie bezpieczenstwa 1agencji wywiadowczych oraz udaremnienie
kolejnych atakow. Ta funkcja jeszcze bardziej zyskata na znaczeniu w $wietle
narastajagcego zjawiska zagranicznych bojownikow uczestniczacych w atakach
terrorystycznych. Ztego wzgledu wzmocnienie bezpieczenstwa na granicach
zewnetrznych ma kluczowe znaczenie dla przywrdcenia zaufania publicznego.

Jednolity obszar podrézy bez granic wewngtrznych moze przetrwa¢ jedynie przy
skutecznie chronionych granicach zewnetrznych. Lancuch jest zawsze jedynie tak
mocny, jak jego najstabsze ogniwo. Z tego wzgledu potrzebny jest decydujacy krok
w kierunku  wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewnetrznymi. Jest to mozliwe jedynie jako wspdlne dzialanie wszystkich panstw
cztonkowskich, zgodnie z zasadami solidarnosci i odpowiedzialno$ci, przyjetymi
przez wszystkie instytucje UE jako zasady przewodnie przy rozwiazywaniu kryzysu
migracyjnego.

W Europejskim programie w zakresie migracji stwierdzono potrzebg przejscia na
wspélne zarzadzanie granicami zewngtrznymi, zgodnie zcelem ,,stopniowego
wprowadzania zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewnetrznymi”,
okreslonym w art. 77 TFUE. W wygloszonym we wrze$niu oredziu o stanie Unii
przewodniczacy Jean-Claude Juncker oglosit, ze do konca roku Komisja przedstawi
ambitne dziatania w tym zakresie w formie w pelni operacyjnej Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, co nast¢pnie znalazto potwierdzenie w programie prac
Komisji na 2016 r.

We wniosku dotyczacym rozporzadzenia okresla si¢ ogdlne zasady europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami; ustanawia si¢ Europejska Straz Graniczng
1 Przybrzezng oraz Europejska Agencje Strazy Granicznej iPrzybrzeznej
powstala na bazie Fronteksu. Celem niniejszego projektu rozporzadzenia jest
zapewnienie bardziej zintegrowanego zarzadzania granicami zewne¢trznymi UE,
mi¢dzy innymi poprzez przyznanie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej  szerszych  kompetencji  w zakresie = zarzadzania  granicami
zewngetrznymi i powrotéw niz przyznane obecnie Fronteksowi. Na mocy niniejszego
projektu rozporzadzenia Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
przyznaje si¢ dodatkowe kompetencje niezbedne jej do skutecznego wdrazania
zintegrowanego zarzadzania granicami na poziomie Unii, likwidacji niedociagnigé
zarzadzania granicami na poziomie krajowym oraz reagowania na bezprecedensowe
przeptywy migracyjne, takie jak te, ktore dotarly do granic zewngtrznych Unii
Europejskiej w tym roku.

Przyznanie tych dodatkowych kompetencji na europejskim szczeblu Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej ma kluczowe znaczenie dla zapobiezenia
zagrozeniu dla prawidlowego funkcjonowania strefy Schengen wskutek
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1.4.2.

niewlasciwego zarzadzania granicami zewnetrznymi lub nieprzewidzianych
przeptywoéw migracyjnych. Dziatajace w sposob nieskoordynowany panstwa
cztonkowskie nie moga w odpowiedni sposob sprosta¢ wyzwaniom, ktére pojawity
si¢. w wyniku kryzysu migracyjnego. Zintegrowane zarzadzanie granicami to
wspolny obowigzek Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
organow krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, wtym strazy
przybrzeznej w zakresie realizowanych przez nig zadan kontroli granicznej, ktore
wspolnie tworza Europejska Straz Graniczng i Przybrzezna.

Cele szczegolowe i dziatanie ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Na podstawie zadan Agencji, o ktérych mowa w art. 7 wniosku, okreslono ponizsze
cele szczegotowe. Jednakze w zestawieniu celow szczegdlowych bierze si¢ pod
uwage ramy ABM/ABB, ustanowione przez agencj¢ Frontex na potrzeby jej
programu prac na 2016 r., uwzgledniajagc nowe zadania okre$lone rozporzadzeniem
oraz pewne niezbedne dostosowania™.

Cel szczegoOlowy nr 1: Wsparcie zarzadzania granicami zewnetrznymi

- koordynacja wspoélpracy operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi,

- wspomaganie  panstw  czlonkowskich ~ w sytuacjach ~ wymagajacych
zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewngtrznych poprzez
koordynacje¢ i organizacj¢ wspolnych operacji, uwzgledniajac to, ze niektore sytuacje
moga wigzac si¢ z pomocg humanitarng i ratownictwem na morzu;

- wspomaganie  panstw  czlonkowskich ~ w sytuacjach ~ wymagajacych
zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej na granicach zewngtrznych poprzez
inicjowanie szybkiej interwencji na granicach zewngtrznych tych panstw
cztonkowskich, ktore zmagaja sie ze szczegdlng 1 wyjatkowa presja, uwzgledniajac
to, ze niektore sytuacje moga wigzac si¢ z pomocg humanitarng i ratownictwem na
morzu;

- utworzenie 1oddelegowanie europejskich zespotéw strazy granicznej
1 przybrzeznej, w tym zasobu szybkiej rezerwy, ktore sg wykorzystywane w trakcie
wspolnych operacji iszybkich interwencji na granicy oraz w ramach zespotéw
wspierajacych zarzadzanie migracjami,

- delegowanie europejskich zespotow strazy granicznej iprzybrzeznej oraz
udostepnianie wyposazenia technicznego w celu udzielenia pomocy w kontroli,
identyfikacji 1ipobieraniu odciskow palcow wramach zespotdéw wsparcia
zarzadzania migracjami;

- udostepnianie niezbednego wyposazenia i delegowanie pracownikéw do
zasobu szybkiej rezerwy na rzecz realizacji w praktyce srodkow niezbednych do
przyjecia w sytuacji wyjatkowej na granicach zewngtrznych;

Cel szczegotowy nr 2: Wsparcie dla organdw panstw cztonkowskich wykonujacych
funkcje strazy przybrzeznej

59

Dla wzmocnienia roli nowego mandatu Agencji oraz lepszego zaprezentowania skutkéw finansowych
nowych zadan, ,,Wsparcie w zakresie powrotow” przedstawiono jako odrebny cel szczegdlowy nr 3.
Zadania zwigzane z,Zarzadzaniem zbiorem zasobow” oraz ,Badaniami irozwojem” polaczono
w ramach celu szczegdétowego nr 6, ,EUROSUR” i,Obraz sytuacji” polaczono w ramach celu
szczegblowego nr 7, za$ ,Stosunki zewnetrzne ipublic relations” oraz ,Prawa podstawowe”
zaprezentowano tacznie w ramach celu szczegétowego nr 8.
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- wspotpraca z Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa oraz Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego wcelu wsparcia krajowych organow
wykonujacych funkcje strazy przybrzeznej poprzez a) zapewnienie ustug, informacji,
wyposazenia i szkolen, oraz b) koordynacj¢ operacji wielofunkcyjnych;

Cel szczegbtowy nr 3: Wsparcie dla realizacii skutecznych powrotow

- wspieranie 1 wzmacnianie wspOtpracy technicznej ioperacyjnej miedzy
panstwami cztonkowskimi, atakze z wlasciwymi organami i zainteresowanymi
stronami z panstw trzecich;

- koordynowanie i organizowanie operacji powrotowych;

- wspomaganie  panstw  czlonkowskich ~ w sytuacjach ~ wymagajacych
zwiekszonej pomocy technicznej 1 operacyjnej na rzecz wykonania zobowigzania do
powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, w tym poprzez
koordynowanie lub organizowanie operacji powrotowych;

- utworzenie i oddelegowanie europejskich zespotow interwencji powrotowych
w trakcie interwencji powrotowych;

Cel szczegoOlowy nr 4: Analizy ryzyka i1 oceny narazenia

- utworzenie centrum monitorowania 1ianalizy ryzyka, zdolnego do
monitorowania przeptywow migracyjnych i przeprowadzania analizy ryzyka
w odniesieniu do wszystkich aspektow zintegrowanego zarzadzania granicami;

- przeprowadzanie oceny narazenia, w tym oceny zdolnos$ci panstw cztonkowskich
do sprostania zagrozeniom i presji na granicach zewnetrznych;

Cel szczegblowy nr 5: Szkolenia

- wspomaganie panstw czlonkowskich w szkoleniu krajowych funkcjonariuszy
strazy granicznych i specjalistow ds. powrotow, w tym ustanowienie wspolnych
standardow szkoleniowych;

Cel szczegolowy nr 6: Zarzadzanie rezerwami zasobOw oraz Badania i rozwoj

- utworzenie  rezerwy  wyposazenia technicznego do  udostepniania
we wspolnych operacjach, szybkich interwencjach na granicy oraz w ramach
zespoldw wsparcia zarzadzania migracjami, atakze w operacjach powrotowych
1 interwencjach powrotowych;

- utworzenie zasobow obserwatorow przymusowych powrotéw, eskorty
przymusowego powrotu oraz specjalistow ds. powrotow;

- wspieranie opracowywania standardow technicznych wyposazenia, zwlaszcza
na rzecz dowodzenia kontroli ilacznosci na poziomie taktycznym, a takze nadzoru
technicznego w celu zapewnienia interoperacyjno$ci na poziomie unijnym
1 krajowym;

- udziat w rozwoju i zarzadzaniu dziatalnoscig badawczg i innowacyjng majaca
znaczenie dla kontroli iochrony granic zewngtrznych, obejmujacg stosowanie
zaawansowanych technologii nadzoru, na przyktad zdalnie kierowanych

bezzalogowych systemow powietrznych, oraz tworzenie projektow pilotazowych
dotyczacych spraw objetych rozporzadzeniem;

Cel szczeg6towy nr 7: EUROSUR i monitorowanie sytuacii
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- zapewnianie niezbednej pomocy w opracowywaniu i dziataniu europejskiego
systemu nadzorowania granic, a w stosownych przypadkach, w opracowywaniu
wspolnego s$rodowiska wymiany informacji, wtym wspoldziatania systemow,
w szczeg6lno$ci poprzez ustanowienie, utrzymywanie ikoordynowanie ram
EUROSUR-u zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1052/2013;

- opracowywanie 1 wdrazanie, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001 i decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW, systeméw informacyjnych
umozliwiajacych ptynng i niezawodng wymiang informacji na temat pojawiajacych
si¢ zagrozen w dziedzinie zarzadzania granicami zewng¢trznymi, nielegalnej imigracji
1 powrotow, w $cistej wspotpracy z Komisjg, agencjami Unii, organami i urzedami
unijnymi, atakze z Europejska Sieciag Migracyjng ustanowiong na mocy decyzji
Rady 2008/381/WE;

Cel szczegolowy nr 8: Stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe

- wspomaganie panstw czlonkowskich ipanstw trzecich w konteks$cie
wspOtpracy operacyjnej migedzy nimi w dziedzinach zarzadzania granicami
zewngtrznymi 1 powrotow, w tym oddelegowanie oficeréw tacznikowych;

- zapewnienie ochrony praw podstawowych przy realizacji zadan Agencji
ipanstw czlonkowskich na mocy rozporzadzenia, zgodnie =z wlasciwym
prawodawstwem Unii, w szczegélnosci zKarta praw podstawowych Unii
Europejskiej, w tym ustanowienie mechanizmu skarg w celu rozpatrywania skarg
dotyczacych ewentualnych przypadkéw naruszania praw podstawowych w trakcie
dziatan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzezne;.

Dziatanie ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatanie 18 02: Solidarno$¢ — Granice zewngtrzne, polityka wizowa i swobodny
przeptyw osob

85

PL



PL

1.4.3.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie ogoélnych zasad europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, stuzacego skutecznemu zarzgdzaniu
migracjami 1zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngetrznego
w Unii Europejskiej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu w niej swobodnego
przeptywu osob.

Zintegrowane zarzadzanie granicami obejmuje $rodki w panstwach trzecich, srodki
realizowane wspolnie z sgsiadujagcymi panstwami trzecimi, Srodki kontroli granicznej
na granicach zewnetrznych oraz $rodki realizowane wewnatrz strefy swobodnego
przeptywu oséb, wtym powrdt obywateli panstw trzecich, ktorzy nielegalnie
przebywaja w panstwie cztonkowskim.

W niniejszym wniosku ustanawia si¢ Europejska Straz Granicznag i Przybrzezna,
odpowiedzialng za zintegrowane zarzadzanie granicami, oraz wzmacnia Si¢ —
w poréwnaniu z mandatem przyznanym Fronteksowi — uprawnienia Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej we wszystkich aspektach zintegrowanego
zarzadzania granicami. Europejska Straz Graniczna 1Przybrzezna sklada si¢
z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz organdéw krajowych
odpowiedzialnych za zarzadzanie granicami, w tym strazy przybrzeznej w zakresie
realizowanych przez nig zadan kontroli granicznej. Zadaniem Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej jest wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami zgodnie zzasada wspolnej odpowiedzialnosci. Poniewaz wszystkie
krajowe straze graniczne, w tym straz przybrzezna w zakresie realizowanych przez
nig zadan kontroli granicznej, wdrazaja europejskie zintegrowane zarzadzanie
granicami, stanowig Europejska Straz Graniczng 1 Przybrzezng roéwnolegle do
petnienia funkcji krajowej strazy granicznej i przybrzezne;.

Aby uwidoczni¢ zmiany w zakresie kompetencji Fronteksu, Agencja zmieni nazwe
na Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Najwazniejszym zadaniem
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej jest ustanowienie strategii
operacyjnej i technicznej na rzecz wdrozenia zintegrowanego zarzadzania granicami
na poziomie Unii, nadzorowanie skutecznego funkcjonowania kontroli granicznej na
granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich, przeprowadzanie oceny narazenia
oraz zapewnienie usuwania niedociggni¢¢ w zarzadzaniu granicami zewng¢trznymi
przez organy krajowe, zapewnienie panstwom cztonkowskim wzmocnionej pomocy
operacyjnej 1 technicznej poprzez wspdlne operacje i szybkie interwencje na granicy,
a takze zapewnienie realizacji w praktyce zadan w przypadku sytuacji wymagajacej
pilnego podjecia dzialan na granicach zewnetrznych, jak réwniez organizowanie,
koordynowanie i prowadzenie operacji powrotowych i interwencji powrotowych.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej bedzie musiata mie¢ szeroki
i rzetelny obraz sytuacji, aby moc okresli¢, czy panstwo cztonkowskie jest w stanie
stosowa¢ wilasciwe prawodawstwo UE, atakze okresli¢, czy w zarzadzaniu
granicami przez panstwo cztonkowskie nie wystepuja niedociggniecia, aby unikngé
sytuacji, w ktorej zwigkszone przeptywy migracyjne powoduja powazne problemy
na granicach zewnetrznych. Dla osiagnigcia tych celow we wniosku przewidziano
nastgpujace elementy wzmacniajace role Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej w poréwnaniu z Fronteksem:

Utworzenie centrum monitorowania ianalizy ryzyka mogacego monitorowaé
przeptywy migracyjne do Unii Europejskiej i wewnatrz niej oraz przeprowadzaé
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analize ryzyka, stosowang przez panstwa cztonkowskie iobejmujaca wszystkie
aspekty istotne dla zintegrowanego zarzadzania granicami, zwlaszcza kontrole
graniczng, powroty, nielegalne wtorne przeptywy obywateli panstw trzecich w Unii
Europejskiej, zapobieganie przestepczosci transgranicznej, w tym posrednictwu
w nielegalnej imigracji, handlowi ludzmi i terroryzmowi, atakze sytuacj¢
w sasiadujacych panstwach trzecich, w celu opracowania mechanizmu wstgpnego
ostrzegania, analizujacego przeptywy migracyjne w kierunku UE.

Oddelegowanie oficerow lacznikowych Agencji do panstw czlonkowskich, aby
Agencja mogta zapewni¢ odpowiednie iskuteczne monitorowanie nie tylko za
pomoca analizy ryzyka, wymiany informacji i EUROSUR-u, ale rowniez dzigki ich
obecno$ci na miejscu. Zadaniem oficerow lacznikowych jest promowanie
wspOtpracy migdzy Agencja a panstwami czlonkowskimi, zwlaszcza wspieranie
gromadzenia informacji potrzebnych Agencji do przeprowadzenia oceny narazenia
oraz monitorowanie dzialan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie na
granicach zewnetrznych.

Rola nadzorcza Agencji polegajaca na ustanowieniu obligatoryjnej oceny narazenia
przeprowadzanej przez Agencj¢ w celu oceny zdolnosci panstw cztonkowskich do
sprostania wyzwaniom pojawiajacym si¢ na ich granicach zewnetrznych, w tym za
pomoca oceny wyposazenia i zasobow panstw czlonkowskich oraz ich planowania
kryzysowego. Dyrektor Wykonawczy, dziatajac zgodnie z zaleceniami Rady
Nadzorczej utworzonej w Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
okresli dziatania konieczne do podj¢cia przez dane panstwo cztonkowskie i powinien
wskazac¢ ostateczny termin podjecia tych dziatan. Decyzja Dyrektora Wykonawczego
bedzie wigzaca dla danego panstwa cztonkowskiego, a jezeli niezbgdne dzialania nie
zostang podjete we wskazanym terminie ostatecznym, sprawa zostanie przekazana
do Zarzadu w celu podjecia dalszej decyzji. Jezeli panstwo cztonkowskie nadal nie
podejmowatoby dziatan, w ten sposob ryzykujac narazenie funkcjonowania strefy
Schengen na niebezpieczenstwo, Komisja mogtaby przyja¢ decyzje wykonawcza
w sprawie bezposredniej interwencji podejmowanej przez Agencje.

Nowe procedury rozwiazywania sytuacji wymagajacych pilnego dzialania, w
przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie podejmuje niezbednych dziatan
naprawczych zgodnie zoceng narazenia lub w przypadku wyjatkowej presji
migracyjnej na granicach zewnetrznych, wskutek ktorej kontrola granic
zewnetrznych jest tak nieskuteczna, ze naraza funkcjonowanie strefy Schengen na
niebezpieczenstwo. Obejmujg one decyzje wykonawcza Komisji, okreslajaca $rodki,
jakie powinna podja¢ Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, jak
wskazano  w niniejszym  rozporzadzeniu, izobowigzujaca dane  panstwo
cztonkowskie do wspotpracy z Agencja przy wdrazaniu tych srodkéw. Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej okresli nastgpnie dzialania, jakie nalezy
podja¢ w celu wdrozenia w praktyce $rodkow wskazanych w decyzji Komisji,
1 podejmie bezposrednig interwencje w danym panstwie cztonkowskim.

Rozszerzone zadania Agencji, obejmujace utworzenie 1 oddelegowanie europejskich
zespotow strazy granicznej i przybrzeznej do celow wspdlnych operacji i szybkich
interwencji na granicy, utworzenie rezerwy wyposazenia technicznego, wspieranie
Komisji w koordynowaniu dziatan zespoléw wspierajacych zarzadzanie migracjami
w obszarach hotspot oraz wzmocniong rol¢ w zakresie powrotow, analizy ryzyka,
szkolen i badan naukowych.
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Obligatoryjne laczenie zasobow ludzkich poprzez utworzenie zasobu szybkiej
rezerwy, stanowigcego stalg stuzbe skladajaca sie co roku z niewielkiego odsetka
facznej liczby funkcjonariuszy strazy granicznej w panstwach czlonkowskich.
Delegowanie europejskich zespolow strazy granicznej i przybrzeznej z zasobu
szybkiej rezerwy powinno by¢ wrazie potrzeby natychmiast uzupetliane przez
dodatkowe europejskie zespoly strazy granicznej i przybrzezne;.

Udostepnianie wtasnej rezerwy wyposazenia technicznego poprzez nabycie na
wilasnos¢ lub we wspotwlasnosci z panstwem czlonkowskim oraz zarzadzanie
rezerwg wyposazenia technicznego zapewniong przez panstwa cztonkowskie na
podstawie potrzeb wskazanych przez Agencj¢ iprzez obowigzek uzupetnienia
rezerwy wyposazenia technicznego o $rodki transportu 1 wyposazenie operacyjne
zakupione przez panstwa czlonkowskie w ramach dziatan szczegotowych Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Kluczowa rola przy wspieraniu Komisji w koordynacji zespoldw wspierajacych
zarzadzanie migracjami w obszarach hotspot, charakteryzujacych si¢ mieszanymi
przeptywami migracyjnymi, gdzie FEuropejska Agencja Strazy Graniczne]
1 Przybrzeznej wraz z Europejskim Urzegdem Wsparcia w dziedzinie Azylu,
Europolem 1innymi wlasciwymi agencjami unijnymi zapewniaja skoordynowane
1 wzmocnione wsparcie techniczne 1 operacyjne panstwom cztonkowskim.

Wzmocnienie roli Agencji w zakresie powrotOw poprzez ustanowienie w Agencji
Biura ds. Powrotow, ktére powinno zapewni¢ panstwom cztonkowskim wszelkie
niezb¢dne wzmocnienie operacyjne konieczne dla zagwarantowania skutecznego
powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. Agencja bedzie
koordynowac i organizowaé operacje powrotowe i interwencje powrotowe z jednego
lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich oraz wspiera¢ ich organizacj¢ z wlasnej
inicjatywy w celu wzmocnienia systemu powrotowego w panstwach cztonkowskich
podlegajacych szczegblnej presji. Agencja bedzie musiala dysponowac zasobami
obserwatorow  przymusowego powrotu, eskorty przymusowego powrotu
1 specjalistow ds. powrotu, udostepnianymi przez panstwa cztonkowskie, tworzacymi
europejskie zespoly interwencji powrotowych, ktére beda oddelegowywane do
panstw cztonkowskich.

Udzial Agencji w zarzadzaniu dziatalno$cia badawcza iinnowacyjng majacymi
znaczenie dla  kontroli  granic  zewngtrznych, obejmujaca  stosowanie
zaawansowanych technologii nadzoru, na przyklad zdalnie kierowanych
bezzatogowych systemow powietrznych, oraz tworzenie projektéw pilotazowych
dotyczacych spraw objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Europejska wspolpraca w zakresie funkcji strazy przybrzeznej poprzez rozwoj
wspotpracy miedzysektorowej pomigdzy Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa i Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Morskiego w celu poprawienia synergii miedzy tymi agencjami, aby
zapewni¢ organom krajowym realizujacym funkcje strazy przybrzeznej wydajniejsze
1 tansze ustugi wielofunkcyjne.

Wzmocniona wspotpraca z panstwami trzecimi dzigki koordynacji wspdtpracy
operacyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi w zakresie
zarzgdzania granicami, wtym koordynacji wspdlnych operacji, oraz poprzez
delegowanie oficeréw tacznikowych do panstw trzecich, atakze wspolprace
z organami panstw trzecich w zakresie powrotu, wtym w zakresie uzyskiwania
dokumentow podrozy.
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Wzmocnienie mandatu Agencji w zakresie przetwarzania danych osobowych
poprzez umozliwienie przetwarzania danych osobowych rowniez podczas
organizacji i1koordynacji wspolnych operacji, projektow pilotazowych, szybkich
interwencji na granicy, operacji powrotowych, interwencji powrotowych oraz
w ramach zespoldw wspierajagcych zarzadzanie migracjami, atakze wymiany
informacji  z panstwami  cztonkowskimi, Europejskim Urzedem Wsparcia
w dziedzinie Azylu, Europolem, Eurojustem i innymi agencjami unijnymi.

Zapewnienie ochrony praw podstawowych poprzez ustanowienie mechanizmu skarg
w celu rozpatrywania skarg dotyczacych ewentualnych przypadkéw naruszania praw
podstawowych w trakcie dzialan prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy
Granicznej 1Przybrzeznej. Mechanizm skarg to mechanizm administracyjny,
poniewaz Agencja nie moze samodzielnie bada¢ zarzutow dotyczacych przypadkow
naruszania praw podstawowych przez cztonkéw europejskich zespoldw strazy
granicznej i przybrzeznej.
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1.4.4.

Wskazniki wynikow i wplbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki na potrzeby monitorowania wdrazania wniosku/inicjatywy

- liczba, czas trwania i skuteczno$¢ wspdlnych operacji, szybkich interwencji i projektow
pilotazowych koordynowanych przez Agencj¢ w odniesieniu do granic zewnetrznych;

- liczba przechwyconych nielegalnych imigrantow wedtug rodzaju granicy (powietrzna,
morska, ladowa);

- liczba szybkich interwencji finansowanych z rezerwy operacyjnej Agencji
- skuteczne stosowanie kodeksu postgpowania funkcjonariuszy strazy granicznej;

- liczba incydentow, produktéw i stalych ustlug $wiadczonych przez EFCA i EMSA na
rzecz Agencji, prowadzacych do lepszej znajomosci sytuacji na morzu przez funkcjonariuszy
strazy granicznej i organy krajowe realizujace funkcje strazy przybrzezne;j;

- liczba operacji  wielofunkcyjnych wcelu wsparcia funkcji strazy przybrzeznej
(we wspotpracy z EMSA 1 EFCA)

- liczba operacji powrotowych koordynowanych przez Agencjg;

- liczba o0s6b, ktéore powrodcity wramach operacji iinterwencji organizowanych
1 prowadzonych przez Agencjg;

- skuteczne stosowanie kodeksu postgpowania w sprawie operacji powrotowych;

- liczba i czgstotliwo$¢ sprawozdan z analizy ryzyka sporzadzonych przez Agencje;

- jakos¢ 1 skuteczno$¢ sprawozdan z ukierunkowanej analizy ryzyka;

- liczba ocen narazenia sporzgdzanych co roku przez Agencje;

- liczba modutéw szkoleniowych i liczba 0s6b przeszkolonych;

- liczba przeprowadzonych kurséw szkoleniowych;

- liczba wymian typu Erasmus, w ktorych uczestniczg funkcjonariusze strazy graniczne;j;
- liczba specjalistow ds. aktywow zarejestrowanych w zasobach Agencji

- ilo$¢ wlasnych aktywow zakupionych/wynajetych przez Agencje

- skuteczne zarzadzanie zasobami i personelem oraz pomiary wynikéw przeprowadzane
przez Centrum Sytuacyjne Fronteksu;

- ilos¢ 1jakos¢ danych, informacji i danych wywiadowczych bedacych przedmiotem
wymiany w czasie zblizonym do rzeczywistego za posrednictwem sieci tagcznosci EUROSUR-

u, wspolnego obrazu wywiadowczego sytuacji na obszarze przedgranicznym oraz
europejskiego obrazu sytuacji;

- wykorzystanie scalania danych w potaczeniu z technicznymi zdolno$ciami wykrywania
1 $ledzenia ruchow transgranicznych, a takze migdzysektorowej wymiany informacji z innymi
podmiotami poprzez zapewnienie wspolnego stosowania instrumentéw nadzoru na poziomie
UE i $rodowiska informacyjnego (ustugi scalania EUROSUR).

- zadowolenie uzytkownikow z dziatan Agencji.
- liczba oficerow tacznikowych oddelegowanych do panstw trzecich

- liczba oficerow tacznikowych oddelegowanych do panstw cztonkowskich
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1.5.
1.5.1.

Ponizsze wskazniki przekrojowe maja wptyw na ogdlne zarzadzanie Agencja:

- wdrozenie i prawidtlowe funkcjonowanie europejskich zespotow strazy granicznej
1 przybrzeznej;

- zarzadzanie rezerwa wyposazenia technicznego i jego kompletnos¢;

- identyfikacja, okreslenie priorytetow 1iwpltyw uzgodnien roboczych z panstwami
trzecimi przy pelnym przestrzeganiu polityki zagranicznej UE;

- elastyczno$¢ umozliwiajaca wdrazanie zalecen pochodzacych od Zarzadu, innych
zainteresowanych stron oraz z niezaleznych ocen. [...]

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majq zostac zaspokojone w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

W perspektywie krotkoterminowej Europejska Agencja Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej
powinna kontynuowa¢ realizacj¢ podstawowych zadan Fronteksu w zakresie zarzadzania
granicami zewng¢trznymi i powrotéw. Budzety agencji Frontex na lata 201512016 zostaty
zwigkszone w 2015 ., aby umozliwi¢ jej sprostanie kryzysowi migracyjnemu, zwlaszcza
poprzez potrojenie $rodkéw finansowych na wspolne operacje Posejdon i Tryton,
wzmocnienie wsparcia udzielanego przez Agencje panstwom cztonkowskim w dziedzinie
powrotoOw oraz zapewnienie zasobow niezbednych na wdrozenie hotspotow. Ostateczna
dotacja UE na 2016 r. wynosi, zgodnie z propozycja Komisji, 238 686 000 EUR.

Agencja musi kontynuowaé swoje dzialania w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi
na tym samym poziomie intensywnosci, w tym za pomocg jej regularnego 1 istotnego wktadu
w misje poszukiwawcze iratownicze oraz w dziedzinie powrotow. Nowe zadania
zaproponowane w niniejszym rozporzadzeniu poszerzg mozliwosci udzielania przez Agencje
wsparcia panstwom cztonkowskim w tych obszarach interwencji. W tym konteks$cie istotne
znaczenie ma utrzymanie poziomu dotacji z2016r. w przysztosci jako podstawy dla
corocznego budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej od 2017 r., tak
aby:

- kontynuowa¢ wzmocnione dzialania operacyjne w ramach wspolnych operacji
morskich, zwlaszcza operacji Tryton 1 Posejdon, przy zwigkszonej liczbie aktywoéw
1rozszerzeniu zakresu terytorialnego tych operacji, co pozwoli na zwigkszenie mozliwosci
poszukiwawczych i ratowniczych w ramach mandatu Agencji;

- kontynuowa¢ udziat Agencji w zespotach wspierajacych zarzadzanie migracjami
dziatajacych w obszarach ,,hotspot”, gdzie EBA 1inne wilasciwe agencje bedg podejmowac
dziatania na miejscu wraz ze znajdujacymi si¢ na pierwszej linii panstwami cztonkowskimi,
poprzez udzielanie wsparcia tym panstwom cztonkowskim w zakresie kontroli, rejestracji
1 pobierania odciskow palcow, a takze odgrywanie szczeg6lnie aktywnej roli w odniesieniu do
operacji powrotowych i likwidacji sieci przemytniczych;

- dodatkowo wzmocni¢ role Agencji w dziedzinie powrotéw, wspomagajac panstwa
cztonkowskie w operacjach powrotowych i innych wtasciwych dziataniach w ramach nowego
mandatu, zwlaszcza poprzez utworzenie wyspecjalizowanego Biura ds. Powrotow
umozliwiajgcego Agencji zwickszenie jej wsparcia dla panstw cztonkowskich, aby — miedzy
innymi — utatwiaé, organizowac i finansowac operacje powrotowe;

- dodatkowo wzmocni¢ wspolprace zinnymi agencjami w dziedzinie spraw
wewnetrznych, zwlaszcza EASO, Europolem i eu-LISA
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- dodatkowo wzmocnic¢ istotng rolg Agencji w szeroko pojetej dziedzinie przemytu ludzi,
a takze jej wklad w realizacje¢ unijnego planu dziatania UE przeciwko przemytowi ludzi.

W ramach wniosku znacznie rozszerzono jednak mozliwos$¢ skutecznego reagowania przez
Agencje na obecne iprzyszte zagrozenia na granicach zewnetrznych poprzez proaktywne
wspieranie dziatan panstw cztonkowskich shluzacych wdrazaniu odpowiednich $rodkow,
zwlaszcza w przypadkach szczegdlnej 1 wyjatkowej presji na granicach zewnetrznych.

W  perspektywie S$redniookresowej niniejsze rozporzadzenie spowoduje wzmocnienie
struktury, zdolnosci izadan Agencji. Aby Agencja mogla odpowiednio realizowaé swoje
nowe zadania, w 2017 r. konieczne bgdzie dodanie dodatkowej kwoty do dotacji UE dla
Agencji, oprocz kwoty przewidzianej na rok 2016. Dodatkowe $rodki finansowe umozliwig
Agencji zwlaszcza:

- ustanowienie rezerwy operacyjnej umozliwiajacej finansowanie uruchamiania szybkich
interwencji na granicy i interwencji wspierajagcych powroty. Finansowa rezerwa operacyjna
powinna wynosi¢ co najmniej 4 % kwoty przewidzianej na dziatania operacyjne i powinna
by¢ utrzymywana przez caly rok. Nalezy doda¢ kwote co najmniej 10 000 000 EUR do dotacji
dla Agencji w celu zapewnienia mozliwosci uruchamiania takich interwencji zgodnie
Z ramami czasowymi przewidzianymi w rozporzadzeniu.

- nabywanie, utrzymywanie i wynajmowanie wlasnego wyposazenia. W tym konteks$cie
nalezy powigkszy¢ dotacje UE o dodatkowa kwote 10 000 000 EUR, aby umozliwi¢ Agencji
sfinansowanie w pierwszej kolejnosci zakupu wyposazenia operacyjnego malej i Sredniej
wielkosci (tzn. urzadzen Eurodac). Wyposazenie wilasne Agencji powinno stanowic
uzupehienie rezerwy wyposazenia technicznego zapewnionej przez panstwa cztonkowskie,
zwlaszcza $rodkéw transportu iwyposazenia operacyjnego zakupionego przez panstwa
cztonkowskie w ramach Dziatan Szczegoétowych Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

- realizacje¢ nowych zadan zwigzanych ze wspotpracg Agencji z Europejska Agencja
Kontroli Rybotowstwa i1 Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego w celu wsparcia
»Funkcji strazy przybrzeznej”. Szczegbdly tej wspoOtpracy zostang wyjasnione w ramach
dedykowanego projektu pilotazowego w 2016 r. Potrzebna jest jednak kwota 5 000 000 EUR,
aby umozliwi¢ Agencji wydajng koordynacje z EMSA 1EFCA w zakresie wspdlnego
dostarczania ustug, informacji, wyposazenia iszkolen w kontek$cie funkcji strazy
przybrzeznej, a takze rozszerzenia wspdlnych operacji na granicach morskich, aby mogty sie
one sta¢ operacjami wielofunkcyjnymi obejmujacymi inne funkcje strazy granicznej.

- wzmocnienie wspotpracy Agencji z panstwami trzecimi, w tym zaangazowanie Agencji
w dziatania operacyjne z panstwami sgsiadujacymi, projekty pomocy technicznej, wspotprace
w dziedzinie powrotow, rowniez w zakresie uzyskiwania dokumentow podrézy. W tym
kontekscie konieczne jest zwigkszenie rocznego budzetu Agencji o 5 000 000 EUR. Ta kwota
umozliwi Agencji proaktywng wspolprace z panstwami trzecimi, bez uszczerbku dla
korzystania przez Agencj¢ zfinansowania Unii zgodnie z przepisami stosownych
instrumentow wspierajacych polityke stosunkow zewnetrznych Unii.

- zwigkszenie liczby oficerow tacznikowych Agencji w panstwach trzecich. Aby
wesprze¢ wystanie 10 dodatkowych oficerow lacznikowych, oprécz kosztow personelu,
konieczne jest zwigkszenie budzetu Agencji rocznie o 1000 000 EUR, aby pokry¢ koszty
zwigzane z biurem, komunikacjg, wsparciem logistycznym 1itechnicznym. Co wigcej,
w 2017 r. nalezy przewidzie¢ dodatkowa kwote 1000000 EUR na pokrycie kosztow
poczatkowych.
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1.5.2.

1.5.3.

- dla wsparcia utworzenia mechanizmu skarg i usprawnienia innych dziatan zwigzanych
z prawami podstawowymi nalezy zwigkszy¢ roczny budzet Agencji o kwote 500 000 EUR.

Oproécz srodkow finansowych aby umozliwi¢ Agencji realizacj¢ nowych zadan za konieczne
uznaje si¢ zatrudnienie dodatkowo 602 pracownikoéw, obejmujace utworzenie 329 stanowisk
w planie zatrudnienia oraz zatrudnienie 273 pracownikow zewnegtrznych. Szczegodtowe
informacje dotyczace zapotrzebowania na zasoby ludzkie przedstawiono w sekcji 3.2.3.

W perspektywie krotko- 1 sredniookresowej dzialania Agencji przyczynia si¢ do osiggnigcia
celow Europejskiego programu w zakresie migracji oraz Europejskiej agendy bezpieczenstwa.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami na granicach zewne¢trznych UE, shuzgcego skutecznemu zarzadzaniu migracjami
1zapewnieniu  wysokiego poziomu bezpieczenstwa ~w Unii, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu w niej swobodnego przeptywu osob. W obszarze pozbawionym granic
wewnetrznych  nielegalna  imigracja przez granice zewnetrzng jednego  panstwa
cztonkowskiego ma wptyw na wszystkie pozostale panstwa cztonkowskie nalezace do strefy
Schengen. Strefa bez granic wewngetrznych moze przetrwa¢ jedynie w przypadku skutecznie
chronionych i zabezpieczonych granic zewnetrznych.

Poniewaz kontrole na granicach zewnetrznych Unii, ktore nalezy przeprowadza¢ zgodnie
z wysokimi 1 jednolitymi standardami Unii, lezg we wspolnym interesie, cele niniejszego
wniosku nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez panstwa cztonkowskie
1mozna je lepiej osiggnag¢ na poziomie Unii, Unia moze podja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Agencje Frontex utworzono w 2004 r., a zaczeta ona dziala¢ w 2005 r. Zgodnie z wnioskami
zawartymi w programie haskim, dnia 13 lutego 2008 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie
oceny i przysztego rozwoju agencji Frontex (COM(2008) 67 final).

W komunikacie zawarto zalecenia krotko- i $rednioterminowe oraz zarysowano koncepcje
dotyczace przysztego rozwoju Agencji w perspektywie dlugoterminowej. W perspektywie
dhugoterminowej podkreslono kluczowe znaczenie Fronteksu w rozwoju zintegrowanego
zarzadzania granicami Unii Europejskie;.

Ostatecznie Komisja zalecita szereg usprawnien metod dziatania Agencji w ramach jej
mandatu oraz zmiang tego mandatu w perspektywie sredniookresowe;.

Oprécz powyzszego sprawozdania Komisji w sprawie oceny 1 przysztego rozwoju agencji
Frontex w 2008 r. przeprowadzono niezalezng oceng. W tej ocenie, zamowionej przez Zarzad
Fronteksu zgodnie z art. 33 rozporzadzenia w sprawie Fronteksu, przedstawiono dodatkowe
punkty widzenia i fakty dotyczace metod pracy Agencji. Zawierala ona réwniez szereg
zalecen dla Zarzadu Fronteksu.

W tym kontek$cie w 2011 r. zmieniono mandat Agencji, aby umozliwi¢ jej reagowanie na
nowe wyzwania.
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Pomimo usprawnien wprowadzonych zmiang z2011r., zgodnie zjasnymi wytycznymi
politycznymi przyjetymi przez Rade Europejska w ciggu 2015 r. dotyczacymi roli agencji
Frontex przy rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z narastajaca presja migracyjng oraz
zgodnie zoceng zewnetrzng agencji Frontex w 2014/2015r., konieczne jest dalsze
przeformulowanie mandatu Agencji. W zwiagzku z tym przedstawia si¢ niniejszy wniosek.

Przy opracowywaniu niniejszego wniosku Komisja opierata si¢ na dyskusjach dotyczacych
zarzadzania granicami oraz §rodkow potrzebnych do rozwigzania kryzysu migracyjnego,
regularnie odbywajacych si¢ na forum Rady FEuropejskiej iRady Ministrow, a takze
w Parlamencie Europejskim. Przyszto§¢ zarzadzania granicami, a zwlaszcza wzmocnienie
agencji Frontex, bylo niedawno przedmiotem debaty na forum Rady Ministréw w dniu
8 pazdziernika 2015 r. Nastgpnie odbyto si¢ posiedzenie Rady Europejskiej w dniu
15 pazdziernika 2015 r., ktora w swoich zaleceniach dotyczacych przyszlosci zarzadzania
granicami wezwata do wzmocnienia granic zewnetrznych Unii Europejskiej, miedzy innymi
poprzez dzialania na rzecz ustanowienia zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
zewngtrznymi 1 wzmocnienie mandatu Fronteksu.

Od momentu rozpoczgcia funkcjonowania przez agencj¢ Frontex w dniu 1 maja 2005r.,
debaty z wlasciwymi zainteresowanymi stronami na poziomie europejskim i krajowym
toczyly si¢ wtrybie ciaglym. Regularnie prowadzono zwlaszcza dyskusje dotyczace
sktadanych przez Agencj¢ sprawozdan dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Agencja stale
informuje o podejmowanych przez siebie dziataniach na posiedzeniach Zarzadu i w ramach
wielu sprawozdan publikowanych w ciggu roku. Prowadzono réwniez regularng wymiane
informacji zinnymi agencjami unijnymi, zwlaszcza z Europejskim Urzgdem Wsparcia
w dziedzinie Azylu, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz Europolem, a takze
z BEuropejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Ponadto zorganizowano szereg debat
z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego 1 sSrodowiskiem naukowym.

W 2014 r. Komisja zlecita sporzadzenie studium wykonalnosci dotyczacego stworzenia
europejskiego systemu strazy granicznych w celu kontroli zewnetrznych granic Unii, ktérego
wyniki zostaty wzigte pod uwage przy opracowywaniu niniejszego wniosku.

Komisja wzi¢ta réwniez pod uwage opinie wlasciwych zainteresowanych stron szczegdétowo
analizujac wyniki oceny zewngtrznej agencji Frontex. T¢ ocen¢ zewnegtrzng, oparta na
art. 33 rozporzadzenia (UE) nr 2007/2004, przeprowadzono w okresie od lipca 2014 r. do
czerwca 2015 ., a obejmowata ona okres od lipca 2008 r. do lipca 2014 r. Sprawozdanie
koncowe omowiono na posiedzeniu Zarzadu Fronteksu w dniu 10 wrze$nia 2015 r., a Zarzad
wydal zalecenia dotyczace mozliwych zmian rozporzadzenia ustanawiajacego Frontex.
Niniejszy wniosek stanowi odzwierciedlenie wigkszosci zalecen przedstawionych w decyzji
Zarzadu z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

Komisja wzieta rowniez pod uwage sprawozdanie Parlamentu Europejskiego dotyczace
sprawozdania specjalnego Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
dochodzenia z wiasnej inicjatywy OI/5/2012/BEH-MHZ w sprawie Fronteksu w zakresie
stworzenia mechanizmu skarg dotyczacych Agenciji.

Wspotprace agencji Frontex z EMSA 1 EFCA, ktéra ogranicza si¢ jednak do ochrony granicy,
zapoczatkowano w ramach europejskiego systemu nadzorowania granic (EUROSUR).
Obecnie mozna rozszerzy¢ te wspolprace z ochrony granicy na wszystkie funkcje strazy
przybrzeznej, uwzgledniajac réwniez badanie misji  wielofunkcyjnych w wybranych
wspolnych operacjach koordynowanych przez Frontex (np. Indalo).
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1.5.4.

Spojnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy projekt rozporzadzenia stanowi odpowiedz na wezwania artykulowane przez
Parlament Europejski i Rade Europejska, aby skutecznie zarzadza¢ granicami zewngtrznymi
Unii Europejskiej. W pazdzierniku 2015 r. Rada Europejska okreslita wyrazne cele w zakresie
wzmocnienia granic zewngtrznych Unii Europejskiej poprzez dziatania na rzecz ustanowienia
zintegrowanego systemu zarzadzania granicami zewng¢trznymi oraz wzmocnienia mandatu
Fronteksu w kontekscie dyskusji nad tworzeniem europejskiego systemu strazy granicznej
i przybrzeznej — w tym w kwestii oddelegowania zespotow szybkiej interwencji na granicy
we wspotpracy z odno$nymi panstwami cztonkowskimi, w przypadku gdy oceny Schengen
lub analiza zagrozen wskazuja na potrzeb¢ zdecydowanych iszybkich dziatan. Rada
Europejska uznata rowniez, ze nalezy rozszerzy¢ mandat Fronteksu w zakresie powrotow, aby
obejmowal on prawo do organizowania wspolnych operacji powrotowych z wlasnej
inicjatywy, atakze wzmocni¢ jego rol¢ w zakresie uzyskiwania dokumentow podrézy dla
0sOb powracajacych.

W Europejskim programie w zakresie migracji Komisja zaproponowala, aby zarzadzanie
granicami zewnetrznymi byto wspolnym zadaniem panstw cztonkowskich i Unii Europejskie;.
Na tej podstawie w Europejskim programie w zakresie migracji zaproponowano zmiane
podstawy prawnej Fronteksu, aby wzmocni¢ jego rol¢ ipotencjal. Wsrdéd innych
sugerowanych dziatan do podjecia przez Komisj¢ znalazty si¢ utworzenie Europejskiej Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, wzmocniona rola Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej w zakresie organizacji i koordynacji powrotow, wspotpraca miedzy agencjami,
lepsze zarzadzanie aktywami Agencji ipanstw cztonkowskich oraz wdrozenie nowego
podejscia ,,hotspot”.

Poprzez niniejszy projekt rozporzadzenia Komisja przyczynia si¢ do zwigkszenia skutecznosci
1 niezawodnos$ci zarzadzania granicami poprzez przeniesienie go na Nowy poziom
odpowiedzialnosci i solidarnosci. W ostatnich kilku latach Unia Europejska przyjeta polityke
umozliwiajgcg panstwom cztonkowskim ustanowienie 1 utrzymanie solidnych granic
zewnetrznych. Jednakze wobec braku strategicznego wdrozenia zintegrowanego zarzadzania
granicami na poziomie Unii, na poziomie krajowym miedzy panstwami cztonkowskimi
utrzymujg si¢ rozbiezno$ci w zakresie wdrazania. Z tego wzgledu istnieje zidentyfikowana
przez Komisj¢ w Europejskim programie w zakresie migracji potrzeba ustanowienia unijnych
standardéw zarzadzania granicami, obejmujacych wszystkie aspekty zarzadzania granicami
zewngtrznymi Unii.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na obecnej polityce zarzadzania granicami, w tym roli agencji
Frontex, ale przenosi j3 na inny poziom jakosciowy. Frontex ustanowiono rozporzadzeniem
Rady (WE) nr2007/2004, zmienionym nastgpnie rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007, na
mocy ktérego ustanowiono szybkie interwencje na granicy, oraz rozporzadzeniem (UE)
nr 1168/2011, na mocy ktorego podkreslono obowigzki Fronteksu w zakresie ochrony praw
podstawowych. W niniejszym wniosku znacznie rozszerza si¢ zdolno$¢ Agencji do
skutecznego reagowania na obecne lub przyszte zagrozenia na granicach zewngtrznych
poprzez aktywne wzmocnienie, ocen¢ 1 koordynacje dziatan panstw cztonkowskich w zakresie
realizacji odpowiednich §rodkéw na granicach zewngtrznych.

Whniosek stanowi uzupelnienie obowigzujacego prawodawstwa poprzez zastosowanie
podobnego podejscia, jak w przypadku europejskiego systemu nadzorowania granic
(EUROSUR) poprzez dalsze wspieranie ducha wspoétpracy, wymiany informacji i koordynacji
wysitkow panstw cztonkowskich oraz Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
atakze organéw krajowych 1iagencji unijnych, za pomocg konkretnych i wigzacych
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zobowigzan. Opiera si¢ rOwniez na rozporzadzeniu (UE) nr 656/2014 ustanawiajagcym zasady
ochrony zewnetrznych granic morskich w kontek§cie wspotpracy operacyjnej koordynowanej
przez Frontex. Wniosek shluzy rowniez rozwojowi i wzmocnieniu szybkich interwencji na
granicy.

Whniosek, a zwlaszcza ustanowienie oceny narazenia, stanowi uzupetnienie mechanizmu
oceny Schengen ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013. Mechanizm
oceny Schengen stuzy utrzymaniu wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.
Obejmuje on ocen¢ techniczng iprawng, shuzaca weryfikacji prawidlowego stosowania
dorobku Schengen 1 niezbednych warunkow zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych.
W przypadkach, gdy wyniki oceny Schengen wskazuja na powazne niedociggnigcia na
granicach zewnetrznych, Komisja moze zaleci¢ oddelegowanie europejskich zespolow strazy
granicznej 1iprzybrzeznej lub przedstawienie Agencji plandw strategicznych w celu ich
zaopiniowania. Niniejszy wniosek pozostaje réwniez bez uszczerbku dla dziatan, jakie mozna
podja¢ na mocy art. 19a 1 26 kodeksu granicznego Schengen.

Ocena narazenia koncentruje si¢ na zapobieganiu, tak aby nie dopusci¢ do wystgpienia
sytuacji kryzysowe;j. Jest to ocena zdolnosci operacyjnych panstw czlonkowskich na granicach
zewnetrznych 1 w tym celu weryfikuje si¢ wyposazenie techniczne, potencjat, zasoby i plany
awaryjne. Taka ocen¢ przeprowadza Agencja; Rada Nadzorcza przedklada zalecenia dla
Dyrektora Wykonawczego, ktory z kolei podejmuje decyzje o niezbednych srodkach. Jezeli
panstwo cztonkowskie nie zrealizowaloby decyzji Dyrektora Wykonawczego, w efekcie czego
naraziloby funkcjonowanie strefy Schengen na niebezpieczenstwo, Komisja mogtaby przyjac
decyzj¢ wykonawczg zobowigzujaca Agencje do bezposredniej interwencji na miejscu.

Niniejszy wniosek stanowi rozwinigcie przepisow obowiazujacych w tej dziedzinie polityki,
opiera si¢ na nich itaczy je w ramach Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w ten
sposoOb ustanawiajgc zintegrowany system zarzadzania granicami zewng¢trznymi na poziomie
Unii, jak przewidziano w art. 77 ust. 2 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Niniejszy wniosek $ci$le wigze si¢ z nastgpujacymi dziedzinami polityki Unii i je uzupetnia:

a)  wspolny europejski system azylowy, poprzez ustanowienie zespotdOw wsparcia
zarzadzania migracjami w obszarach hotspot, co jest §cisle powigzane zrelokacja o0sob
wyraznie wymagajacych ochrony migdzynarodowe;;

b)  bezpieczenstwo  wewnetrzne, uwzgledniajac, ze  w Europejskiej  agendzie
bezpieczenstwa Komisja uznaje, iz wspolne wysokie standardy zarzadzania granicami uwaza
si¢ za istotne dla zapobiegania transgranicznej przestgpczosci 1terroryzmowi; niniejszy
wniosek przyczynia si¢ ponadto do osiggnigcia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego, poniewaz umozliwia Agencji uwzglednienie aspektow przestepczosci
transgranicznej i terroryzmu w jej analizie ryzyka oraz przetwarzanie danych osobowych os6b
podejrzanych o udziat w aktach terroryzmu, a takze zapewnia wspotprace Agencji z innymi
agencjami  unijnymi iorganizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie = zapobiegania
terroryzmowi. W odniesieniu do dostepu do krajowych i europejskich baz danych w projekcie
rozporzadzenia przewidziano natozenie na panstwa czlonkowskie obowigzku udostgpnienia
krajowych 1 europejskich baz danych cztonkom europejskich zespoldéw strazy granicznej
1 przybrzezne;j.

c) ochrona morza i bezpieczenstwo morskie, a takze nadzor morski, wraz z ustanowieniem
wspotpracy europejskiej w zakresie funkceji strazy przybrzeznej migdzy Europejska Agencja
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Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa 1 Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego;

d) polityka zagraniczna Unii, biorgc pod uwage, ze Europejska Agencja Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej ma ufatwi¢ 1iwspiera¢ wspolprace operacyjng miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi, wtym poprzez koordynacj¢ takiej wspotpracy
operacyjnej w dziedzinie zarzadzania granicami zewng¢trznymi ipoprzez delegowanie
oficerow tacznikowych do panstw trzecich, a takze poprzez wspolprace z organami panstw
trzecich w zakresie powrotow, w tym w odniesieniu do nabywania dokumentéw podrozy.
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1.6.

1.7.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

OWniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
MWniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2017 r.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane sposoby zarzadzania

[IBezposrednie zarzadzanie przez Komisje poprzez

— [ agencje wykonawcze

LZarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

MZarzadzanie posrednie poprzez powierzenie zadan w zakresie wykonywania budzetu:

Clorganizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic),
LEBI i Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
Mpodmiotom, o ktérych mowa w art. 208 i 209;

Lpodmiotom prawa publicznego;

Clpodmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi uzytecznosci

publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

Opodmiotom polegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym powierzono
realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja odpowiednie gwarancje

finansowe;

Llosobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie WPZiB na mocy

tytutu V TUE oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Agencja podlega wymogom regularnego nadzoru i sprawozdawczosci. Zarzad Agencji
przyjmuje co roku skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Agencji za poprzedni
rok 1 przesyta je, najpozniej do dnia 1 lipca, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu 1 Trybunatowi Obrachunkowemu.
Sprawozdanie to podaje si¢ do wiadomosci publicznej. Co trzy lata Komisja przeprowadza
ocen¢ zgodnie z kryteriami oceny okreslonymi w wytycznych Komisji, zwlaszcza aby zbada¢
wptyw, skutecznos$¢ 1 wydajnos¢ funkcjonowania Agencji i jej metody pracy w odniesieniu do
jej celéw, mandatu izadan. Ocena obejmuje zwlaszcza ewentualng konieczno$¢ zmiany
mandatu Agencji oraz skutki finansowe takich zmian.

W ramach co drugiej oceny nalezy rdwniez przeprowadzi¢ oceng wynikdéw osiggnigtych przez
Agencje, bioragc pod uwage jej cele, mandat izadania. Jezeli na podstawie swojej oceny
Komisja uzna, ze dalsze funkcjonowanie FEuropejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej nie jest juz uzasadnione w $wietle przypisanych jej celow, mandatu i zadan,
moze zaproponowaé¢ odpowiednig zmiang lub uchylenie niniejszego rozporzadzenia.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Duza presja migracyjna na zewngtrznych granicach Unii Europejskiej wymaga utworzenia
Europejskiej Strazy Granicznej, sktadajacej si¢ ze stluzb panstw cztonkowskich oraz
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej. Nalezy rowniez rozszerzy¢
kompetencje Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej w poréwnaniu
z mandatem istniejgcej agencji Frontex.

Konieczne jest zwigkszenie liczby personelu i$rodkéw finansowych Agencji, aby moc
zrealizowac rozszerzony mandat i wymogi okreslone w proponowanym rozporzadzeniu.

Przewidywane metody kontroli

Sprawozdania rachunkowe Agencji beda przedktadane Trybunalowi Obrachunkowemu do
zatwierdzenia 1beda podlegaé procedurze uzyskiwania absolutorium. Stuzba Audytu
Wewnetrznego Komisji  bedzie przeprowadza¢ audyty we wspolpracy z audytorem
wewnetrznym Agencji.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony.

W odniesieniu do Agencji

Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Agencji. Kazdego roku przedktada on Komisji,
Zarzadowi i1 Trybunatowi Obrachunkowemu szczegolowe zestawienie wszystkich dochodow
1 wydatkéw z poprzedniego roku budzetowego. Ponadto Stluzba Audytu Wewngtrznego
Komisji pomaga przy zarzadzaniu operacjami finansowymi Agencji poprzez kontrole ryzyka,
monitorowanie zgodno$ci przez przedstawianie niezaleznej opinii w zakresie jakoS$ci
systemOw zarzadzania i kontroli oraz przedstawianie zalecen w celu zwigkszenia wydajno$ci
1 skutecznos$ci dziatan, a takze zapewnienia oszczgdnego korzystania z zasobow Agencji.
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Agencja przyjmie wlasne rozporzadzenie finansowe zgodnie zrozporzadzeniem
nr 1271/2013 po uzyskaniu zgody Komisji 1 Trybunalu Obrachunkowego. Agencja stworzy
system audytu wewngtrznego, analogiczny do wprowadzonego w Komisji w ramach jej
restrukturyzacji.

Wspolpraca z OLAF

Personel podlegajacy regulaminowi pracowniczemu Komisji bedzie wspotpracowat z OLAF
w celu zwalczania oszustw.

W odniesieniu do Trybunalu Obrachunkowego

Trybunat Obrachunkowy bedzie kontrolowatl sprawozdania rachunkowe zgodnie z
art. 248 Traktatu ipodawal roczne sprawozdanie Agencji z dziatalnosci do wiadomosci
publiczne;j.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzetowe wydatkéw, na ktére
whniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.

. . Rodzaj
Linia budzetowa O(i::l?u Wktad
Dzial Wy
wieloletnich W rozumieniu
finansowyeh | 1NUme Niemtsmeowa | 0P | 0 G | paeny | o212l b
Y [Dziat 3] 60 EFTA® yeacy trzecich rozporzadzenia
ne fzecie finansowego
1803 02—  Europejska  Agencja
Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjng
na Zewngtrznych Granicach Panstw | Zroznicowane/ .
3 Cztonkowskich Unii Europejskiej — | N'<rozmeow TAK NIE NIE NIE
FRONTEX

e *Frontex otrzymuje wktad od panstw stowarzyszonych w ramach uktadu z Schengen (NO,
IS, CH, LI)

o Nowe wnioskowane linie budzetowe

e Nie ma potrzeby zwracania si¢ o nowg lini¢ budzetowa, ale konieczna jest odpowiednia
zmiana nazwy linii budzetowej 18 03 02

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.

Linia budzetowa Rodaaj Wkiad
Dziat Wy
wieloletnich W rozumieniu
ﬁna;:m h Numer I%I?ZH cz;)l\iivane/ od panstw od krajow Edt art. 21 ust. 2 lit. b)
oy [Dziat.......coooiiiii ] € one o EFTA kandydujacych tIr)aeSi:},l rozporzadzenia
Z finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/
e e TAK/NIE TAK/NIE
L [...] -] NIE NIE

60
61

Zroznicowane = Srodki zroznicowane / Niezroznicowane = Srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich 3 Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo
ram finansowych
[Organ]: Europejska Agencja Strazy Rok Rok Rok Rok .
. gt .. 63 OGOLEM
Granicznej i Przybrzeznej 2017 2018 2019 2020
Tytut 1: Zobowia('zania (6]
Ptatnosci 2
Tytul 2: Zobow,iq.zania (1a)
Ptatnosci (22)
Tytut 3: Zobowigzania (3a)
Platnosci (3b)
, . . Zob . . =1+la
~ OGOLEM $rodki I i B0 | 281267 | 298286 | 310289 | 322227 1 212,069
dla Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej Platnotc =2+2a
amoset b | 281267 | 298286 | 310289 | 322227 1212,069

63 Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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et i 5 »Wydatki administracyjne”
ram finansowych
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok 5
2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Dyrekcja Generalna: Migracja i Sprawy
Wewnetrzne
* Zasoby ludzkie 0.528 0.528 0.528 0.528 2,112
* Pozostate wydatki administracyjne 0.030 0,030 0,030 0,030 0,120
OGOLEM DG Migracja 1 Sprawy Wewnetrzne | Srodki 0,558 0,558 0.558 0.558 2,232
OGOLEM srodki (Srodki na  zobowigzania
w ramach DZIALU 5 ogotem = $rodki na platnosci 2,232
. . . 0,558 0,558 0,558 0,558
wieloletnich ram finansowych ogotem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2017 2018 2019 2020 OGOLEM
OGOLEM srodki Zobowigzania 281267,5 298 286,5 310 289,5 322227,5 1212,071
w ramach DZIALOW 1 do 5
wieloletnich ram finansowych Platnosci 281267,5 | 298286,5 | 3102895 | 3222275 1212,071

PL
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania rodkéw operacyjnych®, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wskazanie celéw i produktéw Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2017 2018 2019 2020
Z . < I < I < I < | . |
4 Skredrile —5 : Koszt —5 : Koszt g : Koszt —5 : Koszt (I;l(c,)f:; : f%ﬁi
oszty — 1 = 1 — 1 = 1 g 8
CEL SZCZEGOLOWY NR 1
»WSPARCIE ZARZADZANIA GRANICAMI
ZEWNETRZNYMI”
Liczba wspolnych operacji na
. . 5 5 5 5 20 466,08
granicach morskich 23,304 115,262 116,340 117,075 117,405 3'
Liczba wspolnych operacji na 5 5 5 5 20
granicach lagdowych 3,656 17,053 17,890 18,777 19,407 73,126
Liczba wspolnych operacji na 5 5 5 5 20
granicach powietrznych 1,032 4,472 4,970 5,432 5,762 20,635
Rezerwa operacyjna na szybkie 1 1 1 1 A
interwencje 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
Suma posrednia na cel szczegdtowy nr 1 599,84
146,787 149,200 151,284 152,574 4

CEL SZCZEGOLOWY NR 2

»Wsparcie dla funkcji strazy przybrzeznej”

64

Chociaz formularz odnosi si¢ do $rodkow operacyjnych, w przypadku agencji, aby catoSciowo przedstawi¢ wplyw dzialan operacyjnych, wlasciwsze wydaje si¢

uwzglednienie $rodkéw operacyjnych (Tytut 3), ale réwniez powiazanych $rodkéw administracyjnych (Tytul 112) przyporzadkowanych proporcjonalnie do
poszczegodlnych celow szczegdtowych, zgodnie z planowaniem ABM/ABB. Kwoty obejmuja zaréwno dotacj¢ UE, jak i wktad pochodzacy z panstw stowarzyszonych

w ramach Schengen.
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Koordynacja z EMSA i EFSA
w zakresie wspolnego dostarczania
ushug, informacji, wyposazenia
i szkolen w kontekscie funkcji strazy
przybrzeznej

3,126

1,556

2,547

3,608

4,794

12,505

Liczba wspolnych operacji na
granicach morskich rozszerzonych do
operacji wielofunkcyjnych w celu
uwzglednienia innych funkcji strazy
przybrzeznej

1,055

4,249

4,933

5,698

6,226

20

21,106

Suma posrednia na cel szczegdtowy nr 2

5,805

7,480

9,306

11,020

33,611

CEL SZCZEGOLOWY NR 3
,POWROTY”

Liczba
zorganizowanych/skoordynowanych

wspolnych operacji 0,414

195

75,248

195

78,851

195

82,152

195

86,898

780

323,151

Suma posrednia na cel szczegdtowy nr 3

75,248

78,851

82,152

86,898

323,151

CEL SZCZEGOLOWY NR 4
»ANALIZY RYZYKA I OCENY
NARAZENIA”

Liczba sporzadzonych analiz
ryzyka/ocen narazenia 0,191

60

9,133

60

11,081

60

12,215

60

13,349

240

45,777

Suma posrednia na cel szczegdtowy nr 4

9,133

11,081

12,215

13,349

45,777

CEL SZCZEGOLOWY NR 5
,SZKOLENIA”

Liczba przeprowadzonych szkolen

0,039

200

7,555

200

7,555

200

7,851

200

8,373

800

31,334

Suma posrednia na cel szczegdtowy nr 5

7,555

7,555

7,851

8,373

31,334

CEL SZCZEGOLOWY NR 6
w»Zarzadzanie rezerwami zasobow oraz B&R”
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Zarzadzanie rezerwami zasobow 6,151 1 4,072 1 5,910 1 7014 1 7,606 4 24,604
Ilo$¢ zakupionego/wynajetego
wyposazenia wlasnego (aktywa matej 100 100 100 100 400
i $redniej wielkosci) 0,112 10,688 11,376 11,376 11,376 44,816
B&R, w tym zwigkszone mozliwosci 1 1 1 1 4
zarzadzania projektami badawczymi 3,541 3,062 3,524 3,788 3,788 14,162
Suma posrednia na cel szczegdtowy nr 6
17,823 20,811 22,179 22,771 83,582
CEL SZCZEGOLOWY NR 7
»EUROSUR i obraz sytuacji”
Funkcj ie EUROSUR-
upkejonowanie “ 16,164 ! 15,137 ! 15,815 ! 16,555 ! 17,147 4 64,655
Funkcjonowanie Centrum 1 1 1 1 4
Sytuacyjnego Agencji w trybie 24h/7d | 3,036 0,858 2,376 3,696 5,214 12,144
7 enic ob tuacii
apewhiefie obrazu sytuacyt 4,655 1 4,655 1 4,655 1 4,655 1 4,655 4 18,619
Suma posrednia na cel szczegdtowy nr 7
20,650 22,846 24,906 27,016 95,418
CEL SZCZEGOLOWY NR 8
»Stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe”
Stosunki t i public relati 1 1 1 1 4
OSUNRT ZEWNCHZNE 1 pUBHC IERAlOns 1 c66 4,437 4,690 4,768 4,768 18,662
Wzmocniona wspotpraca z panstwami
trzecimi, w tym ewentualne wspodlne
operacje z panstwami sasiadujacymi, 1 1 1 1 4
projekty pomocy technicznej 6,090 5,370 5,857 6,270 6,862 24,359
i wspolpraca w dziedzinie powrotow
Liczba oficerow tacznikowych
w panstwach trzecich (koszty 10 10 10 10 40
personelu + koszty operacyine) 0,281 2,835 2,748 2,826 2,826 11,235
Liczba oficerow tacznikowych
w panstwach cztonkowskich 30 30 30 30 30
i pafistwach stowarzyszonych 0,503 2,155 4,310 4,310 4,310 15,085
106 P L




w ramach Schengen

Prawa podstawowe, w tym mechanizm

skarg 1,844 1,423 1,897 2,029 2,029 7,377
Suma posrednia na cel szczegdtowy nr 8
16,220 19,502 20,203 20,795 76,719
KOSZTY OGOLEM 299,220 317,325 330,095 342,795 1.289,435
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej

3.2.3.1. Podsumowanie
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych
— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ =z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Zasoby ludzkie 2016 2017 2018 2019 2020
Wartos¢ wyjsciowa

2 COM(2013)519 149 146 145 145 145
Zmiany w drodze procedury

budzetowej na 2016 r. (list w 60 60 60 60 60

sprawie poprawek 2/2016)

Dodatkowe stanowiska
w zwigzku z kryzysem
migracyjnym (Tryton, 16 16 16 16 16
Posejdon) w projekcie
budzetu na 2016 .

Zmieniona wartos¢

o 225 222 221 221 221
wyjsciowa
Wnlosk?wane dodatkowe 130 197 263 329
stanowiska
Stanowiska w planie
zatrudnienia 225 352 418 484 550
(liczba stanowisk)
- Wtym AD 157 262 311 377 443
- W tym AST 68 90 107 107 107
Personel zewnetrzny (FTE) 177 288 342 396 450
- W tym personel 91 147 174 202 230
kontraktowy
- W tym oddelegowani
eksperci krajowi (SNE) 86 141 168 194 220
Personel ogétem 402 640 760 880 1000
. 2017-
Wydatki na personel 2017 2018 2019 2020 2020
Stanowiska w planie
zatrudnienia 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
~WitymAD 27,654 | 37,818 | 45408 |54,120 | 165,000
- Wtym AST

10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678

PR BN A 17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 | 99,013

- W tym personel
kontraktowy 8,330 11,235 | 13,160 | 15,120 | 47,845
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- W tym oddelegowani
eksperci krajowi (SNE) 8,853 12,051 14,118 16,146 51,168

Wydatki na personel ogétem

55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Whiosek jest zgodny zreformg zmniejszajaca zatrudnienie o5 % (2013-2017) poprzez
stopniowe zmniejszanie liczby pracownikow Agencji w tempie 1 % do planu zatrudnienia na
2017 r. (analogiczne tempo zmniejszania stosowano w latach 2013-2016).

W trakcie 2015r. plan zatrudnienia Agencji na 2016 r. zwigkszono o dodatkowe
76 stanowisk, aby umozliwi¢ jej mozliwie jak najskuteczniejsze rozwigzanie problemu
kryzysu migracyjnego. Aby jednak zrealizowa¢ swoje nowe zadania przewidziane
w rozporzadzeniu, Agencja bedzie potrzebowac¢ 329 dodatkowych stanowisk do 2020 r., a
takze 273 pracownikow zewnetrznych. Konieczne bedzie zwlaszcza utworzenie
nastepujacych stanowisk:

. 117 stanowisk TA (107 AD, 10 AST) dla zapewnienia funkcjonowania Biura
ds. Powrotow i zarzadzania zwigkszong liczba dziatan w dziedzinie powrotow realizowanych
przez Agencj¢, w tym odpowiedniej liczby oficerow koordynujacych operacje powrotowe
oraz niezb¢dnych pracownikéw odpowiedzialnych za wynajem samolotow.

. 29 stanowisk TA (27 AD, 2 AST) dla zapewnienia koniecznej liczby oficerow
koordynujacych wspdlne operacje, szybkie interwencje i hotspoty na granicach

. 29 stanowisk TA (27 AD, 2 AST) na utworzenie centrum monitorowania i analizy
ryzyka, atakze wzmocnienie zdolnosci Agencji do przeprowadzania ,,ocen narazenia”
1 zapewnienia niezbednych dziatan nastgpczych

. 6 stanowisk TA (3 AD, 3 AST) dla wsparcia dzialan wurzednika ds. praw
podstawowych, biorac pod uwage jego =zwigkszone obcigzenie pracg w zwigzku
z monitorowaniem powrotéw i wprowadzeniem nowego mechanizmu skarg

. 7 stanowisk TA (4 AD and 3 AST), aby umozliwi¢ Agencji aktywny udziat
w zarzadzaniu dziatalnoscig badawcza i innowacyjng majaca znaczenie dla kontroli granic
zewnetrznych, obejmujaca stosowanie zaawansowanych technologii nadzoru, na przyktad
zdalnie kierowanych bezzalogowych systemoéw powietrznych

. 46 stanowisk TA (41 AD, 5 AST) dla zapewnienia nieprzerwanego (24h/7d)
funkcjonowania Centrum Sytuacyjnego Agencji, zapewniajagcego monitorowanie w czasie
rzeczywistym przeplywow migracyjnych, réwniez w weekendy i dni wolne od pracy

. 10 stanowisk TA (9 AD, 1 AST) umozliwiajacych Agencji oddelegowanie oficerow
tacznikowych do odpowiednich panstw trzecich 1idalsze wzmocnienie wspOlpracy
Z najwazniejszymi panstwami trzecimi

. 30 stanowisk TA (30 AD) umozliwiajacych Agencji oddelegowanie oficerow
tacznikowych do panstw cztonkowskich

. 33 stanowiska TA (31 AD, 2 AST) umozliwiajace Agencji realizacj¢ nowych zadan
zwigzanych zjej rolg ,funkcji strazy przybrzeznej”, wcelu koordynacji misji
wielofunkcyjnych oraz zapewnienia ustug informacyjnych i szkolen
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. 10 stanowisk TA (5 AD, 5 AST) umozliwiajacych Agencji skuteczne zarzadzanie
istniejagcymi rezerwami (europejskie zespoty strazy granicznej, rezerwa techniczna), a takze
utworzenie nowych rezerw (3 rezerwy zwigzane z powrotami)

. 6 stanowisk TA (3 AD, 3 AST) wcelu wsparcia nabywania i wynajmowania
wyposazenia wilasnego Agencji, atakze zapewnienia konserwacji wyposazenia wilasnego
Agencji

. 6 stanowisk TA (3 AD, 3 AST) w celu wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych
Agencji w zakresie zarzadzania zwigkszonym budzetem i realizacji nowych zadan zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami

Proponuje si¢ stopniowe udostgpnianie dodatkowych stanowisk, aby zwigkszy¢ tacznie liczbe
stanowisk do 550 do 2020 r.

Zasoby ludzkie 2016 2017 2018 2019 2020
Wartos¢ wyjsciowa z
COM(2013) 519 149 146 145 145 145
Zmiany w drodze procedury
budzetowej na 2016 r. (list w 60 60 60 60 60
sprawie poprawek 2/2016)
Dodatkowe stanowiska w zwigzku z
kryzysem migracyjnym (Tryton,
Posejdon) w projekcie budzetu na 16 16 16 16 16
2016 .
Zmieniona wartos¢ wyjsciowa 225 222 221 221 221
Wnloslfowane dodatkowe 130 197 263 329
stanowiska
Sfan0w1ska w planle zatrudnienia 225 352 418 484 550
(liczba stanowisk)
- Witym AD 157 262 311 377 443
- W tym AST 68 90 107 107 107
Personel zewnetrzny (FTE) 177 288 342 396 450
- W tym personel kontraktowy 91 147 174 202 230
- W tym oddelegowani

eksperci krajowi (SNE) 86 141 168 194 220
Personel ogélem 402 640 760 880 1000
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

. 2017-

Wydatki na personel 2017 2018 2019 2020 2020

Stanowiska w  planie

zatrudnienia 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678

- WiymAD 27,654 | 37.818 | 45,408 | 54,120 | 165,000
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- Witym AST 10,428 | 13,002 | 14,124 | 14,124 | 51,678

sl ey 17,183 | 23286 | 27278 | 31266 | 99,013

- W tym  personel
kontraktowy 8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 | 47,845

- W tym oddelegowani
eksperci krajowi (SNE) 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 51,168

Wydatki na personel
ogolem 55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

Whniosek jest zgodny z reformg zmniejszajaca zatrudnienie o 5 % (2013-2017) poprzez
stopniowe zmniejszanie liczby pracownikéw Agencji w tempie 1 % do planu zatrudnienia na
2017 r. (analogiczne tempo zmniejszania stosowano w latach 2013-2016).

W trakcie 2015 r. plan zatrudnienia Agencji na 2016 r. zwigkszono o dodatkowe
76 stanowisk, aby umozliwi¢ jej mozliwie jak najskuteczniejsze dzialania w zakresie
zwalczania kryzysu migracyjnego. Aby jednak zrealizowa¢ swoje nowe zadania przewidziane
w rozporzadzeniu, Agencja bedzie potrzebowaé do 2020 r. 329 dodatkowych stanowisk
(stanowisk TA) w planie zatrudnienia. Konieczne bedzie zwtaszcza utworzenie nastgpujacych
stanowisk:

. 117 stanowisk TA (107 AD, 10 AST) dla zapewnienia funkcjonowania Biura
ds. Powrotow 1 zarzadzania zwigkszong liczba dziatan w dziedzinie powrotéw realizowanych
przez Agencje, w tym odpowiedniej liczby oficerow koordynujacych operacje powrotowe
oraz niezb¢dnych pracownikow odpowiedzialnych za wynajem samolotow

. 29 stanowisk TA (27 AD, 2 AST) dla zapewnienia wymagane]j liczby oficerow
koordynujacych wspolne operacje, szybkie interwencje i1 hotspoty na granicach

. 29 stanowisk TA (27 AD, 2 AST) na utworzenie centrum monitorowania i analizy
ryzyka, a takze wzmocnienie zdolno$ci Agencji do przeprowadzania ocen narazenia
1 zapewnienia niezb¢dnych dziatan nastgpczych

. 6 stanowisk TA (3 AD, 3 AST) dla wsparcia dziatanh urzednika ds. praw
podstawowych, biorgc pod uwage jego zwigkszone obcigzenie praca w zwiazku
Z monitorowaniem powrotow 1 wprowadzeniem nowego mechanizmu skarg

. 7 stanowisk TA (4 AD 1 3 AST), aby umozliwi¢ Agencji aktywny udziat
w zarzadzaniu dziatalno$cig badawczg 1 innowacyjng majacg znaczenie dla kontroli granic
zewnetrznych, obejmujaca stosowanie zaawansowanych technologii nadzoru, na przyktad
zdalnie kierowanych bezzatogowych systeméw powietrznych

. 46 stanowisk TA (41 AD, 5 AST) dla zapewnienia nieprzerwanego (24h/7d)
funkcjonowania Centrum Sytuacyjnego Agencji, zapewniajagcego monitorowanie
1 raportowanie w czasie rzeczywistym przeptywow migracyjnych, rowniez w weekendy 1 dni
wolne od pracy

. 10 stanowisk TA (9 AD, 1 AST) umozliwiajacych Agencji oddelegowanie oficerow
tacznikowych do odpowiednich panstw trzecich i1 dalsze wzmocnienie wspotpracy
Z najwazniejszymi panstwami trzecimi

. 30 stanowisk TA (30 AD) umozliwiajagcych Agencji oddelegowanie oficerow
tacznikowych do panstw cztonkowskich
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. 33 stanowiska TA (31 AD, 2 AST) umozliwiajace Agencji realizacj¢ nowych zadan
zwigzanych z jej rola ,funkcji strazy przybrzeznej” w celu koordynacji misji
wielofunkcyjnych oraz zapewnienia ustug informacyjnych i szkolen

. 10 stanowisk TA (5 AD, 5 AST) umozliwiajacych Agencji skuteczne zarzadzanie
istniejgcymi rezerwami (europejskie zespoty strazy granicznej, rezerwa techniczna), a takze
utworzenie nowych rezerw (3 rezerwy zwigzane z powrotami)

. 6 stanowisk TA (3 AD, 3 AST) w celu wsparcia nabywania 1 wynajmowania
wyposazenia wilasnego Agencji, a takze zapewnienia konserwacji wyposazenia wilasnego
Agencji

. 6 stanowisk TA (1 AD, 5 AST) w celu wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych
Agencji w zakresie zarzadzania zwickszonym budzetem i realizacji nowych zadan zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami

Proponuje si¢ stopniowe udostgpnianie dodatkowych stanowisk, aby zwigkszy¢ tacznie liczbe
stanowisk TA do 550 w 2020 r.

Dodatkowo w celu realizacji swoich nowych zadan przewidzianych w rozporzadzeniu
Agencja bedzie potrzebowac 273 dodatkowych pracownikéw zewnetrznych (pracownikow
kontraktowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych), ktorzy stopniowo beda
udostepniani do 2020 r., aby zwigkszy¢ tacznie liczbg pracownikéw zewnetrznych do 450 do
2020 r.

W ten sposdb Agencja powinna osiaggnac liczbe 1 000 pracownikéw wszystkich kategorii
(TA, CA i SNE) do 2020 I.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobdw
ludzkich.

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnej wysokosci (lub co najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po
przecinku)

Nalezy wprowadzi¢ taka
liczbe kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest
niezbg¢dna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (zob. pkt 1.6).

2017 2018 2019 2020

e Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)®

XX 010201 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i
JED w delegaturach)

- w centrali®’

XX
01 04 yy™

w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT -
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inne linie budzetowe (okreslic)

OGOLEM

6 CA = pracownicy kontraktowi; LA = pracownicy miejscowi; SNE = oddelegowani eksperci krajowi;

INT = pracownicy agencji; JED = mtodsi specjalisci w delegaturach.

W ramach putapu czastkowego na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
Gloéwnie na fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki (EFR).

66
67
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XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére mogg zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu $rodkéw oraz
w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Stanowiska urzednikow
i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony

Reprezentowanie Komisji w Zarzadzie Agencji. Sporzadzanie opinii
Komisji dotyczacej rocznego programu prac imonitorowanie jego
realizacji.  Nadzorowanie = opracowywania  budzetu  Agencji
1 monitorowanie wykonania budzetu. Wspomaganie Agencji w rozwoju
jej dzialalnosci zgodnie z politykami UE, w tym udziat w spotkaniach
ekspertow.

Personel zewngtrzny

Opis sposobu obliczenia kosztow jednostek EPC nalezy zamie$ci¢ w zataczniku V, sekcja 3.
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3.2.4.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— M Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) zobowigzujgcymi  wieloletnimi  ramami
finansowymi, ale moze wigzaé si¢ z zastosowaniem szczegdlnych instrumentow
okreslonych w rozporzadzeniu WRF.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatlu w wieloletnich
ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktéorych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Budzety Agencji na lata 2015 1 2016 r. zostaly znacznie zwigkszone w 2015 r., aby umozliwi¢
jej sprostanie kryzysowi migracyjnemu, zwlaszcza poprzez potrojenie srodkow finansowych
na wspdlne operacje Posejdon i Tryton, wzmocnienie wsparcia udzielanego przez Agencje
panstwom cztonkowskim w dziedzinie powrotoéw oraz zapewnienie §rodkéw na wdrozenie
hotspotow. Ostateczna dotacja UE na 2016r., zgodnie zpropozycja Komisji, wynosi
238 686 000 EUR.

Bioragc pod uwage konieczno$¢ kontynuacji przez Agencje jej dziatah w zakresie zarzadzania
granicami zewnetrznymi z zachowaniem poziomu intensywno$ci, w tym w zakresie dziatan
poszukiwawczych iratunkowych oraz w dziedzinie powrotow, konieczne jest utrzymanie
w przysztosci poziomu dotacji z 2016 r. jako podstawy dla rocznego budzetu Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzezne.

Co wigcej, realizacja nowych zadan Agencji bedzie wymagala dodatkowych s$rodkéw
finansowych i zasobdéw ludzkich:

Dotacja Stanowiska TA
COM(201 [Nowy Réznica |COM(2013)|Nowy Rdznica
3)519 mandat |[EUR 519 mandat [EPC
2016 238686* 0 225%* 0
2017 91274 281267 189993 222 352 130
2018 91274 298286 207012 221 418 197
2019| 93099| 310289| 217190 221 484 263
2020 94961 322227 227266 221 550 329

* Dotacja na 2016 r. zostala zwigkszona na mocy budzetu UE na 2016 r. w pordwnaniu
z komunikatem Komisji ((2013)519 Programowanie zasobdéw ludzkich i finansowych dla
agencji zdecentralizowanych na lata 2014-2020, na mocy ktérego zaprogramowano
88,774 mln EUR.

** }aczna liczba 225 obejmuje wszystkie dodatkowe stanowiska zatwierdzone przez wiadzg
budzetowa w 2015 r. Zgodnie z komunikatem (2013)519 pierwotnie zatwierdzono jedynie
147 stanowisk.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram ﬁnansowych68.

68

Zob. art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na
lata 2014-2020.
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Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy i linie budzetowe, ktorych ma
on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Ocblem
2017 2018 2019 2020 gole
Wkiady pochodzace z panstw
stowarzyszonych w ramach
69
Schengen 17 953 19 040 19 806 20 568 77 366
OGOLEM srodki objete
wspdtfinansowaniem 17953 19 040 19 806 20 568 77 366
3.3. Szacunkowy wplyw finansowy na dochody

— M Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- O na zasoby wtasne
- O na dochody rozne
w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Wplyw wniosku/inicjatywy’®
Srodki
Linia budzetowa | dostgpne na Nalezy wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
dochodéw: biezacy rok Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest
budzetowy N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (zob. pkt 1.6).

Artykut .............

W przypadku wptywu na dochody rézne przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

L]
Nalezy okresli¢ metode obliczania wplywu na dochody.
L]

% Wkiad pochodzacy zpanstw stowarzyszonych w ramach Schengen jest co roku obliczany przez Frontex

z uwzglednieniem wielkosci dotacji UE i wskaznika PKB tych panstw. Wynosi on okoto 6 % calkowitego budzetu
Agencji. Wkiad wplywa na konto Agencji.

W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (naleznosci celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazac
kwoty netto, tj. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

70
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