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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Begrundelse og formal

Formdlet med dette forslag er at oprette en europadsk gramse- og kystvagt for at sikre en
europad sk integreret gramseforvaltning af EU's ydre gramser med henblik pa effektivt at styre
migrationen og sikre et hgjt sikkerhedsniveau internt i EU, samtidig med at den frie
bevasgelighed for personer opretholdes. Det er en del af en pakke af foranstaltninger, som
K ommissionen fremlasgger med henblik pa at sikre en bedre beskyttelse af EU's ydre gramser,
Jf. den ledsagende meddel el se fra Kommissionen.

| 2015 oplevede Den Europadske Union et ekstraordinaat pres pa sine ydre gramser, idet det
skgnnes, at 1,5 mio. personer ulovligt passerede gramserne i tidsrummet fra januar il
november. Alene omfanget af de blandede migrationsstremme, som passerede Den
Europagaske Unions ydre gramser og de efterfalgende sekundaare bevagyelser, viste, at de
eksisterende strukturer p&d EU-plan og medlemsstatsplan var utilstraskkelige til at klare de
udfordringer, der falger af sa stor en tilstremning. | et omréde uden indre gramser pavirker
irregulaar migration via en medlemsstats ydre gramser dle de andre medlemsstater i
Schengenomrédet. De betydelige sekundagre bevasgelser har faet mange mediemsstater til at
genindfgre gramsekontrol ved deres indre gramser. Dette har sat den made, hvorpa
Schengenomréadet fungerer, og sammenhaangen inden for omradet under betydeligt pres.

Under den nuvaaende migrationskrise er det blevet tydeligt, at det kun er muligt at opretholde
Schengenomréadet uden indre gramser, hvis de ydre gramser sikres og beskyttes effektivt. Det
er of fadlesinteresse, at EU's ydre gramser kontrolleres, og dette skal ske i henhold til hgje og
ensartede EU-standarder.

De ggede problemer med sikkerheden efter terrorangrebene i 2015 har skabt yderligere
bekymring i befolkningen. Selv om gramser aldrig kan yde fuldstaendig sikkerhed, kan de i
vaesentlig grad vaare med til at forbedre den og efterretningerne samt modarbejde fremtidige
angreb. Dette er blevet sa meget desto vigtigere i lyset af det stigende problem med
udenlandske krigere, der er involveret i terrorangreb. Det er derfor vigtigt at @ge sikkerheden
ved de ydre graanser for at genskabe tilliden i befolkningen.

Det er kun muligt at opretholde et fadles rejseomrade uden indre gramser, hvis de ydre
graanser beskyttes effektivt. En kaade er ikke staakere end det svageste led. Der er derfor
behov for at tage et afgerende skridt hen imod et system for integreret forvaltning af de ydre
granser. Dette er kun muligt, hvis opgaven deles mellem ale medlemsstater i
overensstemmelse med principperne om solidaritet og ansvarlighed, som ale EU's
institutioner er enedes om som vejledende principper for handteringen af migrationskrisen.

| den europadske dagsorden for migration blev det konstateret, at der er behov for at ga over
til en fadles forvaltning af de ydre gramser i overensstemmelse med malet om gradvis at
indfare et integreret system for forvaltningen af de ydre graaser, jf. artikel 77 i traktaten om
Den Europaaske Unions funktionsmade. Kommissionsformand Jean Claude Juncker
bebudede i sin tale om Unionens tilstand, at Kommissionen ville fremsadte forslag til
ambitigse tiltag i den henseende inden éarets udgang i form af en fuld operationel europadsk
gramse- og kystvagt, sdledes som det efterfelgende blev bekradtet i Kommissionens
arbejdsprogram for 2016™.

| udkastet til forordning fastssdtes de generelle principper for en europadsk integreret
graanseforvaltning; der oprettes en europaask gramnse- og kystvagt og et europaaisk agentur
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for graense- og kystbevogtning, der bygger videre pa Frontex. Formalet med dette udkast til
forordning er at sikre en mere integreret forvaltning af EU's ydre gramser, bl.a. ved at give
Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning flere kompetencer pa omraderne
forvaltning af de ydre gramser og tilbagesendelse, end Frontex har pa nuvaaende tidspunkt.
Dette udkast til forordning giver Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning de
supplerende kompetencer, der er nadvendige for, at det effektivt kan gennemfare en integreret
gramseforvaltning pa EU-plan, afhjedpe manglerne i gramseforvaltningen pa nationalt plan og
reagere pa de hidtil usete migrationsstremme som dem, der er kommet til EU's ydre graanser i
2015.

Det er vigtigt pa europadsk plan at give Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning disse supplerende kompetencer for at forhindre, at mangler i forvaltningen af
de ydre gramser eller uforudsete migrationsstremme forhindrer Schengenomradet i at fungere
efter hensigten. De udfordringer, der er opstéet i kelvandet pd migrationskrisen, kan
medlemsstaterne ikke tackle pa en hensigtsmaessig made, hvis de ikke koordinerer deres
indsats. Det er Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning og de nationale
myndigheder med ansvar for graaseforvaltning, herunder kystvagter, i det omfang de udfarer
graansekontrolopgaver, der har det fadles ansvar for den integrerede gramseforvaltning, og
som tilsammen udger den eur opad ske gr aense- og kystvagt.

. Sammenhaang med de gaddenderegler pd samme omr ade

Dette udkast til forordning er en reaktion pa Europa-Parlamentets og Rédets opfordringer til
sikre en effektiv forvaltning af EU's ydre gramser. Pa Det Europadske Rads made i oktober
20152 blev der afstukket klare retningslinjer for at styrke EU's ydre gramser, nemlig ved at
arbgide hen imod indfarelsen af et system for integreret gramseforvaltning ved de ydre
gramser og ved at udvide Frontex' mandat i forbindelse med dreftelser om udviklingen i
samarbejde med de bergrte medlemsstater af et europadsk gramse- og kystbevogtningssystem,
herunder hvad angédr udsendelsen af hurtige gramseindsatshold i de tilfadde, hvor evalueringer
af anvendelsen af Schengenreglerne eller risikoanalyser viser, at der er behov for en resolut og
hurtig indsats. Det Europadske R&d overvejede desuden at udvide Frontex' mandat, sdledes at
det kommer til at omfatte retten til at tilrettel sagge fadles tilbagesendel sesoperationer pa eget
initiativ og at @ge dets rolle, hvad angar erhvervelsen af rejsedokumenter til personer, der skal
sendes tilbage.

| den europad ske dagsorden for migration foreslog Kommissionen at gere forvaltningen af de
ydre gramser til et fadles ansvar for medlemsstaterne og EU. Pa grundlag heraf blev det i den
europad ske dagsorden for migration foreslaet at andre retsgrundlaget for Frontex, saledes at
dets rolle og kapacitet styrkes. Blandt de gvrige tiltag, det blev foresldet, at Kommissionen
tradfer, var oprettelsen af en europadsk graanse- og kystvagt, en gget rolle til Det Europadske
Agentur for Gramse- og Kystbevogtning i forbindelse med tilrettelagggelsen og
koordineringen af tilbagesendelser, samarbejde mellem agenturer, bedre forvaltning af
agenturets og medlemsstaternes ressourcer og anvendelse af en ny "hotspot"-tilgang.

Med dette udkast til forordning er Kommissionen med til at gare gramseforvaltningen mere
effektiv og palidelig, idet der indfares en ny grad af ansvarlighed og solidaritet. EU har i
arenes | gb tilrettelagt en politik, der satter medlemsstaterne i stand til at skabe og opretholde
forsvarlige ydre graanser. | mangel af en strategisk gennemferelse af integreret graansekontrol
pa EU-plan er den imidlertid forbundet med mangler, idet den stadig foretages pa nationalt
plan mellem medlemsstaterne. Sdledes som Kommissionen papegede i den europadske
dagsorden for migration, er der derfor behov for EU-standarder for graanseforvaltning for at
dakke alle aspekter af forvaltningen af EU's ydre graanser.
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Dette forslag bygger pa den eksisterende gramseforvaltningspolitik, herunder Frontex-
agenturet, men farer den op pa et kvalitativt andet niveau. Frontex blev oprettet ved Radets
forordning (EF) nr.2007/2004, som efterfelgende blev andret ved forordning (EF)
nr. 863/2007°, hvorved der blev indfert hurtige gramseindsatshold, og ved forordning (EU)
nr. 1168/2011*, hvori Frontex' ansvar, hvad angd& beskyttelsen af de grundlssggende
rettigheder, blev styrket. Med dette forslag udvides agenturets kapacitet til effektivt at reagere
pa nuvagende og fremtidige trusler ved de ydre gramser veesentligt, idet medlemsstaternes
indsats i forbindelse med gennemfarelsen af hensigtsmaessige foranstaltninger ved de ydre
gramnser proaktivt styrkes, vurderes og koordineres.

Forslaget supplerer eksisterende lovgivning ved at falge en tilgang, der ligner den, der blev
anvendt i forbindelse med det europadske gramseovervégningssystem (Eurosur)® ved
yderligere at fremme samarbejdsdnden, informationsudvekslingen og koordineringen af
indsatsen mellem medlemsstaterne og Det Europsaske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning samt de nationale myndigheder og EU-agenturerne og indfere konkrete og
bindende forpligtelser. Det bygger desuden videre pd forordning (EU) nr. 656/2014° om
regler for overvagning af de ydre sagramser inden for rammerne af det operative samarbejde,
der samordnes af Frontex. Forslaget videreudvikler og styrker desuden de hurtige
graenseindsatshold.

Fordaget og navnlig indfarelsen af en sarbarhedsvurdering supplerer Schengenevaluerings-
mekanismen, der blev indfert  ved  forordning (EV) nr. 1053/2013’.
Schengenevalueringsmekanismen har til formd at bevare den gensidige tillid mellem
medlemsstaterne. Den bestdr af en teknisk og juridisk vurdering med henblik pa at
kontrollere, at Schengenreglerne anvendes korrekt, og at de ngdvendige betingelser for at
ophaeve kontrollen ved de indre gramser er til stede. | de tilfadde, hvor det af evalueringen af
anvendelsen af Schengenreglerne fremgar, at der er alvorlige mangler ved kontrollen af de
ydre gramser, kan Kommissionen henstille, at der udsendes europsdske gramse- og
kystvagthold, eller den kan fremlaggge strategiske planer for agenturet med henblik pa en
udtalelse herom. Dette forslag pavirker ikke de foranstaltninger, der kan vedtages i medfer af
Schengengraansekodeksens artikel 19a og 26.

Sarbarhedsvurderingen fokuserer pa forebyggelse, sdledes at det undgds, at der opstar
Krisesituationer. Det er en vurdering af medlemsstaternes operationelle kapacitet ved de ydre
gramser, og med henblik herpa ses der naamere pa deres tekniske udstyr, kapacitet, ressourcer
og beredskabsplaner. Vurderingen udferes af agenturet, og tilsynsradet informerer den
administrerende direkter, som tradfer afgerelse om de nadvendige foranstaltninger. Hvis en
medlemsstat ikke efterkommer den administrerende direktars afgerelse, og den som falge

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 863/2007 af 11.juli 2007 om indferelse af en
ordning for oprettelse af hurtige gramseindsatshold og andring af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004
med hensyn til denne ordning og om regulering af gasstemedarbejderes opgaver og befgjelser
(EUT L 199 af 31.7.2007, s. 30).

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1168/2011 af 25. oktober 2011 om amndring af
Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europadsk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre gramser (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 1).

° Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1052/2013 af 22. oktober 2013 om oprettelse af det
europad ske gramseovervagningssystem (Eurosur) (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 11).
6 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr.656/2014 af 15.ma 2014 om regler for

overvgning af de ydre sggramser inden for rammerne af det operative samarbejde, der samordnes af
Det Europadske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Y dre
Granser (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 93).

! Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indfarelse af en evaluerings- og
overvigningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophaevelse of
Eksekutivkomitéens afgarelse af 16. september 1998 om nedsadtelse af et stéende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).



heraf bringer hele den made, hvorpa Schengenomradet fungerer, i fare, kan Kommissionen
vedtage en gennemferel sesafgarel se, der kraever, at agenturet griber direkte ind i marken.

Forslaget bygger pa og videreudvikler de eksisterende bestemmelser og samler dem i en
europadsk gramse- og kystvagt, hvorved der indferes et system for integreret forvaltning af de
ydre gramser pa EU-plan, jf. artikel 77, stk. 2, litrad), i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméde.

Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette fordag er tag knyttet til og supplerer andre EU-politikker:

a)

b)

d)

Det fadles europaaske asylsystem, idet der oprettes migrationsstyringsstettehold i
hotspotomréader, hvilket haanger tagt sammen med omfordelingen af personer, der har
et klart behov for international beskyttelse.

Intern sikkerhed, siledes som det blev understreget i den europad ske dagsorden om
sikkerhed, da det er vigtigt med fadles hgje standarder for graanseforvaltning for at
forhindre graaseoverskridende kriminalitet og terrorisme; dette forslag er med til at
skabe et sikkerhedsniveau internt, idet agenturet bliver i stand til at daskke aspekter
af gramseoverskridende kriminalitet og terrorisme i sine risikoanalyser, og idet det
skres, at agenturet samarbeder med andre EU-agenturer og internationae
organisationer om forebyggelse af terrorisme. Hvad angdr adgangen til nationale
databaser og europaaske databaser, indeholder udkastet til forordning bestemmel ser
om, at medlemsstaterne har pligt til at give medlemmerne af de europad ske graamse-
og kystvagthold adgang til sddanne databaser. Kommissionen vil undersege
muligheden for at give agenturet adgang til europadske databaser sasom SIS og
Eurodac og overveje at fremsadte forslag til andring af de retsakter, der ligger til
grund for disse databaser.

EU's strategi for toldrisikostyring og sikkerhed i forsyningskaaden, hvori det
fastsedtes, at samarbejdet mellem agenturerne og informationsudvekslingen mellem
toldmyndighederne, de retshandhasvende myndigheder og sikkerhedsorganerne skal
fremmes for at sikre, at deres roller supplerer hinanden, og at der udveksles fadles
risikokriterier og sker en udveksling af oplysninger om risici.

Sefartssikkerhed og havovervagning, idet der operettes et europadask samarbejde
om Kkystbevogtning mellem Det Europadske Agentur for Gramse- 0g
Kystbevogtning, EU-Fiskerikontrolagenturet og Det Europsaske Agentur for
Sefartssikkerhed.

EU's eksterne relationer, idet Det Europsaske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning skal lette og fremme det operationelle samarbejde mellem
medlemsstaterne og tredjelande, bl.a. ved at koordinere et sadant operationelt
samarbgjde pad omrddet forvaltning af de ydre gramser og ved at udsende
forbindel sesofficerer til tredjelande samt ved at samarbejde med myndighederne i
tredjelande om tilbagesendel se, bl.a. erhvervelse af rejsedokumenter.

RETSGRUNDLAG, N ERHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETS
PRINCIPPET

Retsgrundlag

Dette fordlag til retsakt har hjemmel i artikel 77, stk. 2, litrab) og d), og artikel 79, stk. 2,
litrac), i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF).



Artikel 77, stk. 1, litra b) og d), indeholder bestemmelser om, at EU skal udforme en politik,
der sikrer, at der foretages personkontrol og effektiv overvagning ved passage af de ydre
graanser, og at der gradvis indfares et integreret system for forvaltningen af de ydre graanser.
Med henblik herpd vedtager Europa-Parlamentet og Réadet efter den amindelige
lovgivningsprocedure, jf. artikel 77, stk. 2, litrab) og d), foranstaltninger vedrgrende den
kontrol, som personer, der passerer de ydre gramser, skal underkastes, og ale andre
foranstaltninger, der er ngdvendige for gradvis at indf@re et system for integreret forvaltning
af de ydre gramser.

Artikel 79, stk. 2, litrac), giver Europa-Parlamentet og Radet befgjelse til at vedtage
foranstaltninger pd omradet irregulagr indvandring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og
repatriering af personer med ulovligt ophold.

. Neer hedsprincippet

Formdlet med dette forslag er at sikre en integreret europadsk gramseforvaltning af EU's ydre
gramnser med henblik pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgjt sikkerhedsniveau internt
i EU, samtidig med at den frie bevaagelighed for personer opretholdes. | et omrade uden indre
gramnser pavirker irregulaar migration via en medlemsstats ydre gramser alle de andre
medlemsstater. Det er kun muligt at opretholde et omrade uden indre gramser, hvis de ydre
graanser beskyttes effektivt.

Da kontrollen med EU's ydre gramser er af fadles interesse og skal foretages i
overensstemmelse med hgje og ensartede EU-standarder, kan malene for dette forslag ikke i
tilstraskkelig grad nas af medlemsstaterne; de kan lettere nds pa EU-plan, og EU kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten
om Den Europadske Union.

. Proportionalitetsprincippet

Formdlet med udkastet til forordning er at reagere pa de nye udfordringer og politiske
rediteter, EU st&r over for, bade hvad angdr migrationsstyring og intern sikkerhed. Der
indfares en vaaktgjskasse af foranstaltninger for at klare gramseforvaltningen overordnet. Det
sikrer, at medlemsstaterne fuldt ud og pa korrekt vis gennemfarer reglerne om integreret
granseforvaltning, og at der tradfes hensigtsmeessige foranstaltninger for at forhindre
krisesituationer og gribe ind pa et tidligt tidspunkt ved de ydre gramser, og det er kun, hvis
situationen bliver kritisk, at der tredffes nedforanstaltninger pd EU-plan med henblik pa
direkte indgriben i marken. | lyset af mdlene for fordaget og i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europadske Union, gar dette
forslag ikke ud over, hvad der er nadvendigt, og stér i forhold til de tilsigtede mal.

. Valg af retsakt

Kun en forordning kan skabe den ngdvendige grad af ensartethed, som kraeves for at sikre en
integreret forvaltning af de ydre greanser. Da Frontex-agenturet, der omdabes til Det
Europaaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning, desuden blev oprettet ved en
forordning, er det hensigtsmaessigt at anvende samme type retsakt til dette forslag.

3. HORING AF INTERESSEREDE PARTER

Ved udarbgdelsen af dette forslag har Kommissionen taget udgangspunkt i de draftelser, der
regelmasssigt har fundet sted i Det Europad ske Rad og Ministerradet samt Europa-Parlamentet
om graenseforvaltning og de foranstaltninger, der er ngdvendige for at tackle migrationskrisen.
Den fremtidige graanseforvaltning og navnlig styrkelsen af Frontex-agenturet har for nylig



vaget genstand for droftelser p& Ministerrddets made den 8. oktober 2015°. Dette blev fulgt
op af et mede i Det Europadske R&d den 15. oktober 2015°, hvor det i sine retningslinjer for
den fremtidige gramseforvaltning opfordrede til at styrke EU's ydre gramser ved bl.a. at
arbejde hen imod et system for integreret gramseforvaltning af de ydre graenser og at udvide
Frontex' mandat.

Siden Frontex begyndte at fungere den 1. maj 2015, har der |gbende pagaet draftelser med de
relevante interessenter pa europadsk og nationalt plan. Der har navnlig veaet regelmasssige
dreftelser i forbindelse med agenturets rapportering i Europa-Parlamentet og Radet. Agenturet
rapporterer |gbende om sine aktiviteter pa bestyrelsesmader og via forskellige rapporter, det
udsender i Igbet af aret. Der har ogsa fundet regelmasssig informationsudveksling sted med
andre EU-agenturer, navnlig det europadske asylstettekontor, Den Europaaske Unions
Agentur for Grundlasgggende Rettigheder og Europol samt med Den Europadske
Ombudsmand. Derudover har der vaget dragftelser med civilsamfundet og den akademiske
verden.

| 2014 ivagksatte Kommissionen en undersggel se " Sudy on the feasibility of the creation of a
European System of Border Guards to control the external borders of the Union". Der blev
taget hensyn til resultaterne heraf ved udarbejdelsen af dette forslag.

Kommissionen har ogsa sikret, at der er taget hensyn til de relevante interessenters
synspunkter, idet den har naarlasst resultaterne af den eksterne evaluering af Frontex-agenturet.
Den eksterne evaluering, jf. artikel 33 i forordning (EU) nr. 2007/2004, blev gennemfart i
tidsrummet juli 2014-juni 2015 og daskker perioden juli 2008-juli 2014. Den endelige rapport
blev dreftet i Frontex' bestyrelse den 10. september 2015, og bestyrelsen fremkom med en
rakke henstillinger vedrgrende mulige aandringer af den forordning, hvorved Frontex blev
oprettet. De fleste af de henstillinger, som bestyrelsen traf afgerelse om den 28. oktober 2015,
er afspejlet i dette fordag.

Kommissionen har derudover taget hensyn til Europa-Parlamentets betaankning om Den
Europadske Ombudsmands saarberetning om undersagelse pa eget initiativ OI/5/2012/BEH-
MHZ vedrarende Frontex vedrgrende en klagemekanisme for agenturet.

. Grundlaeggender ettigheder

Denne forordning respekterer de grundlasggende rettigheder og overholder de principper, der
anerkendes i Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder, saalig artikel 18
0g 19 heri.

Dette fordag beskytter de grundlasggende rettigheder, idet det kreeves, at Det Europadske
Agentur for Gramse- og Kystbevogtning har en strategi for grundlasggende rettigheder, der
oprettes et radgivende forum om grundlasggende rettigheder, der fastsagtes bestemmelser om
at give den ansvarlige for grundlagggende rettigheder en starre rolle, og der indfares en
klagemekanisme, hvorved enhver, der mener, at den pagaddendes grundlasggende rettigheder
er blevet tilsidesat under agenturets aktiviteter, eller enhver anden tredjepart kan indgive en
klage til Det Europaaske Agentur for Graase- og Kystbevogtning.

Forsaget er sdledes i overensstemmelse med artikel 2 og 6 i traktaten om Den Europadske
Union og Den Europad ske Unions charter om grundlasgggende rettigheder.

8 Radets (retlige og indre anliggender), konklusioner af 8.-9.10.2015.
° Det Europadske Rads made, konklusioner af 15.10.2015.



4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning, der skal bygges pa grundlag af det
eksisterende Frontex, far til opgave at forvalte de ydre gramser sammen med
medlemsstaterne. Bevillingen til Frontex, der omdgbes til Det Europadske Agentur for
Gramnse- og Kystbevogtning, udger alerede en del af EU-budgettet.

Agenturets budget for henholdsvis 2015 og 2016 blev aget i 2015 for at sette det i stand til at
tackle migrationskrisen, navnlig ved at tredoble de finansielle midler til de fadles operationer
Poseidon og Triton, udvide agenturets stette til medlemsstaterne pa omradet tilbagesendel ser
og af sadte de nadvendige ressourcer til indfarelsen af hotspots. Den endelige EU-bevilling for
2016 som vedtaget af budgetmyndigheden er pa 238 686 000 EUR.

Da det er nadvendigt, at agenturet fortsedter sit arbejde med forvaltning af de ydre graanser
med samme intensitet, bl.a. hvad ang& eftersggninger og redninger og pa omradet
tilbagesendelser, er det vigtigt, at starrelsen af bevillingen i 2016 fremover fastholdes som
grundlag for arsbudgettet for Det Europad ske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning.

For at agenturet pa hensigtsmaessig vis kan udfgre de nye opgaver, der er fastsat i dette
fordag, vil det i 2017 imidlertid vaae nadvendigt, at der tilfgjes mindst 31,5 mio. EUR til
agenturets budget ud over bevillingen for 2016 og yderligere 602 stillinger frem til 2020
sammen med de tilsvarende finansielle midler, herunder 329 stillinger i stillingsfortegnel sen
0g 273 eksterne medarbejdere.

5. ANDRE FORHOLD
. Overvagnings-, evaluerings- og rapporteringsfor anstaltninger

Det Europadske Agentur for Gramnse- og Kystbevogtning har en rakke forpligtelser til at
rapportere om sine aktiviteter og overvage sit arbejde. Vigtigst af alt skal agenturet udarbejde
en samlet konsolideret arlig aktivitetsrapport, som ska indeholde en evaluering af fedles
operationer og hurtige gramseinterventioner. Kommissionen skal fortage en evaluering i
henhold til sine retningslinjer hvert tredje ar for at vurdere effektiviteten af agenturet og
virkningerne af alle dets aktiviteter. Kommissionen skal sende resultaterne af evalueringen til
Europa-Parlamentet, Radet og agenturets bestyrelse. Resultaterne skal offentliggeres.
Derudover kan Europa-Parlamentet eller Radet ogsa invitere agenturets administrerende
direkter til at rapportere til disse institutioner om udferelsen af den pagad dendes opgaver.

. Naer mereredegerelse for de enkelte bestemmelser i for slaget

| dette forslag fastsadtes de generelle principper for en integreret europad sk graanseforvaltning
med henblik pa effektivt at styre migrationen og sikre en hgj grad af intern sikkerhed inden
for EU, samtidig med at den frie bevaggelighed for personer opretholdes.

Integreret  europadsk  gramseforvaltning omfatter foranstaltninger i tredjelande,
foranstaltninger, der gennemfgres sammen med  tilgramsende  tredjelande,
gramnsekontrolforanstaltninger ved den ydre gramse og foranstaltninger inden for omradet med
fri bevaggelighed, bl.a. tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i en
medlemsstat.

Med dette forslag oprettes der en europaask graanse- og kystvagt, der er ansvarlig for
integreret gramseforvaltning, og sammenlignet med det mandat, Frontex har, udvides de
befgjelser, som Det Europaaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning har i forbindelse
med alle aspekter af integreret gramseforvaltning. Den europad ske gramse- og Kystvagt bestar
af Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning og de nationale myndigheder med
ansvar for gremseforvaltning, herunder Kkystvagterne, i det omfang de udferer



graansekontrolopgaver. Den europadske gramse- og kystvagts opgave er at gennemfare den
integrerede europadske gramseforvaltning i overensstemmelse med princippet om fadles
ansvar. Da alle nationale gramsevagter, herunder kystvagterne, i det omfang de udferer
gramsekontrolopgaver, gennemfarer den integrerede europadske graanseforvaltning, udger de
den europadske gramse- og kystvagt, samtidig med at de er nationale gramsevagter og
kystvagter.

For at afspejle disse aandringer i Frontex' kompetencer omdabes agenturet til Det Europaaske
Agentur for Gramnse- og Kystbevogtning. Hovedopgaven for Det Europadske Agentur for
Graanse- og Kystbevogtning er at fastlasgge en operationel og teknisk strategi for
gennemfarelsen af integreret gramseforvaltning pa EU-plan, at overvage, at gramsekontrollen
ved de ydre gramser er effektiv, at gennemfare sarbarhedsvurderinger og sikre, at mangler ved
de nationale myndigheders forvaltning af de yde gramser afhjad pes, at yde gget operationel og
teknisk stette til medlemsstaterne gennem fadles operationer og hurtige gramseinterventioner
og at sikre den praktiske gennemferelse af foranstaltninger i tilfadde af situationer, der kraever
hurtig handling ved de ydre gramser, samt tilrettelaggge, koordinere og gennemfare
tilbagesendel sesoperationer og interventioner i forbindel se med tilbagesendel ser.

Det Europaaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning skal have et bredt og effektivt
overblik for at kunne fastdd, om en medlemsstat er i stand til at gennemfare gaddende EU-
lovgivning, og for at afgere, om der er svagheder i graanseforvaltningen i en medlemsstat for
at undgd, at stigninger i migrationsstremmene medferer alvorlige problemer ved de ydre
gramser. Med henblik herpa fastlasgger dette fordag felgende elementer, som vil styrke den
rolle, som Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning spiller i forhold til den
rolle, som Frontex har haft:

o Oprettelse af et center for overvagning og risikoanalyse med kapacitet til at overvage
migrationsstremme mod og internt i Den Europsdske Union og til at foretage
risikoanalyser, der skal anvendes af medlemsstaterne, og som dakker alle aspekter,
der e relevante for integreret gramseforvaltning, navnlig gramsekontrol,
tilbagesendelse, irregulaae sekundaae stremme af tredjelandsstatsborgere inden for
Den Europadske Union, forebyggelse af graaseoverskridende kriminalitet, herunder
hjadp til irregulaa indvandring, menneskehandel og terrorisme samt situationen |
tilgramsende tredjelande med henblik p& at udvikle en varslingsmekanisme, som
analyserer migrationsstrgmmene mod EU.

o Agenturets forbindel sesofficerer skal udsendes til medlemsstaterne, sa agenturet kan
sikre en passende og effektiv overvagning, ikke kun ved hjadp af risikoanalyse,
informationsudveksling og Eurosur, men ogsa gennem sin tilstedevaaelse pa stedet.
Forbindel sesofficerernes opgave er at fremme samarbejdet mellem agenturet og
medlemsstaterne og isaa at stette indsamlingen af de oplysninger, som agenturet har
brug for til at gennemfare sarbarhedsvurderingen og overvage de foranstaltninger,
der er truffet af medlemsstaterne ved de ydre gramser.

o Agenturet gives en tilsynsfunktion, idet det gares obligatorisk, at agenturet foretager
en sarbarhedsvurdering for at vurdere medlemsstaternes kapacitet til at klare
udfordringer ved deres ydre gramser, bl.a ved hjadp af en vurdering af
medlemsstaternes udstyr og ressourcer samt af deres beredskabsplaner. Efter
anvisning fra et tilsynsrad, der oprettes inden for rammerne af Det Europadske
Agentur for Gramse- og Kystbevogtning, vil den administrerende direkter kortlagyge,
hvilke foranstaltninger der skal treeffes af den pagad dende medlemsstat, og fastsadte
en frist for, hvorndr dette skal vaare sket. Den administrerende direktears afgarel se vil
vage bindende for den pagaddende medlemsstat, og hvis de nadvendige
foranstaltninger ikke er truffet inden for den fastsatte frist, vil sagen blive henvist til




bestyrelsen for yderligere afgerelse. Hvis medlemsstaten stadig undlader at handle og
derved risikerer at bringe den méde, hvorpa Schengenomradet fungerer, i fare, kan
Kommissionen vedtage en gennemferelsesafgarelse om direkte indgriben fra
agenturets side.

Nye procedurer for situationer, der kreaver en hurtig indsats, hvis en medlemsstat
ikke tradfer de korrigerende foranstaltninger, der er ngdvendige i henhold til
sarbarhedsvurderingen, eller hvis der er et uforholdsmasssigt stort migrationspres pa
de ydre gramser, som ger kontrollen af de ydre gramser sa ineffektiv, at det bringer
den made, hvorpa Schengenomradet fungerer, i fare. Dette vil omfatte en
gennemfarelsesafgerelse  vedtaget af Kommissionen, som fastlaggger de
foranstaltninger, der skal gennemferes af Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning som beskrevet i denne forordning, og som palaggger den pagaddende
medlemsstat at samarbejde med agenturet om gennemferelsen af disse
foranstaltninger. Det Europsaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning vil
derefter beslutte, hvad der skal gares med henblik pa den praktiske gennemferelse af
de foranstaltninger, der er fastsat i Kommissionens afgerelse, og gribe direkte ind i
den pagad dende medlemsstat.

Udvidede opgaver for agenturet bestdende af oprettelse og udsendelse af europadske
gramse- og kystvagthold til fedles operationer og hurtige gramseinterventioner,
oprettelse af en pulje af teknisk udstyr, bistand til Kommissionen i forbindelse med
koordinering af migrationsstyringsstettehol denes aktiviteter i hotspotomrader, og en
styrket rolle i forbindelse med tilbagesendelser, risikoanalyse, uddannelse og
forskning.

Obligatorisk sammenlasgning af menneskelige ressourcer ved at oprette en reserve til
hurtige interventioner, som skal vage et stdende korps bestdende af en lille
procentdel af det samlede antal gramsevagter i medlemsstaterne pa arsbasis.
Udsendelsen af europaaske graanse- og kystvagthold fra reserven til hurtige
interventioner bar om nadvendigt straks suppleres af yderligere europadske graanse-
og kystvagthold.

Anvendelse af en egen pulje af teknisk udstyr ved at erhverve den selv eller i
fadlesskab med en medlemsstat og forvaltning af en pulje af teknisk udstyr, som er
stillet til radighed af medlemsstaterne pa grundlag af de behov, som agenturet har
kortlagt, og ved at fastsedte krav om, at puljen med teknisk udstyr suppleres af
transportmidler og operationelt udstyr, som medlemsstaterne har indkabt i
forbindel se med specifikke aktioner under Fonden for Intern Sikkerhed.

Central rolle med at bistd Kommissionen i forbindelse med koordinering af
migrationsstyringsstettehold i hotspotomrader, som er karakteriseret ved blandede
migrationsstremme, og hvor Det Europsaske Agentur for Gramse- o0g
Kystbevogtning sammen med Det Europaaske Asylstettekontor, Europol og andre
relevante EU-agenturer yder koordineret og @get teknisk og operationel stette til
medlemsstaterne.

Styrkelse af agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelse ved at oprette et
tilbagesendel seskontor i agenturet, som skal give medlemsstaterne alle ngdvendige
operationelle forstaarkninger til effektiv tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold. Agenturet skal koordinere og  organisere
tilbagesendel sesoperationer eller interventioner i forbindelse med tilbagesendelse fra
en eller flere medlemsstater, og fremme tilrettelasggelsen heraf pa eget initiativ med
henblik pa at styrke tilbagesendel sessystemet i de medlemsstater, der er udsat for et
saligt pres. Agenturet skal réde over en reserve af observatgrer og ledsagere til brug




ved tvangsmaessige tilbagesendel ser og tilbagesendel sesspecialister, der skal stillestil
radighed af medlemsstaterne, og som skal danne europad ske indsatshold til brug ved
tilbagesendel ser, som skal udsendes til medlemsstaterne.

Agenturets deltagelse i forvaltningen af forsknings- og innovationsaktiviteter, der er
relevante for kontrollen af de ydre gramser, herunder anvendelsen af avanceret
overvagningsteknologi sasom fjernstyrede |uftfartgjssystemer, og udvikling af
pilotprojekter vedrarende spergsmal, der er omfattet af denne forordning.

Europadsk samarbejde om kystvagtfunktioner ved at udvikle et tvaasektorielt
samarbejde mellem Det Europadaske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning, EU-
Fiskerikontrolagenturet og Det Europadske Agentur for Sefartssikkerhed for at
forbedre synergierne mellem disse agenturer med henblik pa at sikre mere effektive
og omkostningseffektive tjenester med forskelligt sigte til de nationale myndigheder,
der udferer kystvagtfunktioner.

@get samarbejde med tredjelande ved at koordinere det operationelle samarbejde
mellem medlemsstaterne og tredjelande vedrgrende graanseforvaltning, herunder
koordineringen af fadles operationer, og ved at udsende forbindelsesofficerer til
tredjelande samt ved a samarbeide med myndighederne i tredjelande om
tilbagesendelse, bl.a. hvad angér erhvervelse af rejsedokumenter.

Udvide agenturets mandat til at behandle personoplysninger ved ogsa at tillade
behandling af personoplysninger ved tilrettelaaggelsen og koordineringen af fadles
operationer, pilotprojekter, hurtige graenseindsatser, tilbagesendel sesoperationer,
interventioner i forbindelse med tilbagesendelse og inden for rammerne af
migrationsstyringsstettehold samt i forbindelse med udveksling af informationer med
medlemsstater, Det Europaaske Asylstettekontor, Europol, Eurojust eller andre EU-
agenturer.

Sikre beskyttelsen af de grundlamgende rettigheder ved at indfgre en
klagemekanisme til behandling af klager om overtraadelse af de grundlagygende
rettigheder i forbindelse med aktiviteter, der udfares af Det Europadske Agentur for
Gramnse- og Kystbevogtning. Klagemekanismen er en administrativ mekanisme, da
agenturet ikke selv kan undersage pastande om kramkelser af de grundlasggende
rettigheder begaet af medlemmer af de europad ske gramse- og kystvagthold.




2015/0310 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om den europaeiske graense- og kystvagt
og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007
og Radets beslutning 2005/267/EF

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 77,
stk. 2, litrab) og d), og artikel 79, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

1) Den 25. og 26. juni 2015 opfordrede Det Europadske R&d til, at der blev gjort en
bredere indsats for at finde en vidtspandende l@sning pa migrantkrisen, bl.a. ved at
styrke gramseforvaltningen for i hgjere grad at kunne styre de voksende blandede
migrationsstremme. Den 23. september 2015™ understregede Det Europadske R&d
desuden behovet for at tackle den dramatiske situation ved de ydre graanser og at
styrke kontrollen ved disse gramser, navnlig ved hjadp af supplerende ressourcer til
Det Europsaske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
Medlemsstaternes Y dre Gramser, Det Europadske Asylstattekontor og Europol i form
af menneskelige og tekniske ressourcer fra medlemsstaterne.

2) Formdlet med Unionens politik pd omradet forvaltning af de ydre gremser er at
udvikle og gennemfare en integreret europadsk gramseforvaltning pa nationalt plan og
EU-plan, hvilket er en ngdvendig falge af den frie bevasgelighed for personer internt i
Unionen og udger en grundiasggende del af et omrade med frihed, sikkerhed og
retfaardighed. Integreret europaask gramseforvaltning er vigtig for at forbedre
migrationsstyringen og sikre en hgj grad af intern sikkerhed i Unionen.

3) Integreret europadsk gramseforvaltning baseret pa en firestrenget adgangsmodel
omfatter foranstaltninger i tredjelande som inden for rammerne af den fadles
visumpolitik, foranstaltninger med tilgramsende tredjelande, graasekontrolforan-
staltninger ved selve den ydre graanse samt en risikoanalyse og foranstaltninger inden
for omradet med fri bevaagelighed, bl.a. tilbagesendel se.

10 EUTCdf,s. .
u EUTCdf,s. .
12 Det Europadske R&ds made, konklusioner af 25.-26.6.2015.

13 Uformelt made mellem EU's stats- og regeringschefer om migration, erklaging af 23.9.2015.
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5)
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For a skre en effektiv gennemferelse af den integrerede europadske
gramseforvaltning ber der oprettes en europadsk graanse- og kystvagt. Den europadske
gramse- og kystvagt, der bestéar af Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning og de nationale myndigheder med ansvar for gramseforvaltning,
herunder kystvagterne, i det omfang de udferer graansekontrolopgaver, tager
udgangspunkt i fadles anvendelse af oplysninger, kapaciteter og systemer pa nationalt
plan og indsatsen fra Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning pa EU-
plan.

Det er den europadske graanse- og kystvagt og de nationale myndigheder med ansvar
for gremnseforvatning, herunder kystvagterne, i det omfang de udfaerer
graansekontrolopgaver, der har det fadles ansvar for den integrerede europasdske
gramnseforvaltning. Selv om det er medlemsstaterne, der fortsat har hovedansvaret for
forvaltningen af deres del af de ydre graenser i deres egen interesse og ale de
medlemsstaters interesse, som har ophaavet kontrollen ved de indre graanser, bar Det
Europaaske Agentur for Granse- og Kystbevogtning skre, a  Unionens
foranstaltninger vedragrende forvaltning af de ydre graanser finder anvendelse ved at
styrke, vurdere og koordinere indsatsen i de medlemsstater, der gennemferer
foranstaltningerne.

Det er fortsat EU-ingtitutionerne, der har ansvar for at tilrettelasgge politikken og
fastsadte lovgivningen vedrgrende kontrollen ved de ydre gramser. Der bar sikres en
ted koordinering mellem Det Europadske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning og
disse institutioner.

Det Europsaske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
medlemsstaternes Y dre Gramser, der amindeligvis betegnes om Frontex, blev oprettet
ved Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004*. Siden det indledte sin virksomhed den
1.maj 2005, har det med held bistdet mediemsstaterne med at gennemfere de
operationelle aspekter af forvaltningen af de ydre gramser gennem fadles operationer
og hurtige gramseinterventioner samt risikoanalyse, informationsudveksling,
forbindelser med tredjelande og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold pa medlemsstaternes omrade.

Under hensyn til det stigende migrationspres ved de ydre graanser og behovet for at
sikre en hgj grad af intern sikkerhed i Unionen og for at beskytte den méde, hvorpa
Schengenomradet fungerer, samt under hensyn til det overordnede princip om
solidaritet er det ngdvendigt at styrke forvaltningen af de ydre graenser ved at bygge
videre pa Frontex' arbejde og yderligere udvikle det til et agentur med fadles ansvar
for forvaltningen af de ydre graaser.

Frontex' opgaver bar derfor udvides, og for at afspejle disse forandringer bar det
omdgbes til Det Europadske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning. Hovedopgaven
for Det Europaaske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning ber veae at fastlasgge en
operationel og teknisk strategi for gennemfarelsen af integreret gramseforvaltning pa
EU-plan, at overvage, at graansekontrollen ved de ydre gramser er effektiv, at yde oget
operationel og teknisk stette til medlemsstaterne gennem fadles operationer og hurtige
graanseinterventioner og at sikre den praktiske gennemferelse af foranstaltninger i
tilfaedde af situationer, der kraever hurtig handling ved de ydre gramser samt at
tilrettelagge, koordinere og gennemfare tilbagesendel sesoperationer og interventioner
i forbindelse med tilbagesendel ser.

14

Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 om oprettelse af et europadsk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre grasser (EUT L 349 &
25.11.2004, s. 1).
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Det Europaaske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning er afhaangigt af samarbejdet
med medlemsstaterne for at kunne udfgre sine opgaver effektivt. Det er i den
henseende vigtigt, at agenturet og medlemsstaterne handler i god tro og sikrer en
rettidig udveksling af praecise oplysninger.

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber foretage en generel og
skraaddersyet risikoanalyse pa grundlag af en fadles integreret model for risikoanalyse,
som skal anvendes af agenturet selv og medlemsstaterne. Det Europaaske Agentur for
Gramse- og Kystbevogtning ber pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne ogsa
stille hensigtsmaessige oplysninger og efterretninger, der daekker ale aspekter, der er
relevante for den integrerede europadaske gramseforvaltning, navnlig graensekontrol,
tilbagesendelse, tredjelandsstatsborgeres irregulaae sekundsere bevasgelser internt i
Unionen, forebyggelse af gramseoverskridende kriminalitet, herunder hjadp til
irregulagr  indvandring, menneskesmugling og terrorisme samt Situationen i
tilgramsende tredjelande, til radighed, sdledes at der kan tredfes passende
foranstaltninger til at imadega de konstaterede trusler og risici, og at den integrerede
forvaltning af de ydre gramser dermed forbedres.

Under udvisning af fadles ansvar bgr Det Europadske Agentur for Graanse- og
Kystbevogtning have til opgave regelmasssigt at overvage forvaltningen af de ydre
gramser. Agenturet ber sikre en korrekt og effektiv overvagning, ikke kun via
risikoanalyser, informationsudveksling og Eurosur, men ogsa ved at sende eksperter
fra Sit eget personale ud i medlemsstaterne. Agenturet bar derfor kunne udsende
forbindelsesofficerer til specifikke medlemsstater | et tidsrum, | hvilket
forbindelsesofficeren rapporter til den administrerende direkter. Forbindelses-
officerernes rapporter bar indga som en del af sarbarhedsvurderingen.

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber foretage en
sarbarhedsvurdering for at vurdere medlemsstaternes kapacitet til at klare
udfordringerne ved deres ydre gramser, bl.a. ved at vurdere medlemsstaternes udstyr
og ressourcer samt deres beredskabsplaner, for derved at imadega potentielle kriser
ved de ydre gramser. Medlemsstaterne ber tradfe korrigerende foranstaltninger for at
afhjadpe eventuelle mangler, der blev Kkonstateret ved vurderingen. Den
administrerende direkter ber efter rad fra det tilsynsréd, der oprettes i Det Europadske
Agentur for Gramse- og Kystbevogtning, kortlaegge, hvilke foranstaltninger de berarte
medlemsstater skal tragffe, og ber fastsate en frist for, hvornar disse foranstaltninger
skal vege truffet. Afgerelsen herom skal vage bindende for den pagaddende
medlemsstat, og hvis de ngdvendige foranstaltninger ikke tradfes inden for fristen,
henvises sagen til bestyrelsen, der tradfer yderligere afgarel se.

Det Europadaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber organisere en passende
teknisk og operationel bistand til medlemsstaterne for at @ge deres kapacitet til at
opfylde deres forpligtelser, hvad angar kontrollen af de ydre gramser, og at klare
udfordringerne ved den ydre gramse som feglge af irregulaa indvandring eller
gramseoverskridende kriminalitet. Med henblik herpa ber Det Europad ske Agentur for
Gramse- og Kystbevogtning pa en medlemsstats anmodning eller pa eget initiativ
tilrettelaagge og koordinere fadles operationer for en eler flere medlemsstater og
udsende europad ske graanse- og kystvagthold samt det nadvendige tekniske udstyr, og
det kan udsende eksperter frasit eget personale.

Hvis der er et saaligt og uforholdsmasssigt stort pres pa de ydre gramser, bar Det
Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning pa en mediemsstats anmodning
eller pa eget initiativ tilrettelasgge og koordinere hurtige gramseinterventioner og
udsende europadske graase- og kystvagthold fra en reserve til hurtige interventioner
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samt teknisk udstyr. Hurtige graanseinterventioner skal sikre forstaakning i situationer,
hvor der er behov for en gjeblikkelig reaktion, og hvor en sadan intervention ville
sikre en effektiv reaktion. For at sikre en effektiv gennemferelse af en sadan
intervention ber medlemsstaterne stille gramsevagter og andet relevant personale til
radighed til reserven til hurtige interventioner.

| saalige omréder langs de ydre gramser, hvor medlemsstaterne star over for et
uforholdsmaessigt stort migrationspres, der er karakteriseret ved store blandede
migrationsstrgmme, og som benaevnes hotspotomrader, bar medlemsstaterne kunne
regne med gget operationel og teknisk forstarkning fra migrationsstyringsstettehold
bestdende af hold af eksperter fra medlemsstaterne, som Det Europadske Agentur for
Gramse- og Kystbevogtning og Det Europaaske Asylstettekontor har udsendt, og fra
Europol og andre relevante EU-agenturer samt eksperter fra personalet i Det
Europaaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning. Det Europadske Agentur for
Gramse- og Kystbevogtning ber bistd Kommissionen med koordineringen mellem de
forskellige agenturer i marken.

Hvis en medlemsstat ikke tradfer de korrigerende foranstaltninger, der er ngdvendige i
henhold til sarbarhedsvurderingen, eller hvis der er et uforholdsmaessigt stort
migrationspres pa de ydre gramser, som ger kontrollen af de ydre gramser sa
ineffektiv, at det bringer den méde, hvorpa Schengenomradet fungerer, i fare, bar det
afstedkomme en samlet, hurtig og effektiv reaktion pa EU-plan. Med henblik herpa og
for at sikre en bedre koordinering pa EU-plan bgr Kommissionen indkredse de
foranstaltninger, som Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning skal
gennemfare, og kreeve, at den beregrte mediemsstat samarbejder med agenturet om
gennemferelsen af disse foranstaltninger. Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning ber derefter beslutte, hvad der skal geres med henblik pa den
praktiske gennemferelse af de foranstaltninger, der er fastsat i Kommissionens
afgarelse, og der bgr sammen med den bergrte medlemsstat udarbejdes en operationel
plan.

Det Europaaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber réde over det
nadvendige udstyr og personale, som kan udsendes til fadles operationer eller hurtige
gramseinterventioner. Nar der ivaaksadtes hurtige gramseinterventioner pa anmodning
af en medlemsstat eller i forbindelse med en situation, der kraever en hurtig indsats,
ber Det Europadaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning med henblik herpa
kunne udsende europadske gramse- og kystvagthold til hurtige interventioner fra
reserven, som bar vage et stdende korps bestaende af en lille andel af det samlede
antal kystvagter i medlemsstaterne, minimum 1 500 personer. Udsendelsen af
europadaske graanse- og kystvagthold fra reserven til hurtige interventioner bgr om
nadvendigt straks suppleres af yderligere europad ske graanse- og kystvagthold.

Hvad angadr den hast, hvormed udstyr og personale skal kunne udsendes, navnlig i
omrader ved de ydre gramser, der oplever pludselige store migrationsstramme, bar Det
Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning kunne anvende sit eget tekniske
udstyr, som det selv bar erhverve eller erhverve i fadlesskab med en medlemsstat.
Dette tekniske udstyr ber stilles til radighed for agenturet pa dets anmodning. Det
Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber ogsa pa grundlag af de
behov, det har indkredset, forvalte en pulje af teknisk udstyr fra medlemsstaterne, som
bar suppleres af transportmidler og operativt udstyr, som medlemsstaterne har indkabt
inden for rammerne af de specifikke aktioner under Fonden for Intern Sikkerhed.

Den 8. oktober 2015 opfordrede Det Europadske Rad til, at mandatet for Det
Europadske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-
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Medlemsstaternes Y dre Gramser blev udvidet, sa agenturet kan bista medlemsstaterne
med at sikre en effektiv tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, bl.a. ved at tilrettelasgge tilbagesendel sesoperationer pa eget initiativ og gge
sin rolle, hvad angér erhvervelse af rejsedokumenter. Med henblik herpa opfordrede
Det Europadske R&d til, at der blev oprettet et tilbagesendelseskontor internt i Det
Europadaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning, som skal have til opgave at
koordinere agenturets aktiviteter pd omradet tilbagesendel se.

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber optrappe sin bistand til
medlemsstaterne ved at sende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold tilbage, jf.
Unionens tilbagesendelsespolitik og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2008/115/EF™. Det ber navnlig koordinere og tilrettelaggge tilbagesendelses-
operationer fra en eller flere medlemsstater, og det ber tilrettelasgge og gennemfere
interventioner i forbindelse med tilbagesendelser for at styrke tilbagesendelses-
systemet i de medlemsstater, der har brug for gget teknisk og operationel bistand for at
opfylde deres forpligtelse til at sende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
tilbage, jf. neavnte direktiv.

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber oprette en reserve af
observatgrer og eksperter til brug ved tvangsmaessige tilbagesendelser og
tilbagesendel sesspecialister, som stilles til radighed for mediemsstaterne, og som ber
udsendes under tilbagesendel sesoperationer og udgere en del af de skraeddersyede
europadske indsatshold til brug ved tilbagesendelser, som bgr udsendes i forbindelse
med tilbagesendelsesoperationer. Det Europsaske Agentur for Gramnse- 0g
Kystbevogtning ber tilbyde dem den nagdvendige uddannel se.

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber udvikle ssalige
uddannelsesvaaktgjer, og det ber tilbyde uddannelse pa EU-plan for nationale
instrukterer for gramsevagter og supplerende uddannelse og seminarer vedregrende
kontrol af de ydre graanser og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold p& medlemsstaternes omrade for medarbejdere i de kompetente nationale
organer. Agenturet bar have befgjelse til at tilrettelasgge uddannelsesaktiviteter i
samarbejde med medlemsstaterne og tredjelande pa deres omréde.

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber overvage og bidrage til
udviklingen i forskning, der er relevant for kontrollen af de ydre graanser, bl.a
anvendelsen af avanceret overvagningsteknologi, og det ber videreformidle disse
oplysninger til medlemsstaterne og Kommissionen.

En effektiv gennemferelse af en integreret forvaltning af de ydre graanser
ngdvendigger en regelmasssig, hurtig og palidelig informationsudveksling mellem
med|emsstaterne vedregrende forvaltningen af de ydre gramser, irregulaar indvandring
og tilbagesendelse. Det Europaaske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning ber
udvikle og drive informationssystemer, der letter denne wudvekdling i
overensstemmel se med EU's databeskyttel seslovgivning.

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning kan med henblik pa at
opfylde sin mission og i det omfang, det kraeves for, at det kan udfgre sine opgaver,
samarbejde med EU-institutionerne, -organerne, -kontorerne og -agenturerne samt
med internationale organisationer i sager, der er omfattet af denne forordning, inden
for rammerne af samarbejdsordninger, der indgas i overensstemmelse med EU-retten
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og EU's politikker. Sadanne samarbejdsordninger ber forhandsgodkendes af
Kommissionen.

De nationale myndigheder, der udfarer kystbevogtningsopgaver, er ansvarlige for en
lang rakke opgaver, bl.a, men ikke begremset til sefartssikkerhed, sikkerhed,
eftersagning og redning, graansekontrol, fiskerikontrol, toldkontrol, amindelig
retshandhaevelse og miljgbeskyttelse. Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning, EU-Fiskerikontrolagenturet, der blev oprettet ved Radets forordning
(EF) nr. 768/2005™°, og Det Europadske Agentur for Sefartssikkerhed, der blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 1406/2002", ber
derfor styrke deres samarbejde bade med hinanden og med de nationale myndigheder,
der udfarer kystbevogtningsopgaver, for at forbedre situationskendskabet til sas og
stette en ssmmenhasgende og omkostningseffektiv indsats.

Det Europaaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning ber lette og fremme det
operationelle samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande inden for rammerne
af EU's politik for eksterne forbindelser, bl.a. ved at koordinere det operationelle
samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande pa omrédet forvaltning af de ydre
granser og ved at udsende forbindel sesofficerer til tredjelande samt ved at samarbejde
med myndighederne i tredjelande om tilbagesendelser, bl.a. hvad angdr erhvervelse af
rejsedokumenter. Det Europadske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning og
medlemsstaterne bar overholde normer og standarder, der mindst svarer til dem, der er
fastsat i EU-retten, ogsa nar et samarbejde med tredjelande finder sted pa disse landes
omrade.

Denne forordning overholder de grundlasggende rettigheder og de principper, der er
fastsat i artikel 2 og 6, i traktaten om Den Europadske Union, og som afspejles i Den
Europagaske Unions charter om grundlagygende rettigheder. Med denne forordning
tilstraebes det navnlig at sikre fuld respekt for den menneskelige vaardighed, retten til
frihed og sikkerhed, retten til beskyttelse af personoplysninger, retten til asyl, retten til
effektive retsmidler, barns rettigheder, forbuddet mod tortur og umenneskelig
behandling eller straf og forbuddet mod menneskehandel og at fremme anvendelsen af
principperne om ikkediskrimination og non-refoulement.

| denne forordning fastsedtes der bestemmelser om en klagemekanisme for Det
Europadske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning i samarbejde med den ansvarlige
for grundlasggende rettigheder, som skal overvage og sikre respekten for de
grundlaeggende rettigheder i forbindelse med alle agenturets aktiviteter. Det ber vage
en administrativ mekanisme, hvor den ansvarlige for grundlagggende rettigheder bliver
ansvarlig for behandlingen af de klager, agenturet modtager i overensstemmelse med
retten til god forvatning. Den ansvarlige for grundlasggende rettigheder skal
kontrollere, hvorvidt en klage kan behandles, registrere sddanne klager, sende alle
registrerede klager til den administrerende direkter, sende klager vedrerende
gramsevagter  til  oprindelsesmediemsstaten og registrere  agenturets  eller
medlemsstatens opfelgning heraf. Det er medlemsstaterne, der ber gennemfere
strafferetlige efterforskninger.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning, navnlig
hvad angadr situationer, der kreever en hurtig indsats ved de ydre gremser, ber
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Kommissionen tillasgges gennemforelsesbefgjelser. Disse befgielser bar udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU)
nr. 182/2011",

Det Europadske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning ber vaare uafhaangigt, hvad
angér operationelle og tekniske forhold, og have retlig, administrativ og finansiel
selvstaandighed. Med henblik herpa er det ngdvendigt og hensigtsmaessigt, at det er et
EU-organ, der har status som juridisk person, og som udever de
gennemfgrel sesbefgjel ser, der tillaggges det ved denne forordning.

Kommissionen og medlemsstaterne bar vaare repraesenteret i bestyrelsen for at udeve
praktisk og politisk tilsyn med Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning. Bestyrelsen bar om muligt bestd af de operationelle chefer for de
nationale tjenester, som har ansvaret for gramseforvaltningen, eller deres
reprassentanter. Bestyrelsen begr have de nadvendige befgjelser til at fastsadte et
budget, kontrollere gennemferelsen heraf, vedtage hensigtsmeessige finansielle
bestemmel ser, fastlasgge gennemsigtige arbejdsprocedurer for beslutningsprocessen i
Det Europadaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning og udnsevne den
administrerende direktar og den viceadministrerende. Agenturet ber forvaltes og
drives i overensstemmelse med principperne i den fadles tilgang til decentrale EU-
agenturer, som Europa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen vedtog den
19. juli 2012.

For at sikre Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning selvstaandighed
ber det rade over et selvstamdigt budget, hvor indtasgterne hovedsagelig kommer fra et
EU-bidrag. EU's budgetprocedure bar gadde for sa vidt angar EU's bidrag og enhver
anden stette, som ydes over Den Europadske Unions amindelige budget. Revisionen
af regnskaberne bar foretages af Revisionsretten.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 883/2013" ber finde
anvendelse uden begramsninger pa Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning, som ber tiltreede den interingtitutionelle aftale af 25. ma 1999
mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europadske Union og Kommissionen for
De Europeaaske Fadlesskaber om de interne undersggelser, der foretages af Det
Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF)?.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om
aktindsigt i Europa-Parlamentets, R&dets og K ommissionens dokumenter?* gadder for
de dokumenter, som beror hos agenturet.

Al behandling af personoplysninger i Det Europsaske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning inden for rammerne af denne forordning bar ske i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 45/2001%.
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Al behandling af personoplysninger i medlemsstaterne inden for rammerne af denne
forordning ber ske i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
05/46/EF*, Ré&dets rammeafgerelse 2008/977/RIA** og overholdelsen &f
nedvendighedsprincippet og proportionalitetsprinci ppet.

Malet for denne forordning, nemlig udviklingen og gennemfarelsen af et system for
integreret forvaltning af de ydre gremser for derved at sikre, at Schengenomradet
fungerer efter hensigten, kan ikke i tilstrakkelig grad nas af medlemsstaterne uden
koordinering og kan derfor pa grund af fraveaet af kontrol ved de indre gramser og i
lyset af det betydelige migrationspres ved de ydre gramser og behovet for at sikre et
hgjt sikkerhedsniveau internt i Unionen bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nazrhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den  Europsaske Union. |  overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er nadvendigt for at nd disse mal.

For si vidt angdr Island og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgdet mellem Ré&det for Den
Europadaske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®,
henhgrende under det omréde, der er naevnt i artikel 1, litraA, i Radets afgerelse
1999/437/EF?°. Aftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og Republikken Island og
Kongeriget Norge om vilkarene for disse staters deltagelse i Det Europadske Agentur
for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved de Ydre Gramser? indeholder
reglerne for disse landes deltagelse i agenturets arbejde, bl.a. bestemmelser om
finansielle bidrag og personale.

For sa vidt angar Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europsaske Union, Det Europsdske
Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®®, henherende
under det omrade, der er neevnt i artikel 1, litraA, B og G, i afgerelse 1999/437/EF

sammenholdt med artikel 3 i Radets afgarel se 2008/146/EF.

For sa vidt angar Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europsaske Union, Det Europadske
Fadlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltraadelse af aftalen mellem Den Europadske Union,
Det Europadske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
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Forbunds associering 1 gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen &f
Schengenreglerne®®, henhgrende under det omréde, der er naavnt i artikel 1, litraA, B
og G, i afgerelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse
2011/350/EU,

Aftalen mellem Det Europadske Fadlesskab pa den ene side og Det Schweiziske
Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein pa den anden side om vilkarene for disse
staters deltagelse i Det Europadske Agentur for Forvaltning af det Operative
Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Y dre Gramser® indeholder reglerne for disse
landes deltagelse i agenturets arbejde, bl.a. bestemmelser om finansielle bidrag og
personale.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadaske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da denne forordning udbygger
Schengenreglerne efter bestemmelsernei tredje del, afsnit 1V, i traktaten om oprettelse
af Det Europaaske Fadlesskab, skal Danmark i henhold til artikel 5 i protokollen om
Danmarks stilling tragfe afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfere forordningen i sin
nationale lovgivning, inden seks maneder efter forordningens vedtagel se.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. R&dets afgarelse 2000/365/EF>; Det Forenede
Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. R&dets afgarelse 2002/192/EF**; Irland deltager derfor ikke i
vedtagel sen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

Agenturet bar fremme tilrettelasggel sen af specifikke aktiviteter, hvor medlemsstaterne
kan udnytte den ekspertise og de faciliteter, som Irland og Det Forenede Kongerige
métte vage parate til at tilbyde, efter neamere bestemmelser, der skal fastsadtes af
bestyrelsen i hvert enkelt tilfedde. Reprassentanter for Irland og Det Forenede
Kongerige bar med henblik herpa indbydes til alle bestyrelsesmgderne, sa de i fuldt
omfang kan deltage i dreftelserne vedrgrende forberedelsen af sadanne specifikke
aktiviteter.

Kongeriget Spanien og Det Forenede Kongerige er uenige om, hvor Gibraltars graanser
skal drages.

N&r anvendelsen af denne forordning pa Gibraltars gremser suspenderes, indebagrer
dette ikke, at de pagaddende stater har aandret deres respektive holdning.
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Den Europadske Tilsynsferende for Databeskyttelse blev hert, jf. artikel 28, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 45/2001, og afgav udtalelse den[...]*.

Denne forordning sigter mod at aandre og udvide bestemmelserne i forordning (EF)
nr. 2007/2004, Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 863/2007%° og
Rédets beslutning 2005/267/EF*’. Eftersom der skal foretages et stort antal vasentlige
andringer, bar disse retsakter af klarhedshensyn erstattes og ophaeves. Henvisninger til
de ophaevede forordninger bar betragtes som henvisninger til naavaarende forordning

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

DEN EUROPAISKE GRANSE- OG KYSTVAGT

Artikel 1
Genstand

Der oprettes herved en europadsk gramse-og kystvagt for at sikre en integreret europadsk
forvaltning af de ydre gramser med henblik pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgijt
sikkerhedsniveau internt i Unionen, samtidig med at den frie bevasgelighed for personer
oprethol des.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1)

2)

3)

"ydre gramser": medlemsstaternes land- og segraanser og deres [ufthavne og sghavne,
som bestemmelserne i afsnit Il i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 562/2006 finder anvendelse pa

"gramsekontrol": graansekontrol som defineret i artikel 2, nr. 9), i forordning (EF)
nr. 562/2006

"europaaske gramse- og kystvagthold': hold af gramsevagter og andet relevant
persondle fra de deltagende medlemsstater, bl.a. nationale eksperter fra
medlemsstaterne, der udstationeres i agenturet, som skal udsendes under fadles
operationer, hurtige gramseinterventioner samt inden for rammerne &f
migrationsstyringsstettehol d
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EUTCJI...].

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 863/2007 af 11.juli 2007 om indferelse af en
ordning for oprettelse af hurtige graanseindsatshold og aandring af Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004
med hensyn til denne ordning og om regulering af gesstemedarbejderes opgaver og befgjelser
(EUT L 199 af 31.7.2007, s. 30).

Radets beslutning 2005/267/EF af 16. marts 2005 om oprettelse af et sikkert, webbaseret informations-
og koordineringsnet for medlemsstaternes indvandringsmyndigheder (EUT L 83 af 1.4.2005, s. 48).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indfarelse af en
fadlesskabskodeks for personers gramsepassage (Schengengraansekodeks) (EUT L 105 af 13.4.2006,
s 1).



4)

5)

6)

7)

8)

9

10)
11)

12)

13)

14)

"vaatsmedlemsstat”: en medlemsstat, hvori en fadles operation, en hurtig
gramnseintervention eller en intervention i forbindelse med tilbagesendelser finder
sted, eller hvorfraden er indledt

"oprindelsesmedlemsstat”: den medlemsstat, hvor et medlem af de europadaske
gramse- og kystvagthold er grasnsevagt €ller pa anden made en relevant medarbejder

"deltagende medlemsstat”: en medlemsstat, der deltager i en fadles operation, en
hurtig gramseintervention, en tilbagesendel sesoperation, en intervention i forbindelse
med tilbagesendelser eller migrationsstyringsstettehold ved at stille teknisk udstyr,
gramsevagter og andet relevant personale til radighed, som udsendes som en del af
de europaaske gramse- og kystvagthold, samt en medlemsstat, der deltager i
tilbagesendel sesoperationer eller interventioner i forbindelse med tilbagesendel ser
ved at stille teknisk udstyr eller personaletil radighed

"medlemmer af de europaaske graanse- og kystvagthold': medarbejdere ved
graansemyndigheder eller andet relevant personale i andre medlemsstater end
vaatsmedlemsstaten, herunder nationale eksperter og gramsevagter fra
medlemsstater, som udstationeres i agenturet, og som deltager i fadles operationer
eller hurtige graaseinterventioner

"holdmedlemmer": medlemmer af europaaske gramse- og kystvagthold eller hold af
medarbejdere, der er involveret i opgaver vedrgrende tilbagesendelse, og som
deltager i1 tilbagesendelsesoperationer eller interventioner i forbindelse med
tilbagesendel ser

"migrationsstyringsstettehold”: hold af eksperter, der yder operationel og teknisk
forstawkning til medlemsstaterne i hotspotomrader, og som bestdr af eksperter fra
medlemsstaterne, som Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning og
Det Europad ske Asylstettekontor har udsendt, og fra Europol og andre relevante EU-
agenturer

"tilbagesendelse”: tilbagesendelse som defineret i artikel 3, nr. 3), i direktiv
2008/115/EF

"afgarelse om tilbagesendelse’: afgerelse om tilbagesendelse som defineret i
artikel 3, nr. 4), i direktiv 2008/115/EF

"person, der e genstand for en afgearelse om tilbagesendelse': enhver
tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold, der er omfattet af en afgerelse om
tilbagesendel se

"tilbagesendel sesoperation”: en operation med henblik pa at sende tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold tilbage, som koordineres af agenturet og involverer
teknisk og operationel forstaakning fra en eller flere medlemsstater, hvormed
personer fra en eller flere mediemsstater, der er genstand for en afgarelse om
tilbagesendelse, sendes tilbage enten ved tvangsmaessig tilbagesendelse eller ved
frivillig overholdelse af en pligt til at vende tilbage

"intervention i forbindelse med tilbagesendelse': en operation med henblik pa at
sende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold tilbage, hvor der ydes aget teknisk
og operationel bistand i form af udsendelse af europadske indsatshold til brug ved
tilbagesendel ser i medlemsstaterne og tilrettel aaggel se af tilbagesendel sesoperationer.

Artikel 3

Den europaaske graense- og kystvagt



Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning og medlemsstaternes
nationale myndigheder, som er ansvarlige for gramseforvaltningen, herunder
kystvagter, i det omfang de udfgrer graansekontrolopgaver, udger den europadske
graanse- og kystvagt.

Det Europaaske Agentur for Graase- og Kystbevogtning udformer en operationel og
teknisk strategi for integreret europadsk gramseforvaltning. Det fremmer og sikrer
gennemfarelsen af integreret europadsk gramseforvaltning i ale medlemsstater.

De nationale myndigheder, der er ansvarlige for graanseforvaltningen, herunder
kystvagter, i det omfang de udfarer gramsekontrolopgaver, udformer deres nationae
strategier for integreret gramseforvaltning. Disse strategier skal vaae kohaaente med
den strategi, der er omhandlet i stk. 2.

Artikel 4
Integreret europaask graenseforvaltning

Integreret europad sk gramseforvaltning skal besta af fglgende:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

graansekontrol, herunder foranstaltninger vedrgrende forebyggelse, opdagelse og
efterforskning af gramseoverskridende kriminalitet, nér det er relevant

analyse af risiciene for den interne sikkerhed og analyse af de truder, der kan pavirke
den méade, hvorpa de ydre gramser fungerer, eller sikkerheden ved disse

tvaafagligt samarbejde mellem de nationale myndigheder i hver medlemsstat, som er
ansvarlige for gramsekontrollen eller for andre opgaver, der udfgres ved graansen og
mellem de relevante EU-ingtitutioner, -agenturer, -organer og -kontorer, herunder
regelmasssig informationsudveksling via eksisterende redskaber til informations-
udveksling, navnlig det europadske gramseovervagningssystem (Eurosur), der blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1052/2013*

samarbejde med tredjelande pa de omrader, der er omfattet af forordningen, med
salig fokus pa nabolande og de tredjelande, der er blevet indkredset via
risikoanalyser som vaaende oprindelses- og transitlande for irregulaa indvandring

tekniske og operationelle foranstaltninger inden for omradet med fri bevasgelighed,
som vedrgrer gramsekontrol og har til formal at forhindre irregulaa indvandring og
bekaampe graanseoverskridende kriminalitet

tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pad medliemsstaternes
omréde

brug af den nyeste teknologi, herunder store informationssystemer

en kvalitetskontrolmekanisme, der skal sikre gennemferelsen af EU-retten pa omradet
graanseforvaltning.

Artikel 5
Fadles ansvar
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1052/2013 af 22. oktober 2013 om oprettelse af det
europad ske graaseovervagningssystem (Eurosur) (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 11).



Det er den europaaske gramse- og kystvagt, der skal gennemfere den integrerede
europad ske gramseforvaltning som et fadles ansvar mellem Det Europad ske Agentur
for Gramse- og Kystbevogtning og de nationale myndigheder med ansvar for
gramseforvaltning, herunder  kystvagterne, i det omfang de udferer
graansekontrol opgaver.

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning letter anvendelsen af EU-
foranstaltninger vedregrende forvaltningen af de ydre graanser ved at styrke, vurdere
og koordinere medlemsstaternes indsats ved gennemfarelsen af disse foranstaltninger
og ved tilbagesendelser. Medlemsstaterne sikrer forvaltningen af deres del af de ydre
graanser i deres egen interesse og i alle de medlemsstaters interesse, som har ophaevet
kontrollen ved de indre gramser, under fuld overholdelse af EU-retten og i
overensstemmelse med den tekniske og operationelle strategi, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2, og i tag samarbejde med agenturet.

Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning er ansvarligt for
forvaltningen af de ydre gramser i de tilfadde, der er fastsat i denne forordning,
navnlig ndr de nadvendige korrigerende foranstaltninger, som er baseret pa en
sarbarhedsvurdering, ikke tradffes, eller i tilfadde af et uforholdsmaessigt stort
migrationspres, som gar kontrollen med de ydre gramser saineffektiv, at det risikerer
at bringe den méde, hvorpa Schengenomradet fungerer, i fare.

KAPITEL 11

DET EUROPAISKE AGENTUR FOR GRANSE- OG
KYSTBEVOGTNING

AFDELING 1

OPGAVER, DER SKAL VARETAGESAF DET EUROPAISKE AGENTUR FOR
GRAENSE- OG KYSTBEVOGTNING

Artikel 6
Det Europaaske Agentur for Graense- og Kystbevogtning

For at sikre en sasmmenhaangende integreret europadsk graanseforvaltning ved alle de
ydre gramser letter agenturet anvendelsen af eksisterende og fremtidige EU-
foranstaltninger vedrgrende forvaltningen a de ydre gramser, navnlig
Schengengraansekodeksen, der blev indfart ved forordning (EF) nr. 562/2006, og ger
den mere effektiv.

Det Europadske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning ("agenturet”) er det nye
navn for Det Europadske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved
EU-medlemsstaternes Y dre Gramnser, som blev oprettet ved Radets forordning (EF)
nr. 2007/2004. Dets aktiviteter skal fremover baseres pa denne forordning.

Artikel 7
Opgaver



Agenturet udfgrer falgende opgaver for derved at bidrage til et hgjt og ensartet
niveau for graasekontrol og tilbagesendel ser:

a) oprettelse af et center for overvagning og risikoanalyse med kapacitet til at
overvdge migrationsstremme og foretage riskoanalyser for s vidt angar alle
aspekter af integreret gramseforvaltning

b) gennemferelse af  sdrbarhedsvurderinger, herunder  vurderinger  af
medlemsstaternes kapacitet med hensyn til at imedega trusler og pres ved de ydre
gramnser

C) bistand til medlemsstaterne i situationer, der kraever gget teknisk og operationel
bistand ved de ydre gramser, ved at koordinere og tilrettelaayge fadles operationer,
under hensyntagen til at nogle situationer kan indebsare humanitaae nadsituationer
og redning til s@s

d) bistand til medlemsstaterne i situationer, der kraever gget teknisk og operationel
bistand ved de ydre gramser, ved at ivaaksadte hurtige interventioner ved de ydre
graanser i de medlemsstater, der er udsat for et saaligt og uforholdsmaessigt stort pres,
under hensyntagen til at nogle situationer kan indebsare humanitaae nadsituationer
og redning til sas

€) oprettelse og udsendelse af europaaske graanse- og kystvagthold, herunder en
reserve til hurtige interventioner, som er beregnet til at blive udsendt under fadles
operationer, og inden for rammerne af migrationsforvaltningsstetteholdene

f) oprettelse af en pulje af teknisk udstyr, der skal anvendes under fadles operationer,
hurtige  interventioner ved gramserne og inden for rammerne af
migrationsstyringsstettehold samt i forbindelse med tilbagesendel sesoperationer og
interventioner i forbindel se med tilbagesendel ser

g) udsendelse af europadske graanse- og kystvagthold og teknisk udstyr til at yde
bistand til screening, identifikation og optagelse af fingeraftryk inden for rammerne
af migrationsstyringsstettenoldene i hotspotomrader

h) stette til udviklingen af tekniske standarder for udstyr, issa med henblik pa det
taktiske kommandoniveau, kontrol og kommunikation samt teknisk overvagning for
at sikre interoperabilitet pA EU-plan og nationalt plan

1) udsendelse af det ngdvendige udstyr og personale fra reserven til hurtige
interventioner med henblik p& den praktiske gennemferelse a de
hasteforanstaltninger, der skal tradfesi en ngdsituation ved de ydre graanser

j) bistand til medlemsstaterne i Situationer, hvor der kraeves gget teknisk og
operationel bistand for at opfylde forpligtelsen til at sende tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold tilbage, herunder gennem koordinering eller tilrettelaeggel se af
tilbagesendel sesoperationer

K) oprettelse af en reserve af observatgrer og ledsagere ved tvangsmaessige
tilbagesendel ser og tilbagesendel sesspecialister

|) oprettelse og udsendelse af europaaske indsatshold til brug ved tilbagesendel ser
under tilbagesendel sesoperationer

m) bistand til medlemsstaterne til uddannelse af nationale graensevagter og eksperter
I tilbagesendel se, herunder fastlasggel se af fadles uddannel sesstandarder

n) deltagelse i udvikling og forvaltning af forsknings- og innovationsaktiviteter, der
er relevante for kontrollen og overvégningen af de ydre gramser, herunder



anvendelsen af avanceret  overvagningsteknologi  sdsom  fjernstyrede
luftfartejssystemer, og udvikling af pilotprojekter vedrgrende spgrgsmdl, der er
omfattet af forordningen

0) udvikling og drift af informationssystemer, der ger det muligt at foretage hurtig og
palidelig udveksling af oplysninger om nye risici i forbindelse med forvaltningen af
de ydre gramser, irregulaa indvandring og tilbagesendelse, i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 45/2001% og Rédets rammeafgerelse 2008/977/RIA og i ted
samarbejde med Kommissionen, EU-agenturer, -organer og -kontorer samt det
europad ske migrationsnetvaak, der blev oprettet ved Radets afgarel se 2008/381/EF*

p) den ngdvendige bistand til udvikling og drift af et europadsk
gramseovervagningssystem og efter omstandighederne til udvikling af et fadles
milj@ til udveksling af oplysninger, herunder interoperabilitet mellem systemerne,
isax gennem udvikling, ajourfering og koordinering af Eurosur-rammen, jf. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1052/2013

) samarbegde med EU-Fiskerikontrolagenturet og Det Europsaske Agentur for
Sefartssikkerhed for a stette de nationdle myndigheder, der udferer
kystvagtfunktioner, ved at tilbyde tjenester, information, udstyr og uddannelse og at
koordinere operationer med flere formal

r) bistand til medlemsstaterne og tredjelande inden for rammerne af deres operative
samarbejde om forvaltning af de ydre graanser og tilbagesendel se.

Medlemsstaterne kan fortssdte samarbejdet pa operationelt plan med andre
medlemsstater og/eller tredjelande ved de ydre greanser, herunder militage
operationer med henblik pa retshandhaevelse og pa omradet tilbagesendelse, hvis et
sadant samarbejde er foreneligt med agenturets opgaver. Medlemsstaterne undlader
enhver foranstaltning, der kan skade agenturets virke eller opfyldelsen af dets mal.

Medlemsstaterne rapporterer til agenturet om det operationelle samarbejde med
andre medlemsstater og/eller tredjelande ved de ydre gremser og pa omradet
tilbagesendelse. Agenturets administrerende direktar ("den administrerende
direktar") informerer agenturets bestyrelse ("bestyrelsen") regel maessigt og mindst en
gang om &ret om disse forhold.

Agenturet kan deltage i kommunikationsaktiviteter pa eget initiativ pa de omrader,
der er omfattet af dets mandat. Sadanne kommunikationsaktiviteter maikke gribeind
I de opgaver, der er naevnt i stk. 1, og skal gennemferes i henhold til de relevante
kommunikations- og formidlingsplaner, som bestyrelsen har vedtaget.

AFDELING 2

OVERVAGNING OG KRISEFOREBYGGEL SE

Artikel 8
Pligt til at samarbejdei god tro
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fadlesskabsinstitutionerne og
-organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).

Radets beslutning 2008/381/EF af 14. maj 2008 om oprettelse af et europadsk migrationsnetvaak
(EUT L 131 af 21.5.2008, s. 7).



Agenturet og de nationale myndigheder, der er ansvarlige for graaseforvaltningen, herunder
kystvagterne, i det omfang de udferer graansekontrolopgaver, har pligt til at samarbejde i god
tro og pligt til at udveksle oplysninger.

Artikel 9
Generd forpligtelsetil at udvekse oplysninger

De nationale myndigheder, der er ansvarlige for gramseforvaltningen, herunder kystvagterne,
i det omfang de udferer gramsekontrolopgaver, sender rettidigt og pa korrekt vis agenturet
ale de oplysninger, der er nadvendige, for at agenturet kan udfegre de opgaver, denne
forordning palaggger det, bl.a. agenturets opgave med at overvage migrationsstremmene til og
internt i Unionen, foretage risikoanalyser og gennemfare sarbarhedsvurderinger.

Artikel 10
Overvagning af migrationsstr gmme og risikoanalyse

1 Agenturet opretter et overvégnings- og risikoanalysecenter, der kan overvége
migrationsstrammene til og internt i Unionen. Med henblik herpa udvikler agenturet
en fadles integreret riskoanalysemodel, som skal anvendes af agenturet og
medlemsstaterne.

2. Agenturet udarbejder bade generelle og specifikke risikoanayser, der fremlaggges for
Radet og Kommissionen.

3. Den riskoanalyse, som agenturet skal foretage, skal dakke ale aspekter, der er
relevante for en integreret europadsk gramseforvaltning, navnlig graasekontrol,
tilbagesendelse, tredjelandsstatsborgeres irregulaae sekundaae bevaggelser internt i
Unionen, forebyggelse af gremseoverskridende kriminalitet, herunder hjadp til
irregulag  indvandring, menneskehandel og terrorisme, samt sSituationen |
tilgramsende tredjelande med henblik pa udvikling af en varslingsmekanisme, som
analyserer migrationsstrgmmene mod Unionen.

4, Medlemsstaterne sender agenturet ale ngdvendige oplysninger vedregrende
situationen, tendenser og mulige trusler ved de ydre gramser og pa omradet
til bagesendel se. Medlemsstaterne sender regel masssigt eller pa agenturets anmodning
dle relevante oplysninger sasom statistiske og operationelle oplysninger, der er
indsamlet i forbindelse med gennemfarelsen af Schengenreglerne, samt oplysninger
og efterretninger fra analyselaget i det nationale situationsbillede, der er udarbejdet i
henhold til forordning (EU) nr. 1052/2013, til agenturet.

Resultaterne af risikoanalysen forel aagges tilsynsradet og bestyrelsen.

Medlemsstaterne tager hensyn til resultaterne af risikoanalysen, nar de planlamgger
deres operationer og aktiviteter ved de ydre gramser samt deres aktiviteter
vedrgrende tilbagesendel se.

7. Agenturet indarbejder resultaterne af den fadles integrerede risikoanalysemodel ved
udformningen af de fadles grundlasggende uddannel sesprogrammer for graansevagter
0g andet personale, der er involveret i opgaver i forbindelse med tilbagesendel se.

Artikel 11
For bindelsesofficerer i medlemsstater ne



Agenturet sikrer en regelmaessig overvagning af forvaltningen af de ydre gramser ved
hjadp af dets forbindel sesofficerer i medlemsstaterne.

Den administrerende direkter udpeger eksperter blandt agenturets medarbejdere, som
udsendes som forbindelsesofficerer. Den administrerende direktgr beslutter pa
grundlag af en risikoanalyse og i samrad med bestyrelsen, hvordan udsendelsen skal
ske, hvilken medlemsstat en forbindel sesofficer kan udsendes til, og hvor lang tid
udsendelsen skal vare. Den administrerende direkter informerer den bergrte
medlemsstat om udpegelsen og fastsadter sammen med medlemsstaten det sted,
hvortil udsendelsen skal ske.

Forbindelsesofficerer handler pa agenturets vegne og har til opgave at fremme
samarbejdet og dialogen mellem agenturet og de nationale myndigheder, der er
ansvarlige for gramseforvaltningen, herunder kystvagterne, i det omfang de udfaerer
gramsekontrolopgaver. Forbindel sesofficererne har navnlig til opgave:

a) at fungere som forbindel sesled mellem agenturet og de nationale myndigheder, der
er ansvarlige for gramseforvaltningen, herunder kystvagterne, i det omfang de
udferer graansekontrol opgaver

b) at stette indsamlingen af de oplysninger, der er ngdvendige, for at agenturet kan
foretage den sarbarhedsvurdering, der er omhandlet i artikel 12

c) at overvage de foranstaltninger, medlemsstaterne traffer ved de gramseafsnit, der
er tildelt et hgjt begivenhedslag, jf. forordning (EU) nr. 1052/2013

d) at bistd medlemsstaterne med at udarbejde deres beredskabsplaner

€) regelmaessigt at rapportere til den administrerende direkter om situationen ved den
ydre gramse og den pageddende mediemsstats kapacitet til effektivt at handtere
situationen ved de ydre graanser

f) at overvage de foranstaltninger, som medlemsstaterne tragffer i forbindelse med en
situation, der kraever en hurtig indsats ved de ydre graanser, jf. artikel 18.

Med henblik pa stk. 3 skal forbindelsesofficerer bl.a.:

a) have ubegramset adgang til det nationale koordinationscenter og det nationale
situationshillede, der udarbejdesi henhold til forordning (EU) nr. 1052/2013

b) have adgang til de nationale og europadske informationssystemer, der er til
radighed i det nationale koordinationscenter, pa betingelse af at de pagaddende
overholder de nationale og EU's sikkerheds- og databeskyttel sesregler

¢) holde regelmaessig kontakt med de nationale myndigheder, der er ansvarlige for
gramnseforvaltningen, herunder kystvagterne, i det omfang de udferer
gramnsekontrolopgaver, samtidig med at de holder lederen af det nationale
koordinationscenter orienteret.

Forbindel sesofficerens rapport skal indga som en del af sarbarhedsvurderingen,
jf. artikel 12.

Forbindel sesofficererne tager ved udferelsen af deres opgaver kun imod instrukser
fraagenturet.

Artikel 12
Sarbarhedsvurdering



Agenturet vurderer medlemsstaternes tekniske udstyr, systemer, kapacitet, ressourcer
og beredskabsplaner, hvad angdr gramsekontrol. Vurderingen skal baseres pa
oplysninger fra medlemsstaterne og forbindel sesofficeren, oplysninger fra Eurosur,
bl.a. de begivenhedslag, der er tildelt forskellige afsnit af de ydre land- og segraenser
I hver medlemsstat, jf. forordning (EU) nr. 1052/2013, og agenturets rapporter om og
evalueringer af fadles operationer, pilotprojekter, hurtige gramseinterventioner og
andre aktiviteter.

Medlemsstaterne fremlaggger pa agenturets anmodning oplysninger om det tekniske
udstyr, det personale og de finansielle ressourcer, der er til radighed pa nationalt plan
til graansekontrol, og de fremlaggger deres beredskabsplaner.

Formdet med sarbarhedsvurderingen er, at agenturet vurderer medlemsstaternes
kapacitet og beredskab med henblik pd kommende udfordringer, bl.a. nuvaarende og
fremtidige trusler og nuvaaende og fremtidigt pres ved de ydre gramser, hvad angér
navnlig de medlemsstater, der stér over for et saaligt og uforholdsmasssigt stort pres,
afdaskker de mulige umiddelbare konsekvenser ved de ydre graanser og efterfalgende
konsekvenser for den made, hvorpd Schengenomradet fungerer, og vurderer deres
kapacitet til at bidrage til den reserve til hurtige interventioner, der er omhandlet i
artikel 19, stk. 5. Denne vurdering bergrer ikke Schengeneval ueringsmekanismen.

Resultaterne af sarbarhedsvurderingen forelaagges tilsynsradet, som rédgiver den
administrerende direkter om, hvilke foranstaltninger medlemsstaterne skal tradffe pa
grundlag af resultaterne af sdrbarhedsvurderingen, idet der tages hensyn til agenturets
risikoanalyse og resultaterne af Schengeneval ueringsmekani smen.

Den administrerende direktar tradfer afgerelse om, hvilke nadvendige korrigerende
foranstaltninger den bererte medlemsstat skal tradfe, bl.a. ved brug af Unionens
finansielle instrumenter. Den administrerende direkters afgerelse er bindende for
medlemsstaterne, og der fastssdtes heri en frist for gennemferelsen of
foranstaltningerne.

Hvis en medlemsstat ikke vedtager de ngdvendige korrigerende foranstaltninger
inden for fristen, henviser den administrerende direktgr sagen til bestyrelsen og
informerer Kommissionen. Bestyrelsen tradfer afgerelse om, hvilke ngdvendige
korrigerende foranstaltninger den bergrte medlemsstat skal tradffe, bl.a. fristen herfor.
Hvis medlemsstaten ikke tragfer foranstaltningerne inden for den frist, der er fastsat i
afgerelsen, kan Kommissionen tradfe yderligere foranstaltninger, jf. artikel 18.

AFDELING 3

FORVALTNING AF DE YDRE GRZANSER

Artikel 13
Agenturetsindsats ved de ydre graenser

Medlemsstaterne kan anmode agenturet om bistand til at opfylde deres forpligtel ser,
hvad angar kontrollen af de ydre gramser. Agenturet gennemfgrer ogsa
foranstaltninger som omhandlet i artikel 18.

Agenturet tilrettelagger en passende teknisk og operationel bistand il
vaatsmedlemsstaten, og det kan tragfe en eller flere af felgende foranstaltninger:



a) koordinere fadles operationer for en eller flere medlemsstater og udsende
europad ske gramse- og kystvagthold

b) tilrettelaagge hurtige gramseinterventioner og udsende europadske gramnse- og
kystvagthold fra reserven til hurtige interventioner og om ngdvendigt supplerende
europad ske gramse- og kystvagthold

c¢) koordinere aktiviteterne for en eller flere medlemsstater og tredjelande ved de ydre
graanser, herunder fadles operationer med tilgramsende tredjelande

d) udsende europsdske gramse- og kystvagthold inden for rammerne of
migrationsstyringsstettehold i hotspotomrader

€) udsende sine egne eksperter samt medlemmer af de hold, medlemsstaterne har
udstationeret i agenturet, for at stette de involverede medlemsstaters kompetente
myndigheder i et passende tidsrum

f) indsadte teknisk udstyr.

Agenturet finansierer eller medfinansierer de aktiviteter, der er omhandlet i stk. 2, i
overensstemmel se med de finansielle regler, der gadder for agenturet.

Artikel 14

| veer kseettelse af fadles operationer og hurtige graenseinter ventioner ved deydre
graenser

Medlemsstaterne kan anmode agenturet om at ivaaksadte fadles operationer for at
klare kommende udfordringer, herunder nuvaaende og fremtidige trusler ved de ydre
gramser som falge af irregulaar indvandring eller gramseoverskridende kriminalitet
eller yde gget teknisk og operationel bistand, nér de opfylder deres forpligtelser,
hvad angér kontrol af de ydre gramser.

Efter anmodning fra en medlemsstat, der star i en situation med et saligt og
uforholdsmaessigt stort pres, specielt nar der til steder ved de ydre gramser ankommer
et stort antal tredjelandsstatsborgere, som forseger at indrejse ulovligt pa
medlemsstatens omrade, kan agenturet gennemfgre en hurtig gramseintervention i et
begramset tidsrum pa veatsmedl emsstatens omrade.

Den administrerende direktar evaluerer, godkender og koordinerer medlemsstaternes
fordag til fadles operationer. Forud for fadles operationer og hurtige
gramseinterventioner skal der foretages en grundig, pdlidelig og gjourfert
riskoanalyse, som sadter agenturet i stand til at foretage en prioritering af de
foresldede fadles operationer og hurtige gramseinterventioner, idet der tages hensyn
til begivenhedslaget ved de pagaddende afsnit af den ydre gramse, jf. forordning
(EU) nr. 1052/2013, og de disponible ressourcer.

Efter rad fra tilsynsradet pa grundlag af resultaterne af sdrbarhedsvurderingen og
under hensyntagen til agenturets risikoanalyse og analyselaget i det europadaske
situationsbillede, der er udarbegidet i henhold til forordning (EU) nr. 1052/2013,
henstiller den administrerende direkter til de bergrte medlemsstater, at de ivaaksadter
fadles operationer eller hurtige graanseinterventioner. Agenturet stiller sit tekniske
udstyr til radighed for veatsmediemsstaten eller de deltagende medlemsstater.

Maélene for en fadles operation eller en hurtig gramseintervention kan nas som en del
af en operation med flere formal, som kan involvere redning af nedstedte personer pa
havet eller andre kystvagtopgaver, bekaampelse af smugling af migranter eller



menneskesmugling, operationer til  kontrol med narkotikasmugling og
migrationsstyring,  herunder  identifikation, registrering, debriefing  og
tilbagesendel se.

Artikel 15
Operationel plan for fadles operationer

Som forberedelse af en fadles operation udarbejder den administrerende direkter i
samarbejde med vaartsmedlemsstaten en liste over det tekniske udstyr og personale,
der er behov for, under hensyntagen til medlemsstatens disponible ressourcer. Pa
grundlag af disse elementer fastlaagger agenturet en pakke bestdende af operationel
og teknisk forstaerkning samt kapacitetsopbyggende aktiviteter, som skal medtages i
den operationelle plan.

Den administrerende direkter udarbejder en operationel plan for fadles operationer
ved de ydre gramser. Den administrerende direktar og vaatsmedlemsstaten enes i
samrdd med de deltagende mediemsstater om en operationel plan med naamere
oplysninger om de organisatoriske aspekter af den fadles operation.

Den operationelle plan er bindende for agenturet, veatsmedlemsstaten og de
deltagende medlemsstater. Den skal omfatte alle de aspekter, der anses for
nedvendige for at gennemfare den fadles operation, bl.a.:

a) en beskrivelse af situationen med angivelse af fremgangsmaden og méalene for
udsendel sen, herunder det operationelle mal

b) den forventede varighed af den fadles operation
c) det geografiske omrade, hvor den fadles operation skal finde sted

d) en beskrivelse af opgaver og saalige instrukser for de europadske gramse- og
kystvagthold, herunder om tilladte sagninger i databaser og tilladte tjenestevaben
samt tilladt ammunition og udstyr i vaatsmedlemsstaten

€) sammensagningen af de europadske gramse- og kystvagthold samt udsendelsen af
andet relevant personale

f) bestemmelser om kommando og kontrol, herunder angivelse af navn og rang for
de af vaatsmedlemsstatens gramsevagter, der har ansvaret for samarbejdet med
holdmedlemmerne og agenturet, navnlig navn og rang for de gramsevagter, som har
kommandoen i udsendelsesperioden, og holdmedilemmernes placering i
kommandoleddene

g) det tekniske udstyr, der skal anvendes under den fadles operation, herunder
salige krav, sasom betingelser for brug, det mandskab, der er anmodet om, transport
og anden logistik samt finansielle bestemmel ser

h) detaljerede bestemmelser for agenturets gjeblikkelige rapportering om haandel ser
til bestyrelsen og de relevante offentlige myndigheder

1) en rapporterings- og evalueringsordning med benchmarks for evalueringsrapporten
og en frist for indgivelse af den endelige evalueringsrapport

j) med hensyn til operationer til sas, specifikke oplysninger angdende relevant
jurisdiktionskompetence og lovgivning for det geografiske omréde, hvor den fadles
operation finder sted, herunder henvisninger til folkerettens og EU-rettens regler om
opbringning, redning til sas og ilandsagning. | den forbindelse skal den operationelle



plan udarbejdes i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EV) nr. 656/2014*

K) retningslinjer for samarbejde med tredjelande, andre EU-agenturer, -organer og
-kontorer eller international e organisationer.

|) procedurer for fastsadtelse af en henvisningsmekanisme, som personer med behov
for international beskyttelse, ofre for menneskehandel, uledsagede mindredrige og
sarbare personer henvises til af de kompetente nationale myndigheder med henblik
pa passende bistand

m) procedurer for oprettelse af en mekanisme for modtagelse og videresendel se til
agenturet af klager over veatsmedlemsstatens gramsevagter og de europadske
gramse- og kystvagthold med pastand om tilsidesadtelse af de grundlasggende
rettigheder i forbindelse med fadles operationer eller hurtige gramseinterventioner.

Alle andringer og tilpasninger af den operationelle plan skal godkendes af den
administrerende direkter og veatsmedlemsstaten efter hering af de deltagende
medlemsstater. Agenturet sender straks en kopi af den aandrede eller tilpassede
operationelle plan til de deltagende medlemsstater.

Artikel 16
Procedurefor iveerkssattelse af en hurtig graenseinter vention

En medlemsstats anmodning om ivaarksadtelse af en hurtig granseintervention skal
indeholde en beskrivelse af situationen, mulige mal og forudsete behov. Den
administrerende direktar kan om ngdvendigt straks sende eksperter fra agenturet,
som skal vurdere situationen ved den pagad dende medlemsstats ydre graanser.

Den administrerende direkter informerer straks bestyrelsen om en anmodning fra en
medlemsstat om at ivaaksadte en hurtig graenseintervention.

Nar den administrerende direktar tredffer afgerelse om en medlemsstats anmodning,
tager den pagaddende hensyn til resultaterne af agenturets risikoanalyser og
analyselaget | det europadske Situationsbillede, der er udarbegdet i henhold til
forordning (EU) nr.1052/2013 samt resultatet af sarbarhedsvurderingen,
jf. artikel 12, og alle andre relevante oplysninger fra den pagaddende mediemsstat
eller en anden medlemsstat.

Den administrerende direkter tradfer afgerelse om en anmodning om at ivaaksadte
en hurtig graanseintervention inden to dage fra datoen for modtagelsen af
anmodningen. Den administrerende direkter underretter samtidigt skriftligt den
anmodende medlemsstat og bestyrelsen herom. Afgerelsen skal indeholde
oplysninger om de vigtigste grunde, som den er baseret pa.

Hvis den administrerende direkter bedutter at iveakssdte en hurtig
gramseintervention, udsender den pagaddende europadske gramse- og kystvagthold
fra reserven til hurtige interventioner, jf. artikel 19, stk. 5, og beslutter, om der skal
udsendes gjeblikke forstaakning fra et eller flere europsaske graanse- og
kystvagthold, jf. artikel 19, stk. 6.

42
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10.

11.

Den administrerende direkter udarbejder sammen med vaatsmedlemsstaten straks og
under alle omstandigheder senest tre arbgldsdage efter datoen for afgerelsen en
operationel plan, jf. artikel 15, stk. 3.

Né&r der er opnaet enighed om den operationelle plan, anmoder den administrerende
direkter medlemsstaterne om straks at udsende de gramsevagter, der indgar som en
del af reserven til hurtige interventioner. Den administrerende direkter angiver profil
og antal for de gramsevagter, der kraeves fra hver medlemsstat, blandt dem, der
indgdr i den eksisterende reservetil hurtig intervention.

For om ngdvendigt at sikre gjeblikkelig forstaarkning fra de europadske graanse- og
kystvagthold fra reserven til hurtige interventioner informerer den administrerende
direkter paralelt hermed medlemsstaterne om det supplerende antal gramsevagter og
deres profiler, der anmodes om bliver udsendt. Disse oplysninger gives skriftligt il
de nationale kontaktpunkter og indeholder den dato, hvor udsendelsen skal ske. Der
fremsendes ogsa en kopi af den operationelle plan til dem.

Hvis den administrerende direktar er fravaaende eller forhindret, tradfes afgerel serne
om udsendelse af reserven til hurtige interventioner og udsendelse af yderligere
europad ske gramse- og kystvagthold af den viceadministrerende direkter.

Medlemsstaterne sikrer, at de gramsevagter, der er udpeget til reserven til hurtige
interventioner, straks og uden undtagelse stilles til radighed for agenturet.
Medlemsstaterne stiller ogsa pa agenturets anmodning supplerende gramnsevagter til
radighed til udsendelse i europadske gramse- og kystvagthold, medmindre de star i
en ekstraordinag situation, der i vassentlig grad pavirker udfegrelsen af nationale
opgaver.

Udsendelsen af reserven til hurtige interventioner finder sted senest tre arbejdsdage
efter den dato, hvor den administrerende direkter og den anmodende medlemsstat
enes om den operationelle plan. Udsendelse af yderligere europadske gramse- og
kystvagthold finder om ngdvendigt sted inden fem arbejdsdage efter udsendelse af
reserven til hurtige interventioner.

Artikel 17
Migrationsstyringsstettehold

Hvis en medlemsstat star over for et uforholdsmasssigt stort migrationspres i saalige
hotspotomrader langs dens ydre gramser, som er karakteriseret ved en store blandede
migrationsstramme, kan den pagaddende mediemsstat anmode om operationel og
teknisk forstaarkning fra migrationsstyringsstettehold. Den pagaddende medlemsstat
indgiver en anmodning om forstaarkning og en behovsvurdering til agenturet og
andre relevante EU-agenturer, navnlig Det Europada ske Asylstettekontor.

Den administrerende direkter vurderer i samarbgde med andre relevante EU-
agenturer anmodningen om bistand fra en medlemsstat og dens behovsvurdering med
henblik pa at fastleagge en omfattende forstaarkningspakke bestéende af forskellige
aktiviteter, der koordineres af de relevante EU-agenturer, og som skal aftales med
den bergrte medlemsstat.

Den operationelle og tekniske forstagkning fra de europadske graanse- og
kystvagthold, de europadske indsatshold til brug ved tilbagesendelser og eksperter
fra agenturets personale inden for rammerne af migrationsstyringsstettehold kan
omfatte:



a) screening af tredjelandsstatsborgere ved ankomsten til de ydre graanser, herunder
identifikation, registrering og debriefing af tredjelandsstatsborgerne og pa
med|emsstatens anmodning optagel se af tred)elandsstatsborgernes fingeraftryk

b) information til personer med et klart behov for international beskyttelse og
asylansagere eller potentielle asylansagere, der kan omfordeles

c) teknisk og operationel bistand pa omradet tilbagesendelse, herunder forberedelse
og tilrettelaeggel se af tilbagesendel sesoperationer.

Agenturet  bistdr Kommissionen med koordineringen af  migrations-
styringsstettehol denes aktiviteter i samarbejde med andre relevante EU-agenturer.

Artikel 18
Situationer ved deydre graenser, der kraever en hurtig indsats

Hvis en medlemsstat ikke tradfer de nedvendige korrigerende foranstaltninger i
overensstemmel se med bestyrelsens afgerelse, jf. artikel 12, stk. 6, eller hvis der er et
uforholdsmaessigt stort migrationspres ved den ydre gramse, som ger kontrollen ved
de ydre gramser sa ineffektiv, at det riskerer at bringe den méade, hvorpa
Schengenomradet fungerer, i fare, kan Kommissionen efter hering af agenturet tredffe
afgarelse ved brug af en gennemferelsesretsakt, hvori de foranstaltninger, som
agenturet skal gennemfere, fastssdtes, og hvori det kreeves, at den bererte
medlemsstat samarbejder med agenturet om gennemferelsen af disse
foranstaltninger. Sadanne gennemf grel sesretsakter vedtages efter
undersggel sesproceduren i artikel 79, stk. 2.

| beherigt begrundede og saaligt hastende tilfadde i forbindelse med den méde,
hvorpd Schengenomradet fungerer, vedtager Kommissionen efter proceduren i
artikel 79, stk. 5, gennemf grel sesretsakter, der finder anvendel se straks.

Med henblik pa stk. 1 serger Kommissionen for, at agenturet traeffer en eller flere af
falgende foranstaltninger:

a) tilrettelagyger og koordinerer hurtige gramseinterventioner og udsender europaaske
graanse- og kystvagthold fra reserven til hurtige interventioner og om nadvendigt
supplerende europad ske graanse- og kystvagthold

b) udsender europadske gramse- og kystvagthold inden for rammerne af
migrationsstyringsstettehold i hotspotomrader

¢) koordinerer aktiviteterne for en eller flere medlemsstater og tredjelande ved de
ydre graanser, herunder fadles operationer med tilgraansende tredjelande

d) indsadter teknisk udstyr.
e) tilrettelaggger tilbagesendel sesoperationer.

Den administrerende direktar tradfer inden to arbejdsdage efter datoen for
Kommissionens vedtagelse af sin afgarelse og i samrad med tilsynsradet afgerelse
om de tiltag, der er nadvendige med henblik pa den praktiske gennemfarelse af de
foranstaltninger, der er fastsat i Kommissionens afgerelse, herunder det tekniske
udstyr og navn og profil for de gramsevagter og andet relevant personale, der er
behov for for at nd malene for denne afgarel se.

Parallelt hermed forelasgger den administrerende direkter inden for de samme to
arbejdsdage den beregrte medlemsstat et udkast til en operationel plan. Den



administrerende direkter og den beregrte medlemsstat udarbejder den operationelle
plan inden to arbejdsdage fra datoen for fremlasggel sen af udkastet.

Agenturet udsender straks og under alle omstaandigheder inden tre arbejdsdage fra
udarbejdelsen af den operationelle plan det nadvendige tekniske udstyr og personale
fra reserven til hurtige interventioner, jf. artikel 19, stk.5, med henblik pa den
praktiske gennemferelse af foranstaltningerne i Kommissionens afgerelse. Der
udsendes yderligere teknisk udstyr og europadske gramse- og kystvagthold i det
omfang, det er ngdvendigt i anden fase og under ale omstandigheder inden fem
arbejdsdage fra udsendel sen af reserven til hurtige interventioner.

Den bergrte medlemsstat efterkommer Kommissionens afgerelse, og med henblik
herpd samarbejder den straks med agenturet og tager de ngdvendige skridt til
gennemferelse af afgerelsen og den praktiske gennemferelse af de foranstaltninger,
der er fastsat i afgerelsen og i den operationelle plan, der er aftalt med den
administrerende direkter.

Medlemsstaterne stiller gramsevagter og andet relevant personale til radighed som
fastsat af den administrerende direkter, jf. stk. 3. Medlemsstaterne kan ikke gere den
ekstraordinagre situation gaddende, der er omhandlet i artikel 19, stk. 3 og 6.

Artikel 19
Sammensagtning og udsendelse af europaaske graense- og kystvagthold

Agenturet udsender gramsevagter og andet relevant personale som medlemmer af de
europadske gramse- o0g kystvagthold til fadles operationer, hurtige
gramseinterventioner og inden for rammerne af migrationsstyringsstettehol dene.
Agenturet kan ogsa udsende eksperter fra sit eget personale.

Efter fordag fra den administrerende direkter tradfer bestyrelsen med absolut flertal
af de stemmeberettigede medlemmer afgerelse om det samlede antal graansevagter,
der skal stillestil radighed for de europad ske gramse- og kystvagthold, og om disses
profiler. Den samme procedure finder anvendel se med hensyn til senere aandringer af
det samlede antal og profilerne. Medlemsstaterne bidrager til de europadske graanse-
og kystvagthold ved at udpege gramsevagter, der svarer til de anskede profiler, fraen
national pulje oprettet pa grundlag af de forskellige profiler, der er opstillet.

Medlemsstaternes bidrag, hvad angdr deres gramsevagter til specifikke fadles
operationer i det felgende ar, planlasgges pa grundlag af arlige bilaterale
forhandlinger og aftaler mellem agenturet og medlemsstaterne. | overensstemmelse
med disse aftaler tiller medlemsstaterne gramsevagter til radighed med henblik pa
udsendelse efter anmodning fra agenturet, medmindre de stér i en ekstraordinagr
situation, der i vassentlig grad pavirker udferelsen af nationale opgaver. En sadan
anmodning indgives mindst 21 arbejdsdage far den planlagte udsendel se.

Hvad angar hurtige gramseinterventioner, tradffer bestyrelsen efter fordag fra
agenturets administrerende direktar afgarelse med tre fjerdedeles flertal om
profilerne for og det minimumsantal gramsevagter, der skal stilles til rédighed til en
reserve af europaaske gramse- og kystvagthold til hurtige interventioner. Samme
procedure anvendes ved alle senere aandringer af gramsevagternes profiler og det
samlede antal gramsevagter i reserven til hurtige interventioner. Medlemsstaterne
bidrager til reserven til hurtige interventioner gennem udpegelse af gramsevagter, der
svarer til de anskede profiler, fra en nationa pulje af eksperter, der er oprettet i
overensstemmel se med de forskellige profiler, der er defineret.



Reserven til hurtige interventioner er et stdende korps, der umiddelbart star til
radighed for agenturet, og som kan udsendes fra hver enkelt medlemsstat inden tre
arbejdsdage fra den dato, hvor den administrerende direkter og vaatsmedlemsstaten
enes om den operationelle plan. Med henblik herpa stiller hver medlemsstat pa
arshasis et antal gramsevagter til radighed for agenturet, der svarer til mindst 3 % af
personalet i medlemsstater uden ydre land- eller sggramser og 2 % af personalet i
medlemsstater med ydre land- eller spgramser, og som skal udgere mindst
1500 gramsevagter, der svarer til de profiler, der er defineret i bestyrelsens
afgerelse.

Udsendelsen af europsaske greanse- og kystvagthold fra reserven til hurtig
intervention skal om ngdvendigt straks suppleres af yderligere europadske gramse-
og kystvagthold. Med henblik herpd meddeler medlemsstaterne pa agenturets
anmodning straks navn og profil pa de gramsevagter fra deres nationale pulje, som de
kan stille til radighed inden fem arbejdsdage fra ivaaksadtelsen af den hurtige
gramseintervention. Medlemsstaterne stiller gramsevagter til radighed efter
anmodning fra agenturet, medmindre de st&r i en ekstraordinag situation, der i
vassentlig grad pavirker udfarelsen af nationale opgaver.

Medlemsstaterne sikrer, at de gramsevagter og andet relevant personale, som de
bidrager med, svarer til de profiler og det antal, bestyrelsen har truffet afgarelse om.
Udsendelsens varighed besluttes af oprindel sesmedlemsstaten, men kan under ale
omstaandigheder ikke vagre pa under 30 dage.

Agenturet bidrager til de europadske gramse- og kystvagthold med kompetente
graansevagter, der udstationeres af medlemsstaterne som nationale eksperter |
agenturet. Medlemsstaternes bidrag, hvad angdr udstationering af deres gramsevagter
i agenturet i det falgende ar, planlaagges pa grundlag af arlige bilaterale forhandlinger
og aftaler mellem agenturet og medlemsstaterne. | overensstemmelse med disse
aftaler stiller medlemsstaterne gramsevagterne til radighed med henblik pa
udstationering, medmindre dette i alvorlig grad vil pavirke udferelsen af nationale
opgaver. | sddanne situationer kan medlemsstaterne hjemkalde deres udstationerede
gramsevagter.

Sédanne udstationeringer kan vare 12 maneder eller mere, men under ingen
omstaandigheder under tre maneder. De udstationerede gramsevagter skal betragtes
som holdmedlemmer, og de skal have de samme opgaver og befgielser som
holdmedlemmerne. Den medlemsstat, der har udstationeret gramsevagter, betragtes
som oprindel sesmedl emsstaten.

Andet personale, der er midlertidigt ansat af agenturet, og som ikke er kvalificeret til
at udeve funktioner i forbindelse med gramsekontrol, udsendes kun til
koordineringsopgaver under fadles operationer og udger ikke en del af de europadske
graanse- og kystvagthold.

Agenturet underretter hvert & Europa-Parlamentet om det antal graansevagter, som
hver enkelt medlemsstat har afsat til de europsaske graanse- og kystvagthold i
henhold til denne artikel.

Artikel 20
Instruktioner til de europaaske graense- og kystvagthold



Under udsendelsen af de europadske granse- og kystvagthold udsteder
vaatsmedlemsstaten instrukser til holdene i overensstemmelse med den operationelle
plan.

Agenturet kan via sin koordinationsansvarlige meddele vaatsmedlemsstaten sine
holdninger til de instruktioner, der givestil de europadske gramse- og kystvagthold. |
sadanne tilfaedde skal veatsmedlemsstaten tage hensyn hertil og sa vidt muligt
respektere dem.

Hvis ingtruktionerne til de europadske granse- og kystvagthold ikke er i
overensstemmelse med den  operationelle  plan, rapporterer  den
koordinationsansvarlige det straks til den administrerende direkter, som om
nedvendigt kan tragfe foranstaltninger i henhold til artikel 24, stk. 2.

Medlemmerne af de europadske graase- og kystvagthold skal under udferelsen af
deres opgaver og under udevelsen af deres befgjelser fuldt ud overholde de
grundlasggende rettigheder, herunder adgangen til asylprocedurer, og respektere den
menneskelige vaadighed. De foranstaltninger, der tragfes under udferelsen af deres
opgaver og under udgvelsen af deres befgjelser, skal std i et rimeligt forhold til
malene med disse foranstaltninger. Under udferelsen af deres opgaver og udavelsen
af deres befgjelser ma de ikke foretage nogen forskelsbehandling af personer pa
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering.

Holdmedlemmerne er omfattet af deres oprindelsesmedlemsstats disciplinage
bestemmelser. Oprindelsesmedlemsstaten serger for passende disciplineae eller
andre foranstaltninger i overensstemmelse med sin nationale lovgivning i tilfadde af
tilsdesadtelse af de grundiagygende rettigheder eller forpligtelser vedregrende
international beskyttelse under udferelsen af en fadles operation eller hurtig
graanseintervention.

Artikel 21
Koordinationsansvarlig

Agenturet sikrer den operationelle gennemfarelse af alle de organisatoriske aspekter,
herunder tilstedevaaelsen af medlemmer af agenturets personale under de fadles
operationer og hurtige graanseinterventioner.

Den administrerende direktar udpeger en eller flere eksperter fra agenturets
personale, der skal udsendes som koordinationsansvarlig for hver fadles operation
eller hurtig greaseintervention. Den administrerende direkter underretter
vaatsmedlemsstaten om udpegel sen.

Den koordinationsansvarlige handler pa agenturets vegne i forbindelse med alle
aspekter af wudsendelsen af de europadske gramse- og kystvagthold. De
koordinationsansvarlige har til opgave at fremme samarbejdet og koordineringen
mellem vagtsmedlemsstater og deltagende medlemsstater. Den
koordinationsansvarlige skal navnlig:

a) fungere som forbindel sesled mellem agenturet og medlemmerne af de europadske
gramse- og kystvagthold og yde bistand pa vegne af agenturet i ale spgrgsmal
vedrarende betingel serne for deres udsendel se med holdene

b) overvége, at den operationelle plan gennemfares korrekt



c) handle pa agenturets vegne i forbindelse med ale aspekter af udsendelsen af de
europadske graanse- og kystvagthold og rapportere til agenturet om ale disse
aspekter

d) rapportere til agenturet om aspekter vedregrende vaatsmedlemsstatens garantier til
sikring af, at de grundlasggende rettigheder vil blive beskyttet under hele den fadles
operation eller hurtige gramseintervention

e) rapportere til den administrerende direkter, ndr vaatsmedlemsstaternes
instruktioner til de europadske graanse- og kystvagthold ikke er i overensstemmelse
med den operationelle plan.

4, | forbindelse med fadles operationer eller hurtige gramseinterventioner kan den
administrerende direkter give den koordinationsansvarlige befgjelse til at bista med
at lgse eventuelle uoverensstemmelser om gennemferelsen af den operationelle plan
0g udsendelsen af hold.

Artikel 22
Det nationale kontaktpunkt

Det national e koordinationscenter, der blev oprettet ved forordning (EU) nr. 1052/2013, er det
nationale kontaktpunkt for kommunikation med agenturet om alle forhold vedrgrende de
europad ske gramse- og kystvagthold.

Artikel 23
Omkostninger

1 Agenturet daekker fuldt ud falgende omkostninger afholdt af medlemsstaterne i
forbindelse med, at de har stillet gramsevagter til radighed til udsendelse af
europad ske gramse- og kystvagthold, herunder reserven til hurtige interventioner:

a) reiseomkostninger fra oprindelsesmedlemsstaten til vaatsmediemsstaten og fra
vaatsmedlemsstaten til oprindel sesmedlemsstaten

b) omkostninger vedrarende vaccinationer

c) omkostninger vedrarende saalige forsikringsbehov
d) omkostninger vedragrende sundhedsydel ser

e) dagpenge, herunder indkvarteringsomkostninger

f)  omkostninger vedragrende agenturets tekniske udstyr.

2. Bestyrelsen fastsadter og opdaterer efter behov detaljerede regler for udbetalingen af
dagpenge til medlemmerne af de europad ske graanse- og kystvagthold.

Artikel 24
Suspendering eller ophaevelse af fadles operationer og hurtige graenseinter ventioner

1 Efter at have underrettet den pagaddende mediemsstat bringer den administrerende
direkter fadles operationer og hurtige gramseinterventioner til opher, hvis
betingelserne for at gennemfare disse fadles aktiviteter ikke laangere er opfyldt.



2. Den administrerende direkter kan tragkke finansieringen af en fadles operation eller
hurtig gramseintervention tilbage eller suspendere eller bringe den til opher, hvis
vaatsmedlemsstaten ikke respekterer den operationelle plan.

3. Den administrerende direkter traskker finansieringen af en fadles operation eller en
hurtig graanseintervention tilbage eller suspenderer eller bringer den til opher helt
eller delvis, hvis den pagaddende finder, at der er sket en tilsidesadtelse af de
grundlagygende rettigheder eller forpligtelsen til at yde international beskyttelse, som
er af alvorlig art, og som sandsynligvis vil vare ved.

Artikel 25
Evaluering af fadles operationer og hurtige graenseinter ventioner

Den administrerende direktar evaluerer resultaterne af de fadles operationer og de hurtige
gramnseinterventioner og sender de detaljerede evalueringsrapporter sammen med
bemaakningerne fra den ansvarlige for grundlagygende rettigheder senest 60 dage efter disse
fadles operationers og interventioners afsdutning. Agenturet foretager en omfattende
sammenlignende analyse af disse resultater for at fremme kvaliteten, sammenhaangen og
effektiviteten af fremtidige fadles operationer og hurtige gramseinterventioner og vedlagyger
analysen sin konsoliderede arsberetning.

AFDELING 4

TILBAGESENDEL SE

Artikel 26
Tilbagesendel seskontor

1 Tilbagesendelseskontoret  er ansvarligt for gennemferelsen af agenturets
tilbagesendel sesaktiviteter under overholdelse af de grundlagygende rettigheder og de
generelle principper i EU-retten samt folkeretten, herunder forpligtelser, hvad angar
beskyttelse af flygtninge, og pa menneskerettighedsomradet. Tilbagesendelses-
kontoret har navnlig til opgave:

a pa teknisk og operationelt plan a koordinere medlemsstaternes
tilbagesendel sesaktiviteter for derved at skabe et integreret system for forvaltning af
tilbagesendelser mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder og med
deltagelse af de relevante myndigheder i tredjelande og andre relevante interessenter

b) at yde operationd stette til de medlemsstater, der oplever et saligt pres pa
deres tilbagesendel sessystemer

c) a koordinere anvendelsen af relevante IT-systemer og yde stette til det
konsulaare samarbejde med henblik pa identifikation af tredjelandsstatsborgere og
erhvervelse af rejsedokumenter, tilrettelaagge og koordinere tilbagesendel ses-
operationer og yde stette til frivillig tilbagevenden

d) a koordinere agenturets tilbagesendelsesrelaterede aktiviteter som fastsat |
denne forordning

e a tilrettelaagge, fremme og koordinere aktiviteter, der muligger
informationsudveksling og kortlasgning og samling af bedste praksis, hvad angar
tilbagesendel ser, mellem medlemsstaterne



f) at finansiere eller medfinansiere de operationer, interventioner og aktiviteter,
der er omhandlet i dette kapitel, med tilskud fra dets budget, jf. de finansielle regler,
der gadder for agenturet.

Den operationelle stette, der er omhandlet i stk. 1, litrab), skal omfatte en indsats for
a hjadpe medlemsstaternes kompetente myndigheder med a gennemfere
tilbagesendel sesprocedurer ved hjadp af navnlig felgende:

a)  tolketjenester
b)  oplysninger om de tredjelande, hvortil der sker tilbagesendel se

c) rdd om handtering og forvaltning af tilbagesendelsesprocedurer i
overensstemmel se med direktiv 2008/115/EF

d) bistand til de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at de personer,
der genstand for en afgerelse om tilbagesendelse, er til stede og undgd, at de
forsvinder.

Tilbagesendelseskontoret sigter mod at skabe synergier og sammenkoble EU-
finansierede net og programmer pa omradet tilbagesendelse i teg samarbejde med
Europa-K ommissionen og det europad ske migrationsnetvaak®,

Agenturet kan anvende de finansielle EU-midler, der er til radighed pa omrédet
tilbagesendelse. Agenturet sikrer, at det i stetteaftaler med medlemsstaterne geres til
en betingelse for finansiel stette, at chartret om grundlagygende rettigheder fuldt ud
overholdes.

Artikel 27
Tilbagesendel sesoper ationer

| overensstemmelse med direktiv 2008/115/EF og uden at behandle indholdet af
afgarelser om tilbagesendelse yder agenturet den nagdvendige bistand og sikrer efter
anmodning fra en eller flere af de deltagende mediemsstater koordineringen eller
tilrettelaaggel sen af tilbagesendel sesoperationer, bl.a. ved at chartre fly med henblik
pa sadanne operationer. Agenturet kan pa eget initiativ foresa medlemsstaterne at
koordinere eller tilrettel ssgge til bagesendel sesoperationer.

Medlemsstaterne informerer mindst hver maned agenturet om deres planlagte
nationale tilbagesendelsesoperationer og deres behov for agenturets bistand eller
koordinering. Agenturet udarbejder en rullende operationel plan for at give de
medlemsstater, der anmoder om det, den ngdvendige operationelle stette, bl.a. i form
af teknisk udstyr. Agenturet kan pa eget initiativ pa grundlag af en behovsvurdering i
den rullende operationelle plan medtage datoer og destinationer for
tilbagesendel sesoperationer, hvis den finder det nadvendigt. Bestyrelsen tradfer efter
forslag fra den administrerende direkter afgerelse om fremgangsméaden i forbindelse
med den rullende operationelle plan.

Agenturet kan yde den nadvendige bistand og pa de deltagende medlemsstaters
anmodning sikre eller pa eget initiativ foreda at koordinere tilrettelaaggelsen af
tilbagesendel sesoperationer, hvortil et tredjeland stiller transportmidler og ledsagere
ved tvangsmasssig tilbagesendelse til radighed ("kollektive tilbagesendelses-
operationer"). De deltagende medlemsstater og agenturet sikrer, at de grundlasggende
rettigheder overholdes, og at der sker en forholdsmaessig brug af tvangsmidler under
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hele udsendelsesoperationen. Mindst en reprassentant for medlemsstaterne og en
observater ved tvangsmasssige tilbagesendelser fra den pulje, der er oprettet i
henhold til artikel 28, skal vaae til stede under hele tilbagesendel sesoperationen og
indtil ankomsten i det tredjeland, hvortil tilbagesendel sen sker.

Agenturet kan yde den ngdvendige bistand og pa anmodning af de deltagende
medlemsstater eller et tredjeland sikre eller pa eget initiativ foresla at koordinere
tilrettelagggelsen af tilbagesendel sesoperationer, hvorved en raskke personer, der er
genstand for en afgarel se om tilbagesendel se, sendes fra dette tredjeland til et andet
tredjeland ("blandede tilbagesendelsesoperationer”), forudsat at det tredjeland, der
har udstedt en afgerelse om tilbagesendelse, er bundet af Den Europsdske
M enneskerettighedskonvention. De deltagende medlemsstater og agenturet sikrer, at
de grundlasggende rettigheder overholdes, og at der sker en forholdsmaessig brug af
tvangsmidler under hele udsendel sesoperationen, navnlig at der er observaterer ved
tvangsmaessig tilbagesendelse og ledsagere fra tredjelande ved tvangsmaessig
tilbagesendelse til stede.

Der skal fares tilsyn med hver tilbagesendelsesoperation, jf. artikel 8, stk. 6, i
direktiv 2008/115/EF. Tilsynet med fadles tilbagesendel sesoperationer skal ske pa
grundlag af objektive og gennemsigtige kriterier og omfatte hele den fadles
tilbagesendel sesoperation fra far afrejsen til overdragelsen af de personer, der er
genstand for en afgerel se om tilbagesendel se, til tredjelandet.

Agenturet finansierer eller medfinansierer tilbagesendel sesoperationer med tilskud
fra sit budget, jf. de finansielle regler, der gadder for agenturet, idet
tilbagesendel sesoperationer, der gennemfares af mere end én medlemsstat eller fra
hotspotomréader prioriteres.

Artikel 28
Pulje af observaterer ved tvangsmaessig tilbagesendelse

Agenturet opretter en pulje af observaterer ved tvangsmaessig tilbagesendelse fra de
nationale kompetente organer, som fearer tilsyn med gennemfarelsen af
tvangsmaessige tilbagesendelser, jf. artikel 8, stk. 6, i direktiv 2008/115/EF, og som
er uddannet hertil, jf. artikel 35.

Den administrerende direktar tradfer afgarelse om profilerne for og antalet af
observatarer, der skal tilles til rédighed til puljen. Den samme procedure finder
anvendelses med hensyn til senere aandringer af profilerne og antallet.
Medlemsstaterne bidrager til puljen ved at udnsevne observatgrer svarende til den
definerede profil.

Agenturet stiller pa anmodning sddanne observatgrer til radighed for de deltagende
medlemsstater, som pa deres vegne ska feare tilsyn med, at
tilbagesendelsesoperationen  gennemfares pa korrekt vis, og deltage i
tilbagesendel sesoperationer.

Artikel 29

Pulje af ledsager e ved tvangsmaessig tilbagesendelse

Agenturet opretter en pulje af ledsagere ved tvangsmaessig tilbagesendelse fra de
nationale kompetente organer, som gennemfarer tvangsmaessige tilbagesendelser i



overensstemmelse med kravene i artikel 8, stk. 4 og 5, i direktiv 2008/115/EF, og
som er uddannet hertil, jf. artikel 35.

Den administrerende direkter tredfer afgerelse om profilerne for og antallet af
ledsagere, der skal stilles til radighed til puljen. Den samme procedure finder
anvendelse med hensyn til senere andringer af profilene og antallet.
Medlemsstaterne bidrager til puljen ved at udnsevne ledsagere svarende til den
definerede profil.

Agenturet stiller pa anmodning sadanne ledsagere til radighed for deltagende
medlemsstater, som pa deres vegne skal ledsage de personer, der er genstand for en
tilbagesendel sesafgerel se, og deltage i tilbagesendel sesoperationer.

Artikel 30
Pulje af tilbagesendel sesspecialister

Agenturet opretter en pulje af tilbagesendel sesspecialister fra nationale kompetente
organer og agenturets personale, som har de kvalifikationer og den ekspertise, der er
nedvendig for at gennemfare tilbagesendelsesrelaterede aktiviteter, og som er
uddannet hertil, jf. artikel 35. Disse specialister stilles til radighed til udferelsen af
salige opgaver sasom identifikation af saglige grupper af tredjelandsstatsborgere,
erhvervelse af rejsedokumenter fra tredjelande og fremme af det konsulaae
samarbejde.

Den administrerende direkter tradfer afgarelse om profilerne for og antallet af
ledsagere ved tvangsmaessig tilbagesendelse, der skal tilles til radighed for puljen.
Den samme procedure finder anvendelse med hensyn til senere aandringer af
profilerne og antallet. Medlemsstaterne bidrager til puljen ved at udpege specialister
svarende til den definerede profil.

Agenturet stiller pa anmodning sadanne tilbagesendel sesspecialister til radighed for
medlemsstater, der deltager i tilbagesendelsesoperationer, og som ska deltage i
tilbagesendel sesoperationer.

Artikel 31
Europaaskeindsatshold til brug ved tilbagesendel ser

Agenturet opretter pa grundlag af de grupper, der er omhandlet i artikel 28, 29 og 30,
skraeddersyede europadske indsatshold til brug ved tilbagesendelser, som udsendes
under tilbagesendel ser.

Artikel 20, 21 og 23 finder tilsvarende anvendelse pa de europad ske indsatshold til
brug ved tilbagesendel ser.

Artikel 32
I ntervention i for bindelse med tilbagesendelse

Nar medlemsstaterne star over for en stor opgave med at opfylde forpligtelsen til at
sende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold tilbage, jf. direktiv 2008/115/EF,
yder agenturet pa anmodning af en eller flere medlemsstater passende teknisk og
operationel stette i form af en intervention i forbindelse med tilbagesendelse. En



sadan intervention kan bestd i udsendelsen af europadske indsatshold til brug ved
tilbagesendel ser til vaatsmedlemsstaterne og tilrettelaaggel sen af
tilbagesendel sesoperationer fra vaatsmedlemsstaterne. Medlemsstaterne informerer
regelmaessigt agenturet om deres behov for teknisk og operationel bistand, og
agenturet udarbejder pa grundlag heraf en rullende plan for interventioner i
forbindel se med tilbagesendel se.

Hvis medlemsstaterne star over for et saaligt og uforholdsmaessigt stort pres, nar de
skal opfylde deres forpligtelse til at sende tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold tilbage, jf. direktiv 2008/115/EF, yder agenturet pA anmodning af en eller
flere medlemsstater passende teknisk og operationel stette i form af en hurtig
intervention i forbindelse med tilbagesendelse. Agenturet kan pa eget initiativ yde en
sadan teknisk og operationel bistand til medlemsstaterne. En hurtig intervention i
forbindel se med tilbagesendel se kan besta i udsendelsen af europad ske indsatshold til
brug ved tilbagesendelser til veatsmedlemsstaterne og tilrettelaggelsen af
tilbagesendel sesoperationer fra vaatsmedlemsstaterne.

Den administrerende direktgr udarbejder straks en operationel plan i samrad med
vaatsmedlemsstaterne og de medlemsstater, der er villige til at deltage i en
intervention i forbindel se med tilbagesendel se.

Den operationelle plan skal vaae bindende for agenturet, vaatsmedlemsstaterne og
de deltagende medlemsstater, og den skal dakke alle nedvendige aspekter for
gennemfarelsen af interventionen i forbindelse med tilbagesendelse, navnlig en
beskrivelse af situationen, mal, interventionens start og planlagte varighed,
geografisk daekning og eventuel udsendelse til tredjelande, sammensadningen af
indsatsholdet til brug ved tilbagesendelse, logistik, finansielle bestemmelser,
retningslinjer for samarbejdet med tredjelande, andre EU-agenturer og organer,
relevante internationale og ikke-statslige organisationer. Enhver amdring eler
tilpasning af den operationelle plan skal godkendes af den administrerende direkter,
vaatsmedlemsstaten og de deltagende medlemsstater. Agenturet sender straks en
kopi af den andrede eller tilpassede operationelle plan til de bergrte medlemsstater
0g bestyrelsen.

Den administrerende direkter tradfer snarest mulig afgerelse om den operationelle
plan og i det tilfadde, der er omhandlet i stk. 2, inden fem arbejdsdage. De bergrte
medlemsstater og bestyrelsen informeres straks skriftligt om afgerel sen.

Agenturet finansierer eller medfinansierer interventioner i forbindelse med
tilbagesendelse med tilskud fra dets budget, jf. de finansielle regler, der gadder for
agenturet.



KAPITEL Il

ALMINDELIGE BESTEMMELSER
AFDELING 1

ALMINDELIGE REGLER

Artikel 33
Beskyttelse af grundlasggende rettigheder og strategi for grundlasggenderettigheder

Den europadske graanse- og kystvagt sikrer ved udferelsen af sine opgaver i henhold
til denne forordning, at de grundlagggende rettigheder beskyttes i overensstemmelse
med den relevante EU-ret, navnlig Den Europsaske Unions charter om
grundliagggende rettigheder, og de relevante dele af folkeretten, herunder
konventionen om flygtninges retsstilling og forpligtelserne vedregrende adgang til
international beskyttelse, saalig princippet om non-refoulement. Med henblik herpa
udarbejder, videreudvikler og gennemferer agenturet en strategi for grundlagggende
rettigheder.

Den europadske graase- og kystvagt serger ved udferelsen af sine opgaver for, at
ingen sadtes i land, tvinges til indrejse, fares eller pa anden vis overdrages €eller
sendes tilbage til myndighederne i et land, der overtraeder princippet om non-
refoulement, eller hvorfra den pagaddende risikerer at blive udvist eller tilbagesendt
til et andet land, der overtraader dette princip.

Den europadske graase- og kystvagt tager ved udfarelsen af sine opgaver hensyn til
de sa=rlige behov, som ger sig gaddende for bern, ofre for menneskehandel, personer
med behov for lagyehjadp, personer med behov for international beskyttelse, personer
i havsnad og andre saaligt sdrbare personer.

Agenturet tager ved udferelsen af sine opgaver og sine forbindelser med tredjelande
hensyn til rapporterne fra det radgivende forum og den ansvarlige for grundlasggende
rettigheder.

Artikel 34
Adfaer dskodekser

Agenturet udarbejder og videreudvikler en adfeadskodeks, der gadder for alle
graansekontrol operationer, der koordineres af agenturet. Adfaadskodeksen fastsedter
procedurer, hvis formdl er at sikre retsstatsprincipperne og overholdelsen af de
grundlagggende rettigheder, med saalig vaagt pa uledsagede mindredrige og saaligt
sarbare personer samt personer, der sager international beskyttelse, og som gadder
for alle personer, der deltager i agenturets aktiviteter.

Agenturet udarbejder og ajourferer jeevnligt en adfaadskodeks for tilbagesendel se af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, idet denne skal anvendes under alle de
tilbagesendel sesoperationer og interventioner i forbindelse med tilbagesendelser,
som agenturet koordinerer eller tilrettelaagger. Adfaadskodeksen skal indeholde en
beskrivelse af fadles standardprocedurer, som forenkler tilrettelasggelsen af



tilbagesendel sesoperationer og interventioner i forbindelse med tilbagesendelser og
sikrer tilbagesendelse pa en human made og under fuld overholdelse af de
grundlagygende rettigheder, navnlig princippet om den menneskelige vaxrdighed,
forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvaardigende behandling eller straf,
retten til frihed og sikkerhed og retten til beskyttelse af personoplysninger og til
ikkeforskel shehandling.

Adfaardskodeksen skal sagligt tage hensyn til forpligtelsen i artikel 8, stk. 6, i
direktiv 2008/115/EF* til a serge for en effektiv ordning for tilsyn med
tvangsmaessig tilbagesendelse og til strategien for grundlagggende rettigheder.

Agenturet udarbejder og gjourfarer jaavnligt sine adfserdskodekser i samarbejde med
det radgivende forum.

Artikel 35
Uddannelse

Agenturer fremstiller i samarbejde med de relevante uddannelsesinstitutioner i
medlemsstaterne saalige uddannelsesvaaktgier og giver de gramsevagter og andet
relevant personale, som er medlem af de europadske graanse- og kystvagthold, den
videreuddannelse, som er relevant for deres opgaver og befgjelser. Eksperter fra
agenturet afholder regelmassige evelser med de pagaddende gramsevagter |
overensstemmelse med den plan for videreuddannelse og avelser, som er fastlagt i
agenturets arlige arbejdsprogram.

Agenturet tager de fornadne initiativer til at sikre, at alle gramsevagter og andet
relevant personale fra medlemsstaterne, der deltager i de europadske graase- og
kystvagthold, samt agenturets eget personale forud for deltagelse i de operationelle
aktiviteter, som agenturet tilrettelasgger, har modtaget uddannelse i relevant EU-ret
og folkeret, herunder vedregrende grundlasggende rettigheder, adgang til international
beskyttel se samt eftersggning og redning.

Agenturet tager de fornadne initiativer til at sikre, at uddannelse af det personale, der
er involveret i opgaver i forbindelse med tilbagesendelse, indgér i de puljer, der er
omhandlet i artikel 28, 29 og 30. Agenturet sgrger for, at alt personale, der deltager i
tilbagesendel sesoperationer og interventioner i forbindelse med tilbagesendelser,
samt agenturets eget personale forud for deltagelse i de operationelle aktiviteter, som
agenturet tilrettelaegger, har modtaget uddannelse i relevant EU-ret og folkeret,
herunder vedrgrende grundlagggende rettigheder og adgang til international
beskyttel se.

Agenturet udarbejder og videreudvikler fadles grundlagggende
uddannel sesprogrammer til uddannelse af gramsevagter og tilbyder uddannelse pa
europadsk niveau for instruktegrer, der uddanner medlemsstaternes nationale
gramnsevagter, herunder med hensyn til grundlagygende rettigheder, adgang til
international beskyttelse og relevante saretlige bestemmelser. Agenturet udarbejder
de fadles grundlasggende uddannelsesprogrammer efter hering af det rédgivende
forum. Medlemsstaterne indarbejder de fadles grundlagggende
uddannel sesprogrammer i uddannelsen af deres nationale graansevagter og personale,
der er involveret opgaver i forbindelse med tilbagesendel se.
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Agenturet tilbyder ligeledes videreuddannelseskurser og seminarer for ansatte i
medlemsstaternes kompetente nationale tjenester om emner i tilknytning til kontrol
af de ydre gramser og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere.

Agenturet kan tilrettelaagge uddannel sesaktiviteter i samarbejde med medlemsstater
og tredjelande pa deres omrade.

Agenturet etablerer et udvekslingsprogram, saledes at de gramsevagter, der deltager i
de europaaske gramse- og kystvagthold, og personale, der deltager i de europaaske
indsatshold til brug ved tilbagesendel ser, kan tilegne sig viden eller ssalig knowhow
fraerfaringer og god praksisi udlandet ved at arbejde sammen med graasevagter og
personale, der er involveret opgaver i forbindelse med tilbagesendelse i en anden
medlemsstat end deres egen.

Artikel 36
Forskning og innovation

Agenturet felger og bidrager proaktivt til forsknings- og innovationsaktiviteter af
relevans for kontrollen af de ydre gramser, herunder vedrgrende anvendelsen af
avanceret overvagningsteknologi som fjernstyrede |uftfartgjssystemer, og af relevans
for tilbagesendelsen. Agenturet formidler resultaterne af denne forskning til
Kommissionen og medlemsstaterne. Det kan eventuelt anvende resultaterne i
forbindelses med  fadles  operationer, hurtige  gramseinterventioner,
tilbagesendel sesoperationer og interventioner i forbindel se med tilbagesendel ser.

Agenturet bistar medlemsstaterne og Kommissionen med at finde frem til vigtige
forskningsomrader. Agenturet bistar Kommissionen med at finde frem til og
gennemfere de relevante aktiviteter i EU-rammeprogrammer for forskning og
innovation.

Agenturet bistar inden for rammeprogrammet for forskning og innovation, saalig
sagprogrammet til gennemfarelse af Horisont 2020, med gennemferelsen af de dele
af rammeprogrammet for forskning og innovation, der vedregrer gramsesikkerhed.
Med henblik herpa har agenturet til opgave at:

a) forvate nogle faser af programgennemfgrelsen og nogle faser af specifikke
projekters forlgb pa grundlag af de relevante arbejdsprogrammer, som
Kommissionen har vedtaget, i henhold til den retsakt, hvorved Kommissionen har
tillagt agenturet befgjelsen

b) vedtage budgetgennemfarelsesakter for indtesgter og udgifter og tredfe alle
dispositioner, der er ngdvendige for programgennemferelsen, i henhold til den
retsakt, hvorved Kommissionen har tillagt agenturet befgjelsen

c) bistai forbindelse med programgennemferelsen i henhold til den retsakt, hvorved
Kommissionen har tillagt agenturet befgjel sen.

Agenturet kan planlaggge og gennemfare pilotprojekter vedrarende anliggender, der
er omfattet af denne forordning.

Artikel 37
Anskaffelse af teknisk udstyr



Agenturet kan selv eller i fadlesskab med en medlemsstat erhverve eller lease teknisk
udstyr med henblik pa indsedtelse under fadles operationer, pilotprojekter, hurtige
graanseinterventioner, tilbagesendel sesoperationer, interventioner i forbindelse med
tilbagesendelser eller projekter vedrarende teknisk bistand inden for rammerne af de
finansielle bestemmel ser, der gadder for agenturet.

Agenturet kan erhverve teknisk udstyr, f.eks. fingeraftryksudstyr, ved en afgerelse,
som den administrerende direktar traffer i samrdd med bestyrelsen. Inden
erhvervelse eller leasing af udstyr, der pafgrer agenturet vassentlige udgifter,
foretages der en grundig behovs- og cost-benefit-analyse. Sadanne udgifter skal
fremga af agenturets budget som godkendt af bestyrelsen.

Erhverver eller leaser agenturet betydeligt teknisk udstyr, sdsom fartgjer til
patruljering af det abne hav eller kysten, helikoptere eller andre luftfartgjer eller
karetgjer, gadder falgende betingel ser:

a) ved agenturets erhvervelse eller erhvervelse i fadlesskab indgar agenturet en aftale
med en medlemsstat om, at medlemsstaten serger for indregistrering af udstyret i
overensstemmel se med gaddende lovgivning i medlemsstaten

b) ved leasing skal udstyret indregistreresi en medlemsstat.

I ndregistreringsmedlemsstaten og agenturet aftaler pa grundlag af en standardaftale
udarbejdet af agenturet de naamere bestemmelser til fastlasggelse af perioder, hvor
agenturet har fuld radighed over de aktiver, der gjesi fadlesskab, samt vilkarene for
anvendelsen af udstyret. Teknisk udstyr, som agenturet er enegjer af, stilles til
radighed for agenturet pa dettes anmodning, og indregistreringsmedliemsstaten kan
ikke pdberdbe sig, at der er tale om en usaadvanlig situation, jf. artikel 38, stk. 4.

Indregistreringsmedlemsstaten eller leveranderen af teknisk udstyr tilvejebringer de
ngdvendige eksperter og teknisk mandskab til at betjene det tekniske udstyr pa en
juridisk holdbar og sikker made.

Artikel 38
Pulje af teknisk udstyr

Agenturet udarbeg/der og gjourfarer en central fortegnelse over udstyret i en pulje af
teknisk udstyr bestdende af udstyr tilhgrende medlemsstaterne eller agenturet samt
udstyr, der gjes af medlemsstaterne og agenturet i fadlesskab, til brug for kontrol af
de ydre graanser eller tilbagesendel ser.

Den administrerende direkter fastsedter den laveste maangde af teknisk udstyr, der
modsvarer agenturets behov, navnlig for at kunne udfgre fadles operationer og
hurtige gramseinterventioner i overensstemmel se med agenturets arbe dsprogram for
det pagad dende ar.

Viser den laveste mamngde af teknisk udstyr sig at vage utilstrakkeligt til at
gennemfgre den operationelle plan, der er vedtaget for fadles operationer eller
hurtige gramseinterventioner, justeres det af agenturet pa grundlag af begrundede
behov og af en aftale med medlemsstaterne.

Puljen af teknisk udstyr skal indeholde den mamngde af hver type af teknisk udstyr,
som agenturet har fastsat, som den laveste, der er behov for. Udstyret i puljen af
teknisk udstyr skal indsadtes under fadles operationer, pilotprojekter, hurtige
graanseinterventioner, tilbagesendelsesoperationer eller interventioner i forbindelse
med tilbagesendel ser.



Medlemsstaterne bidrager til puljen af teknisk udstyr. Medlemsstaternes bidrag til
puljen og indsatelse af teknisk udstyr til specifikke operationer planlasgges pa
grundlag af darlige bilaterale forhandlinger og aftaler mellem agenturet og
medlemsstaterne. | overensstemmelse med disse aftaler, og for sa vidt det indgar i
den laveste mamngde af teknisk udstyr, der er fastsat for det pageddende &, stiller
medlemsstaterne deres tekniske udstyr til radighed med henblik pa indsatelse pa
anmodning af agenturet, medmindre de star over for en usaadvanlig situation, der i
vassentlig grad pavirker udferelsen af nationale opgaver. En sadan anmodning
indgives mindst 30 dage far den planlagte indsadtel se. Bidragene til puljen af teknisk
udstyr revideres en gang om aret.

Reglerne vedrarende teknisk udstyr, herunder den kraevede samlede laveste maangde
af hver type af teknisk udstyr og betingelserne for indsadtel se og refusion af udgifter,
fastsadtes for hvert ar af bestyrelsen pa fordag af den administrerende direktar. Af
budgetmaessige grunde skal afgerelsen herom tragffes af bestyrelsen senest 30 dage
fradatoen for vedtagelsen af det arlige arbejdsprogram.

Den administrerende direkter aflasgger rapport om sammenssgningen og
indszetelsen af det udstyr, der indgér i puljen af teknisk udstyr, til bestyrelsen pa
hvert bestyrelsesmade. Nas den laveste maangde af teknisk udstyr ikke, underretter
den administrerende direkter straks bestyrelsen herom. Bestyrelsen tradfer afgarelse
om prioriteringen af indssdtelsen af det tekniske udstyr som hastesag og tradfer de
ngdvendige foranstaltninger til at afhjedpe de pdpegede mangler. Bestyrelsen
underretter Kommissionen om de papegede mangler og om, hvilke foranstaltninger
der er truffet. Kommissionen underretter efterf@lgende Europa-Parlamentet og Radet
herom og om sin egen vurdering.

Agenturet underretter hvert & Europa-Parlamentet om maengden af teknisk udstyr,
som hver enkelt medlemsstat har afsat til puljen af teknisk udstyr i henhold til denne
artikel.

| puljen af teknisk udstyr registrerer medlemsstaterne ale transportmidler og alt
driftsudstyr, som er kabt i forbindelse med specifikke aktioner under Fonden for
Intern Sikkerhed i henhold til artikel 7, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 515/2014*, eller som er kabt med andre gremaarkede EU-midler,
som tilles til rédighed for mediemsstaterne med henblik pa at @ge agenturets
operationelle kapacitet Dette tekniske udstyr indgar i den lavest fastsatte maangde af
teknisk udstyr for det pagaddende &r.

Medlemsstaterne stiller pa agenturets anmodning det pagad dende tekniske udstyr til
radighed, sdledes at agenturet kan indsadte det, og kan ikke paberdbe sig, at der er
tale om en ussadvanlig situation, jf. stk. 4.

Agenturet forvalter fortegnel sen over puljen af teknisk udstyr som falger:
a) klassificering efter type af udstyr og type af operation

b) klassificering efter gjer (medlemsstat, agenturet eller andre)

¢) samlet maangde af udstyr, der er behov for

d) eventuelle krav til mandskabet

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stette til forvaltning af de ydre gramser og den fadles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed og om ophaevelse af beslutning nr. 574/2007/EF (EUT L 150 af 20.5.2014,
s. 143).



10.

€) andre oplysninger sdsom naamere oplysninger angaende indregistrering, krav til
transport og vedligeholdelse, gaddende nationale eksportordninger, tekniske
instrukser eller andre oplysninger, der er relevante for at kunne betjene udstyret

rigtigt.

Agenturet finansierer 100 % af indsadtelsen af det tekniske udstyr, der indgér i den
lavest fastsatte maangde af teknisk udstyr, som den pagaddende mediemsstat skal
bidrage med det pagaddende ar. Indsatelse af teknisk udstyr, der ikke indgar i den
lavest fastsatte maengde af teknisk udstyr, samfinansieres af agenturet med indtil
75 % af de berettigede udgifter under hensyntagen til den specifikke situation, som
de medlemsstater, der indsagter sadant teknisk udstyr, stér i.

Artikel 39
Holdmedlemmer nes opgaver og befgjelser

Holdmedlemmerne kan udfere alle arbegdsopgaver og udeve dle befgjelser i
forbindelse med gramsekontrol og tilbagesendelser samt de arbedsopgaver og
befgjelser, der er nadvendige for at opfylde malssningerne for henholdsvis
forordning (EF) nr. 562/2006 og direktiv 2008/115/EF.

Under udferelsen af deres opgaver og udevelsen af deres befgjelser overholder
holdmedlemmerne EU-retten og folkeretten samt de grundlagygende rettigheder og
vagtsmedlemsstatens nationale lovgivning.

Holdmedlemmerne kan kun udfgre opgaver og udeve befgjelser i henhold til
instrukserne fra, og som hovedregel under tilstedevaaelse af, gramsevagter eller
personale, der er involveret i opgaver i forbindelse med tilbagesendelse, fra
vaatsmedlemsstaten, medmindre vaatsmedlemsstaten har bemyndiget de pagad dende
medlemmer til at handle pa dens vegne.

Holdmedlemmerne baarer deres egen uniform, mens de udfarer opgaverne og udever
befgjelserne. De bager et bldt armbind med Unionens og agenturets insignier pa
deres uniform, som viser, at de deltager i en fadles operation, et pilotprojekt, en
hurtig graaseintervention, en tilbagesendelsesoperation eller en intervention i
forbindelse med tilbagesendelser. Med henblik pa identifikation over for
vaatsmedlemsstatens nationale myndigheder medbringer holdmediemmerne til
enhver tid et akkrediteringsdokument, som de fremviser pa anmodning.

Under udferelsen af deres opgaver og udevelsen af deres befgjelser kan
holdmediemmerne baae tjenestevaben, ammunition og udstyr, som er godkendt i
overensstemmelse  med  oprindelsesmedlemsstatens  nationale  lovgivning.
Vaatsmedlemsstaten kan imidlertid forbyde dem at bage bestemte former for
tjenestevaben, ammunition og udstyr, forudsat at der i veatsmedlemsstatens nationale
lovgivning gedder samme forbud for dens egne graansevagter eller personale, der er
involveret i opgaver i forbindelse med tilbagesendelse. Inden udsendelsen af
holdmedlemmerne meddeler vaatsmedlemsstaten agenturet, hvilke former for
tjenestevaben, ammunition og udstyr der er tilladt, og hvilke betingelser der gadder
for deres anvendelse. Agenturet stiller disse oplysninger til radighed for
medlemsstaterne.

Holdmediemmerne har tilladelse til at anvende magt, herunder tjenestevaben,
ammunition og udstyr, under udferelsen af deres opgaver og udevelsen af deres
befgjelser med oprindel sesmedlemsstatens og vaartsmedlemsstatens samtykke, under
tilstedevagrelse af gramsevagter fra vaatsmedlemsstaten og i overensstemmelse med



vaatsmedlemsstatens nationale lovgivning. Veaatsmedlemsstaten kan med
oprindel sesmedlemsstatens samtykke give holdmedlemmerne tilladelse til at anvende
magt i fravaea af vaatsmedlemsstatens gramsevagter.

Tjenestevdben, ammunition og udstyr anvendes i lovligt nadvaage og til lovligt
forsvar af holdmedlemmerne eller af andre personer i overensstemmelse med
vaatsmedlemsstatens nationale lovgivning.

Med henblik pd denne forordning giver veatsmediemsstaten tilladelse til, at
holdmediemmer foretager sadanne sggninger i vaatsmedlemsstatens nationale
databaser og europsdske databaser, der er nedvendige for gramsekontrol,
gramseovervagning og tilbagesendelse. Holdmedlemmerne ma kun sgge i de data,
der er ngdvendige, for a de kan udfere deres opgaver og udeve deres befgjelser.
Inden udsendelsen af holdmedlemmerne meddeler vaatsmediemsstaten agenturet,
hvilke nationale og europaaske databaser der kan seges i. Agenturet stiller disse
oplysninger til radighed for alle de medlemsstater, der deltager i udsendelsen.

Sagningen skal ske i overensstemmelse med EU-lovgivningen  og
vaatsmedlemsstatens national e lovgivning om databeskyttel se.

Afgarelser om nagtelse af indrejse efter artikel 13 i forordning (EF) nr. 562/2006
treeffes kun af vaatsmedlemsstatens gramsevagter eller af holdmedlemmerne, safremt
medlemsstaterne har givet dem tilladelsetil at handle pa dens vegne.

Artikel 40
Akkrediteringsdokument

Agenturet udsteder i samarbejde med vaatsmediemsstaten et dokument pa
vaatsmedlemsstatens officielle sprog og et andet af EU's institutioners officielle
sprog til mediemmerne af holdene med henblik pa at identificere dem og som bevis
for indehaverens ret til at udfgre de opgaver og udeve de befgjelser, som er
omhandlet i artikel 39. Dokumentet skal indeholde falgende oplysninger om hvert
holdmedlem:

a) navn og nationalitet
b) rang eller stilling
c) et nyere digitaliseret foto d) de opgaver, medlemmet har lov at udfere.

Dokumentet skal afleveres til agenturet ved afslutningen af den fadles operation,
pilotprojektet, den hurtige gramseintervention, tilbagesendelsesoperationen eller
interventionen i forbindel se med tilbagesendel ser.



Artikel 41
Civilretligt ansvar

1 Nar holdmedlemmerne udferer opgaver i en vaatsmedlemsstat, er denne medlemsstat
ansvarlig for den skade, de métte forvolde under udferelsen af deres opgaver, i
overensstemmel se med dens nationale lovgivning.

2. Hvis skaden er forvoldt ved grov uagtsomhed eller forsadligt, kan
vaatsmedlemsstaten henvende sig til oprindelsesmedlemsstaten for at fa belgb, den
har udbetalt til skadelidte eller disses retssuccessorer, godtgjort af
vagtsmed|emsstaten.

3. Med forbehold af eventuelle rettigheder over for tredjemand frafalder hver
medlemsstat ale sine krav mod vaatsmedlemsstaten eller en anden medlemsstat for
skade, den har lidt, undtagen i tilfadde af grov uagtsomhed eller forsad.

4. Tvister mellem medlemsstaterne om anvendelsen af stk. 2 og 3, som ikke kan |gses
ved forhandlinger mellem dem, indbringes af dem for Den Europadske Unions
Domstal, jf. artikel 2731 TEUF.

5. Med forbehold af eventuelle rettigheder over for tredjemand afholder agenturet
udgifter i forbindelse med skader pa agenturets udstyr under udsendelsen, undtagen i
tilfadde af grov uagtsomhed €eller forsadlighed.

Artikel 42
Strafferetligt ansvar

Under en fadles operation, et pilotprojekt, en hurtig graaseintervention, en
tilbagesendel sesoperation eller en intervention i forbindelse med tilbagesendelser sidestilles
medlemmerne af holdene med personale fra vaatsmedlemsstaten for sa vidt angar eventuelle
strafbare handlinger, der begés mod eller af dem.

AFDELING 2

INFORMATIONSUDVEKSLING OG DATABESKYTTELSE

Artikel 43
I nfor mationsudvekslingssystemer

1 Agenturet kan tradfe alle ngdvendige foranstaltninger for at lette udvekslingen af
oplysninger, der er relevante for dets opgaver, med Kommissionen og
medlemsstaterne og, hvor det er passende, de relevante EU-agenturer. Det udvikler
og driver et informationssystem, der kan udveksle klassificerede informationer med
disse aktarer samt de personoplysninger, der er omhandlet i artikel 44, 46, 47 og 48 i



overensstemmel se med Rédets afgarel se 2001/264/EF* og K ommissionens afgarelse
(EU, Euratom) 2015/444".

Agenturet kan tradfe alle ngdvendige foranstaltninger for at lette udvekslingen af
oplysninger, der er relevante for dets opgaver, med Det Forenede Kongerige og
Irland, hvis den vedregrer de aktiviteter, de deltager i, jf. artikel 50 og artikel 61,
stk. 4.

Artikel 44
Databeskyttelse

| forbindelse med behandling af personoplysninger anvender agenturet forordning
(EF) nr. 45/2001.

Bestyrelsen fastsadter bestemmelser med henblik pa agenturets anvendelse af
forordning (EF) nr.45/2001, herunder bestemmelser vedrgrende den
databeskyttel sesansvarlige for agenturet. Disse bestemmelser fastsadtes efter haring
af Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttel se.

Agenturet kan behandle personoplysninger til administrative formal, jf. dog
artikel 46, 47 og 48.

Videregivelse af personoplysninger, som behandles af agenturet, og medlemsstaters
videregivelse til myndigheder i tredjelande €eller til tredjeparter af personoplysninger,
som behandles inden for rammerne af naavaaende forordning, er forbudt, jf. dog
artikel 47.

Artikel 45
Formal med behandling af per sonoplysninger

Agenturet ma udel ukkende anvende personoplysninger til fglgende formal:

a) udferelsen af dets tilrettelasggelses- og koordinationsopgaver i forbindelse med
fadles operationer, pilotprojekter, hurtige gramseinterventioner og inden for
rammerne af migrationsstyringsstettehold, jf. artikel 46

b) udfarelsen af dets tilrettelasggelses- og koordinationsopgaver i forbindelse med
tilbagesendel sesoperationer og interventioner i forbindelse med tilbagesendel ser, |f.
artikel 47

c¢) fremme af informationsudveksling med medlemsstaterne, Det Europadske
Asylstattekontor, Europol eller Eurojust, jf. artikel 46

d) agenturetsrisikoanalyse, jf. artikel 10

e) identifikation og lokalisering af fartgjer inden for rammerne af Eurosur, jf. artikel
48.

Behandlingen af personoplysninger skal overholde proportionalitetsprincippet og
ngje begramses til personoplysninger, der er nadvendige med henblik pa stk. 1.

47

Radets afgerelse 2001/264/EF af 19. marts 2001 om vedtagelse af Radets sikkerhedsforskrifter
(EFT L 101 af 11.4.2001, s. 1).

Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444 & 13. marts 2015 om reglerne for
sikkerhedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 53).



En medlemsstat eller et andet EU-agentur, der videregiver personoplysninger til
agenturet, bestemmer til hvilket eller hvilke af de i stk.1 neevnte formd
oplysningerne skal behandles. Hvis dette ikke sker, behandler agenturet i samrad
med den part, der har videregivet de pagaddende oplysninger, oplysningerne med
henblik pa at fastsla, om de er nedvendige med henblik pa stk. 1, og til hvilket formal
de yderligere skal behandles. Agenturet m& kun behandle oplysninger til andre
formd end dem, der er naevnt i stk. 1, safremt den part, der har videregivet de
pagad dende oplysninger har givet tilladelse hertil.

Medlemsstaterne og andre EU-agenturer kan ved videregivelse af personoplysninger
anfare, om adgangen til oplysningerne eller brugen af dem generelt eller konkret skal
begramses, herunder med hensyn til videregivelse, sletning eller tilintetgerelse. Hvis
behovet for sddanne begramsninger opstér efter videregivelsen af oplysningerne,
informerer de agenturet herom. Agenturet overholder disse begraasninger.

Artikel 46

Behandling af personoplysninger, som indsamles under fadles operationer,
pilotprojekter og hurtige greenseinterventioner samt af migrationsstyringsstettehold

Agenturets anvendelse af personoplysninger, som indsamles og videregives til det af
medlemsstater eller agenturets eget personale i forbindelse med fadles operationer,
pilotprojekter og hurtige gramseinterventioner, og af migrationsstyringsstettehold,
skal begramsestil:

a) personoplysninger vedrgrende personer, om hvem de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne har rimelig grund til at antage, at de har vaget indblandet i
gramseoverskridende strafbare handlinger, herunder irregulaar  indvandring,
menneskehandel eller terrorisme

b) personoplysninger vedrarende personer, som ulovligt passerer de ydre gramser, og
hvis personlysninger indsamles af de europadske gramse- og kystvagthold, herunder
inden for rammerne af migrationsstyringsstettehold

¢) nummerpladenumre, telefonnumre eller skibsidentifikationsnumre, som er
nadvendige for at undersgge og analyse de ruter og metoder, der anvendes i
forbindel se med irregulaar indvandring og graanseoverskridende strafbare handlinger.

Agenturet ma behandle de personoplysninger, der er omhandlet i stk. 1, i felgende
tilfadde:

a) hvis videregivelse til Det Europaaske Asylstettekontor, Europol eller Eurojust er
nadvendig for anvendelsen af oplysningerne i overensstemmelse med disses mandat
og i henhold til artikel 51

b) hvis videregivelse til de relevante medlemsstaters myndigheder, som er ansvarlige
for gramseforvaltning, migration, asyl eller retshandhsevelse, er ngdvendig for
anvendelsen af oplysningerne i overensstemmelse med national lovgivning samt
medlemsstaternes og EU's databeskyttel sesregler

¢) hvis det er ngdvendigt ved udarbejdelsen af risikoanalyser.

Personoplysningerne skal slettes, sa snart de er blevet fremsendt til Det Europadske
Asylstattekontor, Europol eller Eurojust eller til medlemsstaternes kompetente
myndigheder eller er blevet anvendt til udarbejdelse af risikoanalyser. Oplysningerne
ma under ingen omstaandigheder lagres laagere end tre maneder efter datoen for



indsamlingen af oplysningerne. Oplysningerne skal anonymiseres i resultaterne af
risikoanalyserne.

Artikel 47

Behandling af personoplysninger ved tilbagesendel sesoper ationer og inter ventioner i
forbindelse med tilbagesendel ser

1 Agenturet kan ved udferelsen af sine tilrettelaaygelses- og koordinationsopgaver i
forbindelse med tilbagesendel sesoperationer og ved gennemferelse af interventioner
i forbindelse med tilbagesendelser behandle personoplysninger om personer, der er
genstand for en afgerel se om tilbagesendel se.

2. Behandlingen af sddanne personoplysninger skal vage strengt begramset til de
personoplysninger, der er ngdvendige for tilbagesendelsesoperationen eller
interventionen i forbindelse med tilbagesendel ser.

3. Personoplysningerne skal slettes, nar det formdl, de blev indsamlet til, er opfyldt, og
senest 30 dage efter afslutningen af tilbagesendel sesoperationen eller interventionen i
forbindel se med tilbagesendel ser.

4, Hvis en medlemsstat ikke videregiver personoplysninger om personer, der er
genstand for en afgerelse om tilbagesendelse, til transporteren, kan agenturet
videregive disse oplysninger.

Artikel 48
Behandling af personoplysninger inden for rammerne af Eurosur

Agenturet kan behandle personoplysninger som fastsat i artikel 13, stk. 2, i forordning (EU)
nr. 1052/2013.

Artikel 49

Sikkerhedsregler for beskyttelse af klassificerede oplysninger og ikkeklassificerede
fglsomme oplysninger

1 Agenturet anvender Kommissionens forskrifter om sikkerhed, jf. Kommissionens
afgarelse (EU, Euratom) 2015/444*. Disse forskrifter skal blandt andet anvendes p&
udveksling, behandling og opbevaring af klassificerede oplysninger.

2. Agenturet anvender sikkerhedsprincipperne for behandling af ikkeklassificerede
falsomme oplysninger som fastsat i den i stk. 1 naevnte afgarelse og som gennemfart
af Kommissionen. Bestyrelsen fastlaggger foranstaltninger med henblik pa
anvendelse af disse sikkerhedsprincipper.

Kommissionens afgarelse (EU, Euratom) 2015/444 & 13. marts 2015 om reglerne for
sikkerhedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 53).



AFDELING 3

AGENTURETS SAMARBEJDE

Artikel 50
Samarbejde med Irland og Det Forenede Kongerige

1. Agenturet fremmer medlemsstaternes operationelle samarbejde med Irland og Det
Forenede Kongedemme om specifikke aktiviteter.
2. Den bistand, som agenturet yder i henhold til artikel 7, stk. 1, litraj), k) og 1), skal

omfatte tilrettelaggelsen af medlemsstaternes tilbagesendel sesoperationer, som
Irland og/eller Det Forenede Kongerige deltager i.

3. Denne forordnings anvendelse pa Gibraltars gramser suspenderes, indtil der opnas
enighed om anvendelsesomradet for de foranstaltninger, der vedrarer personers
passage af de ydre gramser.

Artikel 51

Samar bejde med EU-institutioner, -agenturer, -organer og -kontorer og internationale
organisationer

1 Agenturet samarbgjder med Kommissionen, andre EU-institutioner, Tjenesten for
EU's Optraeden Udadtil, Europol, Det Europaaske Asylstettekontor, Den Europadske
Unions Agentur for Grundlagggende Rettigheder, Eurojust, EU-Satellitcentret, Det
Europadske Agentur for Sefartssikkerhed og EU-Fiskerikontrolagenturet samt andre
EU-agenturer, -organer og -kontorer inden for omrader, der er omfattet af denne
forordning, og saalig med det forma at forhindre og bekaampe irregulagr indvandring
og gramseoverskridende kriminalitet, herunder hjadp til irregulaa indvandring,
menneskehandel og terrorisme.

Med henblik herpa ma agenturet samarbejde med internationale organisationer, der
har kompetence pa de omrader, der er omfattet af denne forordning.

2. Dette samarbejde skal ske inden for rammerne af de samarbejdsordninger, der er
aftalt med de pagaddende organer. Ordningerne skal forhandsgodkendes af
Kommissionen. Agenturet underretter i hvert tilfad de Europa-Parlamentet om enhver
sadan aftale.

3. Agenturet samarbejder med Kommissionen om aktiviteter inden for rammerne af
toldunionen, sdfremt disse aktiviteter, herunder toldrisikoforvaltning, kan stette
gennemferelsen af denne forordning, selv om de falder uden for forordningens
anvendel sesomrade.

4, De i stk. 1 omhandlede EU-agenturer, -organer og -kontorer og internationale
organisationer ma kun anvende de oplysninger, som agenturet modtager, inden for
rammerne af deres befgjelser og under overholdelse af de grundlagggende rettigheder,
herunder databeskyttelseskravene. Videregivelse eller anden meddelelse af
personoplysninger, der behandles af agenturet, til andre EU-agenturer eller -organer
er underlagt saalige samarbejdsordninger om udveksling af personoplysninger og
forudsadter forudgdende godkendelse af Den Europadske Tilsynsferende for
Databeskyttelse. Hvad angér handteringen af klassificerede oplysninger, skal det i



disse samarbejdsordninger fastsadtes, at den beregrte EU-institution, -organ, -kontor
eller -agentur eller den internationale organisation overholder sikkerhedsregler og
-standarder svarende til dem, der anvendes af agenturet.

Agenturet kan ogsa efter aftale med de bergrte medlemsstater opfordre observaterer
fra EU-indtitutioner, -agenturer, -organer eller -kontorer eller internationale
organisationer til at deltage i sine aktiviteter, navnlig fadles operationer og
pilotprojekter, risikoanalyser og uddannelse, i det omfang deres tilstedevazelse er i
overensstemmelse med malene for disse aktiviteter, kan bidrage til forbedringen af
samarbejdet og udvekslingen af bedste praksis og ikke bergrer den generelle
sikkerhed i forbindelse med disse aktiviteter. Disse observaterer kan kun deltage i
risikoanalyser og uddannelse efter aftale med de bergrte medlemsstater. For sa vidt
angdr fadles operationer og pilotprojekter skal observaterers deltagelse aftales med
vaatsmedlemsstaten. Den operationelle plan skal indeholde naamere regler for
observaterers deltagelse. Agenturet skal give disse observaterer relevant uddannelse
forud for deltagel sen.

Artikel 52
Europad sk samar bejde om kystvagtopgaver

Agenturet bistdr i samarbejde med EU-Fiskerikontrolagenturet og Det Europadske
Agentur for Sefartssikkerhed de nationale myndigheder, der varetager
kystvagtopgaver pa nationalt plan, EU-plan og, nar det er relevant, pa internationalt
plan, ved at:

a) udveksle oplysninger, der fremkommer ved at sammenholde og analysere data, der
er tilgangelige i skibsrapporteringssystemer og andre informationssystemer, som
forvaltes af agenturerne, eller som disse har adgang til, i henhold til deres respektive
retsgrundlag, og uden at det bergrer medlemsstaternes gjendomsret til data

b) levere overvagnings- og kommunikationstjenester pa grundlag af den nyeste
teknologi, herunder rumbaseret og jordbaseret infrastruktur og sensorer pa platforme,
f.eks. fjernstyrede luftfartgj ssystemer

¢) opbygge kapacitet ved at udarbejde retningslinjer, hengtillinger og god praksis og
ved at stette uddannelse og udveksling af personale med henblik pa at @ge
informationsudvekslingen og samarbejdet om kystvagtopgaver

d) dele kapacitet, herunder planlasgge og gennemfare operationer med flere formal
og deling af aktiver og anden kapacitet patvaa's af sektorer og graanser.

De naamere vilkéar for samarbejdet mellem Det Europadske Agentur For Gramse- og
Kystbevogtning og EU-Fiskerikontrolagenturet og Det Europadske Agentur for
Sefartssikkerhed om kystvagtopgaver skal fastlasgges i en samarbedsordning i
overensstemmel se med de finansielle bestemmel ser, der gadder for agenturerne.

Kommissionen kan vedtage en praktisk handbog om europadsk samarbejde om
kystvagtopgaver 1 form af en henstilling med retningslinjer, anbefalinger og god
praksis for informationsudveksling og samarbejde pa nationalt plan, EU-plan og
internationalt plan.

Artikel 53
Samar bejde med tredjelande



| spargsmal, der er omfattet af agenturets aktiviteter, og i det omfang, det er pakraevet
for udferelsen af dets opgaver, fremmer og tilskynder agenturet til operationelt
samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande inden for rammerne af Unionens
udenrigspolitik, herunder med hensyn til beskyttelsen af de grundlagygende
rettigheder. Agenturet og medlemsstaterne overholder normer og standarder, der
mindst svarer til dem, der er fastsat i EU-retten, ogsa n&r et samarbejde med
tredjelande finder sted pa disse landes omréde. Indgadelse af et samarbejde med
tredjelande skal have til formd at fremme europaaske standarder for
gramseforvaltning og tilbagesendel se.

Agenturet kan samarbejde med de tredjelandsmyndigheder, der er kompetente pa
omrader, der er omfattet af denne forordning, med bistand fra og i samarbejde med
EU-delegationer, samt inden for rammerne af samarbedsordninger med de
pagaddende myndigheder i overensstemmelse med EU-retten og EU's politikker.
Disse samarbejdsordninger skal vedrare forvaltning af det operationelle samarbejde.
Ordningerne skal forhandsgodkendes af Kommissionen.

| Situationer, der kreever @get teknisk og operationel bistand, kan agenturet
koordinere det operationelle samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande pa
omradet forvaltning af de ydre gramser, og det skal have mulighed for at gennemfere
fadles operationer ved de ydre graanser med deltagelse af en eller flere medlemsstater
og et tredjeland, der gramser op til mindst en af de pageddende medlemsstater,
forudsat at det pagaddende tilgramsende tredjeland er indforstaet hermed, herunder
pa tredjelandets omréde. Kommissionen skal underrettes om sadanne aktiviteter.

Agenturet samarbgder med de kompetente myndigheder i tredjelande om
tilbagesendel ser, herunder om erhvervelse af rejsedokumenter.

Agenturet kan endvidere efter aftale med de bergrte medlemsstater opfordre
observaterer fra tredjelande til at deltage i sine aktiviteter ved de ydre graanser, jf.
artikel 13, tilbagesendel sesoperationer, jf. artikel 27, interventioner i forbindelse med
tilbagesendelser, jf. artikel 32, og uddannelse, jf. artikel 35, i det omfang deres
tilstedevagelse er i overensstemmelse med formdene med disse aktiviteter, kan
bidrage til forbedring af samarbejdet og udveksling af bedste praksis og ikke beragrer
den generelle sikkerhed i forbindelse med disse aktiviteter. Disse observatarer kan
kun deltage i de aktiviteter, der er omhandlet i artikel 13, 27 og 35, efter aftale med
den eller de bergrte medlemsstater og kun i de aktiviteter, der er omhandlet i artikel
13 og 32, efter aftale med veatsmediemsstaten. Den operationelle plan skal
indeholde naamere regler for observatgrers deltagelse. Agenturet skal give disse
observatarer relevant uddannel se forud for deltagel sen.

Agenturet deltager i gennemfarelsen af de internationale aftaler, som Unionen har
indgdet med tredjelande, inden for rammerne af Unionens udenrigspolitik og
vedragrende omrader, der er omfattet af denne forordning.

Agenturet kan modtage EU-finansiering i henhold til bestemmelserne i de relevante
instrumenter til stette for Unionens udenrigspolitik. Det kan indlede og finansiere
projekter i tredjelande vedrarende teknisk bistand pa omrader, der er omfattet af
denne forordning.

Nar medlemsstaterne indgar bilaterale aftaler med tredjelande, kan de efter aftale
med agenturet indssdte bestemmelser om agenturets rolle og kompetence |
overensstemmelse med denne forordning, navnlig med hensyn til den udevelse af
befgjelser, som foretages af medlemmer af de europadske graanse- og kystvagthold,
som agenturet indsadter under fadles operationer, pilotprojekter, hurtige



gramseinterventioner, tilbagesendelsesoperationer eller interventioner i forbindelse
med tilbagesendelser. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om sadanne
bestemmel ser.

Agenturet underretter Europa-Parlamentet om de aktiviteter, der er omhandlet i stk. 2
og 3.

Artikel 54
Forbindelsesofficerer i tredjelande

Agenturet kan indssdte eksperter fra dets eget personale som forbindel sesofficerer,
der ber nyde den starst mulige beskyttelse i udfgrelsen af deres opgaver, i
tredjelande. De indgér i de lokale eller regionale samarbejdsnetvaark mellem EU's og
medlemsstaternes  indvandringsforbindelsesofficerer  og  sikkerhedseksperter,
herunder det netvaak, der er oprettet i henhold til Ré&dets forordning (EF)
nr. 377/2004%.

Inden for rammerne af Unionens udenrigspolitik skal de tredjelande prioriteres hgjest
ved udsendelsen af forbindelsesofficerer, som pa grundlag af en risikoanalyse anses
for at udgere et oprindelses- eller transittand med hensyn til irregulaar indvandring.
Agenturet kan ogsa pa et gensidigt grundlag modtage forbindelsesofficerer fra de
pagaddende tredjelande. Bestyrelsen vedtager pa forslag af den administrerende
direktar listen over prioriteter pa arsbasis. Udsendelsen af forbindelsesofficerer skal
godkendes af bestyrelsen.

Agenturets forbindelsesofficerers opgaver omfatter i overensstemmelse med EU-
retten og de grundlaggende rettigheder etablering og vedligeholdelse af kontakter
med de kompetente myndigheder i det tredjeland, de tilknyttes, med henblik pa at
bidrage til forebyggelse og beksampelse af irregulag indvandring og il
tilbagesendel se af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.
Forbindel sesofficererne arbejder ted sammen med EU-delegationerne.

Afgerelsen om at indssdte forbindelsesofficerer i tredjelande forudsadter, at
Kommissionens forinden udtaler sig til fordel for den, og Europa-Parlamentet skal
hurtigst muligt underrettes fuldt ud om de paged dende aktiviteter.

AFDELING 4

DEN GENERELLE RAMME OG STRUKTUR FOR AGENTURET

Artikel 55
Retlig status og hjemsted

Agenturet er et EU-organ. Det har status som juridisk person.

Agenturet har i hver medlemsstat den mest vidtgdende rets- og handleevne, som
vedkommende stats lovgivning tillaggger juridiske personer. Det kan i ssardeleshed
erhverve og afhamnde fast gjendom og |@sere og optraede som part i retssager.

Agenturet er uafhaangigt i operationelle og tekniske anliggender.

Radets forordning (EF) nr. 377/2004 a 19. februar 2004 om oprettelse af e netveak af
indvandringsforbindel sesofficerer (EUT L 64 af 2.3.2004, s. 1).



Det repraesenteres af den administrerende direkter.

Agenturet har hjemsted i Warszawa i Polen, med forbehold af gennemferelsen af
artikel 56.

Artikel 56
Hjemstedsaftale

Agenturet og den medlemsstat, hvor agenturet har sit hjemsted, indgdr en
hjemstedsaftale, hvori de nadvendige bestemmelser om agenturets lokaler i den
pagaddende medlemsstat, og de faciliteter, som naavnte medlemsstat skal stille til
radighed, samt de saglige regler, der ska gadde i naavnte medlemsstat for den
administrerende direkter, vicedirektaren, medlemmerne af bestyrelsen, agenturets
personale og deres familiemedlemmer, fastlaggges.

Hjemstedsaftalen skal indgas efter bestyrelsens godkendelse og senest tre maneder
efter denne forordnings ikrafttraaden.

Den mediemsstat, hvor agenturet har hjemsted, sikrer de bedst mulige vilkar for, at
agenturet kan fungere efter hensigten, herunder tilbud om skoleundervisning pa flere
sprog med et europad sk indhold og hensigtsmaessige transportforbindel ser.

Artikel 57
Personale

Vedtaggten for tjenestemaand i Den Europadske Union og ansadtelsesvilkarene for
Unionens gvrige ansatte og de regler, som EU-institutionerne i fadlesskab har
vedtaget for anvendelsen af denne vedtasgt og disse anszdtelsesvilkdr, gadder for
agenturets personale.

Med henblik pa gennemfarelsen af artikel 21 og artikel 32, stk. 6, er det udelukkende
personale, som er ansat ved agenturet, og som er omfattet af vedtaggten for
tjenestemaand i Den Europadske Union eller afsnit |l i ansadtelsesvilkarene for
Unionens gvrige ansatte, der kan udnsevnes til koordinationsansvarlig eller
forbindel sesofficer. | forbindelse med gennemfarelsen af artikel 19, stk. 8, er det
udelukkende nationale eksperter eller gramsevagter, der udstationeres af en
medlemsstat til agenturet, der kan tilknyttes de europadske gramsevagthold og
kystvagthold. Agenturet udpeger de nationale eksperter, der skal tilknyttes de
europad ske gramsevagthold og kystvagthold i henhold til naevnte artikel.

Bestyrelsen vedtager de ngdvendige gennemfarel sesbestemmelser efter aftale med
Kommissionen i henhold til artikel 110 i vedteggten for tjenestemaand i Den
Europad ske Union.

Bestyrelsen kan vedtage bestemmelser, saledes at nationale eksperter og kystvagter
fra medlemsstaterne kan udstationeres ved agenturet. | bestemmel serne skal der tages
hensyn til kravene i artikel 19, stk. 8, navnlig det forhold, at de udstationerede
nationale eksperter eller kystvagter anses for at vaae medlemmer af holdene og har
de i artikel 39 fastsatte opgaver og befgjelser. Disse regler ska indeholde
bestemmel ser om betingel serne for indsadtel se.



Artikel 58
Privilegier og immuniteter

Protokollen vedrgrende Den Europadske Unions Privilegier og Immuniteter gadder for
agenturet og dets personale.

Artikel 59
Ansvar

1 Agenturets ansvar i kontraktforhold reguleres af den lovgivning, der finder
anvendel se pa den pagad dende kontrakt.

2. Den Europadske Unions Domstol har kompetence til at tradfe afgerelse i henhold til
en voldgiftsbestemmelse i en kontrakt, som agenturet har indgaet.

3. For sa vidt angar ansvar uden for kontraktforhold skal agenturet i overensstemmelse
med de almindelige retsprincipper, der er fadles for medlemsstaternes retssystemer,
erstatte skader, der forvoldes af dets afdelinger eller af dets ansatte under udferelsen
af deres hverv.

4. Domstolen har kompetence til at afgere tvister vedrarende de i stk. 3 omhandlede
skadeserstatninger.
5. De ansattes personlige ansvar over for agenturet fastssdtes i vedtagyten for

tjenestemaand i Den Europad ske Union og ansadtel sesvilkarene for Unionens avrige
ansatte, der gadder for dem.

Artikel 60
Agenturetsadministrative og ledel sesmaessige struktur

Agenturets administrative og |edel sesmasssige struktur omfatter:
a) en bestyrelse
b) en administrerende direkter
C) et tilsynsrad
d) et radgivende forum
e) en ansvarlig for grundlasggende rettigheder

Artikel 61
Bestyr elsens opgaver

1. Bestyrelsen:
a) udnaavner den administrerende direkter paforsag af Kommissionen, jf. artikel 68
b) udnaavner medlemmerne af tilsynsradet, jf. artikel 69, stk. 2
c) tredfer afgarelse om korrigerende foranstaltninger, jf. artikel 12, stk. 6



d) vedtager en konsolideret arsberetning om agenturets virksomhed i det foregéende
ar og sender den senest den 1. juli til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og
Revisionsretten; den konsoliderede arsberetning offentliggeres

€) vedtager hvert & inden den 30. november, under hensyntagen til Kommissionens
udtalelse, med et flertal pa to tredjedele af de stemmeberettigede medlemmer et
samlet programmeringsdokument indeholdende agenturets flerdrige programmering
og dets arbejdsprogram for det falgende & og sender det til Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen

f) opstiller procedurer for den administrerende direkters besutningstagning
vedrgrende agenturets operationelle opgaver

g) vedtager med et flertal pa to tredjedele af de stemmeberettigede medlemmer
agenturets arsbudget og udfgrer andre opgaver i relation til agenturets budget i
henhold til afdeling 5

h) udever disciplinsamyndighed over den administrerende direkter og over den
viceadministrerende direkter i forstaelse med den administrerende direktar

|) fastsedtter selv sin forretningsorden

j) fastlagyger agenturets organisationsplan og vedtager agenturets personalepolitik,
salig den flerdrige plan for personalepolitikken. | overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2343/2002%°
fremsendes den flerdrige plan for personaepolitikken til Kommissionen og
budgetmyndigheden, efter at Kommissionen har afgivet en positiv udtalelse herom

k) vedtager en strategi til bekaampelse af svig, som stér i et rimeligt forhold til
risikoen for svig under hensyntagen til en cost-benefit-analyse af de foranstaltninger,
der skal gennemfares

) vedtager interne regler for forebyggelse og handtering af interessekonflikter i
forhold til bestyrel sesmedlemmerne

m) udegver over for agenturets personale de befgjelser, som vedtaggten for
tjenestemaand i Den Europaaske Union tillaggger ansadtel sesmyndigheden, og som
ansadtel sesvilkarene for Unionens gvrige ansatte tillaagger den myndighed, der har
kompetence til at indga ansaatel seskontrakter (i det falgende benaavnt "befgjelserne
som ansadtelsesmyndighed"), jf. stk. 7

n) vedtager de naamere bestemmelser til gennemferelse af vedtaggten for
tjenestemaand i Den Europadske Union og ansadtel sesvilkarene for Unionens gvrige
ansatte i medfer af vedtaggtens artikel 110

0) sikrer passende opfaigning af resultater og henstillinger fra interne eller eksterne
revisionsrapporter og evalueringer samt fra undersggelser foretaget af Det
Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF)

p) vedtager og agourfarer regelmesssigt de  kommunikationss  og
formidlingsplaner, der er omhandlet i artikel 7, stk. 3, pa grundlag af en
behovsanalyse

50

Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr.2343/2002 af 23.december 2002 om
rammefinansforordning for de organer, der er omhandlet i artikel 185 i Réadets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrgrende De Europadske Fadlesskabers aimindelige
budget (EFT L 357 af 31.12.2002, s. 72).



g) udnsevner en regnskabsfarer, som er fuldstaendig uafhaangig i udevelsen af sit
hverv, og som vedtagten for tjenestemaand i Den Europadske Union og
anszdtel sesvilkarene for Unionens gvrige ansatte finder anvendelse pa

Fordlag til afgarelser om specifikke aktiviteter, som agenturet skal gennemfare ved
eller i umiddelbar naahed af en bestemt medlemsstats ydre graanser, vedtages kun,
hvis ogsd det bestyrelsesmedlem, der reprasenterer denne stat, stemmer for
vedtagel sen.

Bestyrelsen kan radgive den administrerende direkter om alle spargsmal, der kun
vedrgrer udviklingen af den operationelle forvaltning af de ydre gramser og af
tilbagesendel ser, herunder aktiviteter vedrerende forskning.

Bestyrelsen tradfer afgerelse om en eventuel anmodning fra Irland og/eller Det
Forenede Kongerige om deltagel se i specifikke aktiviteter.

Bestyrelsen tredfer afgerelse fra sag til sag med absolut flertal blandt sine
stemmeberettigede medlemmer. Nar bestyrelsen tradffer afgerelse, skal den overveje,
om Irlands og/eller Det Forenede Kongeriges deltagelse vil bidrage til
gennemferelsen af den pagaddende aktivitet. | afgerelsen redegeres der for Irlands
og/eller Det Forenede Kongeriges finansielle bidrag til den aktivitet, for hvilken der
er anmodet om deltagel se.

Bestyrelsen fremsender &rligt alle relevante oplysninger om resultatet af de
eval ueringsprocedurer, som agenturet har gennemfart, til budgetmyndigheden.

Bestyrelsen kan nedsatte et mindre forretningsudvalg bestdende af formanden for
bestyrelsen, en reprassentant for Kommissionen og tre medlemmer af bestyrelsen til
at bista bestyrelsen og den administrerende direktar med forberedelsen af afgarelser,
programmer og aktiviteter, som skal vedtages af bestyrelsen, og, hvis det er
ngdvendigt i hastende tilfadde, til at tradffe visse forel ghige afgarel ser pa bestyrelsens
vegne.

| henhold til artikel 110 i vedtagyten for tjenestemamnd i Den Europadske Union
vedtager bestyrelsen pa grundlag af artikel 2, stk. 1, i vedteagten og artikel 6 i
ansatel sesvilkarene for Unionens gvrige ansatte en afgarelse om at uddelegere de
relevante befgjelser som ansadtel sesmyndighed til den administrerende direkter og
opstille betingelserne for a suspendere denne delegation af befgjelser. Den
administrerende direkter skal bemyndigestil at videredel egere disse befgjel ser.

Under helt saalige omstamndigheder kan bestyrelsen ved en afgerelse midlertidigt
suspendere de ansadtelsesmyndighedsbefgielser, der er uddelegeret til den
administrerende direkter, og de befgjelser denne matte have videredel egeret, og selv
udeve dem eller uddelegere dem til et af sine medlemmer eller en anden ansat end
den administrerende direkter.

Artikel 62

Bestyrelsens sammensagtning

Med forbehold af stk. 3 bestar bestyrelsen af en reprassentant for hver medlemsstat
0og to repraesentanter for Kommissionen, som alle er stemmeberettigede. Hver
medlemsstat udpeger med henblik herpa et medlem af bestyrelsen samt en suppleant,
som repraesenterer medlemmet i vedkommendes fravaar. Kommissionen udnaa/ner to
medlemmer og deres suppleanter. Mandatperioden er fire &. Mandatperioden kan
forlaanges.



Bestyrel sesmedlemmerne udpeges pa grundlag af relevant erfaring pa hgjt niveau og
ekspertise inden for operationelt samarbejde om granseforvaltning og
tilbagesendelse under hensyntagen til deres relevante ledelsesmaessige,
administrative og budgetmaessige faardigheder. Alle de parter, der er repraesenteret i
bestyrelsen, bestrasber sig pa at begramse udskiftningen af deres reprassentanter med
henblik pa& at sikre kontinuiteten i bestyrelsens arbejde. De tilstrasber at opna en
ligelig reprassentation af maand og kvinder i bestyrelsen.

De lande, som er associeret i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, deltager i agenturet. De har hver en repraesentant og en suppleant i
bestyrelsen. | henhold til de relevante bestemmelser i deres associeringsaftaler er der
udviklet ordninger, der praxiserer arten og omfanget af og fastsadter detaljerede
regler for disse landes deltagelse i agenturets arbejde, herunder bestemmelser om
finansielle bidrag og personale.

Artikel 63
Fleréarig programmering og arlige ar bejdsprogrammer

Bestyrelsen vedtager senest den 30. november hvert & et programmeringsdokument
indeholdende agenturets flerérige programmering og arlige programmering for det
felgende & pa grundlag af et forslag fra den administrerende direkter og under
hensyntagen til Kommissionens udtalelse og for sa vidt angar den flerdrige
programmering, efter at have heart Europa-Parlamentet. Bestyrelsen sender
dokumentet til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.

Det i stk. 1 omhandlede dokument bliver endeligt, ndr det almindelige budget er
endeligt vedtaget, og det skal om ngdvendigt justeresi overensstemmel se hermed.

Den flerdrige programmering skal fastlaggge den overordnede strategiske
programmering pa mellemlang og lang sigt, herunder malene, de forventede
resultater og resultatindikatorerne, samt ressourceplanlaggningen, herunder det
flerdrige budget og personalet. | den flerdrige programmering skal de strategiske
indsatsomrader fastlaagges, og der skal redegares for, hvordan malene nas. Den skal
indeholde en strategi for forbindelser med tredjelande og internationale
organisationer og for de foranstaltninger, der er knyttet til denne strategi.

Den flerdrige programmering ska gennemfgres ved hjadp af arlige
arbejdsprogrammer og skal om forngdent gourfares i lyset af resultatet af
evaueringen, jf. artikel 80. Konklusionerne af evalueringerne skal ogsd om
fornadent afspejlesi det arlige arbejdsprogram for det felgende &r.

Det arlige arbejdsprogram ska indeholde en beskrivelse af de aktiviteter, der skal
finansieres, herunder detaljerede ma og forventede resultater, bl.a
resultatindikatorer. Det skal ogsd i overensstemmelse med principperne om
aktivitetshaseret budgetlaggning og -forvaltning indeholde oplysninger om, hvilke
finansielle ressourcer og personaleressourcer der skal afsadtes til hver aktivitet.. Det
arlige arbejdsprogram skal vame i overensstemmelse med den flerdrige
programmering. Det skal klart angives, hvilke opgaver der er blevet tilfgjet, aandret
eller dettet i forhold til det foregdende regnskabsar.

Det drlige arbejdsprogram vedtages i overensstemmelse med Unionens
lovgivningsprogram inden for de omrader, der er relevante for forvaltning af de ydre
graanser og tilbagesendel se.



Hvis agenturet efter vedtagelsen af et arligt arbejdsprogram palaagges en ny opgave,
aandrer bestyrelsen det arlige arbejdsprogram.

Enhver veesentlig aandring af det arlige arbejdsprogram vedtages efter samme
procedure som den, der gadder for vedtagelsen af det oprindelige éarlige
arbejdsprogram. Bestyrelsen kan uddelegere befgjelsen til at foretage ikkevaesentlige
aandringer i det arlige arbejdsprogram til den administrerende direkter.

Artikel 64
Bestyr elsens for mandskab

Bestyrelsen vadger blandt sine stemmeberettigede medlemmer en formand og en
naestformand. Formanden og nasstformanden vadges med et flertal pato tredjedele af
de stemmeberettigede bestyrelsesmedlemmer. Nasstformanden aflgser uden videre
formanden, ndr denne er forhindret i at udfere sit hverv.

Formandens og nastformandens mandatperiode udlgber, nar deres respektive
medlemskab af bestyrelsen opharer. Med forbehold af denne bestemmelse er
formandens og naestformandens mandatperiode fire &r. Den kan forlaanges én gang.

Artikel 65
Bestyr elsesmader

Formanden indkalder til bestyrel sesmader.
Agenturets administrerende direkter deltager i dreftelserne uden stemmeret.

Bestyrelsen afholder mindst to ordinaare mader om aret. Bestyrelsen mades desuden
painitiativ af bestyrelsesformanden, pa anmodning af Kommissionen eller af mindst
en tredjedel af bestyrelsesmedlemmerne.

Irland og Det Forenede Kongerige indbydestil at overvaae bestyrel sens mader.
Bestyrel sen kan indbyde en reprassentant for Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil.

Bestyrelsen kan indbyde enhver anden, hvis synspunkt kan vaze af interesse, til at
overvage dens mader som observater.

Bestyrelsens medlemmer kan med forbehold af forretningsordenens bestemmelser
bistas af radgivere eller eksperter.

Bestyrel sens sekretariatsfunktion varetages af agenturet.



Artikel 66
Afstemninger

Bestyrelsen tradfer beslutning med absolut flertal blandt sine stemmeberettigede
medlemmer, jf. dog artikel 61, stk. 1, litra €) og g), artikel 64, stk. 1, og artikel 68,
stk. 2 og 4.

Hvert medlem har én stemme. Den administrerende direkter deltager ikke i
afstemningerne. Hvis et medlem ikke er til stede, har suppleanten stemmeret.

| forretningsordenen fastlaagges de naarmere afstemningsregler, issa betingelserne
for, at et medlem kan handle pa et andet medlems vegne, samt om ngdvendigt alle
krav vedrerende beslutningsdygtighed.

De lande, som er associeret i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, har begramset stemmeret i overensstemmelse med deres
respektive ordninger. Med henblik pa at gere det muligt for de associerede lande at
udeve deres stemmeret skal agenturet prasist angive de punkter i dagsordenen, hvor
der er indremmet begramset stemmeret.

Artikel 67
Den administrerende direktar s opgaver og befgj el ser

Agenturet ledes af den administrerende direkter, som udferer sit hverv i fuldkommen
uafhangighed. Med forbehold af Kommissionens og bestyrelsens respektive
befgjelser ma den administrerende direktar hverken sgge eller modtage instruktioner
franogen regering eller noget andet organ.

Europa-Parlamentet eller Radet kan opfordre den administrerende direkter til at
afleegge rapport om udfarelsen af dennes opgaver, navnlig om gennemfearelsen og
overvagningen af strategien for grundlasggende rettigheder, agenturets konsoliderede
arsberetning for det foregdende ar, arbgjdsprogrammet for det felgende & og
agenturets flerdrige programmering.

Den administrerende direkter har falgende opgaver og befgjel ser:

a) at forberede og gennemfare afgerelser, programmer og aktiviteter vedtaget af
agenturets bestyrelse inden for de graaser, der er fastsat ved denne forordning, dens
gennemf grel sesbestemmel ser og gaddende lov

b) a tredfe ale ngdvendige foranstaltninger, herunder vedtagelse af interne
administrative instrukser og offentliggarelse af bekendtgerelser, for at sikre, at
agenturets daglige administration og virksomhed er i overensstemmelse med denne
forordnings bestemmel ser

c) hvert & at udarbejde programmeringsdokumentet og at forelaagge det for
bestyrelsen efter haring af Kommissionen

d) hvert ar at udarbejde den konsoliderede arsberetning om agenturets virksomhed og
forelagyge det for bestyrelsen

e) at udarbejde et udkast til overslag over agenturets indtasgter og udgifter i henhold
til artikel 75 og at gennemfare budgettet i henhold til artikel 76



f) at delegere sine befgjelser til andre medlemmer af agenturets personale efter
naarmere regler, som vedtages efter proceduren i artikel 61, stk. 1, litrai)

) at tradfe afgarelse om korrigerende foranstaltninger, jf. artikel 12, stk. 5, herunder
at foresdd medlemsstater at ivagksate og gennemfare fedles operationer, hurtige
gramseinterventioner eller andre foranstaltninger, jf. artikel 13, stk. 2

h) at evaluere, godkende og koordinere medlemsstaters forslag til fadles operationer
eller hurtige gramseinterventioner, jf. artikel 14, stk. 3

i) a sikre gennemferelsen af de operationelle planer, der er omhandlet i artikel 15,
artikel 16 og artikel 32, stk. 4

j) a vurdere en anmodning fra en medlemsstat om migrationsstyringsstettehold og
dens behovsvurdering i samarbejde med de relevante EU-agenturer, jf. artikel 17,
stk. 2

k) a sikre gennemfarelsen af den kommissionsafgerelse, der er omhandlet i
artikel 18

) at traekke finansieringen af en fadles operation eller hurtig graanseintervention
tilbage eller suspendere eller bringe sadanne operationer til opher, jf. artikel 24

m) at evaluere resultaterne af fadles operationer og hurtige gramseinterventioner, jf.
artikel 25

n) at fastsedte den laveste maangde af teknisk udstyr, der daskker agenturets behov,
navnlig for at kunne udfere fadles operationer og hurtige gramseinterventioner, jf.
artikel 38, stk. 2

0) at udarbegide en handlingsplan som opf@lgning af konklusionerne i interne eller
eksterne revisionsrapporter og evalueringer samt undersegelser fra Det Europaaske
Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) og at aflasgge statusrapport to gange om aret
til Kommissionen og regelmasssigt til bestyrelsen

p) at beskytte Unionens finansielle interesser ved hjadp af foranstaltninger til
forebyggelse af svig, korruption og andre ulovlige forhold gennem effektiv kontrol,
og, hvis der konstateres uregelmaessigheder, gennem inddrivelse af uretmasssigt
udbetalte belgb og efter omstaendighederne gennem administrative og finansielle
sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til formalet hermed og har
af skraskkende virkning

g) at udarbejde agenturets strategi for bekaampelse af svig og forelasgge den for
bestyrelsen til godkendel se.

Den administrerende direkter redeger over for bestyrelsen for sin virksomhed.
Den administrerende direkter er agenturets retlige reprassentant.

Artikel 68
Udnaevnelse af den administrerende direkter og den viceadministrerende dir ektar

Kommissionen foresdr kandidater til stillingen som administrerende direktar og
viceadministrerende direkter pa grundlag af en liste efter offentliggerelse i Den
Europad ske Unions Tidende og eventuelt i pressen eller pa egnede websteder.

Den administrerende direkter udneevnes af bestyrelsen pa grundlag af faglige
kvalifikationer og dokumenterede administrative og ledelsesmasssige kvalifikationer



pad hgjt plan samt ledelseserfaring med forvaltning af de ydre gramser og
tilbagesendel se. Bestyrelsen tradfer afgerelse med to tredjedeles flertal blandt alle de
stemmeberettigede medlemmer.

Bestyrelsen kan pa forslag af Kommissionen af skedige den administrerende direkter
efter samme procedure.

Den administrerende direkter bistas af en viceadministrerende direkter. | tilfadde af
den administrerende direkters forfald treeder vicedirektaren i vedkommendes sted.

Den viceadministrerende direkter udnsenes af bestyrelsen pad fordag af
Kommissionen og efter samrad med den administrerende direktar pa grundlag af
faglige kvalifikationer og dokumenterede relevante administrative og
ledel sesmaessige kvalifikationer samt relevant erhvervserfaring med forvaltning af de
ydre gramser og tilbagesendelse. Bestyrelsen tradfer afgerelse med to tredjedeles
flertal blandt alle de stemmeberettigede medlemmer.

Bestyrel sen kan afskedige vicedirektaren efter samme procedure.

Den administrerende direktgrs embedsperiode er fem ar. Ved udgangen af perioden
foretager Kommissionen en vurdering, hvori der indgar en evaluering af den
administrerende direktars resultater og agenturets fremtidige opgaver og
udfordringer.

Bestyrelsen kan forlaange den administrerende direktars anssettel sesperiode én gang
pa forsdag af Kommissionen, der tager udgangspunkt i den evaluering, der er
omhandlet i stk. 5, dog hgjst for en periode pafem ar.

Den viceadministrerende direkters embedsperiode er fem ar. Den kan af bestyrelsen
forlaanges én gang med hgjst fem ar.

Artikel 69
Tilsynsradet

Tilsynsradet rédgiver den administrerende direktar:

a) om den administrerende direkters henstillinger til en medlemsstat om at
ivaaksadte og gennemfeare fadles operationer eller hurtige graanseinterventioner, jf.
artikel 14, stk. 4

b) om den administrerende direktars afgarelser rettet til medlemsstater pa grundlag af
resultatet af den sarbarhedsvurdering, som agenturet har foretaget, jf. artikel 12

c) om de foranstaltninger, der er nadvendige med henblik pa den praktiske
gennemferelse af Kommissionens afgerelse i forbindelse med en situation, der
kraever en hurtig indsats ved de ydre graanser, herunder det tekniske udstyr og det
personale, der er behov for for at na madene for den pagaddende afgerelse, jf.
artikel 18, stk. 3.

Tilsynsrédet bestar af den viceadministrerende direkter, fire andre af agenturets
hgjtstdende tjenestemamnd, som udpeges af bestyrelsen, og en af Kommissionens
reprassentanter i bestyrelsen. Den viceadministrerende direkter er formand for
til synsradet.

Tilsynsrédet referer til bestyrelsen.



Artikel 70
Det radgivende forum

Agenturet opretter et radgivende forum til at bistd direktgren og bestyrelsen i
spergsmal vedrarende grundlasggende rettigheder.

Agenturet opfordrer Det Europadske Asylstettekontor, Den Europaaske Unions
Agentur for Grundlasggende Rettigheder, De Forenede Nationers Hgjkommissariat
for Flygtninge og andre relevante organisationer til at deltage i det radgivende forum.
Pa fordag af den administrerende direktar tredffer bestyrelsen afgerelse om det
radgivende forums sammenszgning, arbejdsmetoder og de naamere regler for
videregivelse af oplysninger til det.

Det radgivende forum hares om videreudviklingen og gennemfarelsen af strategien
for grundlagygende rettigheder, adfaardskodekserne og de fadles grundlasggende
uddannel sesprogrammer.

Det rédgivende forum udarbejder en arsrapport om sine aktiviteter. Rapporten skal
offentliggeres.

Det rédgivende forum har adgang til alle oplysninger om overholdelsen af de
grundlagygende rettigheder, herunder gennem kontrolbesgg i forbindelse med fadles
operationer eller hurtige graanseinterventioner efter aftale med veatsmedlemsstaten.

Artikel 71
Den ansvarligefor grundlaeggenderettigheder

Bestyrelsen udpeger en ansvarlig for grundlasggende rettigheder, der skal have de
nadvendige kvalifikationer og erfaring inden for grundlasggende rettigheder.

Den ansvarlige for grundlagygende rettigheder skal vaare uafhaangig ved udevelsen af
sine opgaver som ansvarlig for grundlaeggende rettigheder og rapportere direkte til
bestyrelsen og samarbejde med det radgivende forum. Den ansvarlige for
grundlasggende rettigheder aflaagger regelmaessigt rapport og bidrager dermed til
mekanismen for overvagning af grundlasggende rettigheder.

Den ansvarlige for grundlagggende rettigheder skal hares om de operationelle planer,
der udarbgidesi henhold til artikel 15, artikel 16 og artikel 32, stk. 4, og have adgang
til alle oplysninger om overholdelsen af de grundlagggende rettigheder i forbindelse
med alle agenturets aktiviteter.

Artikel 72
Klageordning

Agenturet tradfer i samarbejde med den ansvarlige for grundlasggende rettigheder de
neadvendige foranstaltninger til oprettelse af en klageordning i overensstemmelse
med denne artikel med henblik pa at overvdge og sikre overholdelsen af de
grundlagggende rettigheder i forbindel se med alle agenturets aktiviteter.

Enhver person, som er direkte berart af en foranstaltning, der tradfes af personale,
der deltager i en fadles operation, et pilotprojekt, en hurtig graenseindsats, en
tilbagesendel sesoperation eller en intervention i forbindelse med tilbagesendel ser, og
som mener, at vedkommendes grundlaaggende rettigheder er blevet tilsidesat pa



10.

grund af sddanne operationer, eller enhver tredjepart, der intervenerer pa vegne af
personen, kan indgive skriftlig klage til agenturet.

Kun begrundede klager, der vedrarer kraankelser af grundlasggende rettigheder, kan
behandles. Anonyme, ondsindede, userigse, ungdige, hypotetiske eller ungjagtige
klager kan ikke behandles under klageordningen.

Den ansvarlige for grundlasggende rettigheder er ansvarlig for behandlingen af de
klager, agenturet modtager, i overensstemmelse med retten til god forvaltning. Med
henblik herpa kontrollerer den ansvarlige for grundlasggende rettigheder, hvorvidt en
klage kan behandles, registrerer sddanne klager, sender alle registrerede klager til den
administrerende direkter, sender klager vedrarende gramsevagter til hjemlandet og
registrerer agenturets eller medlemsstatens opfalgning pa klagerne.

| tilfadde af en klage, der vedrgrer en af agenturets ansatte, serger den
administrerende direktar for passende opfelgning af klagen, herunder om nadvendigt
for disciplinaae foranstaltninger. Den administrerende direkter aflagyger rapport til
den ansvarlige for grundiagggende rettigheder om resultatet af klagebehandlingen og
om agenturets opfalgning af klagen.

| tilfadde af en klage, der vedrarer en gramsevagt fra vaatsmedlemsstaten eller et
holdmediem, herunder et udstationeret holdmediem eller en udstationeret national
ekspert, sgrger medlemsstaten for passende opfelgning af klagen, herunder om
nadvendigt for disciplinage foranstatninger eller andre foranstaltninger i
overensstemmelse med national ret. Den pagad dende medlemsstat aflasgger rapport
til den ansvarlige for grundlasggende rettigheder om resultatet af klagebehandlingen
og om medlemsstatens opfalgning af den.

Den ansvarlige for grundlasggende rettigheder aflasgger rapport til  den
administrerende direktar og bestyrelsen om resultatet af klagebehandlingen og om
agenturets og medlemsstatens opfalgning af den.

| overensstemmelse med retten til god forvaltning skal klageren, safremt klagen kan
behandles, underrettes om, at klagen er blevet registreret, at vurderingen af klagen er
pabegyndt, og at der kan forventes svar, sa snart det foreligger. Hvis en klage ikke
kan behandles, skal klageren underrettes om grundene hertil og informeres om andre
klagemuligheder.

Den ansvarlige for grundlagggende rettigheder udarbejder efter hearing af det
radgivende forum en standardklageformular, hvori der anmodes om detaljerede og
specifikke oplysninger om den pastéede tilsidesadtelse af de grundlamggende
rettigheder. Den ansvarlige for grundlasggende rettigheder forelasgger formularen for
den administrerende direktar og bestyrelsen.

Agenturet serger for, at standardklageformularen er tilgeangelig pa de fleste
amindelige sprog pa agenturets websted og i papirudgave i forbindelse med alle
agenturets aktiviteter. Den ansvarlige for grundlasggende rettigheder behandler ogsa
de klager, der ikke er indgivet pa standardklageformularen.

Alle personoplysninger i klager ska handteres og behandles af agenturet og den
ansvarlige for grundlaeggende rettigheder i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 45/2001 og af medlemsstaterne i overensstemmelse med direktiv 95/46/EF og
Radets rammeafgerel se 2008/977/RIA.

Indgivelsen af klagen indebazer, at klageren giver sit samtykke til, at agenturet og
den ansvarlige for grundlagggende rettigheder behandler vedkommendes
personoplysninger, jf. artikel 5, litrad), i forordning (EF) nr. 45/2001.



1.

For at beskytte klagernes interesser skal klager behandles fortroligt, medmindre
klageren giver afkald pa retten til fortrolighed. Hvis klageren giver afkald pa retten
til fortrolighed, skal denne anses for at have givet sit samtykke til, at den ansvarlige
for grundlagggende rettigheder eller agenturet oplyser om vedkommendes identitet i
relation til det, der klages over.

Artikel 73
Sprogordning

Bestemmelserne i forordning nr. 1°* finder anvendelse p& agenturet.

Med forbehold af afgerelser, der tradfes efter artikel 342 i TEUF, skal den
konsoliderede arsberetning og det i artikel 61, stk. 1, litra d) og €), omhandlede
arbejdsprogram udarbejdes pa alle Unionens officielle sprog.

Oversadtelser, der er ngdvendige for agenturets virksomhed, foretages af
Oversadtel sescentret for Den Europaaske Unions Organer.

Artikel 74
Abenhed og kommunikation

Agenturet er omfattet af forordning (EF) nr. 1049/2001 ved behandling af
ansggninger om aktindsigt i dets dokumenter.

Agenturet kan selv tage initiativ til kommunikation inden for sit ansvarsomrade.
Agenturet offentligger den konsoliderede arsberetning, jf. artikel 61, stk. 1, litra d),
og serger navnlig for, at offentligheden og ale interesserede parter hurtigt far
objektive, paidelige og letforstaelige oplysninger om dets arbejde.

Bestyrelsen tradfer praktiske foranstaltninger til gennemferelse af stk. 1 og 2.

Enhver fysisk eller juridisk person har ret til at henvende sig skriftligt til agenturet pa
et af Unionens officielle sprog. Den pagaddende har ret til at modtage et svar pa
samme sprog.

De afgerelser, som agenturet tradfer efter artikel 8 i forordning (EF) nr. 1049/2001,
kan paklages til Ombudsmanden eller indbringes for Den Europadske Unions
Domstol efter bestemmelserne i henholdsvis artikel 228 og 263 i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade.

AFDELING 5

FINANSIELLE BESTEMMEL SER

Artikel 75
Budget

Med forbehold af andre former for indtasgter udgeres agenturets indtaegter af:

51

Forordning nr. 1 af 15. april 1958 om den ordning, der skal gadde for Det europadske gkonomiske
Fadlesskab pa det sproglige omréde (EFT 17 af 6.10.1958, s. 385, engelsk speciaudgave: bind I,
kapitel 1952-1958, s. 59).



a) et tilskud fra Unionen, der opfares pa Den Europadske Unions almindelige budget
(sektionen vedrgrende Kommissionen)

b) et bidrag fra de lande, der deltager som associerede lande i gennemfearelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne som fastsat i de respektive
ordninger, hvori det finansielle bidrag angives

¢) EU-finansiering i form af delegationsaftaler eller ad hoc-tilskud i henhold til de
finansielle bestemmelser 1 artikel 78 og til bestemmelserne i de relevante
instrumenter til gennemferelse af Unionens politik

d) gebyrer for ydede tjenester
€) eventuelle frivillige bidrag fra medlemsstaterne.

2. Agenturets udgifter omfatter udgifter til personale, administration, infrastruktur og
drift.
3. Den administrerende direkter udarbejder et udkast til oversag over agenturets

indtasgter og udgifter for det falgende regnskabsar, herunder en stillingsfortegnel se,
0g sender det til bestyrelsen.

Der skal vaae balance mellem indtasgter og udgifter.

5. Bestyrelsen vedtager pa grundlag af den administrerende direkters udkast til overslag
et forelgbigt udkast til overslag over agenturets indtaggter og udgifter for det felgende
regnskabsar, herunder den forelgbige stillingsfortegnelse, og fremsender det senest
den 31. januar til Kommissionen.

6. Bestyrelsen fremsender senest den 31. marts det endelige udkast til overslag over
agenturets indtasgter og udgifter, herunder udkastet til stillingsfortegnel se, ledsaget af
det forel gbige arbedsprogram, til Kommissionen.

7. Kommissionen fremsender overslaget til Europa-Parlamentet og Radet (i det
falgende benaevnt "budgetmyndigheden™) sammen med det forel gbige forslag til Den
Europad ske Unions almindelige budget.

8. Pa grundlag af overslaget opstiller Kommissionen i det forelgbige forslag til Den
Europaaske Unions almindelige budget de overslag, som den finder nagdvendige for
stillingsfortegnelsen, og de tilskud, der skal finansieres over det amindelige budget,
som forelasgges budgetmyndigheden i henhold til traktatens artikel 313 og 314.

9. Budgetmyndigheden fastsadter bevillingernei form af tilskud til agenturet.
Budgetmyndigheden godkender agenturets stillingsfortegnel se.

10. Bestyrelsen godkender agenturets budget. Det bliver endeligt, nar Den Europadske
Unions amindelige budget er endeligt vedtaget. Det justeres i givet fad i

overensstemmel se hermed.

11. Enhver aandring af budgettet, herunder stillingsfortegnelsen, foretages efter samme
procedure.

12. | forbindelse med ethvert byggeprojekt, der sandsynligvis vil fa betydelige

konsekvenser for budgettet, finder bestemmelserne i Kommissionens delegerede
forordning (EU) nr. 1271/2013>? anvendelse.

52 Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1271/2013 af 30. september 2013 om
rammefinansforordningen for de organer, der er omhandlet i artikel 208 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 328 af 7.12.2013, s. 42).



13. Med henblik pa at finansiere indssttelsen af hurtige gramseinterventioner og
tilbagesendel sesinterventioner vedtager bestyrelsen et budget for agenturet, som skal
indeholde en finansiel operationel reserve pa mindst 4% af bevillingen til de
operationelle aktiviteter. Reserven ber opretholdes aret igennem.

Artikel 76
Gennemfearelse af og kontrol med budgettet

Den administrerende direktar gennemfarer agenturets budget.

Agenturets regnskabsfarer sender senest den 1. marts efter det af luttede regnskabsar
(n + 1) det forelghige arsregnskab for finansdret (n) til Kommissionens
regnskabsfarer og Revisionsretten. Kommissionens regnskabsferer konsoliderer de
forel gbige arsregnskaber for institutionerne og de decentrale organer, jf. artikel 147 i
Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012°.

3. Agenturet sender en beretning om budgetforvaltningen og den gkonomiske
forvaltning for & n til Europa-Parlamentet, Radet og Revisionsretten senest den 31.
martsi ar n+ 1.

4. Kommissionens regnskabsfarer sender agenturets forelgbige arsregnskab for & n
konsolideret med Kommissionens arsregnskab til Revisionsretten senest den 31.
martsi & n+ 1.

5. Efter modtagelse af Revisionsrettens bemaakninger om agenturets forelgbige
arsregnskab for ar n opstiller den administrerende direkter i medfer af artikel 148 |
forordning (EF, Euratom) nr.966/2012 pa eget ansvar agenturets endelige
arsregnskab og sender det til bestyrelsen med henblik pa udtalelse.

Bestyrelsen afgiver udtal el se om agenturets endelige rsregnskab for ar n.

Senest den 1. juli & n + 1 sender den administrerende direktar det endelige
arsregnskab sammen med bestyrelsens udtalelse til Kommissionen, Revisionsretten,
Europa-Parlamentet og Radet.

8. Det endelige arsregnskab for & n offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende
senest den 15. november i & n+ 1.

0. Den administrerende direktar sender senest den 30.september i & n+1
Revisionsretten et svar pa dennes bemagkninger. Dette svar sendes ligeledes til
bestyrelsen.

10. Hvis Europa-Parlamentet anmoder derom, forelagger den administrerende direkter

det ale de oplysninger, der er ngdvendige for, at dechargeproceduren vedrarende ar
n kan forlgbe tilfredsstillende, jf. artikel 165, stk. 3, i forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012.

11. Efter henstilling fra Radet, der tredffer afgerelse med kvalificeret flertal, meddeler
Europa-Parlamentet inden den 15. mgj i ar n + 2 agenturets administrerende direktar
decharge for gennemfarelsen af budgettet for &r n.

%3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophaevelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012).



Artikel 77
Bekaempelse af svig

Bestemmelserne i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 finder ubegraanset
anvendelse i forbindelse med bekaampelsen af svig, korruption og andre strafbare
handlinger. Agenturet tiltraeder den interinstitutionelle aftale af 25. maj 1999 om de
interne undersggelser, der foretages af Det Europadske Kontor for Bekaampelse af
Svig (OLAF), og vedtager straks de ngdvendige bestemmelser, som skal finde
anvendel se pa agenturets ansatte, ved anvendelse af den model, der findesi bilaget til
neavnte aftale.

Revisionsretten har befgjelse til gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at
kontrollere alle tilskudsmodtagere, kontrahenter og underkontrahenter, som har
modtaget EU-midler fra agenturet.

OLAF kan efter bestemmelserne og procedurerne i Radets forordning (EU, Euratom)
nr. 883/2013>* og forordning (EU, Euratom) nr. 2185/96 foretage undersegelser,
herunder kontrol og inspektion pa stedet, for at klarlesgge, om der er begaet svig,
bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der bergrer Unionens finansielle
interesser, i forbindelse med en kontrakt, der finansieres af agenturet®.

Med forbehold af stk. 1, 2 og 3 skal agenturets samarbejdsaftaler med tredjelande og
med internationale organisationer, kontrakter, aftaler om tilskud og afgerelser om
ydelse af tilskud indeholde bestemmelser, der udtrykkeligt giver Revisionsretten og
OLAF befgjelse til a foretage denne kontrol og disse undersegelser i
overensstemmel se med deres respektive befgjel ser.

Artikel 78
Finansielle bestemmel ser

De finansielle bestemmelser for agenturet vedtages af bestyrelsen efter hering af
Kommissionen. De kan kun afvige fra delegeret forordning (EU) nr. 1271/2013, hvis det
specifikt er ngdvendigt af hensyn til agenturets drift, og Kommissionen pa forhand har givet

sit samtykke.
KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER
Artikel 79
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af det udvalg, der blev nedsat ved artikel 33ai forordning (EF)

nr. 562/2006. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU)
nr. 182/2011.
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EFT L 136 af 31.5 1999, s. 1.

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europadske Fedlesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregel maessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).



Nar der henvises il dette stykke, anvendes artikel 5 forordning (EU) nr. 182/2011.

N&r udvalgets udtalelse indhentes efter en skriftlig procedure, afsluttes proceduren
uden noget resultat, hvis formanden for udvalget tradfer afgarelse herom, eller to
tredjedele af udvalgsmediemmerne anmoder herom inden fristen for afgivelse af
udtalelsen.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemfarelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU)
nr. 182/2011 anvendes.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011
sammenhol dt med dennes artikel 5.

Artikel 80
Evaluering

Tre & fra datoen for neavaaende forordnings ikrafttraeden foretager Kommissionen
en evaluering af navnlig virkningen, effektiviteten og produktiviteten af agenturets
virksomhed og dets arbgjdsmetoder set i lyset af dets mal, mandat og opgaver.
Evalueringen skal navnlig dakke det eventuelle behov for at aandre agenturets
mandat og de finansielle falger af en sadan aandring.

Evalueringen skal omfatte en saalig analyse af, hvordan chartret om grundlasggende
rettigheder blev overholdt ved anvendel sen af denne forordning.

Kommissionen sender evalueringsrapporten og dens konklusioner til Europa-
Parlamentet, Radet og bestyrelsen. Savel evalueringsrapporten som konklusionerne
om rapporten skal offentliggeres.

| forbindelse med hver anden evaluering skal Kommissionen foretage en vurdering af
de resultater, agenturet har opnaet, set i lyset af dets malsagninger, mandat og
opgaver.



Artikel 81

Opheaevelse
1 Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og Radets
beslutning 2005/267/EF>® ophaeves.
2. Henvisninger til de ophaevede forordninger gadder som henvisninger til nearvaaende

forordning i overensstemmel se med bilaget.

Artikel 82
I krafttreedel se og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Artikel 19, stk. 5, og artikel 28, 29, 30 og 31 anvendes fra tre maneder efter denne forordnings
ikrafttraaden.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Strasbourg, den|...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
% Rédets beslutning 2005/267/EF af 16. marts 2005 om oprettelse af et sikkert, webbaseret informations-

og koordineringsnet for medlemsstaternes indvandringsmyndigheder (EUT L 83 af 1.4.2005, s. 48).
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1.2

13.

14.
14.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME
Fordagetd/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den europad ske gramse- og
kystvagt og om ophavelse af forordning (EF) nr.2007/2004, forordning (EF)
nr. 863/2007 og beslutning 2005/267/EF

Berart politikomré&de inden for ABM/ABB-strukturen® komré&de: Migration og
indre anliggender

| Aktivitet: Sikkerhed og sikring af friheder

Fordlagetdinitiativets art
0] Fordaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning

O Fordaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotpr oj ekt/en for ber edende for anstaltning®®

X Fordlaget/initiativet vedrarer forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Fordaget/initiativet vedrarer omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedr arer

Det foreliggende forslag har til formal at oprette en europadsk gramse- og kystvagt
for at sikre en integreret gramseforvaltning af EU's ydre gramser med henblik pa at
forvalte migrationen effektivt og sikre et hgjt sikkerhedsniveau i Unionen og
samtidig vaa'ne om den frie bevagyelighed for personer inden for Unionens gramser.
Forslaget er en del af en pakke af foranstaltninger, som Kommissionen har foresl aet
for at sikre en bedre beskyttelse af EU's ydre graanser som beskrevet i den ledsagende
meddelelse fra Kommissionen "En europadsk graanse- og kystvagt og effektiv
forvaltning af Europas ydre gramser”.

| 2015 oplevede EU ekstraordinaat pres pa sine ydre gramser, og det andas, at
1,5 millioner personer har passeret gramsen ulovligt mellem januar og november.
Omfanget af de blandede migrationsstramme, der har passeret EU's ydre graanser, og
de efterfalgende sekundagre stramme, har vist, at de eksisterende strukturer pa EU-
og medlemsstatsniveau er utilstraskkelige til at imgdega de udfordringer, der opstar
som falge af en sadan massetilstramning. | et omrade uden indre gramser pavirker
irregulag indvandring over de ydre graaser i én medlemsstat alle de evrige
medlemsstater i Schengenomradet. De betragtelige sekundage stremme har faet
adskillige medlemsstater til at genindfare graansekontrol ved deres indre graanser.
Dette har lagt et betydeligt pres pa Schengenomradets funktionsdygtighed og
kohazrens.
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Radets beslutning 2005/267/EF af 16. marts 2005 om oprettelse af et sikkert, webbaseret informations-
og koordineringsnet for medlemsstaternes indvandringsmyndigheder (EUT L 83 af 1.4.2005, s. 48).
ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).



Under den nuvaaende migrationskrise er det blevet tydeligt, at Schengenomradet
uden indre graanser kun er holdbart, hvis de ydre graanser er effektivt sikret og
beskyttet. Kontrollen af Unionens ydre graaser er en fadles interesse, som skal
udfaresi overensstemmel se med hgje og ensartede EU-standarder.

Sikkerhedsproblemerne, som forstarkedes efter terrorangrebene i &, har gget
borgernes bekymringer. Selv om graanser aldrig kan give fuld sikkerhed, kan de yde
et betydeligt bidrag med hensyn til at styrke sikkerhed og efterretningsvirksomhed og
forpurre fremtidige angreb. Denne opgave er blevet endnu vigtigere i lyset af det
voksende famomen med udenlandske krigere, som deltager i terrorangreb. Med
henblik pa at genskabe offentlighedens tillid er det derfor helt afgerende at @ge
sikkerheden ved de ydre graanser.

Et fadles omréde uden indre gramser er kun holdbart, hvis de ydre gramser er
effektivt beskyttet. En kaede er aldrig staarkere end det svageste led. Det er derfor
nedvendigt at tage et afgarende skridt hen imod et integreret system for forvaltning
af de ydre gramser. Dette er kun muligt, hvis alle medlemsstaterne er fadles om
opgaven i overensstemmelse med principperne om solidaritet og ansvar, som alle
EU's institutioner er blevet enige om som de vejledende principper for handteringen
af migrationskrisen.

Den europadske dagsorden for migration pdpegede, at der er behov for en fadles
forvaltning af de ydre gramser i overensstemmelse med malet om, at der "gradvis
indfares et integreret system for forvaltningen af de ydre graenser”, som fastsat i
artikel 77 i TEUF. | sin tale om Unionens tilstand i september meddelte formand
Jean-Claude Juncker, at Kommissionen pa dette omrade ville fremlasgge ambitigse
skridt inden éarets udgang i form af en fuldt operationel europadsk gramse- og
kystvagt, hvilket efterfalgende er blevet bekradtet i Kommissionens arbejdsprogram
for 2016.

Den foresldede forordning fastsadter de generelle principper for integreret
gramnseforvaltning i Europa. Forordningen opretter en europadsk gramse- og kystvagt
og et europaaisk agentur for graense- og kystbevogtning, som bygger pa Frontex.
Malet med dette udkast til forordning er at sikre en mere integreret forvaltning af
EU's ydre gramser, bl.a. ved at sikre Det Europsaske Agentur for Graanse- og
Kystbevogtning flere befgjelser inden for forvaltning af de ydre gramser og
tilbagesendelse, end Frontex har i gjeblikket. Dette udkast til forordning giver Det
Europaaske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning de yderligere befgjelser, der er
ngdvendige for at sikre en effektiv gennemfarelse af integreret gramseforvaltning pa
EU-plan, afhjadpe mangler i gramseforvaltningen pa nationalt plan og reagere pa
hidtil usete migrationsstramme som dem, der har naet Den Europadske Unions ydre
graanser i ar.

Det er ngdvendigt at give den europaaske gramse- og kystvagt disse supplerende
befgjelser pa europadsk plan for at forhindre, at mangler i forvaltningen af de ydre
gramnser eller uforudsete migrationsstremme undergraver  Schengenomradets
funktion. De udfordringer, der er opstaet som fglge af migrationskrisen, kan ikke i
tilstraekkelig grad handteres af medlemsstater, der handler ukoordineret. Integreret
graanseforvaltning er et fadles ansvar for Det Europadske Agentur for Graanse- og
Kystbevogtning og de nationde myndigheder, som e ansvarlige for
gramseforvaltning,  herunder  kystvagter i@ det omfang de udferer
graansekontrolopgaver, og sammen udger de den eur opaaiske graense- og kystvagt.




14.2.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Falgende specifikke mal er fastlagt pa grundlag af agenturets opgaver som fastsat i
forslagets artikel 7. Dog tager fordelingen af specifikke malsaaninger hensyn til
ABM/ABB rammen fastsat af Frontex-agenturet med henblik pa dets arbejdsprogram
for 2016 under hensyntagen til de nye opgaver, som er fastlagt i forordningen, og
nogle nadvendige til pasninger™.

Specifikt mal nr. 1: Stette til forvaltning af de ydre graanser

- samordne det operative samarbejde mellem medlemsstaterne, hvad angar
forvaltning af de ydre graanser

- bistd medlemsstaterne i situationer, der kraever aget teknisk og operativ bistand
ved deres ydre gramser, ved at koordinere og organisere fadles operationer, under
hensyntagen til, a nogle situationer kan indebaae humanitage ngdsituationer og
redning til s@s

- bistd medlemsstaterne i situationer, der kraever gget teknisk og operativ bistand
ved deres ydre graanser, ved at ivagksadte hurtige interventioner ved de ydre graaser
I de medlemsstater, der er udsat for et saligt og uforholdsmaessigt stort pres, under
hensyntagen til, at nogle situationer kan indebaae humanitasre nadsituationer og
redning til s@s

- oprette og udbygge europad ske graanse- og kystvagthold, herunder en reserve,
som skal anvendes til hurtige interventioner under fadles operationer og hurtige
graanseinterventioner og inden for rammerne af migrationsstyringsstetteholdene

- indsadte europad ske gramse- og kystvagthold og teknisk udstyr med henblik pa
at yde bistand til screening, identifikation og optagelse af fingeraftryk inden for
rammerne af migrationsstyringsstetteholdene

- indsdte det nedvendige udstyr og personale via reserven til hurtige
interventioner med henblik pa den praktiske gennemferelse af de foranstaltninger,
der skal tradfesi en ngdsituation ved de ydre graanser

Specifikt m8l nr. 2: Stette til de myndigheder i medlemsstaterne, der udfarer
kystvagtopgaver

- samarbejde med EU-Fiskerikontrolagenturet og Det Europadske Agentur for
Sefartssikkerhed for at stette de nationale myndigheder, der udferer kystvagtopgaver,
ved a) at tilbyde tjenester, information, udstyr og uddannelse og (b) at koordinere
operationer med flere formal

Specifikt mal nr. 3: Stette til at gennemfeare tilbagesendel ser effektivt

- stette og styrke det tekniske og operationelle samarbeide mellem
medlemsstaterne samt med rel evante tredjelandes myndigheder og interessenter

- koordinere og organisere tilbagesendel sesoperationer

- bistd medlemsstaterne i situationer, hvor gget teknisk og operativ bistand er
nadvendig for at gennemfare forpligtelsen til at tilbagesende tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold, herunder gennem koordinering eller tilrettelaaggelse af
tilbagesendel sesoperationer

- oprette og indssdte europadske indsatshold til brug ved tilbagesendelser i
forbindel se med tilbagesendel sesinterventioner
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Specifikt mal nr. 4: Risikoanayser og srbarhedsvurderinger

- oprette et center for overvagning og risikoanalyse med kapacitet til at overvage
migrationsstramme og foretage risikoanalyser for sa vidt angar alle aspekter af
integreret graanseforvaltning

- foretage sarbarhedsvurderinger, herunder vurderinger af medlemsstaternes
kapacitet med hensyn til at handtere trusler og pres ved de ydre gramser

Specifikt mél nr. 5: Uddannelse

- bistA medlemsstaterne med uddannelse af nationadle gramsevagter og
tilbagesendel seseksperter, herunder fastlaaygel se af fadles uddannel sesstandarder

Specifikt mal nr. 6: Forvaltning af fadles midler og forskning og udvikling

- oprette en pulje af teknisk udstyr, der skal anvendes under fadles operationer,
hurtige graanseinterventioner og inden for rammerne af migrationsstyringsstettehold
samt i forbindel se med tilbagesendel sesoperationer og tilbagesendel sesinterventioner

- oprette en reserve af observatgrer, ledsagere til brug ved tvangsmaessige
tilbagesendel ser og tilbagesendel sespecialister

- stette udviklingen af tekniske standarder for udstyr, isaa til det taktiske
kommandoniveau, kontrol og kommunikation samt teknisk overvagning for at sikre
interoperabilitet pa EU-plan og nationalt plan

- deltage i udarbejdelse og forvaltning af forsknings- og innovationsaktiviteter,
der er relevante for kontrol og overvagning af de ydre gramser, herunder anvendel sen
af avanceret teknologi, sdsom fjernstyrede luftfartgjssystemer, og udvikling af
pilotprojekter vedrgrende spergsmal, der er omfattet af forordningen

Specifikt mal nr. 7: Eurosur og situationsbestemt overvagning

- yde den ngdvendige bistand til udvikling og drift af et europaask
gramseovervagningssystem og efter omstandighederne til udvikling af et fedles
miljg til udveksling af oplysninger, herunder interoperabilitet mellem systemerne,
issa gennem udvikling, ajourfaring og koordinering af Eurosur-rammen i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1052/2013

- udvikle og drive informationssystemer, der ger det muligt at foretage hurtig og
palidelig udveksling af oplysninger om risici, der er ved at opsta i forbindelse med
forvaltningen af de ydre gramser, irregulaa indvandring og tilbagesendelse, i
overensstemmelse med forordning (EF) nr.45/2001 og Radets rammeafgerelse
2008/977/JHA og i tag samarbejde med Kommissionen, EU's agenturer, organer og
kontorer samt det europadske migrationsnetvaak, der blev oprettet ved Réadets
afgerel se 2008/381/EF

Specifikt mal nr. 8: Eksterne forbindelser og grundlasggende rettigheder

- bistd medlemsstater og tredjelande inden for rammerne af deres operative
samarbeide om forvaltning af de ydre gramser og tilbagesendelse, herunder
udsendelse af forbindel sesofficerer

- sikre beskyttelse af grundlasggende rettigheder i forbindelse med udferelsen af
agenturets og medlemsstaternes opgaver i henhold til forordningen i
overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning, herunder navnlig Den
Europad ske Unions charter om grundlasggende rettigheder, herunder oprettelse af en
klagemekanisme til behandling af klager om overtreedelse af grundlasggende




rettigheder i forbindelse med aktiviteter, der udf@res af Det Europaaske Agentur for
Gramnse- og Kystbevogtning.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Aktivitet 18 02: Solidaritet — ydre gramser, visumpolitik og fri bevaggelighed for
personer




143.

Forventede resultater og virkning

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/méalgruppen.

| dette fordag fastssdtes de generelle principper for en integreret europadsk
gramseforvaltning med henblik pa at styre migrationen effektivt og sikre et hgijt
sikkerhedsniveau internt i EU, samtidig med at den frie bevagyelighed for personer
oprethol des.

Integreret graanseforvaltning bestar af foranstaltninger i tredjelande, foranstaltninger i
samarbejde med tilgraansende tredjelande, gramnsekontrolforanstaltninger ved de ydre
gramser og foranstaltninger, der gennemferes inden for omradet med fri
bevasgelighed, herunder tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig
ulovligt i en medlemsstat.

Dette forslag opretter den europadske graanse- og kystvagt, der er ansvarlig for
integreret gramseforvaltning, og eger Det Europsaske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtnings befgjelser i alle aspekter af integreret gramseforvaltning i forhold til
det mandat, der er givet til Frontex. Den europadske gramse- og kystvagt bestar af
Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning og de nationae
myndigheder, der er ansvarlige for gramseforvaltningen, herunder kystvagter i det
omfang de udfarer graansekontrolopgaver. Opgaven for den europadske gramse- og
kystvagt er at gennemfare EU's integrerede graanseforvaltning i overensstemmelse
med princippet om fadles ansvar. Da ale nationale gramsevagter, herunder
kystvagter i det omfang de udferer greansekontrolopgaver, gennemferer EU's
integrerede gramseforvaltning, er de pa samme tid europadske og nationale gramse-
og kystvagter.

For at afspejle disse andringer i Frontex' befgjelser omdebes agenturet til Det
Europaaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning. Det Europadske Agentur for
Gramnse- og Kystbevogtnings afgerende rolle er at fastlasgge en operationel og
teknisk strategi for gennemfarelsen af en integreret gramseforvaltning pa EU-plan
med henblik pa at overvage, at graansekontrollen ved medlemsstaternes ydre grasnser
fungerer effektivt, at foretage sarbarhedsvurderinger og sikre, at eventuelle mangler i
nationale myndigheders forvaltning af de ydre graanser afhjad pes, at yde gget teknisk
og operativ bistand til medlemsstaterne gennem fadles operationer og hurtige
gramseinterventioner og at sikre den praktiske gennemferelse af foranstaltninger i
tilfadde af en situation, der kreever hurtig handling ved de ydre greanser samt at
arrangere, koordinere og gennemfere tilbagesendel sesoperationer og -interventioner.

Det Europadske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning skal have et bredt og
effektivt overblik for at kunne fastsla, om en medlemsstat er i stand til at gennemfare
gaddende EU-lovgivning, og for a afgere, om der er svagheder i
gramseforvaltningen i en medlemsstat for at undgd at stigninger i
migrationsstremmene medferer alvorlige problemer ved de ydre gramser. Med
henblik herpd fastlesgger dette fordag felgende elementer, som styrker Det
Europaaske Agentur for Gramse- og Kystbevogtnings rolle i forhold til den rolle,
som Frontex har haft:

Oprettelse af et center for overvagning og risikoanalyse med kapacitet til at overvage
migrationsstremme mod og inden for Den Europadske Union og til at foretage
risikoanalyser, der skal anvendes af medlemsstaterne, og som daekker alle aspekter,
der er relevante for integreret gramseforvaltning, navnlig graasekontrol,
tilbagesendelse, irregulaae sekundaae stramme af tredjelandsstatsborgere inden for
Den Europadske Union, forebyggelse af gramseoverskridende kriminalitet, herunder
hjadp til irregulag indvandring, menneskehandel og terrorisme samt situationen i




tilgramnsende tredjelande med henblik pa at udvikle en varslingsmekanisme, som
analyserer migrationsstrgmmene mod EU.

Agenturets forbindel sesofficerer skal udsendes til medlemsstaterne, sa agenturet kan
sikre en passende og effektiv overvagning, ikke kun ved hjadp af risikoanalyse,
informationsudveksling og Eurosur, men ogsa gennem sin tilstedevaaelse pa stedet.
Forbindel sesofficerenes opgave er at fremme samarbejdet mellem agenturet og
medlemsstaterne og isaa at stette indsamlingen af de oplysninger, som agenturet har
brug for til at gennemfare sarbarhedsvurderingen og overvage de foranstaltninger,
der er truffet af medlemsstaterne ved de ydre gramser.

Agenturet gives en tilsynsfunktion ved at gere det obligatorisk, at agenturet foretager
en sarbarhedsvurdering for at vurdere medlemsstaternes kapacitet til at imadega
udfordringer ved deres ydre gramser, bl.a. ved hjadp af en vurdering af
medlemsstaternes udstyr og ressourcer samt af deres beredskabsplaner. Efter
anvisning fra et tilsynsréd, der er oprettet inden for rammerne af Det Europadske
Agentur for Gramse- og Kystbevogtning, vil den administrerende direkter indkredse
de foranstaltninger, der skal tredffes af den pagad dende medlemsstat, og fastsadter en
frist for, hvorndr dette skal vaae sket. Den administrerende direktars afgerelse vil
vage bindende for den pagaddende medlemsstat, og hvis de nedvendige
foranstaltninger ikke er truffet inden for den fastsatte frist, vil sagen blive henvist til
bestyrelsen for yderligere afgerel se. Hvis medlemsstaten stadig undlader at handle og
derved risikerer at bringe den made, hvorpa Schengenomradet fungerer, i fare, kan
Kommissionen vedtage en gennemfarelsesafgerelse for direkte indgriben fra
agenturet.

Nye procedurer til handtering af situationer, som krasver en hurtig indsats, hvis en
medlemsstat ikke tradfer de korrigerende foranstaltninger, der er ngdvendige i
henhold til sdrbarhedsvurderingen, eller hvis der er et uforholdsmaesssigt stort
migrationspres pa de ydre gramser, hvilket ger kontrollen af de ydre gramser sa
ineffektiv, at det bringer den made, hvorpa Schengenomrédet fungerer, i fare. Dette
vil omfatte en gennemferelsesafgarelse fra Kommissionen, som fastlaggger de
foranstaltninger, der skal gennemferes af Det Europaaske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning som beskrevet i denne forordning, og som palasgger den pagad dende
medlemsstat at samarbegde med agenturet om gennemferelsen af disse
foranstaltninger. Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning vil
derefter beslutte, hvad der skal gares med henblik pa den praktiske gennemfarel se af
de foranstaltninger, der er fastsat i Kommissionens afgarelse, og gribe direkte ind i
den pagad dende medlemsstat.

Udvidede opgaver for agenturet bestdende af oprettelse og anvendelse af europadske
graanse- og kystvagthold til fadles operationer og hurtige graanseinterventioner,
oprettelse af en pulje af teknisk udstyr, bistand til Kommissionen i forbindelse med
koordinering af aktiviteterne for migrationsstyringsstettehold i hotspotomrader og en
styrket rolle i forbindelse med tilbagesendelse, risikoanalyse, uddannelse og
forskning.

Obligatorisk sammenlasgning af menneskelige ressourcer ved at etablere en reserve
til hurtige indsatser, som vil vaae et stdende korps bestdende af en lille procentdel af
medlemsstaternes samlede antal gramsevagter pa darsbasis. Indszdtelsen  af
europadske granse- og kystvagthold fra reserven til hurtige indsatser bgr om
nadvendigt straks suppleres af yderligere europad ske gramse- og kystvagthold.

Opdtilling af egen pulje med teknisk udstyr ved at erhverve den selv eler ge den
sammen med en medlemsstat og forvaltning af en pulje med teknisk udstyr, som er




stillet til rédighed af medlemsstaterne pa grundlag af de behov, som agenturet har
indkredset, og ved at fastsedte krav om, at puljen med teknisk udstyr suppleres af
transportmidler og operativt udstyr, som medlemsstaterne har indkebt i forbindelse
med specifikke aktioner under Fonden for Intern Sikkerhed.

Central rolle med at bistd Kommissionen i forbindelse med koordination af
migrationsstyringsstettehold i hotspotomrader, som er karakteriseret ved blandede
migrationsstremme, og hvor Det Europaaske Agentur for Gramse- o0g
Kystbevogtning sammen med Det Europadske Asylstettekontor, Europol og andre
relevante EU-agenturer yder koordineret og @get teknisk og operationel stette til
medlemsstaterne.

Styrkelse af agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelse ved at oprette et
tilbagesendel seskontor i agenturet, som skal give medlemsstaterne ale ngdvendige
operationelle forstaakninger til effektiv tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold. Agenturet skal koordinere og  organisere
tilbagesendel sesoperationer eller interventioner i forbindelse med tilbagesendelse fra
en eller flere medlemsstater og fremme organiseringen heraf pa eget initiativ med
henblik pa at styrke tilbagesendel sessystemet i de medlemsstater, der er udsat for et
saaligt pres. Agenturet skal réde over en reserve af observatarer og ledsagere til brug
ved tvangsmaessige tilbagesendel ser og tilbagesendel sespecialister, der skal stilles til
radighed af medlemsstaterne, og som skal danne europad ske indsatshold til brug ved
tilbagesendel ser, der skal indsadtesi medlemsstaterne.

Agenturets deltagelse i forvaltning af forsknings- og innovationsaktiviteter, der er
relevante for kontrol af de ydre gramser, herunder anvendelsen af avanceret
overvagningsteknologi, sdsom fjernstyrede luftfartgjssystemer, og udvikling af
pilotprojekter vedrerende spargsmdl, der er omfattet af denne forordning.

Europsask samarbejde om kystvagtopgaver ved at udvikle et tvaasektorielt
samarbejde mellem Det Europaaske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning, EU-
Fiskerikontrolagenturet og Det Europadske Agentur for Segfartssikkerhed for at
forbedre synergierne mellem disse agenturer med henblik pa at sikre mere effektive
og omkostningseffektive tjenester med forskelligt sigte til de nationale myndigheder,
der udferer kystvagtopgaver.

@get samarbejde med tredjelande ved at koordinere det operationelle samarbejde
mellem medlemsstaterne og tredjelande vedregrende graanseforvaltning, herunder
koordineringen af fadles operationer, og ved at indssdte forbindelsesofficerer i
tredjelande samt ved a samarbeide med myndighederne i tredjelande om
tilbagesendelse, bl.a. hvad angér erhvervelse af rejsedokumenter.

Styrke agenturets mandat til at behandle personoplysninger ved ogsa at tillade
behandling af personoplysninger i tilrettelasggelsen og koordineringen af fadles
operationer, pilotprojekter, hurtige gramseindsatser, tilbagesendelsesoperationer,
interventioner i forbindelse med tilbagesendelser og inden for rammerne af
migrationsstyringsstettehold samt i forbindelse med udveksling af informationer med
medlemsstater, Det Europadske Asylstattekontor, Europol, Eurojust eller andre EU-
agenturer.

Sikre beskyttelse af grundlagygende rettigheder ved at indfare en klagemekanisme til
behandling af klager om overtreadelse af grundlegggende rettigheder i forbindelse
med aktiviteter, der udfgres af Det Europadske Agentur for Graanse- og
Kystbevogtning. Klagemekanismen er en administrativ. mekanisme, da agenturet




ikke selv kan undersgge pastande om kramkelser af de grundlasggende rettigheder
begaet af medlemmer af de europad ske gramse- og kystvagthold.




14.4.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemfarel se.

- antallet, varigheden og effektiviteten af fadles operationer, hurtige interventioner og
pilotprojekter, der koordineres af agenturet i forbindelse med de ydre graanser

- antallet af pagrebneirregulaare migranter pr. gramsetype (Iuft-, sg- og landgraanser)
- antallet af hurtige interventioner, der finansieres af agenturets operationelle reserve
- effektiv gennemfarelse af adfeadskodeksen for graansevagter

- antallet af haendelser, produkter og permanente tjenester, som EFCA og EMSA leverer
til agenturet, og som ferer til en bedre maritim situationsbevidsthed for gramsevagter og
nationale myndigheder, som udferer kystvagtopgaver

- antallet af operationer med flere formdl til stette for kystvagtopgaver (i samarbejde med
EMSA og EFCA)

- antallet af tilbagesendel sesoperationer koordineret af agenturet

- antallet af personer, der tilbagesendes i forbindelse med de operationer og
interventioner, som er tilrettelagt og ledet af agenturet

- effektiv gennemforelse af adfaardskodeksen [ forbindelse med
tilbagesendel sesoperationer

- antallet og hyppigheden af de risikoanal yserapporter, som agenturet leverer
- kvaliteten og effektiviteten af de skraeddersyede risikoanalyserapporter

- antallet af de sérbarhedsvurderinger, som agenturet leverer hvert ar

- antallet af uddannelsesmoduler og antal praktikanter

- antallet af |everede uddannel seskurser

- antallet af Erasmus-udvekslinger af gramsevagter

- antallet af eksperter inden for aktiver, som registreresi agenturets puljer

- antallet af egne aktiver, som agenturet har kabt eller lgjet

- effektiv forvaltning af ressourcer og personale og maling af virkningerne via Frontex'
Situationscenter

- kvantiteten og kvaliteten af data, oplysninger og efterretninger, som nassten udveksles i
redtid via Eurosurs kommunikationsnetveak, det fadles efterretningsbillede af omradet fer
graansen og det europad ske situationshillede

- anvendelse af datafusion kombineret med den teknologiske kapacitet til at opdage og
spore bevamelser pa tvag's af gramserne samt udveksling af oplysninger pa tvaas af sektorer
med andre aktarer ved at sikre fadles anvendelse af overvagningsredskaber pa EU-plan og af
miljgoplysninger (Eurosurs fusionstjenester)

- brugernes tilfredshed med agenturets aktiviteter

- antallet af forbindel sesofficerer, der er udstationeret i tredjelande

- antallet af forbindelsesofficerer, der er udstationeret i medlemsstater

Falgende horisontale indikatorer har indflydelse pa den generelle forvaltning af agenturet:
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- realisering af og korrekt funktion hos de europad ske graanse- og kystvagthold
- forvaltning og fuldstaendighed af puljen med teknisk udstyr

- identifikation, prioritering og virkning af samarbejdsordningerne med tredjelande under
fuld overholdelse af EU's udenrigspolitik

- fleksibilitet til at gennemfare anbefalinger fra bestyrelsen, andre interessenter og
uafhaengige evalueringer. [ ...]

Fordagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Pa kort sigt forventes Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning at fortsadte
Frontex' centrale aktiviteter vedrerende forvaltningen af de ydre gramser og tilbagesendel se.
Frontex-agenturets budget for henholdsvis 2015 og 2016 blev gget i 2015 for at sedte det i
stand til at tackle migrationskrisen, navnlig ved at tredoble de finansielle midler til de fadles
operationer Poseidon og Triton, udvide agenturets stette til medlemsstaterne pa
tilbagesendelsesomrédet og afsatte de ngdvendige ressourcer til indfgrelsen af hotspots.
Kommissionens forglag til det endelige EU-tilskud for 2016 er 238 686 000 EUR.

Det er ngdvendigt, at agenturet fortsedter sit arbejde med at forvalte de ydre graanser med
samme intensitet, herunder dets regelmeessige og vigtige bidrag til eftersagnings- og
redningsaktioner og med hensyn til tilbagesendelse. De nye opgaver, der foreslas i
forordningen, vil @ge agenturets kapacitet til at stette medlemsstaterne pa disse
indsatsomrader. | den forbindelse er det af afgerende betydning, at sterrelsen af tilskuddet for
2016 bevares som grundlag for det a&rlige budget for Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning fraog med 2017 for at:

- fortseette med de optrappede operationelle aktiviteter inden for fadles operationer til s@s,
navnlig Triton og Poseidon, med det styrkede antal aktiver og udvidede territoriae
anvendel sesomrade for disse operationer, og derved gere det muligt at @ge eftersagnings- og
redningsmulighederne inden for agenturets mandat

- fortsedte agenturets deltagelse med hensyn til de migrationsstyringsstettehold, der
arbejder i hotspotomrader, hvor EBA og andre relevante agenturer vil arbejde pa stedet med
medlemsstater i migrationsstrammenes frontlinje, ved at yde stette til disse medlemsstater med
henblik pa screening, registrering og optagelse af fingeraftryk samt spille en saalig aktiv rolle
med hensyn til tilbagesendel sesoperationer og optrevling af smuglernetvaak

- styrke agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelser yderligere ved at bista
medlemsstaterne med tilbagesendel sesoperationer og andre relevante aktiviteter inden for det
nye mandat, navnlig via oprettelsen af et saaligt tilbagesendel seskontor, som giver agenturet
mulighed for at gge sin stette til medlemsstaterne for bl.a. at fremme, organisere og finansiere
tilbagesendel sesoperationer

- styrke samarbejdet med andre agenturer inden for retlige og indre anliggender, navnlig
EASO, Europol og eu-LISA

- forbedre agenturets vigtige rolle inden for menneskesmugling generelt og
gennemfgarelsen af EU's handlingsplan til bekaampelse af smugleri yderligere

Dette forslag udvider imidlertid i vaesentlig grad agenturets evne til at reagere effektivt pa
nuvagende eller fremtidige trusler ved de ydre graamser ved proaktivt at stette
medlemsstaternes tiltag med hensyn til gennemferelsen af passende foranstaltninger, navnlig i
tilfadde af et saaligt og uforholdsmaessigt stort pres ved de ydre graanser.




Pa mellemlang sigt vil agenturets struktur, kompetencer og opgaver blive styrket gennem
denne forordning. Hvis agenturet skal kunne l@se sine nye opgaver ordentligt vil det i 2017
vage ngdvendigt at fgje et yderligere belgb til agenturets EU-tilskud ud over det belgb, der er
fastsat for 2016. Navnlig de supplerende finansielle ressourcer skal gere det muligt for
agenturet:

- at fastlegge den operationelle reserve, som ger det muligt at finansiere indsadtelse af
hurtige gramseinterventioner og stette til interventioner i forbindelse med tilbagesendel ser.
Den finansielle operationelle reserve bar belgbe sig til mindst 4 % af de midler, der er afsat til
de operationelle aktiviteter, og skal opretholdes aret rundt. Der bar fgjes et belgb pad mindst
10 000 000 EUR til agenturets tilskud for at sikre mulighed for at iveakssdte sddanne
indsatser i overensstemmelse med den tidsfrist, der er fastsat i forordningen.

- at erhverve, vedligeholde og lease sit eget udstyr. | denne forbindelse ber et yderligere
belab pa 10000 000 EUR fgjes til EU-tilskuddet for i ferste omgang at give agenturet
mulighed for at finansiere indkgb af smat og mellemstort operationelt udstyr (dvs.
Eurodacenheder). Agenturets eget udstyr bar supplere en pulje af teknisk udstyr, som er stillet
til rédighed af medlemsstaterne, isaa transportmidler og operativt udstyr, som
medlemsstaterne har indkabt i forbindelse med specifikke aktioner under Fonden for Intern
Sikkerhed.

- a gennemfgre de nye opgaver vedrgrende agenturets samarbede med EU-
Fiskerikontrolagenturet og Det Europadske Agentur for Sgfartssikkerhed med henblik pa at
stette "kystvagtopgaver”. De naamere enkeltheder i dette samarbejde vil blive beskrevet i et
sagligt pilotprojekt i 2016. Et belgb pa 5000 000 EUR er imidlertid ngdvendigt for at give
agenturet mulighed for at koordinere effektivt med EMSA og EFCA med hensyn til fadles
levering af tjenesteydelser, information, udstyr og uddannelse i forbindelse med
kystvagtopgaver samt for at udvide fadles operationer ved sggraaserne til operationer med
flere formal, der omfatter andre kystvagtopgaver.

- at styrke agenturets samarbejde med tredjelande, herunder agenturets deltagelse i
operationelle aktiviteter med nabolande, projekter vedrarende teknisk bistand og samarbejde
om tilbagesendelser, herunder erhvervelse af rejsedokumenter. | denne forbindelse bar et
belab pa 5 000 000 EUR arligt fgjes til agenturets budget. Dette belgb vil gare det muligt for
agenturet at samarbejde proaktivt med tredjelande uden at dette bergrer, hvorvidt agenturet
modtager nogen form for EU-finansiering i henhold til bestemmelserne i de relevante
instrumenter til stette for Unionens udenrigspolitik.

- a woge antallet af agenturets forbindelsesofficerer i tredjelande. For at understette
indsadtelsen af yderligere 10 forbindelsesofficerer, ber agenturets budget ud over
personaleudgifterne suppleres med 1 000 000 EUR om aret til dakning af omkostninger i
forbindelse med kontor, kommunikation samt logistisk og teknisk stegtte. Desuden ber
yderligere 1 000 000 EUR afsattes i 2017 med henblik painitialomkostningerne.

- al stette oprettelsen af en klagemekanisme og stremlining af andre aktiviteter
vedragrende grundlaggende rettigheder, hvorfor et belgb pa 500 000 EUR éarligt ber fgjes til
agenturets budget.

Ud over de finansielle ressourcer anses det for ngdvendigt med yderligere 602 ansatte for at
gore det muligt for agenturet at udfere de nye opgaver, herunder 329 dtillinger i
stillingsfortegnelsen og 273 eksterne medarbejdere. Det ngjagtige behov for menneskelige
ressourcer er fastlagt i punkt 3.2.3.
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Pa kort og mellemlang sigt vil agenturets aktiviteter bidrage til opfyldelsen af malene for den
europad ske dagsorden for migration og den europad ske dagsorden om sikkerhed.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Formalet med dette fordag er at sikre en integreret europadsk gramseforvaltning af EU's ydre
granser med henblik pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgjt sikkerhedsniveau internt
i EU samtidig med, at den frie bevaagelighed for personer opretholdes. | et omrade uden indre
gramser pavirker irregulaa indvandring over de ydre gramser i én mediemsstat alle de gvrige
medlemsstater i Schengenomrédet. Det er kun muligt at opretholde et omrade uden indre
graanser, hvis de ydre graanser beskyttes effektivt.

Da kontrollen med EU's ydre gramser e af fadles interesse og skal foretages i
overensstemmelse med hgje og ensartede EU-standarder, kan malene for dette forsag ikke i
tilstraskkelig grad nds af medlemsstaterne; de kan lettere nas pa EU-plan, og EU kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nagrhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten
om Den Europad ske Union.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Frontex-agenturet, som blev oprettet i 2004, blev operationelt i 2005. Kommissionen vedtog
den 13. februar 2008, sdedes som den blev bedt om at gere i Haag-programmet, en
meddelelse om evalueringen og den fremtidige udbygning af Frontex-agenturet
(KOM(2008) 67 endelig).

Meddelelsen indeholdt henstillinger pa kort og mellemlang sigt samt idéer til den fremtidige
udvikling af agenturet pa lemngere sigt. Pa lagere sigt blev Frontex' afgerende rolle i
udviklingen af EU's integrerede graanseforval tningssystem understreget.

Afslutningsvis anbefalede Kommissionen en rakke forbedringer med hensyn til den méde,
hvorpa agenturet arbejder inden for sit mandat, og at mandatet pa mellemlang sigt ber
revideres.

Ud over den naavnte rapport fra Kommissionen om evalueringen og den fremtidige udbygning
af Frontex-agenturet fandt der en uafhaangig evaluering sted i 2008. Denne evaluering, som
bestyrelsen for Frontex har indgaet aftale om som kreaevet i henhold til artikel 33 i Frontex-
forordningen, leverede yderligere synspunkter og faktuelle elementer om agenturets
arbgjdsmetoder. Den fremsatte ogsa en rackke anbefalinger til bestyrelsen for Frontex.

P& denne baggrund blev agenturets mandat i 2011 asndret, for at gere agenturet i stand til at
reagere pa de nye udfordringer.

Til trods for de forbedringer, der blev indfert ved aandringen i 2011 efter de klare politiske
retningslinjer, som Det Europadske Rad fremlagde i 1gbet af 2015 om Frontex-agenturets rolle
med hensyn til at tackle det stigende migrationspres, og den eksterne evaluering af Frontex-
agenturet i 2014/2015, er en yderligere omlaggning af agenturets mandat nedvendig. |
overensstemmel se hermed praesenteres naavagrende forslag.

Ved udarbejdelsen af dette forslag har Kommissionen taget udgangspunkt i de dreftelser, der
regelmasssigt har fundet sted i Det Europad ske Rad og Ministerradet samt Europa-Parlamentet
om gramnseforvaltning og de foranstaltninger, der er ngdvendige for at tackle migrationskrisen.
Den fremtidige gramseforvaltning og navnlig styrkelsen af Frontex-agenturet har for nylig




1.54.

vaget genstand for dreftelser pa Ministerradets mede den 8. oktober 2015. Dette blev fulgt op
af et mede i Det Europadske Rad den 15. oktober 2015, hvor det i sine retningslinjer for den
fremtidige gramseforvaltning opfordrede til at styrke EU's ydre gramser ved bl.a. at arbejde
hen imod et system for integreret gramseforvaltning af de ydre graanser og at udvide Frontex'
mandat.

Siden Frontex indledte sin virksomhed den 1. maj 2005, er der pagaet dreftelser med de
relevante interessenter pa europadsk og nationalt plan. Der har navnlig vaaet regel masssige
dreftelser i forbindelse med agenturets rapportering i Europa-Parlamentet og Rédet. Agenturet
rapporterer |gbende om sine aktiviteter pa bestyrelsesmader og via forskellige rapporter, det
udsender i Igbet af &ret. Agenturet har ogsa regelmaessigt udvekslet informationer med andre
EU-agenturer, navnlig det europadske asylstettekontor, Den Europadske Unions Agentur for
Grundlagggende Rettigheder og Europol samt med Den Europadske Ombudsmand. Derudover
har der vaget draftel ser med civilsamfundet og den akademiske verden.

| 2014 ivagksatte Kommissionen en undersggelse om gennemfaerligheden af en europaask
gramsevagtsordning med henblik pa at kontrollere Unionens ydre gramser, og der blev taget
hensyn til resultaterne heraf ved udarbejdelsen af dette forslag.

Kommissionen har ogsd sikret, at der er taget hensyn til de relevante interessenters
synspunkter, idet den har narlaest resultaterne af den eksterne evaluering af Frontex-agenturet.
Den eksterne evaluering, jf. artikel 33 i forordning (EU) nr. 2007/2004, blev gennemfert i
tidsrummet juli 2014-juni 2015 og dakker perioden juli 2008-juli 2014. Den endelige rapport
blev dreftet i Frontex' bestyrelse den 10. september 2015, og bestyrelsen fremkom med en
raekke anbefalinger til mulige aandringer af den forordning, hvorved Frontex blev oprettet. De
fleste af de anbefalinger, som bestyrelsen traf beslutning om den 28. oktober 2015, er afspejlet
| dette forslag.

Kommissionen har derudover taget hensyn til Europa-Parlamentets betaankning om Den
Europadske Ombudsmands saaberetning om undersagelse pa eget initiativ OI/5/2012/BEH-
MHZ vedrarende Frontex i forbindelse med udviklingen af en klagemekanisme for agenturet.

Et samarbejde imellem Frontex-agenturet og EMSA og EFCA, som imidlertid er begraanset til
gramseovervagning, er oprettet  inden for rammene a det europadske
gramseovervagningssystem  (Eurosur). Dette samarbejde kan nu  udvides fra
gramseovervagning til alle kystvagtopgaver, idet der samtidig tages hensyn til afprevning af
operationer med flere formdl i forbindelse med udval gte fadles operationer, som er koordineret
af Frontex (f.eks. Indalo).

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Dette udkast til forordning er en reaktion pa Europa-Parlamentets og Radets opfordringer til at
sikre en effektiv forvaltning af EU's ydre gramser. Pa Det Europadske Rads mede i oktober
2015 blev der afstukket klare retningdinjer for at styrke EU's ydre graanser, nemlig ved at
arbejde hen imod indfarelsen af et system for integreret graanseforvaltning ved de ydre
gramser og ved at styrke Frontex' mandat i forbindelse med dreftelser om udviklingen af et
europadsk gramse- og kystvagtssystem, herunder hvad angdr indsadtelse af hurtige
graanseindsatshold i tilfadde, hvor Schengenevalueringer eller risikoanalyser viser, at der er
behov for en resolut og hurtig indsats, i samarbejde med den bergrte mediemsstat. Det
Europadske Rad overvejede desuden at udvide Frontex' mandat, siledes at det kommer til at
omfatte retten til at tilrettel aagge fadles tilbagesendel sesoperationer pa eget initiativ, og at gge
detsrolle, hvad angér erhvervelsen af rejsedokumenter til personer, der skal sendes tilbage.




| den europaaske dagsorden for migration foreslog Kommissionen at gare forvaltningen af de
ydre gramser til et fadles ansvar for medlemsstaterne og EU. Pa grundlag heraf blev det i den
europadske dagsorden for migration foresldet at aandre retsgrundlaget for Frontex, saledes at
dets rolle og kapacitet styrkes. Blandt de @vrige tiltag, det blev foreslaet, at Kommissionen
tradfer, var oprettelsen af en europadsk gramse- og kystvagt en gget rolle til Det Europadske
Agentur for Gramse- og Kystbevogtning i forbindel se med tilrettel ssggel sen og koordineringen
af tilbagesendelser, samarbejde mellem agenturer, bedre forvaltning af agenturets og
medlemsstaternes ressourcer og anvendelse af en ny "hotspot"-tilgang.

Med dette udkast til forordning er Kommissionen med til at gare gramseforvaltningen mere
effektiv og palidelig, idet der indferes en ny grad af ansvarlighed og solidaritet. EU har i
arenes |gb tilrettelagt en politik, der saater medlemsstaterne i stand til at skabe og opretholde
forsvarlige ydre gramser. | mangel af en strategisk gennemfarelse af integreret graasekontrol
pd EU-plan er den imidlertid forbundet med mangler, idet den stadig foretages pa nationalt
plan blandt medlemsstaterne. Sdledes som Kommissionen pdpegede i den europadske
dagsorden for migration, er der derfor behov for EU-standarder for gramseforvaltning for at
daekke alle aspekter af forvaltningen af EU's ydre graanser.

Dette forslag bygger pd den eksisterende gramseforvaltningspolitik, herunder Frontex-
agenturet, men farer den op pa et kvalitativt andet niveau. Frontex blev oprettet ved Radets
forordning (EF) nr.2007/2004, som efterfglgende blev andret ved forordning (EF)
nr. 863/2007, hvorved der blev indfert hurtige graanseindsatshold, og ved forordning (EU)
nr. 1168/2011, hvori Frontex' ansvar, hvad angar beskyttelsen af de grundlamggende
rettigheder, blev styrket. Med dette forslag udvides agenturets kapacitet til effektivt at reagere
pa nuvagende og fremtidige trusler ved de ydre gramser vassentligt, idet medlemsstaternes
indsats i forbindelse med gennemfarelsen af hensigtsmaessige foranstaltninger ved de ydre
gramser proaktivt styrkes, vurderes og koordineres.

Forslaget supplerer eksisterende lovgivning ved at falge en tilgang, der ligner den, der blev
anvendt i forbindelse med det europadske gramseovervagningssystem (Eurosur) ved
yderligere at fremme samarbejdsanden, informationsudvekslingen og koordineringen af
indsatsen mellem medlemsstaterne og Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning samt de nationale myndigheder og EU-agenturerne og indfagre konkrete og
bindende forpligtelser. Det bygger desuden videre pa forordning (EU) nr. 656/2014 om regler
for overvégning af de ydre sagramnser inden for rammerne af det operative samarbejde, der
samordnes af Frontex. Forslaget videreudvikler og styrker desuden de hurtige
granseindsatshold.

Fordaget og navnlig indferelsen af en  sarbarhedsvurdering  supplerer
Schengenevaueringsmekanismen, der blev indfert ved forordning (EU) nr. 1053/2013.
Schengenevalueringsmekanismen har til formd at bevare den gensidige tillid mellem
medlemsstaterne. Den bestar af en teknisk og juridisk vurdering med henblik pa at kontrollere,
at Schengenreglerne anvendes korrekt, og at de nedvendige betingelser for at ophaeve
kontrollen ved de indre gramser er til stede. | de tilfadde, hvor det af evalueringen af
anvendelsen af Schengenreglerne fremgér, at der er alvorlige mangler ved kontrollen ved de
ydre gramser, kan Kommissionen hendtille, at der indsadtes europadske graanse- og
kystvagthold, eller den kan fremlamgyge strategiske planer for agenturet med henblik pa en
udtalelse herom. Dette fordag pavirker ikke de foranstaltninger, der kan vedtages i medfer af
Schengengraansekodeksens artikel 19a og 26.

Sarbarhedsvurderingen fokuserer pa forebyggelse, sdledes at det undgas, at der opstar
krisesituationer. Det er en vurdering af medlemsstaternes operationelle kapacitet ved de ydre




gramser, og med henblik herpa ses der neamere pa deres tekniske udstyr, kapacitet, ressourcer
og beredskabsplaner. Vurderingen udfgres af agenturet, og tilsynsrédet informerer den
administrerende direkter, som tragffer beslutning om de nagdvendige foranstaltninger. Hvis en
medlemsstat ikke efterkommer den administrerende direkters beslutning, og den som faglge
heraf vil bringe hele den made, hvorpa Schengenomradet fungerer, i fare, kan Kommissionen
vedtage en gennemf arel sesafgarelse, der kraever, at agenturet griber direkte ind pa stedet.

Forslaget bygger pa og videreudvikler de eksisterende bestemmelser og samler dem i en
europaa sk gramse- og kystvagt, hvorved der indfgres et system for integreret forvaltning af de
ydre gramser pad EU-plan, jf. artikel 77, stk. 2, litrad), i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméde.

Dette forslag er tad knyttet til og supplerer andre EU-politikker:

a) Det fadles europadske asylsystem, idet der oprettes migrationsstyringsstettehold i
hotspotomrader, hvilket haanger tat sammen med omfordelingen af personer, der har et klart
behov for international beskyttelse

b) Intern sikkerhed: som angivet i den europadske dagsorden om sikkerhed anser
Kommissionen fadles hgje standarder for greanseforvaltning for afgerende for at forhindre
kriminalitet og terrorisme pa tvaas af gramserne. Dette fordag er med til at skabe et hgjere
niveau for intern sikkerhed, idet agenturet bliver i stand til at dakke aspekter af
gramseoverskridende kriminalitet og terrorisme i sine risikoanalyser, og idet det sikres, at
agenturet samarbejder med andre EU-agenturer og internationale organisationer om
forebyggelse af terrorisme. Hvad angdr adgangen til nationale og europadske databaser,
indeholder udkastet til forordning bestemmelser om, at medlemsstaterne har pligt til at give
medlemmerne af de europadske gramse- og kystvagthold adgang til nationale og europadske
databaser.

c) Sefartssikkerhed og havovervagning, idet der operettes et europaask samarbejde om
kystbevogtning mellem Det Europsaske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning, EU-
Fiskerikontrolagenturet og Det Europadske Agentur for Sefartssikkerhed.

d) EU's eksterne relationer, idet Det Europadske Agentur for Graanse- og Kystbevogtning
skal lette og fremme det operationelle samarbegjde mellem medlemsstaterne og tredjelande,
bl.a. ved at koordinere et sddant operationelt samarbejde vedrgrende forvaltning af de ydre
gramser og ved at indsedte forbindelsesofficerer i tredjelande samt ved at samarbejde med
myndighedernei tredjelande om tilbagesendelse, bl.a. erhvervelse af rejsedokumenter.




1.6. Varighed og finansielle virkninger
0 Fordlag/initiativ af begraenset varighed
— O Fordlag/initiativ gaddende fra[DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— O Finansiéllevirkninger fra[...] til [...]
M Fordag/initiativ af ubegraenset varighed
— Gennemfarelse med en indkaringsperiode fra 2017
— derefter gennemferelsei fuldt omfang
1.7. Pataenkte forvaltningsmetoder
[ Direkte forvaltning ved Kommissionen:
— [ forvaltningsorganer
[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemf grel sesopgaver til:
[ international e organisationer og deres organer (angives naamere)
[1Den Europad ske Investeringsbank og Den Europad ske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i artikel 208 og 209
O] offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de stiller
tilstraskkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet overdraget
gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller tilstraskkelige finansielle
garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den fadles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europadske Union, og
som er udpeget i den relevante basi sretsakt

Bemaakninger

[...]
[...]




2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Agenturet er underlagt Igbende tilsyn og indberetningskrav. Agenturets bestyrelse vedtager
hvert & agenturets konsoliderede arsberetning for det foregadende & og sender den senest den
1. juli til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen, Det Europad ske @konomiske og Sociale
Udvalg og Den Europadske Revisionsret. Rapporten offentliggeres. Hvert tredje ar foretager
Kommissionen i overensstemmelse med vurderingskriterierne i Kommissionens retningslinjer
en evaluering af navnlig virkningen, effektiviteten og produktiviteten af agenturets
virksomhed og dets arbejdsmetoder set i lyset af dets mal, mandat og opgaver. Evalueringen
skal navnlig adressere det eventuelle behov for at aandre agenturets mandat og de finansielle
falger af en sddan amndring.

| forbindelse med hver anden evaluering foretages der desuden en analyse af de resultater, som
agenturet har opnaet, set i lyset af dets mad, mandat og opgaver. Hvis Kommissionen pa
grundlag af sin vurdering mener, at en viderefgrelse af Det Europaaske Agentur for Graase-
og Kystbevogtning ikke laangere er berettiget i forhold til detstildelte mal, mandat og opgaver,
kan den foresla, at denne forordning aandres eller ophaeves.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterede risici

Et stort migrationspres pa EU's ydre gramser kraever, at man opretter en europadsk gramsevagt
bestdende af medlemsstaternes myndigheder og Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning. Det er ogsa nedvendigt at udvide Det Europadske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtnings befgjelser i forhold til det nuvaaende Frontex-agenturs mandat.

Det er nadvendigt at styrke agenturets personale og finansielle ressourcer for at opfylde det
udvidede mandat og de udvidede krav, der er fastsat i den foresldede forordning.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)

Agenturets regnskaber skal godkendes af Revisionsretten og er omfattet af
dechargeproceduren. Kommissionens interne revisionstjeneste vil i samarbejde med agenturets
interne revisor foretage revisioner.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
Angiv eksisterende eller patamnkte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

For Agenturet

Den administrerende direktar gennemfarer agenturets budget. Han forelagger hvert & de
detaljerede regnskaber over alle indtasgter og udgifter i det foregdende regnskabsdr for
Kommissionen, bestyrelsen og Revisionsretten. Desuden vil Kommissionens interne
revisionstjeneste bista agenturet med den gkonomiske forvatning ved at overvage risici og
overholdelse af bestemmelserne og ved at afgive en uafhaangig udtalelse om forvaltningens og
kontrolsystemernes kvalitet og fremssdte anbefalinger til forbedring af transaktionernes
effektivitet og sikre, at agenturets midler anvendes rationelt.




Agenturet vedtager sin finansforordning i overensstemmelse med forordning nr. 1271/2013
efter at have faet den godkendt af Kommissionen og Revisionsretten. Agenturet opretter en
intern revisionsordning svarende til den, Kommissionen har indfert i forbindelse med sin egen
strukturomlaggning.

Samarbede med OLAF

Det personae, som er omfattet af Kommissionens personalevedtaggt, samarbejder med OLAF
for at bekaampe svig.

Pa Revisionsr ettens vegne

Revisionsretten gennemgar regnskaberne i overensstemmelse med traktatens artikel 248 og
offentligger hvert ar en rapport om agenturets virksomhed.




FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme
e Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens art Bidrag
omrédei den f f it
flerdrige ra ra . -
finansielle | NUmMmMer[Udgiftsomrade 3] OBNOBY | EFTA- |, 118 o | tredje- | inansforordningens
ramme lande™ lande littab)

18 03 02 - Det Europadske
Agentur for Forvaltning af det
Operative Samarbejde ved EU- OB/IOB JA* NEJ NEJ NEJ
Medlemsstaternes Ydre
Gramser - Frontex

e * Frontex modtager bidrag fra lande, der er deltager i Schengen-samarbejdet (NO, IS, CH,
LI)

¢ Nye budgetposter, som der er sggt om

e Der er ingen grund til at anmode om en ny budgetpost, men budgetpost 18 03 02 ber
omdabes i overensstemmelse hermed

| samme raskkefal ge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.

i Udgiftens .
Udgifts- Budoetpost Bidr
omrédei 9ep art i
fler&rige fraEFTA- fra fratredje- | fi nansf(i)?grdnin e
finansielle | Nummer[Udgiftsomréde............ ] | OBNOB® | T e kandidat- |andeJ oot 21
ramme lande®® stk. 2, litrab)
[... [XX.YY.YY.YY] [...] JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
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For at styrke agenturets nye mandats rolle og for bedre at kunne fremlasgge den finansielle virkning af de nye
opgaver, blev "stette til tilbagesendelser" prassenteret som et separat, specifikt mal nr. 3. Opgaver forbundet med
"forvaltning af fadles midler" og "forskning & udvikling" blev sldet sammen under det specifikke ma nr. 6,
"Eurosur" og "status' blev sldet sammen under det specifikke ma nr. 7 og "eksterne og offentlige forbindelser" og
"grundlaeggende rettigheder” blev fremlagt samlet under det specifikke mal nr. 8.

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europad ske Frihandel ssammenslutning.

For at styrke agenturets nye mandats rolle og for bedre at kunne fremlasgge den finansielle virkning af de nye
opgaver, blev "stette til tilbagesendelser" prassenteret som et separat, specifikt mal nr. 3. Opgaver forbundet med
“forvaltning af fadles midler" og "forskning & udvikling" blev ddet sammen under det specifikke ma nr. 6,
"Eurosur" og "status' blev sldet sammen under det specifikke ma nr. 7 og "eksterne og offentlige forbindelser" og
"grundlaeggende rettigheder” blev fremlagt samlet under det specifikke mal nr. 8.

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europad ske Frihandel sssmmenslutning.




[

]




3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige

: ) 3 Sikkerhed og medborgerskab
finansielleramme
[Organ]: Det Europad ske Agentur for Graanse- Ar Ar Ar Ar | ALT
og Kystbevogtning 2017% 2018 2019 2020
Titd 1: Forpl.igtelser 1)
Betalinger 2
Titel 2: Forpl.lgtelser (1a)
Betalinger (29
Titel 3: Forpligtel ser (39
Betalinger (3b)
. _ _ Forpligtelser et
Bevillinger | AL Ttil Det Europadske Agentur 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1212,069
for Graanse- og Kystbevogtning oo
Betalinger +3b 281,267 | 298,286 | 310,289 | 322,227 1 212,069
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K andidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa V estbalkan.




Udgiftsomradei den flerarige

. . 5 "Administration"
finansielleramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar2017 | Ar2018 | Ar2019 | Ar2020 | ALT
GD Migration og indre anliggender
* Menneskelige ressourcer 0,528 0,528 0,528 0,528 2,112
* Andre administrationsudgifter 0.030 0,030 0,030 0,030 0,120
| alt GD for Migration og Indre Anliggender | Bevillinger 0,558 0,558 0,558 0,558 2,232
Bevillinger | ALT under udgiftsomrade5i | (Forpligtelser i alt = betalinger i 2230
den flerdrige finansielle ramme alt) 0,558 0,558 0,558 0,558 '
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar2017 | Ar2o018 | Ar2019 | Ar 2020 | ALT
- : 5 . | Forpligtel
Bevillinger | ALT under udgiftsomrade 1-5i orpligtelser 281,2675 | 2982865 | 310,2895 | 322,2275 1212,071
etk g el Emine Betalinger 281,2675 | 298,2865 | 310,2895 | 322,2275 1212,071




3.2.2. Andlaede virkninger for bevillingerne til Det Europadske Agentur for Gramse- og Kystbevogtning
— [ Fordlaget/initiativet medfaerer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

- ™ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger®” som anfert herunder:
Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Der angives mél og resultater Ar Ar Ar Ar | ALT
2017 2018 2019 2020
Resultaternes 2 ! o ! o ! 2 ! ! .
S S S S
3 gnsntl. E - | Omkostninger E - | Omkostninger E - | Omkostninger E - | Omkostninger S:nr?;et | Omk?zrtnnger
omkostninger zZ 1 z [ z [ z 1 1
SPECIFIKT MAL NR. 1" stattetil
forvaltning af deydre greenser"
Antal fadles operationer ved
23,304 5 5 5 5 20
Segramserne 115,262 116,340 117,075 117,405 466,083
Antal fadles operationer ved
3,656 5 5 5 5 20
landgraenserne 17,053 17,890 18,777 19,407 73,126
Antal fadles operationer ved
1,032 5 5 5 5 20
luftgraenserne ’ 4,472 4970 5432 5762 20 635
Operationel reservetil hurtige
; 10 000 1 1 1 1 4
indsatser 10 000 10 000 10 000 10 000 40 000
Subtotal for specifikt mal nr. 1
146 787 149 200 151 284 152 574 599 844
SPECIFIKT MAL NR. 2 " stattetil
kystvagtopgaver"
Koordinering med EMSA og EFCA
med hensyn til fadles levering af
tjenesteydel ser, information, udstyr 12 1 1 1 1 4
L o0 addennelee forbindelse med 3126 1556 2547 3 608 4794 12 505
kystvagtopgaver
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Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.



Antal fadles operationer ved
segraanserne, som er udvidet til at

have flere formal med henblik paat 1055 > 4249 > 4933 > 5698 > 6226 20 21106
omfatte andre kystvagtopgaver
Subtotal for specifikt mal nr. 2
5805 7480 9306 11 020 33611
SPECIFIKT MAL NR. 3
"Tilbagesendelse”
Antal fadles operationer
organiseret/koordineret 0414 195 75 248 195 78 851 195 82152 195 86 898 780 323151
Subtotal for specifikt mal nr. 3
75248 78 851 82152 86 898 323 151
SPECIFIKT MAL NR. 4
" Risikoanalyser og sérbarhedsvurderinger"
Antal
isikoanalyser/sarbarhedsvurderi
risikoanalyser slaervearlret svurderinger 0,191 60 9,133 60 11,081 60 12,215 60 13,349 240 45,777
Subtotal for specifikt mal nr. 4
9,133 11,081 12,215 13,349 45,777
SPECIFIKT MAL NR. 5 "Uddannelse"
Antal uddannelser | et
ntal uddannelser lever 0,039 200 7555 200 7555 200 7,851 200 8,373 800 31,334
Subtotal for specifikt mal nr. 5
7,555 7,555 7,851 8,373 31,334
SPECIFIKT MAL NR. 6 " Forvaltning
af fadles midler og forskning og udvikling"
Forvaltning af fedl idl
orvaltning esmidler 6,151 1 4,072 1 5,910 1 7,014 1 7,606 4 24,604
Antallet af egne udstyrsenheder
kabt/ easet 4 ellemst
g meemsere 01121 100 | 15688 | 00 | 13376 | 00 | 11376 | 109 | 11376 | %0 | aa816
Forskning og udvikling, herunder
d ede ki itet til at forvalt
o rrgsrojekter 324l 1 3,062 ! 3,524 ! 3,788 ! 3,788 4 14,162




Subtotal for specifikt mal nr. 6

17,823 20,811 22,179 22,771 83,582
SPECIFIKT MAL NR. 7 "Eurosur og
situationsbillede"
Drift of E 16,164 1 1 1 1 4
riTh e EUTos ’ 15,137 15,815 16,555 17,147 64,655
Dggndrift af agenturets
situationscenter 3,036 ! 0,858 ! 2,376 ! 3,696 ! 5,214 4 12,144
Levering af situationsbillede 4,655 1 4655 1 4655 1 4655 1 4655 4 18 619
Subtotal f ifikt mal nr. 7
oLl Tor speaiict mal nr 20,650 22,846 24,906 27,016 95,418
SPECIFIKT MAL NR. 8 "Eksterne
forbindelser og grundlasggenderettigheder”
Eksterne og offentlige forbindel ser 4,666 1 4437 1 4690 1 4768 1 4768 4 18 662
Styrket samarbejde med tredjelande,
herunder eventuelle fadles
operationer med nabolande, projekter
vedrarende teknisk bistand og 6050 | 1 5,370 1 5,857 1 6,270 ! 6,862 4 24,359
samarbejde vedrgrende
tilbagetagesendel se
Antal forbindelsesofficerer i
tredjeland aleudgifter + 0,281 10 10 10 10 40
et el dod ’ 2,835 2,748 2,826 2,826 11,235
Antal forbindelsesofficerer i
medlemsstaterne og de associerede 0,503 30 30 30 30 30
Schengeglande I 2,155 4,310 4,310 4,310 15,085
Grundlasggende rettigheder,
herunder en klagemekanisme 1844 1 1 1,423 ! 1,897 ! 2,029 ! 2,029 4 7,377
Subtotal for specifikt mal nr. 8
16,220 19,502 20,203 20,795 76,719
OMKOSTNINGER I ALT
299,220 317,325 330,095 342,795 1 289,435




3.2.3. Andaede virkninger for de menneskelige ressourcer tilknyttet Det Europadske
Agentur for Gramse- og Kystbevogtning

3.23.1 Resumé
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Fordaget/initiativet medfagrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:



Menneskelige ressourcer 2016 2017 2018 2019 2020
KOM(2013) 519 udgangspunkt 149 146 145 145 145
@ndringer via
budgetproceduren 2016 60 60 60 60 60
(aendringsskrivelse 2/2016)
Yderligere stillinger med
relation til migrationskrisen
) . ] 16 16 16 16 16
(Triton, Poseidon) i
budgetforslaget for 2016
/Endret udgangspunkt 225 222 221 221 221
yderligere stillinger, som der er
130 197, 263 329
anmodet om
Stillinger i
stillingsfortegnelsen(samlet 225 352 418 484 550
antal ansatte)
- Heraf AD 157 262 311 377 443
- Heraf AST 68 90 107, 107 107
Eksternt personale
. . 177 288 342 396 450
(fuldtidsaekvivalenter)
- Heraf kontraktansatte 91 147 174 202 230
Heraf udstationerede
. 86 141 168 194 220
nationaleeksperter (UNE)
/Ansatte i alt 402 640 760 880 1000
. 2017-
Personaleudgifter 2017 2018 2019 2020
2020
Stillinger i
stillingsfortegnelsen 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
- Heraf AD
27,654 | 37,818 | 45,408 | 54,120 | 165,000
- Heraf AST
10,428 | 13,002 | 14,124 | 114,124 | 51,678
Eksternt personale
17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 99,013
- Heraf kontraktansatte
8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 47,845
Heraf udstationerede
nationaleeksperter (UNE) 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 51,168
Personaleudgifter i alt
55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691

i mio. EUR (tre decimaler)




Forslaget falger personalereformen (2013-2017) om at reducere personalet med 5 % ved at
reducere agenturets stillinger i stillingsfortegnel sen gradvist med 1 % for 2017 (en tilsvarende
reduktion blev gennemfert i arene 2013-2016).

| Igbet af 2015 blev agenturets stillingsfortegnel se for 2016 forstaaket med 76 ekstra stillinger
for at gere det i stand til at handtere migrationskrisen pa den mest effektive made. For at
gennemfgare sine nye opgaver i henhold til forordningen vil agenturet dog senest i 2020 have
brug for at fa tilfgiet yderligere 329 dillinger samt 273 eksterne medarbejdere til
stillingsfortegnelsen (midlertidige stillinger). Der er navnlig behov for feglgende ekstra
stillinger:

. 117 midlertidige dtillinger (107 AD, 10 AST) til a varetage driften af
tilbagesendelseskontoret og til at forvalte det ggede antal tilbagesendelsesaktiviteter, der
gennemfgres af agenturet, herunder et tilstrekkeligt antal koordinatorer  til
tilbagesendel seoperationer og det ngdvendige personale med ansvar for at chartre fly

. 29 midlertidige stillinger (27 AD, 2 AST) til at skre det ngdvendige antal
koordinatorer til fadles operationer, hurtige indsatser og hotspots ved graanserne

. 29 midlertidige stillinger (27 AD, 2 AST) til at oprette et center for overvagning og
risikoanalyse samt til at styrke agenturets evne til at udfere sarbarhedsvurderinger og sikre
den ngdvendige opfalgning

. 6 midlertidige tillinger (3 AD, 3 AST) til at stette den ansvarlige for grundlagggende
rettigheders aktiviteter i lyset af hans/hendes @gede arbejdsbyrde i forbindelse med
overvagning af tilbagesendelser og indfarelse af en ny klagemekanisme

. 7 midlertidige stillinger (4 AD og 3 AST), som skal sikre, at agenturet kan deltage
aktivt i forvaltningen af forsknings- og innovationsaktiviteter, der er relevante for kontrollen
af de ydre gramser, herunder anvendelse af avanceret overvagningsteknologi sasom
fjernstyrede luftfartg) ssystemer

. 46 midlertidige illinger (41 AD, 5 AST) til at sikre degndriften af agenturets
situationscenter, der leverer tidstro overvégning af og rapporterer om migrationsstrgmme,
herunder i weekender og pafri- og helligdage

. 10 midlertidige stillinger (9 AD, 1 AST), der giver agenturet mulighed for at udsende
forbindel sesofficerer til bestemte tredjelande og styrke samarbejdet med de mest relevante
tredjelande yderligere

. 30 midlertidige tillinger (30 AD), som giver agenturet mulighed for at udsende
forbindel sesofficerer til medlemsstaterne

. 33 midlertidige stillinger (31 AD, 2 AST) for at gare agenturet i stand til at udfere de
nye opgaver, som er knyttet til dets rolle vedrerende "kystvagtopgaver", koordinere missioner
med flere formd og levere informationstjenester og uddannelse

. 10 midlertidige stillinger (5 AD, 5 AST), som skal gere agenturet i stand til effektivt at
forvalte de eksisterende puljer (europad ske gramnsevagthold, teknisk udstyr) samt etablering af
nye puljer (3 puljer, som vedrarer tilbagesendel se)

. 6 midlertidige stillinger (3 AD, 3 AST) til at stette kab og leasing af agenturets eget
udstyr samt sikre vedligeholdel sen af agenturets eget udstyr

. 6 midlertidige stillinger (3 AD, 3 AST) til at styrke agenturets administrative kapacitet
til at forvalte det forhgjede budget og gennemfarelsen af nye opgaver i overensstemmelse
med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning



Det foredds, at de supplerende stillinger tilfares gradvist med henblik pa at bringe det
samlede antal midlertidige stillinger op pa550 i 2020.



Menneskelige ressourcer 2016 2017 2018 2019 2020
KOM(2013) 519 udgangspunkt 149 146 145 145 145
@ndringer via
budgetproceduren 2016 60 60 60 60 60
(eendringsskrivelse 2/2016)
Yderligere stillinger med
relation til migrationskrisen
. . ] 16 16 16 16 16
(Triton, Poseidon) i
budgetforslaget for 2016
/Endret udgangspunkt 225 222 221 221 221
yderligere stillinger, som der er
130 197 263 329
anmodet om
Stillinger i
stillingsfortegnelsen(samlet 225 352 418 484 550
antal ansatte)
- Heraf AD 157 262 311 377, 443
- Heraf AST 68 90 107, 107, 107,
Eksternt personale
. . 177 288 342 396 450
(fuldtidsaekvivalenter)
- Heraf kontraktansatte 91 147 174 202 230
Heraf udstationerede
. 86 141 168 194 220
nationaleeksperter (UNE)
/Ansatte i alt 402 640 760 880 1000
i mio. EUR (tre decimaler)
. 2017-
Personaleudgifter 2017 2018 2019 2020
2020
Stillingeri
stillingsfortegnelsen 38,082 | 50,820 | 59,532 | 68,244 | 216,678
- Heraf AD
27,654 | 37,818 | 45,408 | 54,120 | 165,000
- Heraf AST
10,428 13,002 14,124 | 14,124 51,678
Eksternt personale
17,183 | 23,286 | 27,278 | 31,266 99,013
- Heraf kontraktansatte
8,330 | 11,235 | 13,160 | 15,120 47,845
Heraf udstationerede
nationaleeksperter (UNE) 8,853 | 12,051 | 14,118 | 16,146 51,168
Personaleudgifter i alt
55,265 | 74,106 | 86,810 | 99,510 | 315,691




Forslaget falger personalereformen (2013-2017) om at reducere personalet med 5 % ved at
reducere agenturets stillinger i stillingsfortegnel sen gradvist med 1 % for 2017 (en tilsvarende
reduktion blev gennemfert i arene 2013-2016).

| Igbet af 2015 blev agenturets stillingsfortegnel se for 2016 forstaaket med 76 ekstra stillinger
for at gere det i stand til at handtere migrationskrisen pa den mest effektive made. For at
gennemfgare sine nye opgaver i henhold til forordningen vil agenturet dog senest i 2020 have
brug for at fa tilfgiet yderligere 329 dillinger samt 273 eksterne medarbejdere til
stillingsfortegnelsen (midlertidige stillinger). Der er navnlig behov for feglgende ekstra
stillinger:

. 117 midlertidige dtillinger (107 AD, 10 AST) til a varetage driften af
tilbagesendelseskontoret og til at forvalte det ggede antal tilbagesendelsesaktiviteter, der
gennemfgres af agenturet, herunder et tilstrekkeligt antal koordinatorer  til
tilbagesendel seoperationer og det ngdvendige personale med ansvar for at chartre fly

. 29 midlertidige stillinger (27 AD, 2 AST) til at skre det ngdvendige antal
koordinatorer til fadles operationer, hurtige indsatser og hotspots ved graanserne

. 29 midlertidige stillinger (27 AD, 2 AST) til at oprette et center for overvagning og
risikoanalyse samt til at styrke agenturets evne til at udfere sarbarhedsvurderinger og sikre
den ngdvendige opfalgning

. 6 midlertidige tillinger (3 AD, 3 AST) til at stette den ansvarlige for grundlagggende
rettigheders aktiviteter i lyset af hans/hendes @gede arbejdsbyrde i forbindelse med
overvagning af tilbagesendelser og indfarelse af en ny klagemekanisme

. 7 midlertidige stillinger (4 AD og 3 AST), som skal sikre, at agenturet kan deltage
aktivt i forvaltningen af forsknings- og innovationsaktiviteter, der er relevante for kontrollen
af de ydre gramser, herunder anvendelse af avanceret overvagningsteknologi sasom
fjernstyrede luftfartg) ssystemer

. 46 midlertidige illinger (41 AD, 5 AST) til at sikre degndriften af agenturets
situationscenter, der leverer tidstro overvégning af og rapporterer om migrationsstrgmme,
herunder i weekender og pafri- og helligdage

. 10 midlertidige stillinger (9 AD, 1 AST), der giver agenturet mulighed for at udsende
forbindel sesofficerer til bestemte tredjelande og styrke samarbejdet med de mest relevante
tredjelande yderligere

. 30 midlertidige tillinger (30 AD), som giver agenturet mulighed for at udsende
forbindel sesofficerer til medlemsstaterne

. 33 midlertidige stillinger (31 AD, 2 AST) for at gare agenturet i stand til at udfere de
nye opgaver, som er knyttet til dets rolle vedrerende "kystvagtopgaver", koordinere missioner
med flere formd og levere informationstjenester og uddannelse

. 10 midlertidige stillinger (5 AD, 5 AST), som skal gere agenturet i stand til effektivt at
forvalte de eksisterende puljer (europad ske gramnsevagthold, teknisk udstyr) samt etablering af
nye puljer (3 puljer, som vedrarer tilbagesendel se)

. 6 midlertidige stillinger (3 AD, 3 AST) til at stette kab og leasing af agenturets eget
udstyr samt sikre vedligeholdel sen af agenturets eget udstyr

. 6 midlertidige stillinger (1 AD, 5 AST) til at styrke agenturets administrative kapacitet
til at forvalte det forhgjede budget og gennemfarelsen af nye opgaver i overensstemmelse
med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning



Det foredas at tilfare de supplerende stillinger gradvist med henblik pa at bringe det samlede
antal midlertidige stillinger op pa 550 i 2020.

For at gennemfare de nye opgaver, der er fastsat i forordningen, vil agenturet derudover have
brug for yderligere 273 eksterne medarbejdere (kontraktansatte og udstationerede
nationale eksperter), som vil blive tilfert gradvist indtil 2020 med henblik pa at bringe det
samlede antal eksterne medarbejdere op pa 450 i 2020.

Agenturet ber sdledes i 2020 na op pa 1 000 ansatte i alle kategorier (midlertidigt ansatte,
kontraktansatte og udstationerede national e eksperter).




3.2.3.2 Anslaet behov for menneskelige ressourcer i det overordnede generaldirektorat

anfart herunder:

— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer
- M Fordlaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som

Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

Der indssdtes flere &, hvis

2017 | 2018 | 2019 2020 virkningerne varer langere
(jf. punkt 1.6)
o Stillinger i stillingsfortegnelsen
(tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
XX 010101 (i hovedsaadet og i
Kommissionens 4 4 4 4

repraesentati onskontorer)

XX 01 01 02 (Delegationer)

XX 0105 01 (Indirekte
forskning)

1001 05 01 (Direkte forskning)

* Eksternt personale (i &rsvaerk)®

XX 010201 (KA, UNE, V
under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, V
og JED i delegationerne)

XX 01 hovedsaadet®

04 yy*® -i

delegationer

XX 010502 (KA, UNE, V —
indirekte forskning)

10010502 (KA, UNE, V —
direkte forskning)

Andre budgetposter (skal
angives)

I ALT
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XX angiver det berarte politikomréde eller budgetaf snit.

N&r der er tale om agenturer forekommer det, selv om skabelonen vedrerer operationelle bevillinger,
mere hensigtsmeessigt at tage hgjde for béde operationelle bevillinger (titel 3) og tilsvarende
administrative bevillinger (titel 1 og 2) fordelt proportionelt mellem de forskellige specifikke mal i
overensstemmelse med den bergrte ABM/ABB-planlasgning med henblik pa at fremlasgge virkningen af
de operationelle aktiviteter pa en omfattende méde. Tallene omfatter bade EU-tilskuddet og bidrag fra
de associerede Schengenlande.

KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:
junioreksperter ved delegationerne.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).




Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som generaldirektoratet
dlerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt
suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige
begramsninger.

Opgavebeskrivel se:

Tjenestemaend og midlertidigt | Repraesentere Kommissionen i agenturets bestyrelse. Udarbejde
ansatte Kommissionens udtalelse om det &lige arbejdsprogram og fare
tilsyn med dets gennemferelse. Overvage udarbejdelsen af
agenturets budget og fere tilsyn med gennemferelsen af
budgettet. Bistd agenturet med at udvikle dets aktiviteter i
overensstemmelse med EU's politik, herunder ved at deltage i
ekspertmader.

Eksternt personale

Beskrivelsen af, hvordan udgifterne til fuldtidsskvivalenterne er beregnet, bar medtages i
afsnit 3 bilaget.




3.2.4.

Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme

— M Fordaget/initiativet er foreneligt med indevaaende flerdrige finansielle ramme,
men kan medfgre anvendelsen af saglige instrumenter som anfert i FFR-
forordningen.

- O Fordaget/initiativet krasver omlasgning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se.

Agenturets budget for henholdsvis 2015 og 2016 blev gget betragteligt i 2015 for at
sadte det i stand til at tackle migrationskrisen, navnlig ved at tredoble de finansielle
midler til de fadles operationer Poseidon og Triton, udvide agenturets stette til
medlemsstaterne pa tilbagesendel sesomradet og af sate de nedvendige ressourcer il
indfarelsen af hotspots. Kommissionens forslag til det endelige EU-tilskud for 2016
er 238 686 000 EUR.

Da det er nadvendigt, at agenturet fortsadter sit arbejde med forvaltning af de ydre
gramser med samme intensitet, bl.a. hvad angdr eftersagninger og redninger og pa
til bagesendel sesomrédet, er det vigtigt, at sterrelsen af bevillingen i 2016 fremover
fastholdes som grundlag for arsbudgettet for Det Europad ske Agentur for Gramse- og
Kystbevogtning.

Herudover vil gennemfarelsen af agenturets nye opgaver kraeve yderligere finansielle
0g menneskelige ressourcer:

Tilskud Midlertidige stillinger
Nyt Zndret [Nyt Forskel
FFR mandat |Forskel € |FFR mandat |FTE

2016| 238,686* 0 225** 0

2017| 91,274 281,267 189,993 222 352 130
2018| 91,274| 298,286| 207,012 221 418 197
2019 93,099| 310,289| 217,190 221 484 263
2020 94,961 322,227 227,266 221 550 329

* | forhold til Kommissionens meddelelse ((2013)519 om programmering af de
menneskelige og budgetmaessige ressourcer til decentrale agenturer for 2014-2020,
hvor der var afsat 88,774 mio. EUR, blev tilskuddet for 2016 eget i kraft af EU's
budget for 2016.

* *

Det samlede antal pad 225 omfatter ale yderligere stillinger, som
budgetmyndigheden har godkendt i 2015. Ifglge meddelelse (2013)519 blev der
oprindelig kun godkendt 147 tillinger.

— [ Fordaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres’.

Der redegeres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes
starrelse.
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Angér issr strukturfondene, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).




3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen
- Forglaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. f@lgende

overdag:
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar2017 | Ar2o18 | Ar2019 | Ar2020 | alt
Bidrag fra associerede
Schengenlande™
17,953 19,040 19,806 20,568 77,366
Samfinansierede  bevillinger |
ALT 17,953 19,040 19,806 20,568 77,366

3.3. Anslaede virkninger for indtasgterne
— M Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtasgterne.
— [ Fordaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:
- O for egne indtaggter
- O for diverse indtagyter

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger”

Bevillinger
I ndtaegtspost pa til r&dighed i . .
budgettet: indevaerende Ar Der indstes flere ar, hvis
regnskabsar Arn Arn+1 Arn+s3 virkningerne varer lamgere (jf.
n+2 punkt 1.6)
Artikel .............
For diverse indtasgter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.
L]
Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne.
L]
& Se artikel 11 og 17 i Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 om fastlasggelse af den flerdrige

finansielle ramme for arene 2014-2020.

Bidraget fra associerede Schengenlande beregnes &rligt af Frontex, under hensyntagen til sterrelsen af
EU-tilskuddet og BNP i de pagaddende lande. Det svarer til ca. 6% af agenturets samlede budget.
Bidraget indlgses af agenturet.
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