* X

*
*

. EUROPEISKA
*k KOMMISSIONEN

Strasbourg den 15.12.2015
COM(2015) 670 final

2015/0307 (COD)

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning nr 562/2006 (EG) vad géller starkandet av kontrollerna mot
relevanta databaser vid de yttre granserna



MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget innehaller en riktad andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer
(kodexen om Schengengranserna) for att oka sékerheten inom omradet utan inre
granskontroller. Detta forslag ar ett svar pa uppmaningen i radets slutsatser av den 9 och 20
november dar kommissionen uppmanades att ldgga fram ett forslag till en riktad 6versyn av
kodexen om Schengengranserna for att infora systematiska kontroller av EU:s medborgare
mot relevanta databaser, déribland kontroll av biometrisk information, vid Schengenomradets
yttre granser varvid tekniska losningar ska utnyttjas fullt ut sa att en smidig rorlighet inte
hindras.

Forslaget syftar till att medlemsstaterna ska vara skyldiga att utfora systematiska kontroller av
personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten (dvs. EU-medborgare och deras
familjemedlemmar som inte & EU-medborgare) och som passerar den yttre grdnsen mot
databaser dver borttappade och stulna handlingar samt att kontrollera att dessa personer inte
utgor ett hot mot allmén ordning och inre sakerhet. Denna skyldighet ska galla vid alla yttre
granser, dvs. vid luft-, sj6- och landgranser, bade vid in- och utresa. Om en systematisk
kontroll mot databaser av alla personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten emellertid
skulle leda till oproportionerliga effekter for trafikflodet vid gransen, far medlemsstaterna
utfora enbart malinriktade kontroller mot databaser forutsatt att en riskbedémning visar att
detta inte leder till risker for den inre sékerheten, den allménna ordningen, medlemsstaternas
internationella forbindelser eller ett hot mot folkhalsan.

Aven om medlemsstaterna &r skyldiga att systematiskt kontrollera tredjelandsmedborgare vid
inresa mot alla databaser, foreskrivs det inte i de aktuella bestimmelserna att vid utresa maste
kontroller som avser allméan ordning och inre sikerhet utforas systematiskt. Andringen
kommer att innebdra en anpassning av skyldigheterna att &ven vid utresa systematiskt
kontrollera att en tredjelandsmedborgare inte utgér ett hot mot allmén ordning och inre
sékerhet.

Detta forslag ar ett svar pa de 6kade terroristhoten i Europa vilket framgatt av attackerna i
Paris, Kopenhamn och Bryssel, men det bor omfatta alla potentiella risker for den inre
sékerheten.

Terroristhotet &r inte begransat till en enda medlemsstat och beror inte endast pa externa
faktorer. Fenomenet med utlandska terroriststridande &r fortfarande mycket orovackande.
Antalet EU-medborgare som reser till Syrien och Irak for att stddja terroristgrupper okar
kontinuerligt. Uppskattningen ar att nadstan 5000 EU-medborgare har rest till
konfliktomr&dena' och formodligen anslutit sig till Isis-styrkor. Mé&nga av de som begick den
senaste tidens terroristattacker, som bdrjade med Charlie Hebdo i januari 2015, hade vistats
eller utbildats utomlands i de omraden som kontrolleras av terroristorganisationer. Att
upptacka och forhindra resor till och frdn konfliktomradden [med avsikten att stodja
terroristorganisationer] kartlades som en prioritet redan ar 2014. Europeiska kommissionen
har konsekvent gett sitt stod till att starka Schengenregelverket genom att utfarda
rekommendationer for att forbattra granskontrollerna inom den nuvarande réattsliga ramen.
Efter uttalandet om terrorism fran Europeiska radets informella méte den 12 februari 2015
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och slutsatserna frén Europeiska radets mote i mars 2015% betonade kommissionen aterigen
mojligheten och behovet av att starka kontrollerna av personer som atnjuter fri rorlighet enligt
unionsratten och att systematiskt utfora sadana kontroller av de personer som omfattas av en
sarskild riskbeddmning. Den praktiska handledningen foér gransbevakningspersonal
anpassades till foljd av detta i juni 2015°.

| enlighet med vad som angetts i den europeiska sékerhetsagendan i juni 2015 slutforde
kommissionen dessutom en forsta uppsattning gemensamma riskindikatorer for utlandska
terroriststridande som granskontrolltjanstemannen kan anvanda nar de utfor kontroller®.

Fenomenet utlandska stridande visar att for att sékerstélla en hog sékerhetsniva inom omradet
utan kontroller vid de inre granserna maste systematiska kontroller utforas aven av de
personer som atnjuter ratten till fri rérlighet enligt unionsratten.

Detta forslag starker aven behovet att kontrollera biometriska kannetecken enligt radets
forordning (EG) nr 2252/2004. Genom denna forordning infordes ansiktsbild och
fingeravtryck som sékerhetsdetaljer i EU-medborgarnas pass for att géra dem sakrare och
skapa en tillforlitlig koppling mellan innehavaren och passet. Om det rader tvekan om passets
akthet eller innehavarens identitet, bor granskontrolltjansteménnen kontrollera dessa
biometriska k&nnetecken.

. Forenlighet med befintliga bestammelser pa omradet
Syftet med &ndringen &r att garantera att

1) resehandlingar som tillhér personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten
systematiskt kontrolleras mot relevanta databaser om stulna, forskingrade, borttappade och
ogiltigforklarade handlingar for att sékerstalla att sddana personer inte kan dolja sin verkliga
identitet och att

2) personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten dven systematiskt kontrolleras mot
relevanta databaser med anledning av skal som ror inre sdkerhet och allméan ordning.

En sadan kombination av systematiska kontroller av avsnitt 6ver handlingar och personer i de
relevanta databaserna kommer ocksa att mojliggora synergieffekter i systemarkitekturen som
for narvarande inte ar mojliga pa grund av asymmetrin mellan de majliga systematiska
kontrollerna av handlingar och de icke-systematiska kontrollerna pa grund av sékerhetsskal.
Den foreslagna andringen éverensstammer med en av orsakerna till granskontroller, ndmligen
att forhindra eventuella hot mot medlemsstaternas inre sdkerhet och allmanna ordning.

Andringen kommer dessutom att utvidga skyldigheten att dven vid utresa kontrollera att en
tredjelandsmedborgare inte utgor ett hot mot allman ordning och inre sékerhet.

. Forenlighet med unionens politik pa andra omraden

Kodexen om Schengengrédnserna kommer &ven efter den foreslagna &ndringen att vara
forenlig med den fria rorlighet som garanteras genom fordraget och som beskrivs nédrmare i
direktiv 2004/38/EG.
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De atgarder som kommer att vidtas vid de yttre granserna som en foljd av denna &ndring, som
bestar av att kontrollera databaser pa grund av sakerhetsskal, paverkar inte de rattigheter till
fri rorlighet som EU-medborgarna och deras familjemedlemmar kan harleda fran fordraget
och direktiv 2004/38/EG, som inte innehaller en ratt till att befrias fran sakerhetskontroller vid
passage av de yttre granserna.

Vad galler de atgarder som granskontrolltjanstemannen kan vidta pa grundval av resultaten
fran kontroller mot databaserna (“trdffar”) innebér bestimmelserna i kapitel VI i direktiv
2004/38/EG att medlemsstaterna far begransa den fria rorligheten for unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar av hédnsyn till allmén ordning eller sdkerhet forutsatt att de
respekterar de materiella skyddsklausulerna och rattsakerhetsgarantierna i direktivet sasom de
tolkats av Europeiska unionens domstol. Vid en positiv traff ska de tillampliga
bestammelserna vara de som anges av domstolen i mal C-503/03, kommissionen mot
Spanien, vilka ocksa anges i detalj i Sirenehandboken.

Eftersom de databaser som anvénds fungerar pa grundval av ett system med traff eller ingen
traff och enbart anvandningen av databasen varken registreras eller bearbetas vidare, kommer
de systematiska kontrollerna av personer som atnjuter ratten till fri rorlighet enligt
unionsratten endast i begransad omfattning att paverka personuppgiftsrelaterade rattigheter
och motiveras av de sakerhetsmal som efterstravas.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 77.2 b i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Genom detta forslag andras Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengranserna) som grundades pa de relevanta bestammelserna i fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen, ndmligen artikel 62.1 (inre granser) respektive 62.2
a (yttre granser).

. Subsidiaritetsprincipen

Atgarder inom omrédet med frihet, sikerhet och réttvisa ar ett omréde med delad befogenhet
mellan EU och medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.2 i EUF-fordraget. Darfor &r
subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EUF-fordraget tillamplig enligt vilken unionen ska
vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa
regional och lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Syftet med detta forslag ar att dndra kodexen om Schengengranserna for att mojliggora
systematiska kontroller vid de yttre granserna mot relevanta databaser av de personer som
atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten, varvid tekniska losningar ska utnyttjas fullt ut sa att
en smidig gransoverskridande rorlighet inte hindras.

Kontrollerna vid de yttre granserna utfors till forman for samtliga medlemsstater som har
avskaffat inre granskontroll (skél 6 i kodexen om Schengengranserna) och de bor bidra till att
forebygga alla typer av hot mot medlemsstaternas inre sdkerhet. Sddana kontroller maste
darfor utforas i enlighet med gemensamma regler.



Foljaktligen kan malet for att faststéalla gemensamma regler om omfattningen och typen av de
kontroller som utfors vid de yttre granserna inte i tillracklig utstrackning uppnas av de
enskilda medlemsstaterna, och kan béttre uppnas pa unionsniva. Unionen kan darfor vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Innehallet i de databaser dar sokningar gors ar begransat till de aspekter som é&r relevanta for
den inre sékerheten. Alla de orsaker som utldser ett larm i Schengens informationssystem har
koppling till att bevara den inre sdkerheten i Schengenstaterna mot bakgrund av att inre
granskontroller saknas. Genomférandet av systematiska kontroller mot relevanta databaser
aven nar det galler personer som atnjuter ratten till fri rorlighet enligt unionsratten gar darmed
inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna ett av malen for kontrollerna vid de yttre
granserna.

| forslaget gors atskillnad mellan yttre luftgranser och andra yttre granser for att ta hansyn till
passagerarflodet och infrastrukturen vid de olika typerna av yttre granser. Nar en systematisk
kontroll till exempel pd grund av infrastrukturen och passagerarflodet kan leda till
oproportionerliga effekter for trafikflodet vid gransen, skulle systematiska kontroller mot
databaser kunna avskaffas vid land- och sjogranserna forutsatt att en riskbedémning visar att
detta inte leder till risker for den inre sdkerheten, den allménna ordningen, medlemsstaternas
internationella forbindelser eller ett hot mot folkhélsan. Riskanalysen bor dverlamnas till
Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser (nedan kallad Frontex) och bér bli foremal for regelbunden
rapportering till kommissionen och Frontex. Medlemsstaternas tillampning av dessa
bestammelser kan sedan bli féremal for en risk- och sarbarhetsanalys som genomférs av
Frontex. Kommissionen kommer ocksa att sarskilt uppmarksamma eventuella lattnader av
systematiska granskontroller vid vissa land- och sjogransovergangsstéllen i sin halvarsrapport
om Schengenomradets funktion.

N&r det galler kontroller av utresande tredjelandsmedborgare kommer det nuvarande
handlingsutrymmet for att inte systematiskt kontrollera dem med anledning av orsaker som
ror allman ordning och inre sékerhet avskaffas och regeln kommer saledes att anpassas till de
befintliga reglerna vid inresa, namligen en skyldighet att systematiskt kontrollera mot
databaser. | enlighet med punkt 5.2 i bilaga VII i kodexen om Schengengranserna ska
personer som granskontrolltjinstemannen kénner val genom att de ofta passerar gréansen vid
samma gransovergangsstalle, och som efter en forsta kontroll varken har visat sig finnas
registrerade i SIS eller i nagot nationellt dataregister, endast underkastas stickprovskontroller.
Sadana personer ska da och da, utan forvarning och med oregelbundna intervaller,
underkastas en noggrann kontroll.

. Val av instrument

Forslaget avser en andring av en férordning och inget tyder pa att ett annat instrument &n en
forordning skulle vara mer l[ampligt.

3. RESULTAT AV SAMRAD

Arendet om systematiska sokningar i relevanta databaser pd EU-medborgare och andra
personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten nar de passerar en yttre grans finns pa
dagordningen sedan varen 2014 efter terroristattacken mot det judiska muséet i Bryssel och
den efterfdljande diskussionen om kampen mot utldndska terroriststridande.



For att garantera den inre séakerheten hade man redan under de féregdende arton manaderna
arbetat for att vidta lampliga, omedelbart tillampliga och mer effektiva atgarder inom EU:s
befintliga regelverk. Kommissionen utarbetade i ndra samarbete med medlemsstaterna
rekommendationer for att forbattra granskontrollerna vid de yttre grédnserna genom
intensifierade sokningar i relevanta databaser, som grundades pa en systematisk
riskbedémning i forekommande fall. Efter Charlie Hebdo-attackerna och den efterféljande
uppmaningen fran radet av den 12 mars 2015 har gemensamma riskindikatorer for battre
riktade kontroller utarbetats och distribuerats till granskontrolltjansteménnen. | juni 2015
anpassades den praktiska handledningen for gréansbevakningspersonal for att ta hansyn till
rekommendationerna ovan®.

Fragan diskuterades ocksa vid flera tillfallen i arbetsgruppen for gransfragor under 2014 och
2015. | oktober 2015 stallde det luxemburgska ordférandeskapet en fraga om utvecklingen pa
detta omrade®.

Forslaget ar ett direkt svar pa radets uppmaning av den 20 november 2015 om att dndra
kodexen om Schengengrénserna med anledning av terroristattackerna i Paris den 13 november
2015.

. Grundlaggande rattigheter

Den foreslagna andringen 6verensstdimmer med de grundldggande rattigheter och principer
som faststalls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, ratten till
respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7), skydd av personuppgifter (artikel 8) och
rorelse- och uppehallsfrineten (artikel 45). Garantierna i artikel 3a i kodexen om
Schengengrénserna tillampas dven i fortsattningen.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

OVRIGA INSLAG
. Overvakning, utvardering och rapportering

Den foreslagna andringen géller kodexen om Schengengranserna vars genomférande ska
utvéarderas genom utvarderingsmekanismen for Schengen i enlighet med radets férordning
(EU) nr1053/2013" (art. 37a i kodexen om Schengengrdnserna), utan att det péverkar
kommissionens roll som véktare av fordragen (art. 17.1 i EU-fordraget).

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom den foreslagna andringen infors i artikel 7.2 skyldigheten att utfora systematiska
kontroller av personer som atnjuter fri rérlighet enligt unionsratten (dvs. EU-medborgare och
deras familjemedlemmar som inte & EU-medborgare) mot databaser dver borttappade och
stulna handlingar samt att kontrollera att dessa personer inte utgor ett hot mot den allménna
ordningen och den inre sdkerheten. Denna skyldighet ska géalla vid alla yttre grénser, dvs. vid
luft-, sjo- och landgrénser. Om en systematisk kontroll mot databaser av alla personer som

> C (2015) 3894 av den 15 juni 2015.
6 12540/15.
! Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvérderings- och

dvervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av Schengenregelverket och om upphévande av
verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrattande av Standiga kommittén for
genomfdrande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).



atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten emellertid skulle leda till oproportionerliga effekter
for trafikflodet vid gransen, far medlemsstaterna utfora enbart malinriktade kontroller mot
databaser forutsatt att en riskbedémning visar att detta inte leder till en risk mot den inre
sékerheten, den allmdnna ordningen, medlemsstaternas internationella forbindelser eller ett
hot mot folkhalsan.

Riskanalysen bor éverlamnas till Frontex och bli foremal for regelbunden rapportering till
kommissionen och Frontex. Kommissionen kommer att sarskilt uppmarksamma eventuella
lattnader av de systematiska granskontrollerna i sin halvarsrapport om Schengenomradets
funktion.

Detta forslag starker aven behovet att kontrollera biometriska kannetecken enligt radets
forordning (EG) nr 2252/2004. Genom denna forordning infordes ansiktsbild och
fingeravtryck som sékerhetsdetaljer i EU-medborgarnas pass for att géra dem sakrare och
skapa en tillforlitlig koppling mellan innehavaren och passet. Vid tvivel om passets akthet
eller innehavarens identitet bor granskontrolltjansteménnen kontrollera dessa biometriska
kannetecken.

Genom den foreslagna dndringen avlagsnas ocksa medlemsstaternas handlingsutrymme att
inte kontrollera tredjelandsmedborgare vid utresa och darmed anpassas artikel 7.3b och 7.3c
till den befintliga skyldigheten att systematiskt kontrollera tredjelandsmedborgare mot
databaser vid inresa.



2015/0307 (COD)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning nr 562/2006 (EG) vad galler starkandet av kontrollerna mot

relevanta databaser vid de yttre granserna

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 77.2b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

(4)

()

Kontrollerna vid de yttre granserna ar fortfarande en av de viktigaste garantierna for
omradet utan kontroller vid de inre granserna. De genomfors i alla medlemsstaters
intresse. Ett syfte med dessa kontroller &r att forebygga eventuella hot mot
medlemsstaternas inre sakerhet och allmanna ordning, oavsett vilket ursprung sadana
hot har.

Fenomenet med utlandska terroriststridande, varav manga ar unionsmedborgare, visar
att det &r nodvandigt att stdrka kontrollerna vid de yttre granserna ndr det galler
unionens medborgare.

De handlingar som tillhér de personer som atnjuter fri rérlighet enligt unionsratten bor
darfor systematiskt kontrolleras mot relevanta databaser som ror stulna, forskingrade,
borttappade och ogiltigforklarade resehandlingar for att undvika att personer doljer sin
verkliga identitet.

Grénskontrolltjansteméannen bor av samma skél &ven systematiskt kontrollera de
personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten mot relevanta nationella och
europeiska databaser for att sakerstalla att de inte utgor ett hot mot den inre sédkerheten
eller den allméanna ordningen.

Den tekniska utvecklingen gor det i princip mojligt att konsultera relevanta databaser
utan att fordroja forfarandet med att passera grénsen eftersom kontrollerna av
handlingar och personer kan genomftras parallellt. Det ar darfor mojligt att utan att
det medfor negativa effekter for personer som reser i god tro starka kontrollerna vid de
yttre grénserna for att battre kunna identifiera de personer som avser att délja sin
verkliga identitet eller som omfattas av relevanta registreringar pa grund av
sékerhetsskél eller gripande. Systematiska kontroller bér genomféras vid alla yttre
granser. Om systematiska kontroller vid land- och sjogranserna emellertid skulle ha
oproportionerliga effekter for trafikflodet vid gransen bér medlemsstaterna tillatas att
inte genomfora systematiska kontroller mot databaser, men enbart om detta grundas pa
en riskanalys med beddémningen att en sadan lattnad inte skulle leda till
sakerhetsrisker. Denna riskbedomning ska oGverlamnas till Europeiska byran for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters



(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

yttre grénser som inrattades genom radets férordning (EG) nr 2007/2004% och bli
foremal for regelbunden rapportering bade till kommissionen och byran.

Genom rédets forordning (EG) nr2252/2004° inforde unionen ansiktshilder och
fingeravtryck som  sakerhetsdetaljer i  unionsmedborgarnas pass. Dessa
sékerhetsdetaljer har inforts for att gora passen sékrare och skapa en tillforlitlig
koppling mellan innehavaren och passet. Medlemsstaterna bor darfor vid tvivel om
passets &kthet eller innehavarens identitet kontrollera dessa biometriska kannetecken.

Denna forordning paverkar inte tillampningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/38/EG™.

Medlemsstaterna ar skyldiga att systematiskt kontrollera tredjelandsmedborgare mot
alla databaser vid inresa. Det bor sakerstallas att sadana kontroller utfors systematiskt
aven vid utresa.

Eftersom malet for denna férordning, namligen att starka kontrollerna mot databaser
vid de yttre granserna som ett svar pa sarskilt det 6kade terroristhotet, berér en av
garantierna for omradet utan inre granskontroll och i sig berér Schengenomradets
funktion, kan det inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna och darfor
battre kan uppnas pa unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning ar en utveckling av
Schengenregelverket ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna férordning, besluta huruvida landet
ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgdr en utveckling av bestdimmelser i Schengenregelverket i vilka
Férenade kungariket inte deltar i enlighet med rédets beslut 2000/365/EG™. Férenade
kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna forordning och &r inte bundet av
den och omfattas inte av dess tillampning.

Denna forordning utgdr en utveckling av bestdimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG™. Irland deltar darfor inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.
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Radets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 om inrattande av en europeisk byrd for
forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre gréanser (EUT
L 349, 25.11.2004, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sakerhetsdetaljer och
biometriska ka&nnetecken i pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna, (EUT L 385,
29.12.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT
L 158, 30.4.2004, s. 77).

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begdran frdn Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).



(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Nér det galler Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket™ som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG™.

Nar det galler Schweiz utgdr denna forordning, ienlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdammelser i
Schengenregelverket™ som omfattas av det omradde som avses i artikel1 A
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG™.

Nar det galler Liechtenstein utgor denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket'’, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikell A
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU™.

Vad betraffar anvédndningen av Schengens informationssystem utgér denna férordning
en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat satt har samband med
Schengenregelverket i den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 ars anslutningsakt
och artikel 4.2 i 2011 ars anslutningsakt.

Denna forordning star i Overensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och
principer som erkénns framfor allt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006' bér darfor andras i
enlighet med detta.
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EGT L 176, 10.07.1999, s. 36.

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.07.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingdende pa Europeiska unionens vagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rérlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodexen om Schengengrénserna) (EUT L 105,
13.4.2006, s. 1).



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 562/2006 ska dndras pa féljande sétt:

@)

"(2)

b)

Artikel 7 ska andras pa foljande satt:
a) punkt 2 ska ersattas med féljande:

Vid inresa och utresa ska personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten
underkastas féljande kontroller:

Kontroll av personens identitet och nationalitet samt resehandlingens giltighet och
akthet genom sokning i relevanta databaser, sarskilt foljande:

(1) Schengens informationssystem.
(2) Interpols databas 6ver stulna och borttappade resehandlingar.

(3) Nationella databaser med information om stulna, férskingrade, borttappade och
ogiltigforklarade resehandlingar.

Kontroll av att en person som atnjuter fri rérlighet enligt unionsrétten inte anses
utgéra ett hot mot den inre sékerheten, den allmdnna ordningen, ndgon av
medlemsstaternas internationella forbindelser eller folkhalsan, bland annat genom
sokning 1 relevanta unionsdatabaser och nationella databaser, sarskilt Schengens
informationssystem.

Om det rader tvekan om resehandlingens akthet eller om innehavarens identitet, ska

kontrollerna omfatta kontroll av biometriska kannetecken i pass och resehandlingar
som utfardats i enlighet med radets férordning (EG) nr 2252/2004*.

Om de kontroller som avses i led a) och b) forsta stycket skulle medféra oproportionerliga

effekter for trafikflodet vid de yttre land- och sjogranserna, far medlemsstaterna
utfora dessa kontroller pa ett malinriktat satt pa grundval av en bedémning av
riskerna for den inre sakerheten, den allmanna ordningen, nagon av
medlemsstaternas internationella forbindelser eller ett hot mot folkhélsan.

Varje medlemsstat ska 6verlamna sin riskbedémning till byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser
vilken inrattades genom forordning (EG) nr 2007/2004 och var tredje manad
rapportera till kommissionen och byran om tillampningen av de kontroller som utférs
pa ett malinriktat satt.

Radets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for
sékerhetsdetaljer och biometriska k&nnetecken i pass och resehandlingar som
utfardas av medlemsstaterna (EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).”

b) I punkt 3b ska led iii) ersattas med foljande:

1i1) Kontroll av att den berdrda tredjelandsmedborgaren inte anses utgora ett hot mot
den allmanna ordningen, den inre sakerheten eller nagon av medlemsstaternas
internationella forbindelser, bland annat genom sokning i relevanta unionsdatabaser
och nationella databaser, sirskilt Schengens informationssystem.”



c) I punkt 3c ska led iii) utga.

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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