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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Is éard ata sa togra seo leasu spriocdhirithe ar Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 ¢ Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Marta 2006 lena mbunaitear Céd Comhphobail maidir
leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Céd Teorainneacha
Schengen), leasu arb € is aidhm leis an tslandail a neartu laistigh den limistéar nach ndéantar
riald inmheanach teorann ann. Is freagairt é an togra seo ar an iarratas a rinneadh ar an
gCoimisitn i gConcluidi na Combhairle dar data an 9 agus an 20 Samhain "togra a thiolacadh
maidir le hathbhreithnil spriocdhirithe a dhéanamh ar Chdd Teorainneacha Schengen chun
foréil a dhéanamh do rialuithe corasacha ar naisiinaigh an Aontais Eorpaigh, lena n-airitear
faisnéis bhithmhéadrach a fhior( i mbunachair shonrai abhartha ag teorainneacha seachtracha
limistéar Schengen, agus leas iomléan & bhaint as réitigh theicnitla ionas nach gcuirfear bac ar
ghluaiseacht".

Ta an togra ceaptha oibleagaid a chur ar na Ballstait seicealacha cérasacha a dhéanambh i leith
daoine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta faoi dhli an Aontais (i.e. saoranaigh den
Aontas agus daoine da dteaghlach nach saorénaigh den Aontas iad) agus iad ag taisteal thar
theorainneacha seachtracha, seicealacha i mbunachair shonrai ina bhfuil faisnéis faoi
dhoiciméid taistil a goideadh agus a cailleadh agus, ina theannta sin, fiord a dhéanamh nach
bagairt na daoine sin don ord poibli na don tslandail inmheanach. Beidh feidhm ag an
oibleagaid sin maidir le gach teorainn sheachtrach, is é sin gach teorainn aeir, farraige agus
taltn, ar theacht isteach agus ar imeacht do dhaoine. Mar sin féin, mas amhlaidh a d'fhéadfadh
tionchar diréireach ar an sreabhadh trachta ag an teorainn a bheith mar thoradh ar sheiceail
choérasach a dhéanamh i mbunachair shonrai i leith gach duine a bhfuil an ceart chun
saorghluaiseachta aige, féadfaidh na Ballstait gan ach seicealacha spriocdhirithe a dhéanamh
sna bunachair shonrai ar choinnioll go léireodh measunu riosca nach dtiocfaidh rioscai as sin
don tslandail inmheénach, don bheartas poibli, n4 do chaidreamh idirnaisiunta aon cheann de
na Ballstait agus nach dtiocfaidh bagairt don tslainte phoibli as.

Ta sé d'oibleagéid ar na Ballstait seicedil a dhéanamh go cérasach i ngach bunachar sonrai i
leith naisiunaigh triu tir, ar dhul isteach do na daoine sin, ach ma ta, nil aon oibleagaid snha
foralacha ata ann i lathair na huaire seiceail chorasach a dhéanamh ar dhul amach déibh ar
chuiseanna a bhaineann leis an ord poibli agus leis an tslandail inmheanach. Fagfaidh an leasu
ata beartaithe go mbeidh sé d'oibleagaid seicedil chorasach a dhéanamh ar dhul amach do
naisiunaigh triu tir freisin, d'fhonn a fhiord nach bagairt don bheartas poibli na don tslandail
inmheénach iad.

Is freagairt an togra seo ar mhéadl na bagartha sceimhlitheoireachta san Eoraip, bagairt a
Iéirigh na hionsaithe i bParas, i gCébanhavan agus sa Bhruiséil, ach ina theannta sin ta sé
ceaptha dul i ngleic le gach riosca a d'fhéadfadh a bheith ann don tslandail phoibli.

Ni d'aon Bhallstat ar leith atd an bhagairt sceimhlitheoireachta teoranta agus ni as tosca
seachtracha amhdin ata an bhagairt sin ag eascairt. Is Gdar mor imni i gconai é feiniméan na
dtrodaithe sceimhlitheoireachta eachtracha. Ta ag méadu i rith an ama ar an lion saoranach
den Aontas Eorpaigh a bhionn ag taisteal chun na Siria agus chun na hlaraice chun tacu le
grapai sceimhlitheoireachta. Meastar gur imigh oiread le 5 000 saoranach den Aontas chun na

GA



GA

limistéar ina bhfuil coinbhleacht, agus gurb é rud is déichi go ndeachaigh siad isteach i
bhférsai an ghrdpa da ngairtear an Stat loslamach. Go leor de na daoine a bhi pairteach sna
hionsaithe sceimhlitheoireachta a tharla le tamall anuas — & bhi Eanair 2015 ann, trath an
ionsaithe ar Charlie Hebdo — chuir siad futhu sna limistéir ata faoi cheannas na n-eagraiochtai
sceimhlitheoireachta, sin nd cuireadh oilitint orthu sna limistéir sin. In 2014 rinneadh
tosaiocht de shainaithint daoine a bhionn ag taisteal isteach agus amach as limistéir
choinbhleachta agus run acu tacu le heagraiochtai sceimhlitheoireachta, agus an taisteal sin a
chosc orthu. Thacaigh an Coimisiln riamh le neartd chreat Schengen tri mholtai a eisitint arb
é ab aidhm ddibh seicealacha teorann a fheabhsu laistigh den chreat dli ata ann i lathair na
huaire. Sa chomhthéacs sin, agus i bhfianaise an Raitis maidir le sceimhlitheoireacht a
d'eisigh Comhairle Eorpach neamhfhoirmeélta an 12 Feabhra 2015 agus i bhfianaise
choncldidi na hUachtaranachta a thainig as Chomhairle Mharta 20152, chuir an Coimisidn i
dtabhacht aris gur féidir agus gur ga neartd a dhéanamh ar na seicedlacha a dhéantar i leith
daoine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta faoi dhli an Aontais agus na seicealacha sin
a dhéanamh go cérasach i gcas daoine ata i gcatagair riosca ar leith. D& thoradh sin, leasaiodh
an Lamhleabhar Praiticitil do Ghardai Teorann i Meitheamh 2015°.

Ina theannta sin, faoi mar a fégraiodh sa Chlar Oibre Eorpach maidir leis an tSlandail, i
Meitheamh 2015 chuir an Coimisiun bailchrioch ar thacar de chomhth&scairi riosca maidir le
trodaithe sceimhlitheoireachta eachtracha, an chéad tacar da shaghas, a chuideoidh le gardai
teorann seicealacha a dhéanamh®.

Léirionn feiniméan na dtrodaithe eachtracha nach mor, chun ardleibhéal slandala a chinntid
laistigh den limistéar nach ndéantar rialuithe ann ag teorainneacha inmheanacha, nach mér
seicedlacha corasacha a dhéanambh i leith daoine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta
faoi dhli an Aontais Eorpaigh.

Ina theannta sin, athneartoidh an togra seo na seiceélacha is ga a dhéanamh ar na haitheantoiri
bithmhéadracha a tugadh isteach le Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 én gCombhairle. Leis an
Rialachan sin tugadh isteach iomh& den aghaidh agus méarloirg mar ghnéithe slandala i
bpasanna an Aontais Eorpaigh d'fhonn iad a dhéanamh nios slaine agus nasc iontaofa a
dhéanamh idir an sealbhdir agus an pas. D& bhri sin, i gcas amhras faoi bharanttlacht an phas
n6 faoi dhlisteanacht an tsealbhora, ba cheart do ghardai slandala na haitheantoiri
bithmhéadracha sin a fhiora.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata ann cheana sa réimse beartais seo
Leis an leasu ata beartaithe cinnteofar an méid seo a leanas:

1) déanfar seicedil chdrasach i leith cuid doiciméad daoine ag a bhfuil an ceart chun
saorghluaiseachta faoi dhli an Aontais, déanfar sin i mbunachair shonrai &bhartha ina bhfuil

faisnéis faoi dhoiciméid taistil a goideadh, a mi-leithghabhaladh, a cailleadh agus rinneadh
neamhbhaili, chun cosc a chur ar dhaoine a bheith ag ceilt a bhfiorchéannachta;

Féach Europol, TE-SAT 2015.

Toradh an 33760 Cruinnit den Chombhairle, 7178/15 (Béarla a bhuntheanga) PRESSE 21 PR CO 13
C(2015) 3894 final

Is ar threochtai taistil, ar phatrdin agus ar shaintréithe na ndaoine sin a bunaiodh an liosta. Usaideadh
faisnéis a thug na Ballstait, an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai, Europol agus Frontex agus
an liosta & chur i dtoll a chéile.
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2) déanfar seicedil chdrasach i mbunachair shonrai bhartha i leith daoine ag a bhfuil an ceart
chun saorghluaiseachta faoi dhli an Aontais, ar chdiseanna a bhaineann leis an ord poibli agus
leis an tslandail inmheéanach.

De bharr a leithéid de theaglaim de sheicealacha corasacha i leith doiciméad agus daoine a
dhéanamh i mbunachair shonrai &bhartha, féadfar sinéirgiochtai a bhaint amach sa choras, rud
nach bhfuil indéanta faoi lathair de dheasca dha ni nach bhfuil ag teacht le chéile, is é sin, an
fhéidearthacht seicedlacha corasacha a dhéanamh i leith doiciméad, ar thaobh, agus ar an
taobh eile, seicealacha neamhchorasacha a bheith & dhéanamh ar chdiseanna slandala. Ta an
leasu ata beartaithe ag lui le ceann de na cuspoiri ata ag na seicealacha teorann, is € sin cosc a
chur ar bhagairti do shlandail inmheanach agus do bheartas poibli na mBallstat.

Ina cheann sin, leathn6idh an togra seo an oibleagaid seicedil a dhéanamh sa chaoi is go
gcaithfear seicedil a dhéanambh i leith naisiunaigh trid tir, agus iad ag dul amach, chun a fhioru
nach bagairt don ord poibli na don tslandail inmheanach iad.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

| ndiaidh theacht i bhfeidhm an leasaithe, beidh Cod Teorainneacha Schengen fds i gcomhreéir
leis an gceart chun saorghluaiseachta a rathaionn an Conradh, agus a bhfuil tuairisc
mionsonraithe air i dTreoir 2004/38/CE.

Na bearta a dhéanfar ag teorainneacha de thoradh an leasaithe seo, is € sin seicealacha a
dhéanamh i mbunachair shonrai ar chdiseanna slandala, ni dhéanfaidh siad aon difear do na
cearta chun saorghluaiseachta atd ag saoranaigh den Aontas Eorpach agus ag daoine da
dteaghlaigh de bhua an Chonartha agus Threoir 2004/38/CE, arae ni thugann siad an ceart do
dhaoine gan dul faoi seicealacha slandala ar thrasnu teorainneacha seachtracha doibh.

Maidir leis na bearta is féidir le gardai teorann a dhéanamh ar bhonn thorthai no ‘amas' na
seicealacha sna bunachair shonrai, ceadaionn foralacha Chaibidil VI de Threoir 2004/38/CE
do na Ballstait srian a chur ar na cearta chun saorghluaiseachta ata ag saoranaigh den Aontas
agus ag daoine da dteaghlach ar chuiseanna a bhaineann leis an mbeartas poibli n6 leis an
tslandail inmheénach, ar choinnioll go gcomhlionann siad na cosainti &bhartha agus nds
imeachta ata leagtha amach sa Treoir sin, i gcomhréir le Ieéirmhinid Chuirt Bhreithiunais an
Aontais Eorpaigh. | gcas amas a fhail, is iad na rialacha ar thagair an Chuirt Bhreithitnais
déibh i mbreithidnas C-503/03 an Coimisitn v an Spainn, agus ata leagtha amach go
mionsonrach freisin i Lamhleabhar SIRENE, is iad na rialacha sin is ceart a chur i bhfeidhm.

Os rud é gur ar bhonn amas a fhail né gan amas a fhail a fheidhmionn na bunachair shonrai a
ndéantar cuardaigh iontu, agus 0s rud é nach gcléraitear na cuardaigh agus nach ndéantar aon
phroisedil eile orthu, is beag an tionchar ar chearta sonrai pearsanta a bheidh ag seicealacha
cérasacha i leith daoine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta, tionchar a bhfuil Gdar leis
i ngeall ar na cuspoiri slandala atathar ag iarraidh a bhaint amach.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT

. Bunus DIi

Is € Airteagal 77(2)(d) den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh bunds dli an togra.
Leis an togra seo leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n

gCombhairle an 15 Mérta 2006 lena mbunaitear C6d Comhphobail maidir leis na rialacha lena
rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (CAd Teorainneacha Schengen) a bhi
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bunaithe ar fhoralacha coibhéiseacha an Chonartha ag bund an Chomhphobail Eorpaigh, i.e.
Airteagal 62(1) (teorainneacha inmheanacha) agus (2)(a) (teorainneacha seachtracha) faoi
seach.

. Coimhdeacht

Ta gniomhaiocht i réimse na saoirse, na slandala agus an cheartais ar cheann de na réimsi ina
roinntear innidlacht idir an tAontas agus na mBallstat, i gcomhréir le hAirteagal 4(2) den
Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh. Da bhri sin, t& prionsabal na comhréireachta
infheidhme de bhua Airteagal 5(3) den Chonradh ar Fheidhmi( an Aontais Eorpaigh, agus de
réir an phrionsabail sin ni ghniomhdidh an tAontas ach amhain mura féidir agus a mhéid nach
féidir leis na Ballstait cuspoéiri na gniomhaiochta arna beartd a ghn6tha go leordhoéthanach,
fhairsinge no éifeachtai na gniomhaiochta arna beartt, na cuspoiri sin a ghn6tha nios fearr ar
leibhéal an Aontais.

Is é is aidhm don togra seo Cod Teorainneacha Schengen a least chun forail a dhéanamh
maidir le rialuithe corasacha a dhéanamh i mbunachair shonrai abhartha, ag teorainneacha
seachtracha, i leith daoine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta faoi dhli an Aontais, tri
lanusaid a bhaint as an teicneolaiocht ach gan bac a chur ar ghluaisteach trasteorann san am
céanna.

Na seicealacha a dhéantar ag teorannacha seachtracha, is ar mhaithe leis na Ballstait ar fad a
chuir deireadh le riald teorann inmheanach (aithris 6 de Chdod Teorainneacha Schengen) a
dhéantar iad, agus ta siad ceaptha bheith ina gcuidiu cosc a chur ar aon bhagairt do shlandail
inmheanach na mBallstat. Da bhri sin, is de réir comhrialacha a chaithfear rialuithe da
leithéidi a dhéanamh.

Da réir sin, an cuspoir arb é ata ann comhrialacha a bhunt maidir le raon feidhme agus cineal
na seicedlacha a dhéantar ag teorainneacha seachtracha, ni féidir leis na Ballstait leo féin iad a
bhaint amach go leordhdthanach, agus is fearr is féidir iad a bhaint amach ag leibhéal an
Aontais. D& bhri sin, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na
comhréireachta.

. Comhréireacht

An fhaisnéis ar fad at4 sna bunachair a ndéantar cuardach iontu, is faisnéis i a bhfuil baint aici
leis an tslandail inmheanach, agus na césanna go léir ar siocair folairimh i gCoras Faisnéise
Schengen iad, is casanna iad a bhaineann leis an tslandail inmheanach a chaomhnu i dtiortha
limistéar Schengen, limistéar nach ndéantar seicealacha inmheéanacha ann. D4 bhri, nil sé thar
an meid ata riachtanach chun ceann de na cuspdiri ata leis na rialuithe ag teorainneacha
inmheé&nacha a bhaint amach seicealacha cdrasacha a dhéanamh i mbunachair shonrai i leith
daoine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta faoi dhli an Aontais.

Ta deall sa togra seo idir teorainneacha aeir seachtracha agus teorainneacha seachtracha de
chineal eile, deall a rinneadh chun aird a thabhairt ar an sreabhadh paisinéiri a bhionn ag na
cinealacha éagsula teorainneacha seachtracha agus ar bhonneagar na dteorainneacha sin. Mas
amhlaidh, cuir i gcés, a d'fhéadfadh seicedlacha corasacha tionchar diréireach a imirt ar an
sreabhadh trachta ag teorainn, i ngeall ar bhonneagar agus sreabhadh paisinéiri na teorann sin,
d'fhéadfai scor de na seicealacha corasacha ag teorainneacha taltn agus farraige ar choinnioll
go mbeadh measunu riosca ann a léireodh nach dtiocfaidh rioscai as sin don tslandail
inmheanach, don bheartas poibli, na do chaidreamh idirnaisiinta aon cheann de na Ballstait
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agus nach dtiocfadh bagairt don tslainte phoibli as. Ba cheart an measunu riosca a chur chuig
an nGniomhaireacht Eorpach chun Comhar Oibriochtuil a Bhainistid ag Teorainneacha
Seachtracha Bhallstéit an Aontais Eorpaigh (‘Frontex' anseo feasta), agus ba cheart tuairiscid
ina leith go rialta don Choimisitn agus don Ghniomhaireacht sin araon. Ansin, is féidir le
Frontex meastnu riosca agus leochaileachta a dhéanamh ar an doigh a bhfuil na foralacha sin
a geur i bhfeidhm ag na Ballstait. Ina thuarascail leathbhlianttil ar fheidhmia limistéar
Schengen, tabharfaidh an Coimisitn aird ar leith ar mhaoluithe is féidir a dhéanamh ar
sheiceélacha ag pointe trasnaithe teorann taltn agus farraige.

Maidir le seicealacha a dhéanamh i leith naisiunaigh triu tir ar imeacht amach doibh, cuirfear
deireadh leis an bhféidearthacht ata ann faoi lathair gan seicedil chdorasach a dhéanamh ar
chuiseanna oird phoibli agus slandala inmheanai. Ar an doéigh sin cuirfear an riail i dtaobh
imeacht amach i gcomhréir leis an riail is i dtaobh teacht isteach, agus beidh sé d'oibleagaid
seicedil chorasach a dhéanamh i mbunachair shonrai sa dé chés. | gcomhréir le hlarscribhinn
VII, pointe 5.2 de Chdd Teorann Schengen, ni dhéanfar ach seicealacha randamacha ar
oibrithe trasteorann a bhfuil aithne mhaith ag na gardai teorann orthu, i ngeall ar iad a bheith
ag trasnu an phointe trasnaithe teorann chéanna go minic, agus ar léirigh céadseiceail ina leith
nach bhfuil foldireamh amuigh orthu i gCodras Faisnéise Schengen na i mbunachar sonrai
naisiunta. Déanfar seicealacha criochnula ar na daoine sin 6 am go ham, gan fogra a thabhairt
agus ar bhonn mirialta.

. An rogha ionstraime

Rialachan a leasu is aidhm don togra seo, agus nil aon ni a thugann le fios go mbeadh
ionstraim nach Rialachan é oiritnach chuige sin.

3. TORTHAI NA GCOMHAIRLIUCHAN
O bhi earrach 2014 ann, trath a rinneadh an t-ionsai sceimhleitheoireachta ar mhisaem na
nGiludach sa Bhruiséil as ar eascair plé faoi conas dul i ngleic le trodaithe

sceimhlitheoireachta eachtracha, ta sé beartaithe plé a dhéanamh ar sheiceéil chdrasach a
dhéanamh i mbunachair shonrai &bhartha i leith saoranaigh den Aontas agus i leith daoine eile
ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta faoi dhli an Aontais agus teorainn sheachtrach a
trasnu acu, t4 an cheist sin ar an gclar oibre.

Chun deimhin a dhéanamh go ndéanfai, sa bhliain go leith ata imithe thart ¢ shin, bearta
slandala inmheénacha a chur i bhfeidhm bheadh oiritinach, infheidhme laithreach agus nios
éifeachtai laistigh de dhlithe an Aontais atd ann cheana, d'ullmhaigh an Coimisiun, i
ndluthchomhar leis na Ballstait, moltai a bhi ceaptha feabhas a chur ar sheicealacha ag
teorainneacha seachtracha agus seicealacha nios mionsonraithe sna bunachair shonrai
abhartha a thabhairt isteach i leaba chéile, i gcas ina léireodh measunu riosca go mbeadh sin
oiriinach. I ndiaidh na n-ionsaithe ar Charlie Hebdo agus i ndiaidh an iarratais a rinne an
Chombhairle an 12 Marta 2015, ceapadh comhthascairi riosca chun gurbh fhusa seicealacha
spriocdhirithe a dhéanamh agus daileadh na comhthascairi sin ar na gardai teorann. |
Meitheamh 2015 leasaiodh an Lamhleabhar Praiticidil do Ghardai Teorann chun na moltai
thuasluaite a chur san &ireamh®.

Pléadh an cheist seo roinnt uaireanta ag cruinnithe den Mheitheal Teorainneacha in 2014 agus
in 2015, agus i Mean Fémhair 2015 chuir Uachtaranacht Lucsamburg faisnéis faoin dul chun
cinn a bhi déanta ina leith®.

5 C (2015) 3894, 15.6.2015.
6 12540/15.
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Is freagairt dhireach an togra seo ar an iarratas a rinne an Chombhairle an 20 Meén
Fémhair 2015 Cod Teorann Schengen a leasu i bhfianaise na n-ionsaithe sceimhlitheoireachta
arinneadh i bPéras an 13 Samhain 2015.

. Cearta bunusacha

Urramaionn an leasU atd beartaithe na cearta bunisacha agus na prionsabail a leagtar amach i
gCairt um Chearta Bunlisacha an Aontais Eorpaigh, an ceart chun meas ar an saol
priobhaideach agus ar shaol an teaghlaigh (Airteagal 7), cosaint sonrai pearsanta (Airteagal 8)
agus saoirse gluaiseachta agus saoirse conaithe (Airteagal 45). Leanfaidh d'fheidhm a bheith
ag Airteagal 3a de Chod Teorann Schengen.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Nil aon impleachtai do bhuiséad an Aontais ag an leasu ata beartaithe.

EILIMINTIEILE
. Socruithe faireachain, meastoireachta agus tuairiscithe

Is le Cod Teorann Schengen a bhaineann an leasu até beartaithe, rud a ndéantar meastdireacht
ar a chur i bhfeidhm le sasra meastoireachta Schengen, i gcomhréir le Rialachan (AE)
Uimh. 1053/2013 6n gComhairle’ (Airteagal 37a), gan dochar do rél an Choimisitin mar
chaomhnoir na gConarthai (Airteagal 17(1) den Conradh ar an Aontas Eorpach).

. Minia mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Leis an leasu ata beartaithe cuirfear isteach in Airteagal 7(2) an oibleagaid seicealacha
corasacha a dhéanamh i leith daoine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta faoi dhli an
Aontais (i.e. saoranaigh den Aontas agus daoine da dteaghlach nach saoranaigh den Aontas
iad) i mbunachair shonrai ina bhfuil faisnéis faoi dhoiciméid taistil a goideadh agus a
cailleadh agus, ina theannta sin, fiori a dhéanamh nach bagairt na daoine sin don ord poibli na
don tslandail inmheénach. Beidh feidhm ag an oibleagaid sin maidir le gach teorainn
sheachtrach, is é sin gach teorainn aeir, farraige agus talin. Mar sin féin, mas amhlaidh a
d'fhéadfadh tionchar diréireach ar an sreabhadh trichta ag an teorainn a bheith mar thoradh ar
sheiceéil chorasach a dhéanamh i mbunachair shonrai i leith gach duine a bhfuil an ceart chun
saorghluaiseachta aige, féadfaidh na Ballstéit gan ach seicedlacha spriocdhirithe a dhéanamh
sna bunachair shonrai ar choinnioll go 1éireodh measunu riosca nach dtiocfaidh rioscai as sin
don tslandail inmheanach, don bheartas poibli, nd do chaidreamh idirndisitnta aon cheann de
na Ballstait agus nach dtiocfaidh bagairt don tslainte phoibli as.

Ba cheart an measunu riosca a chur chuig Frontex agus ba cheart tuairiscit ina leith go rialta
don Choimisiun agus don Ghniomhaireacht sin araon. Ina thuarascail leathbhliantail ar
fheidhmi limistéar Schengen, tabharfaidh an Coimisiun aird ar leith ar mhaoluithe is féidir a
dheéanamh ar sheiceélacha teorann.

Ina theannta sin, athneart6idh an togra seo na seiceélacha is ga a dhéanamh ar na haitheant6iri
bithmhéadracha a tugadh isteach le Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 én gCombhairle. Leis an
Rialachan sin tugadh isteach iomh& den aghaidh agus méarloirg mar ghnéithe slandala i

! Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 an 7 Deireadh Fomhair 2013 lena mbunaitear sasra meastdireachta
agus faireachain chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhior agus lena n-aisghairtear an Cinneadh 6n
gCoiste Feidhmidchain an 16 Mean Fomhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um measund agus cur
chun feidhme Schengen (10 L 295, 6.11.2013, Ich. 27).
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bpasanna shaoranaigh den Aontas Eorpach d'fhonn iad a dhéanamh nios slaine agus nasc
iontaofa a dhéanamh idir an sealbhdir agus an pas. D& bhri sin, i gcads amhras faoi
bharantulacht an phas n6 faoi chéannacht an tsealbhora, ba cheart do ghardai slandala na
haitheantoiri bithmhéadracha sin a fhioru.

Ina cheann sin, cuirfidh an togra deireadh leis an bhféidearthacht atd ag na Ballstait gan
seiceail a dhéanamh ar néisiunaigh triu tir ar imeacht amach doibh, agus ar an doéigh sin
cuirfear Airteagal 7(3)(b) agus (c) i gcomhréir leis an oibleagaid atd ann faoi lathair seiceail
choérasach a dhéanamh i mbunachair shonrai i leith naisiunaigh tria tir ar theacht isteach
doibh.
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2015/0307 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan Uimh. 562/2006 (CE) a fhad a bhaineann le hathneartu
seicedlacha i mbunachair shonrai abhartha ag teorainneacha seachtracha

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 77(2)(b) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na Parlaiminti naisiunta,
Ag gniomhd déibh i gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach

De bharr an méid seo a leanas:

(1)  Tarialu ag teorainneacha seachtracha fés ar cheann de na priomhchosainti ata ag an
limistéar nach ndéantar rialuithe ag teorainneacha seachtracha ann. Is ar mhaithe leis
na Ballstait uile a dhéantar an riald sin. Ceann de na cuspdiri ata ag an riald is ea cosc
a chur le haon bhagairt do shlandail inmheénach agus do bheartas poibli na mBallstat,
beag beann ar bhunds na bagairte.

2 Léirionn feiniméan na dtrodaithe sceimhlitheoireachta eachtracha, ar saoranaigh den
Aontas go leor acu, gur g& na seicedlacha a dheantar ag teorainneacha an Aontais a
neartu a fhad a bhaineann le saoranaigh den Aontas.

3) Da bhri sin, maidir le cuid doiciméad daocine ag a bhfuil an ceart chun
saorghluaiseachta faoi dhli an Aontais, ba cheart seicedil chdérasach a dhéanamh ina
leith i mbunachair shonrai abhartha ina bhfuil faisnéis faoi dhoicimeid taistil a
goideadh, a mi-leithghabhaladh, a cailleadh agus rinneadh neamhbhaili, chun cosc a
chur ar dhaoine a bheith ag ceilt a bhfiorchéannachta.

4 Ar an gcuis chéanna, maidir le daoine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta faoi
dhli an Aontais, ba cheart do ghardai teorann seicedil chérasach a dhéanamh orthu siud
freisin i mbunachair shonrai &bhartha naisiunta agus Eorpacha d'fhonn a dheimhnid
nach bagairt iad don tslandail inmheénach na don bheartas poibli.

(5) De bharr forbairti teicneolaiochta, is féidir, i bprionsabal, na bunachair shonrai
abhartha a cheadd gan moill a chur ar thrasnd na teorann, raite gur féidir na rialuithe ar
dhoicimeid agus ar dhaoine a dhéanamh san am céanna. Is féidir, da bhri sin, gan cur
as do dhaoine atd ag taisteal de mheon macanta, seicealacha ag teorannacha
seachtracha a neartt chun gur fearr gur féidir na daoine sin a shainaithint a bhfuil ran
acu a bhfiorchéannacht a cheilt né a bhfuil amuigh ina leith foldireamh abhartha ar
chuiseanna slandéla no folaireamh &bhartha gabhala. Ba cheart seicealacha corasacha a
dhéanamh ag gach teorainn sheachtrach. Mar sin féin, d4 bhféadfadh seiceélacha
cérasacha ag teorainneacha taldn agus farraige tionchar diréireach a imirt ar an
sreabhadh trachta ag an teorainn, ba cheart cead a bheith ag na Ballstait gan
seicedlacha corasacha a dhéanamh i mbunachair shonrai, i gcas ina léireodh measunu
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(6)

(")
(8)

9)

(10)

(11)

riosca nach dtiocfadh aon riosca slandala as an maolu sin ar na seiceélacha, agus sa
chds sin amhain. Ba cheart measinu riosca da leithéid a chur chuig
an nGniomhaireacht Eorpach chun Comhar Oibriochtdil a Bhainistid ag
Teorainneacha Seachtracha Bhallstait an Aontais Eorpaigh, arna bund le Rialachan
(CE) Uimh. 2007/2004° 6n gComhairle agus ba cheart tuairiscit ina leith go rialta don
Choimisitn agus don Ghniomhaireacht sin araon.

Le Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gComhairle®, thug an tAontas isteach iomhé
den aghaidh agus méarloirg mar ghnéithe slandala i bpasanna shaoranaigh den Aontas.
Rinneadh sin chun pasanna a dhéanamh nios slaine agus chun nasc iontaofa a
dhéanamh idir an sealbhéir agus an pas. Ba cheart do na Ballstait na haitheantdiri
bithmhéadracha sin a fhiorl i gcas amhras faoi bharantilacht an phas né faoi
chéannacht a shealbhora.

Ta an Rialachan seo gan dochar do chur i bhfeidhm Threoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle®°.

T4 sé d'oibleagéid ar na Ballstait seiceéil chorasach a dhéanamh i ngach bunachar
sonrai i leith naisitnaigh triu tir ar theacht isteach do na daoine sin. Ba cheart a airithid
go ndéanfai an tseicedil sin go cérasach ar imeacht amach déibh freisin.

Os rud é nach féidir leis na Ballstait cuspéir an Rialachain seo, is é sin na seiceéalacha a
dhéantar i mbunachair shonrai ag teorainneacha seachtracha a athneartd i ngeall go
hairithe ar mhéadu na bagartha sceimhlitheoireachta, rud a bhaineann le ceann de
chosainti an limistéir gan rialt teorann inmheénach agus da bhri sin a bhaineann le
feidhmid ceart limistéar Schengen, s rud é nach féidir leo sin a bhaint amach go
leordhothanach agus gur fearr is féidir € a bhaint amach ar leibhéal an Aontais,
féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a
leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. I gcomhréir le
prionsabal na comhréireachta, a leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an
Rialachan seo thar a bhfuil riachtanach chun na cuspdiri sin a bhaint amach.

I gcomhréir le hAirteagal 1 agus le hAirteagal 2 de Phrotacal Uimh. 22 maidir le
seasamh na Danmhairge, ata i gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus
leis an gConradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach
i nglacadh an Rialachéin seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i
bhfeidhm. O tharla go gcuireann an Rialachan seo le acquis Schengen, cinnfidh an
Danmbhairg, i gcomhréir le hAirteagal 4 den Phrétacal sin, laistigh de thréimhse sé mhi
tar €éis don Chombhairle cinneadh a dhéanamh faoin Rialachan seo, an gcuirfidh si chun
feidhme ina dli naisiunta é.

Is forbairt é an Rialachan seo ar fhoralacha acquis Schengen, foralacha nach nglacann
an Riocht Aontaithe pairt iontu, i gcomhreir le Cinneadh 2000/365/CE 0n

10

Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 6n gComhairle an 26 Deireadh Fomhair 2004 lena mbunaitear
Gniomhaireacht Eorpach chun Comhar Oibriochtdil a Bhainistii ag Teorainneacha Seachtracha
Bhallstait an Aontais Eorpaigh (10 L 349, 25.11.2004, Ich. 1).

Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gComhairle an 13 Nollaig 2004 maidir le caighdeain do ghnéithe
slandala agus do bhithmhéadracht i bpasanna agus i ndoiciméid taistil arna n-eisitint ag Ballstait (10
L 385, 29.12.2004, Ich. 1).

Treoir 2004/38/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibrean 2004 maidir leis an
gceart atd ag saoranaigh an Aontais agus ag daoine da dteaghlaigh chun gluaiseacht agus cénai a
dhéanambh faoi shaoirse ar chrioch na mBallstat (10 L 158, 30.4.2004, Ich. 77).
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(12)

(13)

(14)

(15)

gComhairle'; D4 bhri sin, nil an Riocht Aontaithe rannphéirteach i nglacadh an
Rialachain seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi reir a chur i bhfeidhm.

Is é ata sa Rialachan seo forbairt ar fhordlacha acquis Schengen, fordlacha nach
nglacann Eire péirt iontu, i gcomhréir le Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle'?; da
bhri sin, nil Eire rannphairteach i nglacadh an Rialachéin seo agus nil sé ina cheangal
uirthi na nil si faoi réir a chur i bhfeidhm.

Maidir leis an foslainn agus leis an lorua, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar
fhoralacha acquis Schengen de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag
Combhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht na hioslainne agus Riocht na hlorua
maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i
bhfeidhm agus a fhorbairt', ar foralacha iad a thagann faoi réim an réimse da
dtagraitear i bpointe A d'Airteagal 1 de Chinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle**,

Maidir leis an Eilvéis, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis Schengen
de réir bhri an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich idir an tAontas Eorpach, an
Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chdnaidhm
na hEilvéise le acquis Schengen® a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a
fhorbairt, ar foradlacha iad a thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in Airteagal 1,
pointe A, de Chinneadh 1999/437/CE, arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de
Chinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle™.

Maidir le Lichtinstéin, is é atd sa Rialachan seo forbairt ar fhoralacha acquis
Schengen, de réir bhri an Phrétacail idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach,
Conaidhm na hEilvéise agus Prionsacht Lichtinstéin i ndail le haontachas Phrionsacht
Lichtinstéin leis an gComhaontl idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le acquis
Schengen” a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, ar forélacha iad a
thagann faoi réim an réimse da dtagraitear in Airteagal 1, pointe A, de Chinneadh
1999/437/CE arna léamh i gcomhar le hAirteagal 3 de Chinneadh 2011/350/ AE 6n
gCombhairle®®,

11

12

13
14

15
16

17
18

Cinneadh 2000/365/CE 6n gComhairle an 29 Bealtaine 2000 maidir leis an iarraidh 6 Riocht Aontaithe
na Breataine Mdire agus Thuaisceart Eireann pairt a ghlacadh i roinnt foralacha de acquis Schengen (10
L 131, 1.6.2000, Ich. 43).

Cinneadh 2002/192/CE 6n gComhairle an 28 Feabhra 2002 maidir leis an iarraidh 6 Eirinn péirt a
ghlacadh i roinnt foralacha de acquis Schengen (10 L 64, 7.3.2002, Ich. 20).

I0 L 176, 10.07.1999, p.36

Cinneadh 1999/437/CE 6n gComhairle an 17 Bealtaine 1999 maidir le socruithe airithe i dtaca le cur i
bhfeidhm an Chomhaontaithe arna thabhairt i gcrich ag Comhairle an Aontais Eorpaigh agus Poblacht
na hioslainne agus Riocht na hlorua maidir le comhlachas an da thir sin le acquis Schengen a chur chun
feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 176, 10.07.1999, Ich. 31).

10 L 53, 27.2.2008, Ich. 52.

Cinneadh 2008/146/CE 6n gComhairle an 28 Eanair 2008 maidir le tabhairt i gcrich an
Chomhaontuithe, ar son an Chomhphobail Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach
agus Conaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas Chénaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur
chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt (10 L 53, 27.2.2008, Ich. 1).

10 L 160, 18.6.2011, Ich. 21.

Cinneadh 2011/350/AE én gComhairle an 7 Mérta 2011 maidir le tabhairt i gcrich an Phrotacail, ar son
an Aontais Eorpaigh, idir an tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach, Cénaidhm na hEilvéise agus
Prionsacht Lichtinstéin maidir le haontachas Phrionsacht Lichtinstéin leis an gComhaontu idir an
tAontas Eorpach, an Comhphobal Eorpach agus Cénaidhm na hEilvéise maidir le comhlachas
Chonaidhm na hEilvéise le acquis Schengen a chur chun feidhme, a chur i bhfeidhm agus a fhorbairt, a
bhaineann le seicedlacha ag teorainneacha inmheanacha a dhiothi agus le gluaiseacht daoine (10 L 160,
18.6.2011, Ich. 19).
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(16) A fhad a bhaineann le hiséid Chdras Faisnéise Schengen, is éard ata sa Rialachan seo
gniomh a chuireann le acquis Schengen, n6 a bhaineann leis an acquis sin ar shli eile,
de réir bhri Airteagal 3(2) d'lonstraim Aontachais 2003 agus bhri Airteagal 4(2)
d'lonstraim Aontachais 2011, faoi seach.

(17)  Urramaionn an Rialachan seo na cearta bunisacha agus comhlionann sé na prionsabail
a aithnitear go sainraite le Cairt um Chearta Bunisacha an Aontais Eorpaigh.

(18) Ba cheart Rialachdn (CE) Uimh. 562/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus o0n
gCombhairle® a least da réir sin.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 mar a leanas:
Q) Leasaitear Airteagal 7 mar a leanas:
(@) cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 2:

"(2) Ar theacht isteach agus ar imeacht amach doibh, beidh daoine ag a bhfuil an ceart
chun saorghluaisteachta faoi réir na seicealacha seo a leanas:

@ fiord a gcéannachta agus a naisiuntachta agus fior bailiocht agus baranttlacht a
ndoiciméid taistil, fiord a dhéanfar tri na bunachair shonrai abhartha a cheadd, iad
seo a leanas go hairithe:

(1) Coras Faisnéise Schengen;

(2) bunachar sonrai Europol ina bhfuil faisneis faoi dhoiciméid taistil a cailleadh
agus a goideadh;

(3) bunachair shonrai naisinta ina bhfuil faisnéis faoi dhoiciméid taistil a
goideadh, a mi-leithghabhaladh, a cailleadh agus rinneadh neamhbhaili

(b) fiord a dhéanamh nach meastar duine ag a bhfuil an ceart chun saorghluaisteachta
faoi dhli an Aontais a bheith ina bhagairt don tslandail inmheéanach, don bheartas
poibli, do chaidreamh idirndisitnta aon cheann de na Ballstait na don tslainte phoibli,
lena n-airitear tri bhunachair sonrai abhartha de chuid an Aontais agus bunachair
shonrai abhartha naisiunta a cheadl, Cdras Faisneise Schengen go hairithe.

| gcas ina bhfuil amhras faoi bharantulacht an doiciméid taistil n6 faoi chéannacht a
shealbhora, ar cheann de seicedlacha a dhéanfar beidh fiord na n-aitheantGiri
bithmhéadracha até ionchorpraithe i bpasanna agus i ndoicimeéid taistil arna n-eisidint
i gcomhréir le Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gComhairle*.

Maés ambhlaidh, i gcas teorainneacha farraige agus talin, a d'fhéadfadh na seicedlacha da
dtagraitear i bpointe (a) agus (b) den chéad fhomhir tionchar diréireach a imirt ar an
sreabhadh trachta, féadfaidh na Ballstait na seicedlacha sin a dhéanamh ar bhonn
spriocdhirithe, bunaithe ar mheasinu ar na rioscai a bhaineann leis an tslandail
inmheanach, leis an mbeartas poibli, le caidreamh idirnaisiinta aon cheann de na
Ballstait nd le bagairt don tslainte phoibli.

19 Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Marta 2006 lena
mbunaitear C6d Comhphobail maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar
theorainneacha (C6d Teorainneacha Schengen) (10 L 105, 13.4.2006, Ich. 1).
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Cuirfidh gach Ballstdt a mheastnu riosca chuig an nGniomhaireacht Eorpach chun
Comhar Oibriochtdil a Bhainisti ag Teorainneacha Seachtracha Bhallstait an
Aontais Eorpaigh arna bunu le Rialachan (CE) Uimh. 2007/2004 agus gach tri mhi
tuairisceoidh sé don Choimisiin agus don Ghniomhaireacht sin i dtaobh chur i
bhfeidhm na seiceélacha a rinneadh ar bhonn spriocdhirithe.

* Rialachan (CE) Uimh. 2252/2004 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2004 maidir le
caighdedin do ghnéithe slandala agus do bhithmhéadracht i bpasanna agus i
ndoiciméid taistil arna n-eisidint ag Ballstait (10 L 385, 29.12.2004, Ich. 1)."

(b) I mir 3(b), cuirtear an méid seo a leanas in ionad phointe (iii):

"(iii) fiord a dhéanamh nach meastar an naisiunach trid tiortha i gceist a bheith ina
bhagairt don bheartas poibli, don tslandail inmhednach n& do chaidreamh
idirnaisiunta aon cheann de na Ballstait, lena n-airitear tri bhunachair sonrai abhartha
de chuid an Aontais agus bunachair shonrai abhartha naisitnta a cheadu, Coras
Faisnéise Schengen go hairithe.

(c) I mir 3, scriostar pointe (b);

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu la tar éis la a fhoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach sna Ballstait i gcomhréir leis na Conarthai.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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