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2013/0016 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie

tykajici se

postoje Rady k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 0 bezpecnosti Zeleznic
(piepracované znéni)

(Text s vyznamem pro EHP)

1. SOUVISLOSTI

Dne 30. ledna 2013 Komise piijala komplexni balic¢ek Sesti legislativnich navrha, ktery ma
zlepsit kvalitu a rozsifit nabidku Zelezni¢nich sluzeb v Evropé.

Zlepseni kvality sluzeb a efektivnosti jsou nutna pro to, aby se Zeleznice stala pro cestujici
atraktivnéjsi variantou a aby se podpofil pfechod z jinych druhii dopravy na dopravu po
zeleznici. U omezenych financnich prostfedkl z vefejnych zdrojt 1ze zajistit lepsi pomér mezi
kvalitou a cenou a dosahnout udrzitelnosti.

Tento bali¢ek ma rovnéz za cil podporovat inovace v oblasti Zelezni¢ni dopravy EU s cilem
splnit o¢ekdvani uzivateli, a to tfemi riznymi a vzajemné propojenymi zpusoby:

1) otevienim trhi vnitrostatni osobni dopravy hospodaiské soutézi a zavedenim
povinného nabidkového fizeni na smlouvy o vefejnych sluzbach;

2) posilenim nezavislosti provozovatelii infrastruktury tak, aby méli pod kontrolou
vSechny hlavni funkce Zelezni¢ni sité, a zajiSténim rovného pfistupu na zeleznici pro
vSechny;

3) posilenim ulohy agentury tak, aby se stala jednotnym kontaktnim mistem

vydavajicim dopravcim celoevropskd povoleni k uvadéni vozidel na trh i
celoevropska osvédceni o bezpecnosti.

Datum odeslani ndvrhu Evropskému parlamentu a Radé
(dokument COM(2013) 31 final —2013/0016 COD):
31. ledna 2013

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a socidlniho

vyboru: 22. srpna 2013

Datum vydani stanoviska Vyboru regiont: 8. fijna 2013

Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim Cteni: 26. Unora 2014

Datum piijeti postoje Rady: 10. prosince 2015
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2. CiL NAVRHU KOMISE

Hlavnim cilem pfepracovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES
0 bezpetnosti Zeleznic® je zjednodusit postup uddlovani osvédeeni o bezpetnosti Zelezni¢nim
podnikiim. Uvedené zahrnuje pfechod ze soucasného dvojslozkového systému [Cést
A (ud€leni v ¢lenském staté, v némz mél zeleznicni podnik prvni sidlo) a ¢ast B (udéleni v
kazdém clenském state, ve kterém chce Zelezni¢ni podnik plsobit)] na jednotné EU osvédcent
0 bezpecnosti platné v celé Unii.

V navrhu se zkoumd i uloha vnitrostatnich bezpecnostnich organti (NSA) a rozdéleni
odpovédnosti mezi né a Evropskou agenturu pro Zeleznice (dale jen ,agentura®). Podle
navrhu by se vnitrostatni bezpecnostni organy mély vice zamétit na dozor nad Zelezni¢nimi
podniky v doty¢nych clenskych statech a na Cinnosti, pfi kterych miize byt vyhodna
pfitomnost na uzemi nebo u kterych se vyZaduji znalosti mistniho jazyka (napf.
kontroly/audity). Agentura by méla sledovat ¢innost, vykonnost a organizaci vnitrostatnich
dozorovych organti a celkovou uroven bezpecnosti systému.

Smérnice 2004/49/ES jiz byla v minulosti podstatné zménéna. Vzhledem k tomu, ze byly
provedeny dal§i zmény, navrhla Komise v z4jmu jasnosti pfepracovani.

3. PRIPOMINKY TYKAJICI SE POSTOJE RADY

Politicka dohoda piijatd na zaseddni Rady pro dopravu dne 10. prosince 2015 podporuje
hlavni cile navrhu Komise zjednodusit postup udélovani osvédceni o bezpecnosti. Politicka
dohoda se vSak v nékterych ohledech 1i8i od ndvrhu Komise. Konkrétné dava zelezni¢nim
podnikim, které puasobi pouze v jednom cClenském staté, moznost pozadat o osvédceni
0 bezpecnosti bud’ agenturu, nebo vnitrostatni bezpecnostni orgén. V obou piipadech vSak
postup a kritéria pii rozhodovani zlistanou stejné.

Krom¢ toho postoj Rady:

o vyjasitiuje roli a povinnosti subjektti zelezni¢niho systému s cilem zlepsit Uroven
bezpecnosti, a to posilenim ustanoveni o piislusnych rolich subjekti Zelezni¢niho
systému pii rozvoji a zlepSovani bezpecnosti zeleznic (Clanek 4). Rada se navic
domniva, Ze provozovatelé infrastruktury a Zelezni¢ni podniky by mély nést hlavni
odpovédnost za bezpecny provoz vlaku a ze by mély povinné ziidit systémy fizeni
bezpecnosti;

. vyjasiiuje, Ze agentura nese odpovédnost za vydavani osvédceni o bezpecnosti. Do
textu se dopliuje novy bod odivodnéni (bod odiivodnéni 27) s cilem ptipomenout
pravni ramec odpovédnosti agentury a zdiraznit vyznam plné spoluprace s
vnitrostatnimi bezpecnostnimi organy (NSA) v pfipadé€ Zelezni¢nich nehod. Kromé
toho postoj Rady stanovi, ze agentura je plné¢ odpovédna za jednotné osvédceni
0 bezpecnosti, které vydala (¢l. 10 odst. 6);

o stanovi postup odvolani pro zadatele, ktery zohledituje moznost obratit se na
vnitrostatni soud v pfipadé nesouhlasu s rozhodnutim agentury nebo NSA (¢l. 10
odst. 12);

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o bezpecnosti Zeleznic
Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licenci zelezniénim podnikdim a smérnice
2001/14/ES o ptid€lovani kapacity zelezniéni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezniéni infrastruktury
a 0 vydavani osvédceni o bezpecnosti, Uk. vést. L 164, 30.4.2004, s. 44.
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podrobnéji uvadi, jak maji agentura a narodni bezpecnostni organy spolupracovat pii
udélovani jednotnych osvédceni o bezpe€nosti. Do textu Rady je zahrnut postup
fizeni pfi neshodach mezi agenturou a NSA (¢l. 10 odst. 7);

poskytuje podrobné informace o Cinnostech NSA v oblasti dozoru a o tom, jak
souvisi s certifikaci. Konkrétnéji je cilem tohoto nového ustanoveni (¢lanek 17)
zaruCit, aby se novymi postupy bezpecnostni certifikace nenaruSila uloha
vnitrostatnich bezpe¢nostnich organi v oblasti provozovani dozoru nad zelezni¢nimi
podniky a provozovateli infrastruktury;

svéfuje Komisi provadéci pravomoci stanovit strukturu zpravy o vysetfovani nehody
¢1 mimotadné udalosti.

Postoj Rady rovnéz obsahuje nova ustanoveni zabyvajici se konkrétnimi ptipady a obavami
nékterych ¢lenskych stati. Cilem novych ustanoveni v postoji Rady je:

poskytnout ¢lenskym statim moznost vyloucit z pusobnosti opatieni zavedenych
smérnici vedlejsi koleje;

umoznit operatorim ze zemi mimo EU pfijet na stanici na izemi EU blizko hranic
bez osvédceni o bezpec¢nosti;

poskytnout konkrétni ujednani o spolupraci mezi agenturou a vnitrostatnimi
bezpecnostnimi organy pii dozoru nad sit€émi izolovanymi od zbytku EU;

povolit vyjimku ze systému pii certifikaci subjekti odpovédnych za udrzbu
nakladnich vozl patticich do parku nédkladnich vozli ve spole¢ném uZivani se
zemémi mimo EU;

po provedeni analyzy ndkladii a pfinosi umoznit agentuie ziidit nastroj, ktery
usnadni vyménu informaci tykajicich se bezpecnosti mezi piislusSnymi aktéry v
zelezni¢nim fetézci,

posilit rozvoj kultury vzajemné divéry, jistoty a vzdeélavani se prostfednictvim
systémi fizeni bezpecnosti provozovatelll infrastruktury a zelezni¢nich podnik;

zduraznit dillezitost rozvoje kultury bezpecnosti, konkrétné tim, Ze po agentufe bude
vyzadovano zhodnoceni rozvoje kultury bezpecnosti zahrnujici hlaSeni o udéalostech,
a tim, Zze po Komisi bude vyzadovano pfijeti vhodnych opatfeni na zaklad¢
doporuceni agentury.

Ackoli Komise povazuje uvedené body za ptijatelné, vyjadiuje politovani nad témito aspekty
postoje Rady:

prodlouzenim lhiity pro provedeni ze dvou na tfi roky;

vSemi zménami tykajicimi se pfenesenych a provadécich pravomoci, vcetné
systematického pouziti ustanoveni o nevydani Zadného stanoviska, coz je v rozporu
s literou iduchem ¢1.5 odst.4 druhého pododstavce pism.b) nafizeni (EU)
¢. 182/2011;

zruSenim povinnosti Clenskych stath poskytovat Komisi informace, které jsou v
souvislosti s provedenim smérnic do vnitrostatniho prava jasné a presné, jak uznal
Evropsky parlament, Rada a Komise ve spolecném politickém prohlaseni o
informativnich dokumentech ze dne 27. fijna 2011.
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4, ZAVER

Komise se domniva, Ze aktualizace ptedpisi 0 bezpecnosti Zelezni¢niho systému je pro
dosazeni cilti zavedeni zjednoduseného a jednotného ramce osvédceni o bezpecnosti zasadni.
Podstatné by se tim sniZila Siroka Skéla vnitrostatnich pravidel v EU a stejné dulezity je fakt,
ze by se tak omezily vyrazné rozdily v postupech bezpecCnostni certifikace v clenskych
statech.

V duchu kompromisu Komise schvaluje postoj Rady a umoziuje tak, aby Evropsky parlament
mohl pfijmout kone¢né znéni ve druhém Ccteni spolecné s dalSimi péti navrhy ctvrtého
zelezni¢niho balicku. Komise ma za to, ze soubézné pfijeti jak trzniho, tak 1 technického pilite
by prineslo nejvétsi vyhody z hlediska kvality sluzeb, efektivity a konkurenceschopnosti
odvétvi Zeleznicni dopravy.
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