SV

* Kk

* %t
*

] EUROPEISKA
ki KOMMISSIONEN

Bryssel den 26.1.2016
COM(2016) 33 final

2013/0016 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets stdndpunkt om antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv om
jarnvéagssakerhet (omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

SV



SV

2013/0016 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets standpunkt om antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv om
jarnvagssakerhet (omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

1. BAKGRUND

Den 30 januari 2013 antog kommissionen ett 6vergripande paket av sex lagstiftningsforslag
for att leverera béattre kvalitet och fler valmojligheter for jarnvagstrafik i Europa.

Forbattringar av kvaliteten pa och effektiviteten hos tjansterna for att jarnvagarna ska bli ett
mer attraktivt val for passagerarna samt for att framja trafikomstéllning. Mer valuta for
pengarna och hallbarhet kan uppnas med knappa offentliga medel.

Paketet syftar ocksa till att uppmuntra innovation i EU:s jarnvagar for att mota resenarernas
forvantningar. Detta sker pa tre olika sammanhangande sétt:

(1) Oppna inhemska passagerarmarknader for konkurrens och géra anbud for offentliga
tjanster obligatoriska.

(2) Starka infrastrukturforvaltares oberoende for att lata dem kontrollera samtliga
karnfunktioner i jarnvagsnatet och sakerstalla rattvis tillgang till jarnvagen for alla.

3) Starka organets roll for att gora det till en enda kontaktpunkt for utfardande av EU-
omfattande transporttillstand for utsldappande pa marknaden, liksom EU-omfattande
certifiering av operatorer.

Datum for 6verlamnande av forslaget till Europaparlamentet och

Eggitument KOM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD)): den 31 januari 2013
Datum for Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

yttrande: den 22 augusti 2013
Datum for regionkommitténs yttrande: den 8 oktober 2013
Datum for Europaparlamentets yttrande vid forsta behandlingen: den 26 februari 2014
Datum for antagande av radets standpunkt: den 10 december 2015
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2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Huvudsyftet med omarbetningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG!
(jarnvagssakerhetsdirektivet) ar att forenkla forfarandet for utfardande av sdkerhetsintyg for
jarnvagsforetag. Detta innebar en forandring fran det nuvarande tvadelade systemet [Del A
(utfardas i den medlemsstat dér jarnvagsforetaget forst etablerades) och Del B (utfardas i varje
medlemsstat dar jarnvagsforetaget avser att verka)] till ett gemensamt EU-sékerhetsintyg som
ar giltigt i hela unionen.

| forslaget gors ocksa en Oversyn av de nationella sdkerhetsmyndigheternas roll och av
ansvarsuppdelningen mellan dessa och Europeiska jarnvagsbyran (nedan kallad byran). Enligt
forslaget skulle de nationella myndigheterna fokusera mer pa tillsyn av de jarnvagsforetag
som ar verksamma i respektive medlemsstater och pa verksamheter dar lokal narvaro kan vara
fordelaktig, eller som kraver lokala sprakkunskaper (till exempel for inspektion/Gversyn).
Byran bor 6vervaka de nationella myndigheternas verksamhet, resultat och organisation samt
systemets 6vergripande sakerhetsresultat.

Direktiv 2004/49/EG har redan tidigare &ndrats avsevért. Med anledning av nya &ndringar bor
direktivet av tydlighetssk&l omarbetas.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Den politiska 6verenskommelse som transportradet antog den 10 december 2015 stoder
huvudmalen i kommissionens forslag for att forenkla forfarandet for utfardande av
sakerhetsintyg. Den politiska dverenskommelsen avviker dock fran kommissionens forslag i
vissa avseenden, eftersom den ger jarnvagsforetag verksamma i endast en medlemsstat
mojlighet att ansoka om sakerhetsintyg antingen fran byran eller hos den nationella
sakerhetsmyndigheten. | bada fallen skulle dock forfarandet och beslutskriterierna vara
desamma.

Dessutom omfattar radets standpunkt foljande:

o De roller och ansvarsomraden klargors for samtliga aktorer i jarnvagssystemet for att
forbattra sakerhetsnivan genom att starka bestammelserna om respektive roller for de
olika aktdrerna inom jarnvéagssystemet nédr det galler att utveckla och forbattra
jarnvagssakerheten (artikel 4). Radet anser ocksa att infrastrukturforvaltarna och
jarnvagsforetagen bor ha ett stort ansvar for tagtrafikséakerheten och att de bor
alaggas att inratta sakerhetsstyrningssystem.

. Radets standpunkt klargor att byran bar ansvaret for att utfarda sakerhetsintyg. Ett
nytt skél (skél 27) laggs till texten for att erinra om den réattsliga ramen for byrans
ansvar och for att understryka vikten av fullstdndigt samarbete med de nationella
sakerhetsmyndigheterna vid jarnvagsolyckor. | radets standpunkt foreskrivs
dessutom att byran ar fullt ansvarig for de gemensamma sakerhetsintyg som den har
utfardat (artikel 10.6).

o Ett 6verklagandeforfarande foreskrivs for sokanden som aterspeglar méjligheten att
hénskjuta arendet till en nationell domstol i hdndelse av oenighet med det beslut som
fattats av byran eller av en nationell sakerhetsmyndighet (artikel 10.12),

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pa gemenskapens
jarnvagar och om andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvéagsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastruktur och utfardande av sakerhetsintyg (EUT L 164, 30.4.2004, s. 44).
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En detaljerad beskrivning av hur byran och de nationella sakerhetsmyndigheterna ska
samarbeta vid utfardande av det gemensamma sdkerhetsintyget. Ett forfarande for att
hantera meningsskiljaktigheter mellan byrdn och en nationell sakerhetsmyndighet
ingar i radets text (artikel 10.7).

En detaljerad beskrivning av de nationella  sékerhetsmyndigheternas
tillsynsverksamhet och hur de h&nger samman med certifieringen. Mer specifikt
syftar denna nya bestammelse (artikel 17) till att garantera att det nya forfarandet for
utfardande av sakerhetsintyg inte kommer att undergrdva de nationella
sékerhetsmyndigheternas roll i tillsynsuppgifterna for jarnvagsforetagen och
infrastrukturforvaltarna.

Kommissionen genomforandebefogenheter foreskrivs fOr inrdttande av en
rapporteringsstruktur fér forfarandena for utredning av olyckor och tillbud (artikel
24).

Radets standpunkt omfattar ocksa nya bestimmelser som géller sarskilda fall och vissa
medlemsstaters angelagenheter. De nya bestammelserna i radets standpunkt ska

tillata medlemsstater att undanta sidospar fran de atgarder som genomfors enligt
direktivet,

tillata operatorer utanfor EU att trafikera en station inom EU nédra gransen utan
sékerhetsintyg,

tillhandahalla sarskilda arrangemang for samarbete mellan byran och nationella
sakerhetsmyndigheter vid 6vervakning av jarnvagsnat som &r isolerade fran resten av
EU,

medge undantag fran systemet for certifiering av enheter som ansvarar for underhall
av godsvagnar som tillhér en grupp godsvagnar som delas med lander utanfor EU,

efter en kostnads-nyttoanalys, lata byran utarbeta ett verktyg for att underlatta utbyte
av sakerhetsrelaterad information mellan relevanta akttrer inom jarnvégssektorn,

frdmja utvecklingen av en kultur av émsesidig tillit samt dmsesidigt fértroende och
larande av varandra inom ramen for infrastrukturforvaltarnas och jarnvégsforetagens
sékerhetsstyrningssystem,

understryka vikten av att utveckla en sakerhetskultur, sarskilt genom att av byran
begéra en utvardering av utvecklingen av en sakerhetskultur inbegripet rapportering
av handelser och genom att begara lampliga atgarder fran kommissionen pa grundval
av byrans rekommendationer.

Medan kommissionen anser ovannamnda punkter godtagbara, beklagar den féljande aspekter
i radets standpunkt:

Tidsgransen for inforlivande har utstrackts fran tva till tre ar.

Samtliga &ndringar som inforts vad galler delegerade befogenheter och
genomforandebefogenheter, inbegripet den systematiska tillampningen av icke-
utlatandeklausulen, vilket strider mot bade ordalydelsen och andemeningen i artikel
5.4 andra stycket led b i férordning (EU) nr 182/2011,.

Avskaffandet av skyldigheten for medlemsstaterna att forse kommissionen med
information som ar tydlig och precis vad galler inforlivandet av direktiven i nationell

SV



SV

lagstiftning, vilket framgar av Europaparlamentets, radets och kommissionens
gemensamma politiska férklaring av den 27 oktober 2011 om forklarande dokument.

4, SLUTSATS

Kommissionen anser att en uppdatering av lagstiftningen om jarnvagssystemets sakerhet ar av
yttersta vikt for att uppna malen for inférandet av ett forenklat och enhetligt ramverk for
sékerhetsintyg. Detta skulle avsevart minska den stora mangd av nationella regler i EU och,
vilket &r lika viktigt, de stora diskrepanser i medlemsstaternas forfaranden for utfardande av
sékerhetsintyg.

| god kompromissanda godtar kommissionen den standpunkt som radet antagit for att gora det
mojligt for Europaparlamentet att anta den slutgiltiga texten vid en andra behandling,
tillsammans med de 6vriga fem forslagen i det fjarde jarnvagspaketet. Kommissionen anser
att man genom att samtidigt anta marknadspelaren och den tekniska pelaren skulle maximera
fordelarna for jarnvégsindustrins servicekvalitet, effektivitet och konkurrenskraft.
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