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2013/0016 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w

1.

sprawie bezpieczenstwa kolei (wersja przeksztalcona)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PRZEBIEG PROCEDURY

W dniu 30 stycznia 2013 r. Komisja przyjeta kompleksowy pakiet szesciu wnioskow
ustawodawczych, majacy na celu zapewnienie lepszej jakosci oraz wigkszego wyboru ustug
kolejowych w Europie.

Potrzebna jest poprawa jakoSci ustug i ich wydajnosci, aby kolej stata si¢ bardziej
atrakcyjnym wyborem dla pasazerow oraz by zachgci¢ ich do zmiany $rodka transportu.
Lepszy stosunek jakosci do ceny ustug oraz ich zrownowazony rozw6j mozna 0siggnag¢ mimo
ograniczonych funduszy publicznych.

Pakiet ma rowniez na celu zachecanie do innowacji w sektorze kolejowym w UE, aby spetnic¢
oczekiwania uzytkownikéw. Stuzg temu trzy rézne 1 wzajemnie powigzane rozwigzania:

(1)

()

©)

otwarcie rynkéw krajowych przewozow pasazerskich na konkurencje i
wprowadzenie obowigzku przeprowadzania przetargdbw na udzielanie zamowien
publicznych na ustugi;

wzmocnienie niezalezno$ci zarzadcoOw infrastruktury, co umozliwi im kontrole
wszystkich  kluczowych funkcji sieci kolejowej i zagwarantuje wszystkim
sprawiedliwy dostep do kolei;

wzmocnienie roli Agencji, aby uczyni¢ z niej ,,punkt kompleksowej obstugi”
wydajacy wazne w catej] UE zezwolenia na wprowadzanie pojazdow do obrotu, jak
réwniez wazne w catej UE certyfikaty bezpieczenstwa dla operatorow.

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:
(dokument COM(2013) 31 final — 2013/0016 COD):

31 stycznia 2013 r.

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny: 22 sierpnia 2013 r.
Data wydania opinii przez Komitet Regionow: 8 pazdziernika 2013 r.
Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 26 lutego 2014 r.
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pierwszym czytaniu:

Data przyjecia stanowiska Rady: 10 grudnia 2015 r.

2. CEL WNIOSKU KomIsJ1

Gtownym celem przeksztalcenia dyrektywy 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*
w sprawie bezpieczenstwa kolei jest uproszczenie procesu przyznawania certyfikatow
bezpieczenstwa dla przedsigbiorstw kolejowych. Wiaze si¢ to z przejSciem z obecnego
dwuczesciowego systemu [cze$¢ A (przyznawana w panstwie cztonkowskim, w ktorym
przedsigbiorstwo kolejowe po raz pierwszy zostato ustanowione) i cz¢$¢ B (przyznawana w
kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym przedsiebiorstwo kolejowe zamierza prowadzic¢
dziatalno$¢)] na wazny w calej Unii jednolity unijny certyfikat bezpieczenstwa.

Whiosek obejmuje rowniez przeglad roli krajowych organdéw ds. bezpieczenstwa oraz podzial
obowigzkow miedzy tymi organami 1 Europejska Agencja Kolejowa (,,Agencja”). Zgodnie z
przedmiotowym wnioskiem krajowe organy ds. bezpieczenstwa mogtyby skoncentrowac sie
bardziej na nadzorowaniu przedsigbiorstw kolejowych dzialajacych w danych panstwach
cztonkowskich oraz na dziataniach, przy ktorych obecnos$¢ na miejscu moze by¢ korzystna
lub ktére wymagaja znajomo$ci miejscowego jezyka (np. inspekcje/audyty). Agencja
powinna monitorowa¢ dziatalno$¢, wyniki 1 organizacje krajowych organdéw ds.
bezpieczenstwa oraz ogdlng skutecznos¢ systemu w dziedzinie bezpieczenstwa.

Dyrektywa 2004/49/WE zostala juz znaczaco zmieniona w przesztosci. Ze wzgledu na
kolejne zmiany, w celu zachowania przejrzystosci, Komisja zaproponowatla przeksztatcenie

dyrektywy.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

W porozumieniu politycznym, przyjetym przez Rade ds. Transportu w dniu 10 grudnia 2015
r., poparto gtdwny cel wniosku Komisji, jakim jest uproszczenie proceSu przyznawania
certyfikatow bezpieczenstwa. Niemniej jednak porozumienie polityczne r6zni si¢ od wniosku
Komisji pod pewnymi wzgledami, a mianowicie przyznaje przedsigbiorstwom kolejowym
prowadzacym dziatalno$¢ tylko w jednym panstwie czionkowskim mozliwo$¢ zlozenie
wniosku 0 wydanie certyfikatu bezpieczenstwa do Agencji lub do krajowego organu ds.
bezpieczenstwa. Jednak w obu przypadkach procedura i kryteria podejmowania decyzji
pozostaja te same.

Ponadto w stanowisku Rady:

. wyjasniono role 1 zakres odpowiedzialnosci podmiotéw systemu kolei w poprawie
poziomu bezpieczenstwa poprzez wzmocnienie przepisow dotyczacych podziatu rol
miedzy podmiotami systemu kolei w rozwoju ipoprawie bezpieczenstwa kolei
(art. 4). Ponadto Rada uwaza, ze zarzadcy infrastruktury i przedsigbiorstwa kolejowe
powinni ponosi¢ gldowng odpowiedzialnos¢ za bezpieczng eksploatacje pociggu, oraz
7ze powinni oni zosta¢ zobowigzani do ustanowienia systemOw zarzadzania
bezpieczenstwem;

Dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspolnotowych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie
przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji
zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpieczenstwa (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 44).
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wyjasniono, ze Agencja ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu wydawania certyfikatow
bezpieczenstwa. Do tekstu dodano nowy motyw (motyw 27), aby przywota¢ ramy
prawne dotyczace odpowiedzialno$ci Agencji, oraz aby podkresli¢ znaczenie pelnej
wspotpracy z krajowymi organami ds. bezpieczenstwa w przypadku wypadkow
kolejowych. Ponadto w stanowisku Rady przewidziano peing odpowiedzialnos¢
Agencji za wydany przez nig jednolity certyfikat bezpieczenstwa (art. 10 ust. 6).

przewidziano procedur¢ odwotawcza dla wnioskodawcow, co uwzglednia
przyznanie mozliwo$ci wniesienia do sadu krajowego odwotania od decyzji podjetej
przez Agencje lub krajowy organ ds. bezpieczenstwa (art. 10 ust. 12);

doprecyzowano sposob wspolpracy miedzy Agencja i krajowymi organami ds.
bezpieczenstwa przy wydawaniu jednolitych certyfikatow bezpieczenstwa. W tekscie
Rady zawarto procedure postgpowania w przypadku rozbieznosci stanowisk miedzy
Agencja a krajowym organem ds. bezpieczenstwa (art. 10 ust. 7);

doprecyzowano dziatania krajowych organow ds. bezpieczenstwa w zakresie
nadzoru oraz sposob ich powigzania z kwestiami certyfikacji. Dokladniej rzecz
ujmujac, ten nowy przepis (art. 17) ma na celu zagwarantowanie, ze nowa procedura
certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa nie ostabi roli krajowych organdéw ds.
bezpieczenstwa w sprawowaniu funkcji nadzorczych wzglgdem przedsigbiorstw
kolejowych i zarzadcow infrastruktury.

Nadaje on Komisji uprawnienia wykonawcze do okreslenia struktury
sprawozdawczosci na potrzeby raportow z dochodzen w sprawie wypadkow i
incydentow (art. 24).

Stanowisko Rady zawiera takze nowe przepisy dotyczace konkretnych przypadkéw i obaw
niektorych panstw cztonkowskich. Te nowe przepisy zawarte w stanowisku Rady maja:

zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na wylgczenie bocznic z zakresu Srodkow
wdrazanych na mocy dyrektywy;

pozwoli¢ podmiotom spoza UE na dojazdy do stacji polozonej na terytorium UE w
poblizu granicy bez certyfikatu bezpieczenstwa;

zapewni¢ specjalne mechanizmy wspotpracy miedzy Agencja a krajowymi organami
ds. bezpieczenstwa przy nadzorowaniu sieci odizolowanych od pozostatej cze¢sci UE;

zezwoli¢ na odstgpstwo od systemu certyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za
utrzymanie wagonow towarowych nalezacych do puli wagondéw towarowych
dzielonych z panstwami spoza UE;

po przeprowadzeniu analizy kosztow i korzysci, zezwoli¢ Agencji na stworzenie
narzedzia ulatwiajgcego wymiane informacji dotyczacych bezpieczenstwa miedzy
odpowiednimi podmiotami fancucha transportu kolejowego;

wesprze¢ rozwoj kultury wzajemnego zaufania, pewnosci i ksztalcenia zarzadcow
infrastruktury 1 przedsicbiorstw kolejowych poprzez systemy zarzadzania
bezpieczenstwem;

podkresli¢ znaczenie rozwijania kultury bezpieczenstwa, w szczegodlnosci poprzez
wezwanie Agencji do oceny rozwoju kultury bezpieczenstwa, w tym zglaszania
zdarzen oraz wezwanie Komisji do podjecia, na podstawie zalecen Agencji,
odpowiednich srodkow.
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Mimo iz Komisja uznaje wyzej wymienione punkty za akceptowalne, to wyraza ubolewanie z
powodu nastgpujacych elementéw stanowiska Rady:

J wydtuzenia terminu transpozycji z 2 do 3 lat;

J wszystkich zmian wprowadzonych w odniesieniu do uprawnien delegowanych i
wykonawczych, w tym systematycznego odwolywania si¢ do klauzuli o braku opinii,

co jest sprzeczne z literg i duchem art. 5 ust. 4 akapit drugi lit. b) rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011;

o zniesienia obowigzku panstwa cztonkowskiego w zakresie dostarczenia Komisji
jasnych i precyzyjnych informacji w odniesieniu do transpozycji dyrektyw do prawa
krajowego, potwierdzonego przez Parlament Europejski, Rad¢ i1Komisje we
wspolnej deklaracji politycznej z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie
dokumentow wyjasniajacych.

4, PODSUMOWANIE

Komisja uwaza, ze aktualizacja przepisOw dotyczacych bezpieczenstwa systemu kolei ma
kluczowe znaczenie dla realizacji celu, jakim jest wprowadzenie uproszczonych i jednolitych
ram w zakresie certyfikacji bezpieczenstwa. Pozwolilaby ona znacznie ograniczy¢ szeroki
korpus przepisow krajowych w UE i — co rownie wazne — powazne rozbiezno$ci w
procedurach certyfikacji bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.

W duchu kompromisu Komisja akceptuje stanowisko przyjete przez Radg, umozliwiajgc tym
samym Parlamentowi Europejskiemu przyjecie ostatecznej wersji tekstu w drugim czytaniu,
wraz z pozostalymi pigcioma wnioskami czwartego pakietu kolejowego. Komisja uwaza, ze
najwieksze korzysci pod wzgledem jakosci ushug, wydajnosci i konkurencyjnosci sektora
kolejowego przyniostoby jednoczesne przyjecie filaru rynkowego i filaru technicznego.
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