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podrla ¢lanku 294 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie

0]

pozicii Rady k prijatiu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o bezpe¢nosti Zeleznic
(prepracované znenie)

(Text s vyznamom pre EHP)

1. SUVISLOSTI

Komisia prijala 30. januara 2013 komplexny balik Siestich legislativnych navrhov
zameranych na dosiahnutie vyssej kvality a lepSieho vyberu v oblasti sluzieb zelezni¢nej
dopravy v Europe.

ZlepSenie kvality sluzieb a efektivnosti je potrebné v zdujme zvySenia pritazlivosti
zelezni¢nej dopravy ako volby cestujucich a podpory presunu v ramci pouzivanych druhov
dopravy. Lepsi pomer medzi kvalitou a cenou a udrzatelnost mozno zabezpecit' napriek
obmedzenym finanénym prostriedkom z verejnych zdrojov.

Balik sa zameriava aj na podporu inovécii v oblasti Zelezni¢nej dopravy v EU s cielom
uspokojit’ o¢akavania pouzivatel'ov a to tromi r6znymi a vzdjomne prepojenymi spdsobmi:

1) otvaranim trhov vnutroStatnej osobnej dopravy hospodarskej sttazi a zavedenim
povinnej verejnej sut'aze v pripade verejnych zakaziek na poskytnutie sluzby;

2) posilnenim nezavislosti manazérov infrastruktiry tak, aby kontrolovali v§etky hlavné
funkcie Zelezni¢nej siete a zabezpeCenim spravodlivého pristupu k Zelezni¢nej
doprave pre vSetkych;

3) posilnenim Glohy agentdry, aby sa stala jednotnym kontaktnym miestom na

vydavanie povoleni na uvedenie vozidiel na trh ako aj bezpe¢nostnych osvedceni pre
prevadzkovatel'ov — oboje platné v celej EU.

Détum odoslania navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade
[dokument COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD)]:
31. januara 2013

Datum stanoviska Eurdpskeho hospodéarskeho a socialneho vyboru:
22. augusta 2013

Déatum stanoviska Vyboru regionov: 8. oktobra 2013
Datum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom citani: 26. februara 2014
Datum prijatia pozicie Rady: 10. decembra 2015
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2. CIEL NAVRHU KOMISIE

Hlavnym cielom prepracovaného znenia smernice 2004/49/ES" o bezpetnosti Zeleznic je
zjednodusit’ proces udelovania bezpecnostnych osvedéeni zeleznicnym podnikom. Zahiiia to
prechod zo stcasného systému pozostavajiiceho z dvoch Casti [Cast’ A (udelenie v Clenskom
State, v ktorom mal zelezni¢ny podnik prvé sidlo) a ¢ast’ B (udelenie v kazdom ¢lenskom
State, v ktorom chce Zelezni¢ny podnik posobit)] na jednotné bezpecnostné osvedéenie EU
platné v celej Unii.

V navrhu sa skima aj uloha narodnych bezpecnostnych organov (NSA) a rozdelenie
zodpovednosti medzi ne a Eurdpsku zelezni¢nt agenturu (d’alej len ,,agentara®). Podl'a navrhu
by sa NSA mali viac zamerat’ na dohlad nad Zelezni¢nymi podnikmi poOsobiacimi v
prislusnych ¢lenskych Statoch a na Cinnosti, pri ktorych moéze byt vyhodnéd pritomnost na
uzemi alebo pri ktorych sa vyzaduji znalosti miestneho jazyka (napr. kontroly/audity).
Agenttra by mala monitorovat’ ¢innost,, vykonnost’ a organizdciu ndrodnych bezpecnostnych
organov a celkovu troven bezpecnosti systému.

Smernica 2004/49/ES uz bola v minulosti podstatne zmenena. Ked'ze sa vykonavaju d’alSie
zmeny, Komisia v zdujme jasnosti navrhla spravit’ prepracované znenie.

3. PRIPOMIENKY K POzicIl RADY

Politicka dohoda prijata na zasadnuti Rady pre dopravu 10. decembra 2015 podporuje hlavné
ciele ndvrhu Komisie zjednodusit’ postup udelovania bezpecnostnych osvedceni. Politicka
dohoda sa vSak v niektorych aspektoch 1iSi od ndvrhu Komisie, konkrétne poskytuje
zelezniénym podnikom pdsobiacim len v jednom ¢lenskom State moznost’ poziadat’ o vydanie
bezpecnostného osvedcenia bud’ agentliru alebo domaci NSA. V oboch pripadoch v8ak postup
a kritéria pri rozhodovani zostan( rovnakeé.

Okrem toho sa v pozicii Rady:

o objasiiuje uloha a povinnosti aktérov pdsobiacich v systéme zZeleznic s cielom zlepsit
uroven bezpec€nosti posilnenim ustanoveni o prislusnych ulohach aktérov systému
zeleznic v oblasti rozvoja a zlepSovania bezpecnosti zeleznic (¢lanok 4). Rada sa
navySe domnieva, ze manazéri infrastruktury a zelezni¢né podniky by mali niest’
hlavnu zodpovednost’ za bezpetnu prevadzku vlaku a Zze by mali povinne zriadit’
systémy manazmentu bezpecnosti,

. objasiiuje, Ze agentlra nesie zodpovednost’ za vydavanie bezpecnostnych osvedceni.
Do textu sa pridd nové odovodnenie (oddvodnenie 27) s cielom stiahnut’ pravny
ramec tykajuci sa zodpovednosti agentiry a zdoraznit’ vyznam plnej spoluprace s
NSA v pripade Zelezni¢nych nehdd. Okrem toho sa v pozicii Rady stanovuje, ze
agentura je plne zodpovedna za jednotné bezpecCnostné osvedcenie, ktoré vydala
(¢lanok 10 ods. 6).

o stanovuje postup odvolania pre ziadatel'ov, v ktorom sa zohl'adiiuje moznost’ obratit’
sa na vnutroStatny sud v pripade nesthlasu s rozhodnutim agentiry alebo NSA
(¢lanok 10 ods. 12),

Smernica 2004/49/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z29. aprila 2004 0 bezpecnosti Zeleznic
Spoloenstva a 0 zmene adoplneni smernice Rady 95/18/ES o0 udelovani licencii Zelezni¢nym
podnikom a smernici 2001/14/ES o pridel'ovani kapacity Zelezni¢nej infrastruktury, vyberani poplatkov
za pouzivanie Zelezniénej infrastruktiry a bezpe¢nostnej certifikacii (U. v. EU L 164, 30.4.2004, s. 44).
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podrobnejsie uvadza, ako ma agentura a narodné bezpecnostné organy spolupracovat’
pri vydavani jednotnych bezpe¢nostnych osvedceni. Do textu Rady sa zahrnul postup
riadenia rozdielnosti medzi agentirou a NSA (¢lanok 10 ods. 7),

poskytuju podrobné informdacie o ¢innostiach dohladu NSA a o tom, ako suvisia
s certifikaciou. KonkrétnejSie je cielom tohto nového ustanovenia (¢lanok 17)
zaruCit, aby sa novym postupom bezpecnostnej certifikdcie nenarusila uloha
narodnych bezpecnostnych orgdnov v oblasti vykonavania Cinnosti dohl'adu nad
zelezni¢nymi podnikmi a manazérmi infrastruktary,

Komisii poskytuju vykonavacie prdvomoci s cielom stanovit' Struktaru sprav o
vysetrovani nehod a incidentov (¢lanok 24).

Pozicia Rady obsahuje aj nové ustanovenia, ktoré sa zaoberaji Specifickymi pripadmi a
obavami niektorych ¢lenskych Statov. Cielom novych ustanoveni v pozicii Rady je:

poskytnit’ ¢lenskym $tadtom moznost’ vylucit' vedl'ajSie kol'aje z rozsahu posobnosti
opatreni zavedenych smernicou,

umoznit’ prevadzkovatel'om z krajin mimo EU d6jst’ po stanicu na tizemi EU blizko
hranic bez bezpecnostného osvedcenia,

zabezpecit'  osobitné dohody o spolupraci medzi agentdrou a narodnymi
bezpecnostnymi organmi pri dohl'ade nad siet'ami izolovanymi od zvysku EU,

povolit' vynimku zo systému pri certifikacii subjektov zodpovednych za udrzbu
nakladnych vozilov patriacich do parku nakladnych voziiov v spolo¢nom uZivani s
krajinami mimo EU,

po vykonani analyzy nakladov a prinosov umoznit’ agenture zriadit' nastroj, ktory
ulah¢i vymenu informécii tykajucich sa bezpecnosti medzi prisluSnymi aktérmi v
zelezni¢nom ret’azci,

posilnit’ rozvoj kultury vzajomnej dovery, istoty a vzdelavania sa prostrednictvom
systétmov manazmentu bezpecnosti manazérov infraStruktary a Zelezni¢nych
podnikov,

zdoraznit’ doleZitost’ rozvoja kultury bezpecnosti, konkrétne tym, Ze sa od agentliry
bude vyzadovat zhodnotenie rozvoja kultiry bezpecnosti vratane hlasenia
incidentov, a tym, Ze sa od Komisie bude vyzadovat’ prijatie vhodnych opatreni na
zéaklade odportcania agentiry.

Hoci Komisia povazuje uvedené body za prijatelné, vyjadruje polutovanie nad tymito
aspektmi pozicie Rady:

predizenim lehoty na transpoziciu z 2 rokov na 3 roky,

vSetkymi upravami, ktoré sa zaviedli v stvislosti s delegovanymi a vykonavacimi
pravomocami vratane systematického vyuzivania ustanovenia o nevydani stanoviska,
ktoré je v rozpore so znenim a duchom ¢lanku 5 ods. 4 druhého pododseku pism. b)
nariadenia (EU) ¢. 182/2011,

zrusenim povinnosti Clenskych Statov poskytovat” Komisii informacie, ktoré su v
stvislosti s transpoziciou smernic do vnuatrostatneho prava jasné a presné, ako uznal
Eurdpsky parlament, Rada a Komisia Vv spolo¢nom politickom vyhlaseni k
vysvetl'ujucim dokumentom z 27. oktobra 2011.
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4, ZAVER

Komisia sa domnieva, Ze aktualizacia pravnych predpisov v oblasti bezpecnosti systému
zeleznic je klacova na dosiahnutie ciela zaviest zjednoduseny a jednotny ramec
bezpecnostnej certifikacie. Podstatne by sa tym znizila Sirokd Skéla vnutroStatnych predpisov
v EU a rovnako dolezity je fakt, e by sa tak obmedzili vyrazné rozdiely v postupoch
bezpecnostnej certifikacie v clenskych Statoch.

Komisia v duchu kompromisu prijima poziciu prijati Radou, aby Eurdpsky parlament mohol
prijat’ kone¢ny text v druhom ¢itani spolu s ostatnymi piatimi navrhmi $tvrtého Zelezni¢ného
balika. Komisia sa v skuto¢nosti domnieva, ze subezné prijatie trhovych aj technickych
pilierov. by maximalizovalo prinosy z hladiska kvality sluzieb, ucinnosti a
konkurencieschopnosti odvetvia zelezni¢nej dopravy.
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