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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europsko vijece u svojim je zaklju€cima od 18. prosinca 2014. navelo je da je ,,potrebno hitno
unaprijediti napore u borbi protiv izbjegavanja poreza i agresivnog poreznog planiranja na
globalnoj razini i na razini Unije”. Od prosinca 2014. Komisija je brzo poduzela prve korake
prema pristupu EU-a. U meduvremenu je Organizacija za ckonomsku suradnju i razvoj
(OECD) zavrsila svoj rad na definiciji globalnih pravila i standarda u tu svrhu.

Ovom Direktivom, koja se cesto naziva Direktivom o suzbijanju izbjegavanja poreza,
utvrduju se pravila protiv praksi izbjegavanja poreza koje izravno utje¢u na funkcioniranje
unutarnjeg trziSta. Ona je jedan od sastavnih dijelova paketa Komisije o suzbijanju
izbjegavanja poreza, kojim je obuhvaden niz vaznih trendova i politi¢kih prioriteta u
oporezivanju dobiti poduzeca koji zahtijevaju brzo djelovanje na razini EU-a. Ona posebno
predstavlja odgovor na okoncanje projekta G20 i OECD-a za borbu protiv smanjenja porezne
osnovice i preusmjeravanja dobiti (eng. base erosion and profit shifting, ,,BEPS”) te na
zahtjeve Europskog parlamenta, nekoliko drzava clanica, poduzeca i civilnog drusStva i
odredenih medunarodnih partnera za ja¢im i uskladenijim pristupom EU-a borbi protiv
zlouporabe oporezivanja trgovackih drustava.

Sustavi na koje je usmjerena ova Direktiva ukljucuju situacije u kojima porezni obveznici
postupaju protivno stvarnoj svrsi zakona iskoristavajuci razlike izmedu nacionalnih poreznih
sustava u cilju smanjenja svojeg poreznog dugovanja. Porezni obveznici mogu iskoristiti
niske porezne stope ili dvostruke odbitke ili osigurati neoporezivanje svojeg prihoda tako da
ga prijave kao odbitak u jednoj jurisdikciji, a da pritom nije ukljucen ni u poreznu osnovicu s
druge strane granice. Posljedice takvih situacija ugrozavaju poslovne odluke na unutarnjem
trziStu te bi se bez njihova ucinkovitog rjeSavanja moglo stvoriti okruzenje nepoStenog
trziSnog natjecanja u podrucju oporezivanja. Buduc¢i da je cilj ove Direktive suzbijanje prakse
izbjegavanja poreza koja izravno utjee na funkcioniranje unutarnjeg trziSta, njome se
propisuju pravila o suzbijanju izbjegavanja poreza u Sest posebnih podrucja: mogucnost
odbitka kamata, izlazno oporezivanje, odredba o prijelazu, opée pravilo o zabrani zlouporabe
(GAAR), pravila o kontroliranim stranim druStvima (CFC) i1 okvir za suzbijanje hibridne
neuskladenosti.

. Uskladenost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucéju politike

Ova se Direktiva temelji na Akcijskom planu za posteno i1 uinkovito oporezivanje dobiti
poduzeca, koji je Komisija predstavila 17. lipnja 2015. U njemu su utvrdena obvezujuca
pravila kojima ¢e se drzavama clanicama omoguditi da ucinkovito suzbiju izbjegavanje
poreza na nacin kojim se zadrZava njihova kolektivna konkurentnost i poStuju jedinstveno
trziste, slobode iz Ugovora, Povelja EU-a 0 temeljnim pravima i pravo EU-a opcenito. U tom
pogledu njome su obuhvacéena dva glavna podrucja djelovanja na razini EU-a i medunarodnoj
razini.

Prvo, u kontekstu projekta BEPS OECD-a vecina drzava ¢lanica obvezala se provesti mjere
sadrzane u zavr$nim izvjeS¢ima o BEPS-u koja su objavljena 5. listopada 2015., a vode G20
potvrdili su ih u studenome 2015. Medutim, jednostranom i razli¢itom provedbom projekta
BEPS u svakoj drzavi ¢lanici moglo bi se fragmentirati jedinstveno trziSte uzrokovanjem
sukoba izmedu nacionalnih politika, naruSavanjem trzista i stvaranjem poreznih prepreka za
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poduze¢a u EU-u. Time bi se mogle uzrokovati i nove praznine i neuskladenosti koje bi
poduzeca koja nastoje izbjeci placanje poreza mogla iskoristiti, ¢ime bi se umanjila nastojanja
drzava Clanica usmjerena na sprjeCavanje takve prakse. Stoga je za dobro funkcioniranje
unutarnjeg trziSta od kljuéne vaznosti da drZave Clanice barem prenesu mjere iz projekta
BEPS OECD-a u svoje nacionalne sustave na uskladen i dovoljno koordiniran nacin.

Drugo, Komisija je u lipnju 2015. najavila Akcijski plan kojim ¢e se ponovno pokrenuti
njezin prijedlog za zajednicku konsolidiranu osnovicu poreza na dobit (CCCTB), kao
holisticko rjeSenje za stvaranje pravednijeg i ucinkovitijeg oporezivanja. Ona je takoder
pozvala drzave Clanice da nastave raditi na nekim medunarodnim aspektima zajednicke
osnove povezanima s projektom BEPS OECD-a dok se priprema revidirani prijedlog
CCCTB-a. U ovoj Direktivi uzimaju se u obzir rezultati rasprava o ovim pitanjima medu
drzavama Clanicama u Vijecu.

Njome se nastoji posti¢i ravnoteza izmedu potrebe za odredenim stupnjem uskladenosti u
provedbi BEPS-a diljem EU-a i potreba drzava ¢lanica da u ova nova pravila ukljuce posebne
znacajke svojih poreznih sustava. U tekstu su stoga propisana pravila utemeljena na nacelima,
a pojedinosti njihove provedbe prepustaju se drzavama ¢lanicama pod pretpostavkom da one
mogu bolje oblikovati to¢ne elemente pravila na nacin koji najbolje odgovara njihovim
sustavima oporezivanja dobiti poduzeca. Direktivom kao takvom trebalo bi se stvoriti
pravedno okruzenje minimalne zaStite za sustave oporezivanja dobiti poduzeca svih drzava
¢lanica.

Direktiva je ukljufiva i njome se nastoje obuhvatiti svi porezni obveznici koji podlijezu
obvezi placanja poreza na dobit u drzavi ¢lanici. Njezinim podru¢jem primjene obuhvacene su
i stalne poslovne jedinice koje se nalaze u Uniji, a pripadaju poduze¢ima poreznih obveznika
na koje se Direktiva ne primjenjuje.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Zakonodavstvo o izravnim porezima nalazi se unutar podrucja primjene ¢lanka 115. Ugovora
o funkcioniranju EU-a (UFEU). Tom odredbom predvideno je da pravne mjere uskladivanja u
skladu s tim ¢lankom imaju pravni oblik Direktive.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ovaj je prijedlog u skladu s nacelom supsidijarnosti. Zbog prirode predmeta potrebna je
zajednicka inicijativa na cijelom unutarnjem trzistu.

Cilj je pravila iz ove Direktive suzbiti praksu prekograni¢nog izbjegavanja poreza i osigurati
zajednicki okvir za provedbu rezultata projekta BEPS u nacionalnom zakonodavstvu drzava
¢lanica na koordinirani nacin. Takvi ciljevi ne mogu se u dovoljnoj mjeri ostvariti mjerama
koje bi svaka drzava Clanica poduzimala samostalno. Takvim bi se pristupom zapravo samo
replicirala, a mozda i1 pogorsala postojeca fragmentiranost na unutarnjem trzistu, a primjenom
razli¢itih mjera nastavilo bi se poticati postojece neucinkovitosti i naruSavanje trzista Ako je
cilj donijeti rjeSenja koja funkcioniraju na unutarnjem trzistu u cjelini (npr. uklanjanje
neuskladenosti zbog razlika u nacionalnim poreznim sustavima) i poboljSati njegovu
(unutarnju i vanjsku) otpornost na agresivno porezno planiranje, primjereni daljnji koraci
ukljucuju uskladene inicijative na razini EU-a.
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Nadalje, inicijativom EU-a dodala bi se vrijednost u usporedbi s onim §to se moze ostvariti
mnoStvom nacionalnih nacina provedbe. Budu¢i da predvidena pravila o suzbijanju
zlouporabe imaju prekograni¢nu dimenziju, od klju¢ne je vaznosti da se prijedlozima
uspostavi ravnoteza izmedu razliCitih interesa na unutarnjem trziStu, da se uzme u obzir
potpuna slika i da se pronadu zajednicki ciljevi i rjeSenja. To se moZe posti¢i samo izradom
zakonodavstva na srediS$njoj razini. Nadalje, ako se mjere za provedbu projekta BEPS donesu
u skladu s pravnom steCevinom, porezni obveznici imaju pravnu sigurnost da su te mjere
uskladene sa zakonodavstvom EU-a.

Takav je pristup stoga u skladu s na¢elom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj
Uniji.

. Proporcionalnost

Predvidenim mjerama ne prelazi se ono $to je nuZzno za osiguranje minimalne nuzne razine
zaStite unutarnjeg trziSta. Direktivom stoga nije predvideno potpuno uskladivanje, ve¢ samo
minimalna zaStita sustava drzava clanica za oporezivanje dobiti poduzeca. Stoga se
Direktivom osigurava osnovni stupanj koordinacije unutar Unije u svrhu ostvarenja njezinih
ciljeva. U tom kontekstu, ovim se prijedlogom ne prelazi ono §to je nuzno za postizanje
njegovih ciljeva i on je stoga u skladu s na¢elom proporcionalnosti.

. Odabir instrumenta

Predlaze se direktiva, koja je jedini dostupni instrument u skladu s pravhom osnovom iz
¢lanka 115. UFEU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

O temi ove Direktive razgovaralo se s dionicima u okviru predloZene Direktive o CCCTB-u
tijekom niza godina. Izaslanici drzava c¢lanica Cesto pridonosili svojim primjedbama u
tehnic¢koj radnoj skupini o poreznim pitanjima u Vije¢u. Nakon ozujka 2011., kada je Kolegij
prihvatio prijedlog CCCTB-a, radna skupina sastala se nekoliko puta tijekom svakog
predsjedniStva kako bi detaljno proSla tehnicka pitanja 1 pitanja politike. Nadalje, sluzbe
Komisije povezale su se sa svim vaznim dionicima iz poslovnog sektora i saslusale njihova
stajali$ta o razli¢itim temama iz prijedloga. Sli¢no tome, tijekom akademskih konferencija u
kojima su sudjelovale sluzbe Komisije razgovaralo se o mnogim temama iz Direktive,
uglavnom tehnicke prirode.

Vecina drzava C€lanica ¢lanice su OECD-a i izmedu 2013 i 2015. sudjelovale su u dugotrajnim
i detaljnim raspravama 0 mjerama projekta BEPS, ukljucujuéi razradu tehnickih pitanja.
OECD je organizirao opsezna javna savjetovanja s dionicima o svakoj mjeri projekta BEPS.
Nadalje, Komisija je interno i sa stru¢njacima OECD-a razgovarala o nekoliko tema
povezanih s BEPS-om (npr. zakonodavstvo o CFC-u), posebno kada je sumnjala u
uskladivost odredenih ideja i/ili predloZenih rjeSenja sa zakonodavstvom EU-a.

U drugoj polovini 2014. talijansko predsjedniStvo Vijeca pokrenulo je ideju o Programu EU-a
za BEPS. Vijece je razgovaralo 0 prijedlogu CCCTB-a s posebnim naglaskom na njegovim
medunarodnim elementima i elementima povezanima s BEPS-om. U tom kontekstu
predsjednisStvo je zagovaralo uskladenost s usporednim inicijativama OECD-a uz poStovanje
prava EU-a. Taj je pristup potvrdila radna skupina na visokoj razini o oporezivanju i
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provodila su ga sljedeca predsjedniStva. Rasprave o Programu EU-a 0 BEPS-u nastavile su se
tijekom 2015. Cilj je bio pridonijeti raspravi OECD-a i pripremiti teren za nesmetanu
provedbu buduéih preporuka OECD-a uzimajuci u obzir posebnosti EU-a.

Elementi ovog prijedloga Direktive predstavljeni su opcenito i o njima se raspravljalo s
delegacijama drzava Clanica te predstavnicima poduzeca i nevladinih organizacija na sastanku
platforme za dobro porezno upravljanje 30. studenoga 2015.

. Procjena ucinka

Nakon objave izvjes¢a o Suzbijanju smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti
pocetkom 2013. i nakon $to su ¢elnici skupine G20 u rujnu 2013. podrzali Akcijski plan o
BEPS-u, OECD je zapoceo dvogodisnje intenzivne aktivnosti €iji je rezultat bilo donoSenja 13
izvjes¢a u studenome 2015. U tim izvjeS¢ima propisani su novi ili pojacani postojeci
medunarodni standardi i konkretne mjere kojima ¢e se pomo¢i drzavama u suzbijanju
smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti. U tom okviru ¢lanovi OECD-a/G20
posveceni su ovom sveobuhvatnom paketu i njegovoj dosljednoj provedbi.

Mnoge drzave Clanice preuzele su, kao Clanice OECD-a, obvezu prenoSenja ostvarenja
projekta BEPS u njihove nacionalne zakone i to bez odgode. S obzirom na to, od klju¢ne je
vaznosti brzo posti¢i dogovor o pravilima za koordinaciju provedbe zaklju¢aka o BEPS-u u
EU-u. S obzirom na veliku opasnost od fragmentacije unutarnjeg trzista koja bi mogla nastati
uslijed nekoordiniranog jednostranog djelovanja drzava ¢lanica, Komisija u svojem prijedlogu
predlaze zajednicka minimalna rjeSenja za provedbu. Komisija je uloZila napore kako bi
istovremeno reagirala na hitnu potrebu za djelovanjem i1 nuznu potrebu izbjegavanja
ugrozavanja funkcioniranja unutarnjeg trzista, bilo jednostranim mjerama koje drzave ¢lanice
(bez obzira na to jesu li ¢lanice OECD-a ili ne) donose djelujuéi samostalno bilo nedostatkom
djelovanja drugih drzava ¢lanica. Razmatrala se i moguénost predlaganja mekog zakona, ali je
odbacena kao neprimjerena za osiguravanje koordiniranog pristupa.

U cilju osiguranja azurne analize 1 dokaza u zasebnom radnom dokumentu sluzbi Komisije
kojim je popracen nacrt Direktive prikazan je opsezan pregled postoje¢ih akademskih
aktivnosti i gospodarskih dokaza u podru¢ju smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja
dobiti. To se temelji na nedavnim studijama, medu ostalim, OECD-a, Europske komisije i
Europskog parlamenta. U radnom dokumentu sluzbi Komisije istaknuti se pokretaci i najcesci
mehanizmi Kkoji su, prema izvjes¢ima OECD-a, povezani s agresivnim poreznim planiranjem.
U njemu se sazimaju zakljucci dubinskog preispitivanja klju¢nih mehanizama za agresivno
porezno planiranje na temelju analize po drzavama c¢lanicama koja je 2015. provedena u ime
Komisije. U radnom dokumentu sluzbi Komisije navodi se na koji se nacin Direktivom
nadopunjuju druge inicijative Cija je svrha provesti rezultate izvjes¢a OECD-a 0 BEPS-u i
pridonijeti zajednickoj minimalnoj razini zastite od izbjegavanja poreza.

U tom kontekstu nije provedena nikakva procjena uéinka ovog prijedloga na sljede¢im
osnovama: postoji snazna veza s radom OECD-a u okviru projekta BEPS; radnim
dokumentom sluzbi Komisije osigurana je znatna koli¢ina dokaza i analize; dionici su bili
opsezno ukljuceni u savjetovanja o tehnickim elementima predloZzenih pravila u prethodnoj
fazi; 1 posebno, hitno je potrebno koordinirano djelovanje u EU-u u vezi s tim pitanjem koje
predstavlja medunarodni politi¢ki prioritet.

4. UTJECAJ NA PRORACUN
Ovaj prijedlog Direktive nema utjecaja na prora¢un EU-a.
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5. OSTALI ELEMENTI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Direktiva je ukljuciva i njome se nastoje obuhvatiti svi porezni obveznici koji podlijezu
obvezi placanja poreza na dobit u drzavi €lanici. Njezinim podru¢jem primjene obuhvacene su
stalne poslovne jedinice koje su smjeStene u Uniji, a pripadaju poduze¢ima poreznih
obveznika na koje se Direktiva ne primjenjuje.

Sustavi na koje je usmjerena ova Direktiva ukljucuju situacije u kojima porezni obveznici
postupaju protivno stvarnoj svrsi zakona iskoriStavajuéi razlike izmedu nacionalnih poreznih
sustava u cilju smanjenja svojeg poreznog dugovanja. Porezni obveznici mogu iskoristiti
niske porezne stope ili dvostruke odbitke ili osigurati neoporezivanje svojeg prihoda tako da
ga prijave kao odbitak u jednoj jurisdikciji, a da pritom nije uklju€en ni u poreznu osnovicu s
druge strane granice. Posljedice takvih situacija ugrozavaju poslovne odluke na unutarnjem
trziStu te bi se, bez njihova ucinkovitog rjeSavanja, moglo stvoriti okruzenje neposStenog
trziSnog natjecanja u podrucju oporezivanja. Budu¢i da je cilj ove Direktive, suzbijanje prakse
izbjegavanja poreza koja izravno utjeCe na funkcioniranje unutarnjeg trziSta, njome se
propisuju pravila o suzbijanju izbjegavanja poreza u Sest posebnih podrucja: mogucnost
odbitka kamata, izlazno oporezivanje odredba o prijelazu, opce pravilo o zabrani zlouporabe
(GAAR), pravila o kontroliranim stranim druStvima (CFC) i1 okvir za suzbijanje hibridne
neuskladenosti.

. Mogucénost odbitka kamate

Multinacionalne skupine Cesto financiraju svoje subjekte u jurisdikcijama s visokim porezima
s pomocu dugova i dogovaraju da ¢e ta druStva otplacivati ,,napuhane” kamate druStvima
kéerima koja su rezidenti u jurisdikcijama s niskim poreznim stopama. Na taj se nacin
porezna osnovica skupine (ili to¢nije, subjekata koji placaju ,,napuhane” kamate) smanjuje u
jurisdikcijama s visokim poreznim stopama, a povecava u drzavama s niskim poreznim
stopama u kojima se naplacuju kamate. Ukupni rezultat jest sniZena porezna osnovica za
multinacionalnu skupinu u cjelini.

Cilj je predloZzenog pravila obeshrabriti navedenu praksu ograni¢avanjem iznosa kamate koju
porezni obveznik moze odbiti u poreznoj godini. Ocekuje se da ¢e se na taj nacdin i ublaziti
pristranost prema financiranju prodajom dionica. U tu svrhu rashodi od neto kamata moci ¢e
se odbiti samo do fiksnog omjera na temelju bruto operativne dobiti poreznog obveznika.
Buduéi da se ovom Direktivom utvrduje minimalna razina zaStite na unutarnjem trzistu,
predvida se uspostava stope odbitka na vrhu ljestvice (10 do 30 %), kako preporucuje OECD.
DrZave ¢lanice potom mogu uvesti stroZa pravila.

lako je opcenito prihvaéeno da bi se ograniCenja u vezi s odbitkom kamate trebala
primjenjivati i na financijska poduze¢a, odnosno na financijske institucije i osiguravajuca
drustva, jednako se priznaje da ta dva sektora imaju posebne znacajke koje zahtijevaju
prilagoden pristup. To je veéinom zato §to, za razliku od drugih sektora gospodarstva,
financijska drustva imaju troskove i ostvaruju dobit svojom osnovnom djelatnos¢u. Buduéi da
u okviru rasprava u ovom podruc¢ju jo§ nisu doneseni dovoljno Ccvrsti zakljuéci u
medunarodnom kontekstu i kontekstu Unije, jo$ nije moguce predvidjeti posebna pravila u
financijskom sektoru i sektoru osiguranja. Stoga je potrebno pojasniti da je unato¢
privremenom isklju¢enju ovih financijskih drustava predvideno donoSenje opceg pravila o
ograni¢enju kamata koje ne podlijeze iznimkama.
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. Izlazno oporezivanje

Porezni obveznici mogu pokuSati smanjiti porezni dug premjeStanjem porezne rezidentnosti
i/ili imovine u jurisdikciju s niskom poreznom stopom. Takvom se praksom narusava trziste
jer se umanjuje porezna osnovica drzave odlaska i1 premjeSta buduca dobit u svrhe
oporezivanja u odredi$noj jurisdikciji s niskom poreznom stopom. Ako porezni obveznici
premjeste svoju poreznu rezidentnost iz odredene drzave Clanice, ta ¢e drzava biti liSena
buduceg prava na porezni prihod tih poreznih obveznika koji je mozda ve¢ nastao, ali nije jo$§
ostvaren. Isti problemi nastaju ako porezni obveznici premjeste imovinu (bez otudenja) iz
drzave Clanice, a ta imovina ukljucuje neostvarenu dobit.

Svrha je izlaznog oporezivanja sprjeCavanje smanjivanja porezne osnovice u drzavi podrijetla
kod premjesStanja imovine koja ukljucuje neostvarenu dobit iz porezne jurisdikcije te drzave
bez promjene vlasniStva. Buduc¢i da ¢e primjena izlaznog oporezivanja u Uniji biti u skladu s
temeljnim slobodama i sudskom praksom Suda Europske unije (SEU), ovom je Direktivom
obuhvacéeno izlazno oporezivanje i sa stajaliSta prava EU-a jer se poreznim obveznicima
pruza mogucnost odgode placanja iznosa poreza na odredeni broj godina 1 u obrocima.

. Odredba o prijelazu

Zbog poteskoca s davanjem poreznih olakSica za poreze placene u inozemstvu, drzave sve
viSe primjenjuju izuze¢a u pogledu oporezivanja dohotka iz inozemstva. Nenamjerni
negativni uéinak ovog pristupa jest takav da bi se njime mogao potaknuti ulazak na unutarnje
trziSte prihoda na koji porez nije placden ili je pladena niska stopa poreza te njegovo
cirkuliranje po Uniji, u mnogim slu¢ajevima bez plac¢anja poreza, uz iskoriStavanje dostupnih
instrumenata u okviru prava Unije.

Protiv takve prakse obi¢no se primjenjuje odredba o prijelazu. Drugim rijecima, porezni
obveznik pla¢a porez (umjesto izuzeca) i odobrava mu se odbitak od poreza placenog u
inozemstvu. Na taj nacin trgovacka drustva se obeshrabruju od premjestanja dobiti iz
jurisdikcija s visokom poreznom stopom na podruc¢ja s niskom poreznom stopom, osim ako
postoji odgovarajuée poslovno opravdanje za takve premjestaje.

Donja granica niske porezne stope

U prijedlogu Direktive o CCCTB-u Komisija je uvela odredbu o prijelazu kako bi obuhvatila
situacije u kojima prihod koji ulazi na unutarnje trziste iz tre¢e zemlje podlijeze porezu na
dobit u toj tre¢oj zemlji po zakonskoj stopi poreza na dobit koja iznosi manje od 40 %
prosjeénih zakonskih stopa poreza na dobit poduzec¢a u Uniji. Tim pravilom osiguralo bi se da
prihod koji potjece iz tre¢e zemlje ulazi u Uniju nakon oporezivanja na razini koja je najmanje
jednaka najnizoj stopi poreza koja bi se primijenila na to placanje da je podrijetlom iz drzave
¢lanice. U tu svrhu u prijedlogu CCCTB-a upuéuje se, usporedbe radi, na prosjecne zakonske
stope poreza na dobit u Uniji.

Budué¢i da se ovom Direktivom ne uspostavlja zasebni sustav poreza na dobit i ona ne
ukljucuje mehanizam za konsolidaciju poreznih osnovica skupina trgovackih druStava u Uniji
na nacin kao u prijedlogu CCCTB-a, bilo bi logi¢no upotrijebiti, kao referentnu vrijednost,
zakonsku stopu poreza na dobit u drzavi €lanici poreznog obveznika koji prima prihod iz
inozemstva, i to najmanje do ostvarenja planova za ponovno pokretanje CCCTB-a, kako je
najavila Komisija.
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Predlozenim sustavom uzima se u obzir ¢injenica da nema uskladivanja stopa poreza na dobit
u Uniji. U cilju suzbijanja praksi izbjegavanja poreza trebalo bi utvrditi prag kojim ¢e u
svakom slucaju biti obuhvacene situacije oporezivanja po stopi ispod 50 posto u usporedbi s
drzavom poreznog obveznika primatelja. Medutim, prag ne treba utvrditi na tako niskoj razini
da se izgubi smisao mjere jer ¢e se primjenjivati samo na najagresivnije porezne jurisdikcije.
U tom kontekstu, testom u kojem je zakonska stopa poreza na dobit u drzavi rezidentnosti
subjekta ili u drzavi u kojoj se nalazi stalna poslovna jedinica subjekta niza od 40 posto
zakonske stope poreza na dobit u drzavi ¢lanici poreznog obveznika uspostavila bi se
ravnoteza izmedu priznavanja mogucnosti za poSteno trziSno natjecanje 1 potrebe za
sprjecavanjem prakse izbjegavanja poreza.

Nadalje, primjenom odredbe o prijelazu prihod iz tre¢e drzave podrijetla koji ulazi u Uniju
oporezivala bi drzava ¢lanica poreznog obveznika po istoj stopi kao prihod domaceg
podrijetla, ¢ime bi se osiguralo jednako postupanje izmedu placanja iz Unije i1 placanja
podrijetlom iz tre¢e zemlje. Na taj bi nacin drZave ¢lanice i dalje postupale u skladu s
obvezama na temelju europskog 1 medunarodnog prava.

. Opce pravilo o zabrani zlouporabe (GAAR)

Sustavi za planiranje poreza vrlo su slozeni 1 porezno zakonodavstvo obi¢no se ne razvija
dovoljno brzo da mozZe obuhvatiti sve nuzne posebne obrane za suzbijanje takvih sustava.
Zato je GAAR Koristan u poreznom sustavu. Njime se tako omogucuje otkrivanje poreznih
praksi zlouporabe unato¢ tome S§to ne postoji posebno pravilo o suzbijanju izbjegavanja
poreza.

Svrha je GAAR-a ispraviti eventualne nedostatke u posebnim drzavnim pravilima o zabrani
zlouporabe protiv izbjegavanja poreza. Time bi se nadleznim tijelima dale ovlasti da poreznim
obveznicima uskrate korist od zlouporabe poreza. U skladu s pravnom ste¢evinom predlozeni
GAAR sastavljen je tako da odrazava testove racionalnosti Suda EU-a kada se to primjenjuje
u Uniji.

. Pravila o kontroliranim stranim drustvima (CFC)

Porezni obveznici s kontroliranim drustvima kéerima u jurisdikcijama s niskim poreznim
stopama mogli bi provoditi praksu planiranja poreza u skladu s kojom premjestaju velike
iznose dobiti iz mati¢nog drustva (koje placa visoke poreze) u drusStva kéeri koja placaju niske
poreze. Time se smanjuje opéa porezna obveza skupine. Prethodna analiza o pragu niske
stope poreza vrijedi i za pravila CFC-a.

Prihod premjesten na drustvo kéi obi¢no je mobilni pasivni prihod. Na primjer, uobicajeni
sustav sastojao bi se prvo od prenoSenja vlasniStva nad nematerijalnom imovinom (npr. IV)
na CFC unutar skupine te potom od premjestanja velikih iznosa prihoda u obliku plaé¢anja
tantijema za pravo uporabe imovine u vlasnistvu CFC-a i imovine kojom on upravlja. Takve
prakse premjestanja dobiti o¢ito utjecu na funkcioniranje unutarnjeg trzista, u prvom redu ako
se prihod premjesta iz EU-a u tre¢e zemlje s niskom poreznom stopom.

Pravilima o CFC-ima prihod kontroliranog stranog druStva kéeri koje placa nisku stopu
poreza ponovno se pripisuje maticnom druStvu. Uslijed toga mati¢no drustvo placa porez na
dobit u drzavi rezidentnosti, a to je obi¢no drzava s visokom stopom poreza. Svrha je
zakonodavstva o CFC-ima, stoga, iskorijeniti poticaj za premjeStanje prihoda radi
oporezivanja po niskoj stopi u drugoj jurisdikciji.
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. Okvir za suzbijanje hibridne neuskladenosti

Hibridne neuskladenosti posljedica su razlika u pravnoj definiciji placanja (financijski
instrumenti) ili subjekata u interakciji izmedu dvaju pravnih sustava. Takve neuskladenosti
¢esto mogu dovesti do dvostrukih odbitaka (tj. odbitaka s obje strane granice) ili do odbitka
prihoda s jedne strane granice koji se onda ne ukljucuje s druge strane. Porezni obveznici,
posebno oni koji sudjeluju u prekograni¢nim strukturama, Cesto iskoristavaju takve razlike
medu nacionalnim poreznim sustavima i smanjuju svoju op¢u poreznu obvezu u Uniji.

Ovaj su problem istrazivali skupina za Kodeksa o postupanju pri oporezivanju poslovanja i
OECD. Kako bi se osiguralo da drzave ¢lanice uvedu pravila za ucinkovitu borbu protiv tih
neuskladenosti, ovom je Direktivom propisano da pravnu definiciju hibridnog instrumenta ili
subjekta drzave ¢lanice iz koje potjeCe placanje, trosak ili gubitak, ovisno o slu¢aju, moraju
primjenjivati druge drzave ¢lanice koje sudjeluju u neuskladenosti.
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2016/0011 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza kojima se izravno utjece na

funkcioniranje unutarnjeg trzista

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 115.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

()

Medu trenuta¢nim politickim prioritetima u medunarodnom oporezivanju istice se
potreba za osiguranjem placanja poreza u slucaju stvaranja dobiti i vrijednosti. Stoga
je vrlo vazno obnoviti povjerenje u postenje poreznih sustava i omoguciti vladama da
ucinkovito ostvaruju svoj porezni suverenitet. Ti su novi politi€ki ciljevi preneseni u
konkretne preporuke za djelovanje u kontekstu inicijative protiv smanjenja porezne
osnovice i preusmjeravanja dobiti (BEPS) Organizacije za ekonomsku suradnju i
razvoj (OECD). Kao odgovor na potrebu za postenijim oporezivanjem Komisija je u
Komunikaciji od 17. lipnja 2015. utvrdila Akcijski plan za pravednije i ucinkovitije
oporezivanje dobiti poduzeéa u Europskoj uniji® (Akcijski plan).

Veéina drzava ¢lanica kao ¢lanice OECD-a obvezale su se provoditi rezultate 15 mjera
protiv. smanjenja porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti, koji su objavljeni
5. listopada 2015. Stoga je za dobro funkcioniranje unutarnjeg trziSta od kljucne
vaznosti da drzave ¢lanice provedu najmanje svoje obveze u skladu s BEPS-om, da
opcenito poduzmu mjere za obeshrabrivanje prakse izbjegavanja poreza i osiguraju
posteno 1 ucinkovito oporezivanje u Uniji na dovoljno uskladen i koordiniran nacin.
Na trzistu vrlo integriranih gospodarstava javlja se potreba za zajedni¢kim strateskim
pristupima i koordiniranim djelovanjem u cilju pobolj$anja funkcioniranja unutarnjeg
trziSta 1 Sto boljeg iskoriStavanja pozitivnih ucinaka inicijative protiv smanjenja
porezne osnovice i preusmjeravanja dobiti. Nadalje, fragmentacija trziSta mogla bi se
sprijeciti samo zajednickim okvirom kojim bi se mogle ukloniti postojece
neuskladenosti 1 prekinuti naruSavanje trziSta. Naposljetku, nacionalnim provedbenim

SLC,,str..

SLC,,str..

3Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o pravednom i ucinkovitom sustavu
oporezivanja dobiti poduzeca u Europskoj uniji: pet kljuénih podruc¢ja djelovanja, COM(2015) 302
zavr$na verzija od 17. lipnja 2015.
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3)

(4)

()

(6)

mjerama koje slijede zajedniC¢ko usmjerenje u Uniji osigurala bi se poreznim
obveznicima pravna sigurnost da ¢e te mjere biti uskladive sa zakonodavstvom Unije.

Nuzno je propisati pravila za jaanje prosjeéne razine zaStite protiv agresivnog
poreznog planiranja na unutarnjem trzistu. Buduc¢i da bi se ta pravila trebala uklopiti u
28 zasebnih sustava oporezivanja dobiti poduzeca, ona bi trebala biti ograni¢ena na
opc¢e odredbe, a provedbu bi trebalo prepustiti drzavama ¢lanicama jer one bolje mogu
oblikovati posebne elemente tih pravila na nain koji najbolje odgovara njihovim
sustavima oporezivanja dobiti poduzeca. Ovaj bi se cilj mogao ostvariti stvaranjem
Minimalne razine zaStite nacionalnih sustava oporezivanja dobiti poduzeéa diljem
Unije. Stoga je nuzno koordinirati odgovore drzava ¢lanica u provedbi rezultata 15
mjera protiv smanjenja porezne osnovice 1 preusmjeravanja dobiti u cilju unaprjedenja
ucinkovitosti unutarnjeg trzista u cjelini suzbijanjem praksi izbjegavanja poreza. Stoga
je nuzno uspostaviti zajednicku minimalnu razinu zaStite unutarnjeg trziSta u
odredenim podrucjima.

Nuzno je uspostaviti pravila koja ¢e se primjenjivati na sve porezne obveznike koji
podlijezu obvezi placanja poreza na dobit u drzavi Clanici. Ta bi se pravila trebala
primjenjivati na stalne poslovne jedinice onih obveznika plac¢anja poreza na dobit koji
bi mogli biti smjesteni u drugim drzavama Clanicama. Obveznici poreza na dobit
mogu u svrhu oporezivanja biti rezidenti u drzavi €lanici ili imati poslovni nastan u
skladu sa zakonima drZave ¢lanice. Ako subjekti koji su u porezne svrhe rezidenti
tre¢e zemlje upravljaju stalnim poslovnim jedinicama u najmanje jednoj drzavi ¢lanici,
te bi stalne poslovne jedinice takoder trebale biti obuhvacene tim pravilima.

Nuzno je propisati pravila protiv umanjivanja porezne osnovice na unutarnjem trzistu i
protiv premjestanja dobiti izvan unutarnjeg trziSta. Za ostvarenje tog cilja nuzno je
uspostaviti pravila u sljede¢im podrucjima: ograni¢enja odbitka kamata, izlazno
oporezivanje, odredba o prijelazu, opée pravilo o suzbijanju zlouporabe, pravila o
kontroliranim stranim drustvima i okvir za suzbijanje hibridnih neuskladenosti. Ako se
primjenom tih pravila uzrokuje dvostruko oporezivanje, porezni obveznici trebali bi
dobiti olaksSice odbitkom poreza pla¢enog u drugoj drzavi c¢lanici ili tre¢oj zemlji,
ovisno o slucaju. Prema tome, pravila ne bi trebala biti usmjerena samo na suzbijanje
praksi izbjegavanja poreza, ve¢ i na izbjegavanje stvaranja drugih prepreka na trzistu,
kao Sto je dvostruko oporezivanje.

Nastojeéi smanjiti svoju globalnu poreznu obvezu prekograni¢ne skupine trgovackih
druStava sve ceS¢e sudjeluju u premjeStanju dobiti, Cesto s pomocu placanja
preuvelicanih kamata, iz poreznih jurisdikcija s visokim kamatama u drzave s nizim
kamatnim stopama. Pravilo o ograni¢avanju kamata nuzno je za obeshrabrivanje takve
prakse ograniCavanjem moguénosti odbijanja neto financijskih troskova poreznih
obveznika (tj. iznos za koji financijski troSkovi premasuju financijski prihod). Stoga je
nuzno odrediti omjer za mogucénost odbitka koji se odnosi na zaradu poreznog
obveznika prije kamata, poreza i amortizacije. Neoporezivi financijski prihodi ne bi se
trebali poravnavati s financijskim rashodima. To je zato S§to bi se za izracun odbitka
kamata trebao uzimati u obzir samo oporezivi prihod. Kako bi se olaksalo poreznim
obveznicima koji su manje rizi¢ni u odnosu na smanjenje porezne osnovice I
preusmjeravanje dobiti, neto kamate uvijek bi se trebale moci odbiti do fiksnog
najveceg iznosa koji se primjenjuje kada dovodi do veceg dobitka od omjera
utemeljenog na zaradi prije odbitka kamata, poreza i amortizacije. Ako je porezni
obveznik dio skupine koja podnosi zakonske konsolidirane izvjestaje, kada se odlucuje
o pravu poreznih obveznika na odbitak vecih iznosa neto financijskih troskova, trebala
bi se uzimati u obzir zaduzenost cijele skupine. Pravilo o ograni¢enju kamata trebalo
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(7)

(8)

(9)

bi se primjenjivati u odnosu na neto financijske troskove poreznog obveznika
neovisno o tome potjecu li troSkovi iz dugovanja na nacionalnoj razini, prekograni¢noj
razini unutar Unije ili s tre¢om zemljom. lako je opcenito prihvadeno da bi se
ograni¢enja u vezi s odbitkom kamate trebala primjenjivati i na financijska poduzeca,
odnosno na financijske institucije i osiguravajuca drustva, jednako se priznaje da ta
dva sektora imaju posebne znacajke koje zahtijevaju prilagodeni pristup. Buduéi da
raspravama u ovom podrucju nisu doneseni dovoljno ¢vrsti zaklju€ei u medunarodnom
kontekstu 1 kontekstu Unije, jo§ nije moguce predvidjeti posebna pravila u
financijskom sektoru i sektoru osiguranja.

Svrha je izlaznog oporezivanja osigurati da poreznom obvezniku koji premjesta
imovinu ili mjesto porezne rezidentnosti iz porezne jurisdikcije neke drzave ta drzava
oporezuje gospodarsku vrijednost kapitalnog dobitka nastalog na njezinu drzavnom
podrucju cak i ako taj dobitak joS nije ostvaren u trenutku izlaza. Stoga je nuzno
navesti slucajeve u kojima se na porezne obveznike primjenjuju pravila o izlaznom
oporezivanju i kada se oporezuje neostvareni kapitalni dobitak ugraden u prenesenu
imovinu. Za izracun iznosa od klju¢ne je vaznosti utvrditi trziSnu vrijednost prenesene
imovine na temelju nacela transakcije po trzisnim uvjetima. Unutar Unije od kljucne je
vaznosti urediti primjenu izlaznog oporezivanja i navesti uvjete za uskladenost sa
zakonodavstvom Unije. U tim bi situacijama porezni obveznici trebali imati pravo
odmah platiti iznos procijenjenog poreza na izlazak ili odgoditi pla¢anje iznosa poreza,
po mogucénosti zajedno s kamatom 1 jamstvom, na odredeni broj godina 1 platiti porez
u obrocima. Izlazno oporezivanje ne bi se trebalo primjenjivati ako se imovina prenosi
privremeno i ako je svrha prava na oporezivanje imovine vra¢anje u drzavu ¢lanicu
prenositelja, ako se prijenos obavlja u cilju ispunjenja bonitetnih zahtjeva, u svrhu
upravljanja likvidnoS§cu ili u slucaju transakcija za financiranje vrijednosnih papira ili
imovine koja se daje kao jamstvo.

Zbog poteskoca s davanjem poreznih olakSica za poreze pla¢ene u inozemstvu drzave
sve CeSc¢e oslobadaju obveznike od poreza na strani prihod u drzavi rezidentnosti.
Negativni je uéinak ovog pristupa jest nenamjerno poticanje situacija u kojima prihod
na koji porez nije placen ili je placena niska stopa poreza ulazi na unutarnje trziste i
potom cirkulira u Uniji, u mnogim slucajevima bez oporezivanja, uz iskoriStavanje
dostupnih instrumenata u okviru prava Unije. Protiv takve prakse obi¢no se
primjenjuje odredba o prijelazu. Stoga je nuzno predvidjeti odredbu o prijelazu koja je
usmjerena na odredene vrste stranih prihoda, primjerice, distribuciju dobiti, prihode od
raspolaganja dionicama i dobit stalne poslovne jedinice koji su u Uniji neoporezivi i
potjecu iz tre¢ih zemalja. Ovaj bi prihod trebao biti oporeziv u Uniji ako je u trecoj
zemlji na njega plac¢en porez koji je ispod odredene razine. Budu¢i da za odredbu o
prijelazu nije potrebna kontrola nad subjektom koji placa nisku stopu poreza i stoga
mozda nije dostupan pristup zakonskim izvjestajima subjekta, moglo bi biti vrlo
sloZeno izraCunati stvarnu poreznu stopu. Drzave €lanice trebale bi stoga upotrijebiti
zakonsku poreznu stopu kada primjenjuju odredbu o prijelazu. Drzave clanice koje
primjenjuju odredbu o prijelazu trebale bi davati olakSice za porez placen u
inozemstvu u cilju izbjegavanja dvostrukog oporezivanja.

Opca pravila o suzbijanju zlouporabe (GAAR) u poreznim sustavima postoje u cilju
uklanjanja poreznih praksi zlouporabe koje jo§ nisu predmetom posebnih ciljanih
odredbi. Stoga je svrha GAAR-ova popuniti praznine, §to ne bi trebalo utjecati na
primjenjivost posebnih pravila o suzbijanju zlouporabe. Primjena GAAR-ova u Uniji
trebala bi biti ograni€ena na aranzmane koji su potpuno ,,fiktivni” (tj. na potpune
manipulacije). U protivnom bi porezni obveznik trebao imati pravo za svoje
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(10)

(11)

(12)

(13)

poslovanje odabrati najucinkovitiju poreznu strukturu. Dalje je vazno osigurati da se
GAAR-ovi na ujedna¢en nacin primjenjuju u situacijama na nacionalnoj razini, unutar
Unije 1 u odnosu na tre¢e zemlje kako se njihovo podrucje primjene u domaéim i
prekograni¢nim situacijama ne bi razlikovalo.

Pravilima o kontroliranim stranim drustvima (CFC) prihod kontroliranog stranog
drustva kéeri koje placa nisku stopu poreza ponovno se pripisuje mati¢nom druStvu. U
tom sluc¢aju mati¢no drustvo placa porez za taj pripisani prihod u drzavi u kojoj je
rezident u porezne svrhe. Ovisno o prioritetima politike te drzave, pravila o CFC-u
mogu biti usmjerena na cijelu podruznicu koja placa nisku stopu poreza ili na prihod
koji je umjetno preusmjeren na podruznicu. Pozeljno je obuhvatiti situacije u tre¢im
zemljama 1 u Uniji. U cilju uskladivanja s temeljnim slobodama ucinak pravila u Uniji
trebao bi biti ogranicen na rjesenja kojima se dobit umjetno premjesta iz drzave
¢lanice mati¢nog druStva prema CFC-u. U tom slucaju iznosi prihoda pripisani
mati¢nom drustvu trebali bi se prilagoditi upuéivanjem na nacelo transakcije po
trziSnim uvjetima kako bi drzava mati¢nog druStva oporezivala samo iznos prihoda
CFC-a koji nije u skladu s tim nac¢elom. Pravila o CFC-u ne bi se trebala primjenjivati
na poduzeca iz njihova podrucja primjene koja su porezni rezidenti u Uniji, medu
ostalim na stalne poslovne jedinice tih poduzeca koje se nalaze u Uniji. Zato bi
zakonita primjena pravila 0 CFC-u unutar Unije trebala biti ograni¢ena na umjetne
situacije bez gospodarske osnove, §to bi znacilo da strogo regulirani financijski sektor
1 sektor osiguranja vjerojatno nece biti obuhvaceni tim pravilima.

Hibridne neuskladenosti posljedica su razlika u pravnoj definiciji placanja (financijski
instrumenti) ili subjekata 1 te razlike nastaju u odnosima izmedu dvaju poreznih
sustava u dvjema jurisdikcijama. Takve neuskladenosti ¢esto uzrokuju dvostruki
odbitak (tj. odbitak u obje zemlje) ili dobitak prihoda u jednoj drzavi koji potom nije
ukljucen u poreznu osnovicu u drugoj drzavi. Kako bi se sprijecio takav ishod, nuzno
je propisati pravila u skladu s kojima bi jedna od dvije neuskladene jurisdikcije trebala
dati pravnu definiciju hibridnog instrumenta ili subjekta, a druga jurisdikcija trebala
bi prihvatiti tu definiciju. lako su drzave Clanice u okviru skupine za Kodeks o
postupanju pri oporezivanju poslovanja dogovorile smjernice o poreznom tretmanu
hibridnih subjekata’ i hibridnih stalnih poslovnih jedinica® unutar Unije te 0 poreznom
tretmanu hibridnih subjekata u odnosima s tre¢im zemljama, svejedno je nuzno
donijeti obvezujuca pravila. Naposljetku, nuzno je ograniciti podrucje primjene tih
pravila na hibridne neuskladenosti izmedu drzava clanica. Potrebno je dodatno
razmotriti hibridne neuskladenosti izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja.

Potrebno je pojasniti da provedba pravila protiv izbjegavanja poreza predvidenih u
ovoj direktivi ne bi trebala utjecati na obvezu poreznih obveznika da postuju nacelo
transakcije po trziSnim uvjetima ili, ako je primjenjivo, pravo drzava clanica da
prilagode poreznu obvezu na vise u skladu s na¢elom transakcije po trziSnim uvjetima.
U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i

Vijeéa provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zadtitu podataka®.
Pravo na zaStitu osobnih podataka u skladu s ¢lankom 8. Povelje EU-a o temeljnim

Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja) — Izvje$¢e upuéeno Vije¢u 16553/14, FISC 225,
11.12.2014.

Kodeks o postupanju (oporezivanje poslovanja) — Izvje$¢e upuceno Vije¢u 9620/15, FISC 60,
11.6.2015.

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).
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(14)

(15)

pravima i Direktivom 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a' primjenjuje se na
obradu osobnih podataka provedenu u okviru ove Direktive.

Buduéi da je kljuéni cilj ove Direktive povecati otpornost unutarnjeg trzista u cjelini
na prekograni¢nu praksu izbjegavanja poreza, to drzave ¢lanice ne mogu u dovoljnoj
mjeri posti¢i djeluju¢i samostalno. Nacionalni sustavi oporezivanja dobiti poduzeca
razliCiti su 1 neovisnim djelovanjem drzava ¢lanica samo bi se ponovila postojeca
fragmentacija unutarnjeg trzista u podrucju izravnog oporezivanja. Time bi se stoga
omogucilo daljnje postojanje neucinkovitosti i naruSavanja koji proizlaze iz odnosa
razli¢itih nacionalnih mjera. Rezultat toga bila bi nedovoljna koordinacija. Budu¢i da
zbog neucinkovitosti na unutarnjem trziStu dolazi do problema prekograni¢ne prirode,
potrebno je donijeti korektivne mjere na razini Unije. Stoga je od kljuéne vaznosti
prihvatiti rjeSenja koja funkcioniraju na unutarnjem trzistu u cjelini, a to se moze
uspjesSnije ostvariti na razini Unije. Stoga Unija moze donositi mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o Europskoj Uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja. Ovom se Direktivom nastoji utvrdivanjem minimalne razine
zaStite unutarnjeg trzista posti¢i osnovni minimalni stupanj koordinacije unutar Unije
radi ostvarenja njezinih ciljeva.

Komisija bi trebala ocijeniti provedbu ove Direktive tri godine nakon njezina stupanja
na snagu i o tome izvijestiti Vijece. Drzave Clanice trebale bi priopc¢iti Komisiji sve
informacije potrebne za ovo ocjenjivanje,

DONHNELO JE OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE I.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Podrucje primjene

Ova se Direktiva primjenjuje na sve porezne obveznike koji podlijezu placanju poreza na
dobit u najmanje jednoj drzavi ¢lanici, ukljucujuci stalne poslovne jedinice u najmanje jednoj
drzavi ¢lanici subjekata koji su u svrhu oporezivanja rezidenti tre¢e zemlje.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

»troSkovi zaduZivanja” znaci kamate 1 drugi istovjetni troskovi koji nastaju poreznom
obvezniku u vezi s posudivanjem sredstava, ukljucuju¢i razliku izmedu posudenih
sredstava i iznosa dospijeca, element kamata u ugovoru 0 zakupu kada gospodarski
vlasnik ima pravo odbiti takve kamate i rashode nastale u vezi s prikupljanjem
sredstava;

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih podataka (SL L 281, 23.11.1995., str. 31.).
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()

3)

(4)

»prekoracenje troskova zaduzivanja” znaci iznos za koji troSkovi zaduZzivanja
poreznog obveznika prekoracuju prihod od kamata ili drugi istovjetni oporezivi
prihod od financijske imovine koji prima porezni obveznik;

,»financijska imovina” znaéi financijski instrument definiran u ¢lanku 4. stavku 1.
tocki 15. Direktive 2014/56/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® i depoziti i
strukturni depoziti, potrazivanja po kreditima i investicijski osigurateljni proizvodi,

»financijsko drustvo” znaci bilo koji od sljedecih subjekata:

(@) kreditna institucija ili investicijsko drustvo kako je definirano u ¢lanku 4.
stavku 1. tocki 1. Direktive 2004/39/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®;

(b) drustvo za osiguranje kako je definirano u c¢lanku 13. tocki 1. Direktive
2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vij eca?;

(c) drustvo za reosiguranje kako je definirano u clanku 13. tocki 4. Direktive
2009/138/EZ;

(d) institucija za strukovno mirovinsko osiguranje unutar podrucja primjene
Direktive 2003/41/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeéall, osim ako je drzava
¢lanica odabrala da nece primjenjivati tu direktivu u cijelosti ili dijelom na tu
instituciju u skladu s c¢lankom 5. te Direktive ili izaslanik institucije za
strukovno mirovinsko osiguranje iz ¢lanka 19. stavka 1. Direktive 2003/14/EZ;

(e) alternativni investicijski fond kojim upravlja upravitelj alternativnog
investicijskog fonda kako je definiran u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (b) Direktive
2011/61/EZ Europskog parlamenta i Vijeéalz;

(f) subjekti za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) u
smislu ¢lanka 1. stavka 2. Direktive 2009/65/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca';

(g) sredisnja druga ugovorna strana kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 1. Uredbe
(EU) br. 648/2012*:

(h) sredi$nji depozitorij vrijednosnih papira kako je definiran c¢lankom 2.
stavkom 1. to¢kom 1. Uredbe (EU) br.909/2014 Europskog parlamenta i
Vijeéa®.

10

11

12

13

14

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o trzistu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014., str. 349.).
Direktiva 2004/39/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja2004. o trzistima financijskih
instrumenata te o izmjeni direktiva Vije¢a 85/611/EEZ i 93/6/EEZ i Direktive 2000/12/EZ Europskog
parlamenta i Vijea te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 93/22/EEZ (SL L 145, 30.4.2004.,
str. 1.).

Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o osnhivanju i obavljanju
djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost I1) (SL L 335, 17.12.2009., str. 1.).

Direktiva 2003/41/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. lipnja 2003. o djelatnostima i nadzoru
institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (SL L 235, 23.9.2003., str. 10.).

Direktiva 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2011. o upraviteljima alternativnih
investicijskih fondova i o izmjeni direktiva 2003/41/EZ i 2009/65/EZ te uredbi (EZ) br. 1060/2009 i
(EV) br. 1095/2010 (SL L 174, 1.7.2011., str. 1.).

Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju zakona i
drugih propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS)
(SL L 302, 17.11.2009., str. 32.).

Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o OTC izvedenicama,
sredi$njoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (SL L 201, 27.7.2012., str. 1.).
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(5) ,prijenos imovine” znaci postupak kojim pravo na oporezivanje prenesene imovine
prelazi na drugu drzavu c¢lanicu ili treCu zemlju, a imovina ostaje u stvarnom
vlasniStvu istog poreznog obveznika, osim privremenog prijenosa imovine ako je
predvideno vracanje imovine u drzavu ¢lanicu prenositelja;

(6) ,premjestaj porezne rezidentnosti” postupak je kojim porezni obveznik prestaje u
svrhu oporezivanja biti rezident odredene drZzave ¢lanice i stjece poreznu rezidentnost
u drugoj drZavi ¢lanici ili treoj zemlji;

(7) ,»prijenos stalne poslovne jedinice” znaci postupak kojim porezni obveznik prestaje
imati nastan u drzavi €lanici u svrhu oporezivanja 1 stjeCe ga u drugoj drzavi ¢lanici
ili tre¢oj zemlji, a da pritom u svrhu oporezivanja ne postaje rezident te drzave
Clanice ili trec¢e zemlje.

Clanak 3.
Minimalna razina zastite

Ovom Direktivom ne iskljucuje se primjena nacionalnih odredbi ili odredbi utemeljenih na
sporazumu usmjerenih na ocuvanje viSeg stupnja zastite nacionalne porezne osnovice poreza

na dobit.
POGLAVLJE IlI.
MJERE PROTIV IZBJEGAVANJA POREZA
Clanak 4.
Pravilo o ogranicavanju kamata
1. Troskovi zaduZivanja uvijek se odbijaju u mjeri u kojoj porezni obveznik ostvaruje

kamate ili drugi oporezivi prihod od financijske imovine.

2. Prekoraceni troskovi zaduZivanja mogu se odbiti u poreznoj godini u kojoj su nastali
samo do 30 posto zarade poreznog obveznika prije kamata, poreza i amortizacije
(EBITDA) ili do iznosa od 1000000 EUR, ovisno $to je vise. EBITDA se
izracunava tako da se oporezivom prihodu dodaju neto iznos kamatnih rashoda i
drugi troskovi istovjetni kamatama prilagodeni za iznos poreza te iznosi amortizacije
prilagodeni za iznos poreza.

3. Odstupaju¢i od stavka 2. poreznom obvezniku moze se odobriti pravo da potpuno
odbije prekoracene troskove zaduzivanja ako moze dokazati da je omjer njegova
kapitala u odnosu na njegovu ukupnu imovinu jednak istovjetnom omjeru skupine ili
visi od njega.

Prvi podstavak primjenjuje se ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) omjer kapitala poreznog obveznika u odnosu na njegovu ukupnu imovinu
smatra se jednakim istovjetnom omjeru skupine ako je omjer kapitala poreznog
obveznika u odnosu na njegov ukupni kapital nizi za do 2 postotna boda;

1 Uredba (EU) br. 909/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o poboljSanju namire

vrijednosnih papira u Europskoj uniji i o srediSnjim depozitorijima vrijednosnih papira te izmjeni
direktiva 98/26/EZ i 2014/65/EU te Uredbe (EU) br. 236/2012 (SL L 257, 28.8.2014., str. 1.).
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(b) skupina se sastoji od svih subjekata koji su ukljuceni u revidirane konsolidirane
financijske izvjestaje sastavljene u skladu s Medunarodnim standardima
racunovodstvenog izvjeStavanja ili nacionalnim sustavom financijskog
izvjeStavanja drzave Clanice ili opée prihvacenim racunovodstvenim nacelima
Sjedinjenih drzava (GAAP);

(c) svaimovina i obveze vrednuju se uporabom iste metode kao u konsolidiranim
financijskim izvjestajima;

(d) kapital i ukupna imovina poreznog obveznika smanjuju se za doprinose
izvrSene tijekom Sest mjeseci prije relevantnog datuma bilance ako su ti

doprinosi uskladeni s povlacenjima ili raspodjelom tijekom Sest mjeseci nakon
relevantnog datuma bilance;

(e) placanja povezanim poduzec¢ima ne prekoracuju 10 posto ukupnih neto
troSkova kamata skupine.

EBITDA porezne godine koji nije potpuno apsorbiran troSkovima zaduZivanja koji
su nastali poreznom obvezniku u toj poreznoj godini ili prethodnim poreznim
godinama mogu se prenijeti u buduce porezne godine.

Troskovi zaduzivanja koji se ne mogu odbiti u tekucoj poreznoj godini u skladu sa
stavkom 2. mogu se odbiti do 30 posto EBITDA-a tijekom sljede¢ih poreznih godina
na isti na¢in kao i troSkovi zaduZzivanja za te godine.

Stavci 2. do 5. primjenjuju se na financijska druStva.

Clanak 5.
Izlazno oporezivanje

Porezni obveznik mora platiti iznos poreza koji je jednak trziSnoj vrijednosti
prenesene imovine, u trenutku izlaska, umanjen za njezinu vrijednost u porezne svrhe
u bilo kojoj od sljedecih okolnosti:

(@) porezni obveznik prenosi imovinu iz svojeg sjediSta u svoju stalnu poslovnu
jedinicu u drugoj drzavi ¢lanici ili u trecoj zemlji;

(b) porezni obveznik prenosi imovinu iz stalne poslovne jedinice u drzavi ¢lanici u
svoje sjediste ili drugu stalnu poslovnu jedinicu u drugoj drzavi Clanici ili
trecoj zemlji;

(c) porezni obvezni premjesta svoju poreznu rezidentnost u drugu drzavu Clanicu

ili treu zemlju, osim u slu€aju one imovine koja ostaje povezana sa stalnom
poslovnom jedinicom u prvoj drzavi ¢lanici;

(d) porezni obveznik premjesta svoju stalnu poslovnu jedinicu iz drzave ¢lanice.

Za potrebe prvog podstavka toCke (c), za svaki naknadni prijenos imovine u tre¢u
zemlju iz stalne poslovne jedinice koja se nalazi u prvoj drzavi ¢lanici i s kojom je
imovina stvarno povezana smatra se da je na raspolaganju po trzisnoj vrijednosti.

Porezni obveznik moze odgoditi placanje izlaznog poreza iz stavka 1. pla¢anjem u
obrocima tijekom najmanje 5 godina u sljede¢im okolnostima:

(@) porezni obveznik prenosi imovinu iz svojeg sjediSta u svoju stalnu poslovnu
jedinicu u drugoj drzavi ¢lanici ili u tre¢oj zemlji koja je stranka Sporazuma o
europskom gospodarskom prostoru (Sporazum o EGP-u);

18

HR



HR

(b) porezni obveznik prenosi imovinu iz stalne poslovne jedinice u drzavi ¢lanici
u svoje sjediste ili drugu stalnu poslovnu jedinicu u drugoj drzavi €lanici ili
trecoj zemlji koja je stranka Sporazuma o EGP-u;

(c) porezni obveznik prenosi svoju poreznu rezidentnost u drugu drzavu ¢lanicu ili
u tre¢u zemlju koja je stranka Sporazuma o EGP-u;

(d) porezni obveznik premjesta svoje stalno mjesto poslovanja u drugu drzavu
¢lanicu ili u tre¢u zemlju koja je stranka Sporazuma o EGP-u.

Ako porezni obveznik odgodi placanje u skladu sa stavkom 2., mogu se naplatiti
kamate u skladu sa zakonodavstvom drZave ¢lanice poreznog obveznika ili stalne
poslovne jedinice, ovisno o slu¢aju, u mjeri koja je nuzna za ocuvanje vrijednosti
procijenjene porezne obveze.

Ako postoji oc€it 1 stvaran rizik od nepla¢anja, moze se traziti od poreznih obveznika
da kao uvjet za odgodu placanja dostave jamstvo u skladu sa stavkom 2.

Drugi podstavak ne primjenjuje se ako je u zakonodavstvu drzave ¢lanice poreznog
obveznika ili stalne poslovne jedinice predvidena mogucnost naplate poreznog duga
od drugog poreznog obveznika koji je ¢lan iste skupine i rezident te drzave ¢lanice u
porezne svrhe.

Odgoda pla¢anja u skladu s stavkom 2. odmah se ukida i porezni dug postaje naplativ
u sljede¢im sluc¢ajevima:

(a) prenesenaimovina je prodana,
(b) prenesena imovina naknadno je prenesena u trecu zemlju,

(c) porezna rezidentnost poreznog obveznika ili njegova stalna poslovna jedinica
naknadno se prenose u trecu zemlju;

(d) porezni je obveznik bankrotirao ili je u stecaju.

Ako je izvrSen prijenos imovine, porezne rezidentnosti ili stalne poslovne jedinice u
drugu drzavu ¢lanicu, drzava €lanica prihvaca trziSnu vrijednost koju je utvrdila
drzava c¢lanica poreznog obveznika ili stalne poslovne jedinice kao pocetnu
vrijednost imovine u svrhu oporezivanja.

Za potrebe stavaka od 1. do 5., ,,trzi$na vrijednost” iznos je za koji se imovina moze
razmijeniti ili se uzajamne obveze mogu poravnati izmedu voljnih nepovezanih
kupaca i prodavaca u izravnoj transakciji.

Ovaj ¢lanak ne primjenjuje se na privremeni prijenos imovine ako je predvideno da
¢e se imovina vratiti u drzavu ¢lanicu prenositelja.

Clanak 6.
Odredba o prijelazu

Drzave Clanice ne odobravaju poreznom obvezniku izuzece od placanja poreza na
dohodak u drzavi rezidentnosti subjekta ili drzavi u kojoj se nalazi stalna poslovna
jedinica za dohodak iz inozemstva koji je porezni obveznik primio kao raspodjelu
dobiti od subjekta u tre¢oj zemlji ili kao prihod od prodaje dionica subjekta u trecoj
zemlji ili kao prihod od stalne poslovne jedinice u trecoj zemlji u kojoj subjekt ili
stalna poslovna jedinica plac¢aju porez na dobit po zakonskoj stopi poreza na dobit
koja je niza od 40 posto zakonske porezne stope koja bi bila naplac¢ena u skladu s
primjenjivim sustavom oporezivanja dobiti poduzeca u drzavi ¢lanici poreznog
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obveznika. U tim okolnostima porezni obveznik pla¢a porez na dohodak iz
inozemstva, a od njegove porezne obveze u njegovoj drzavi rezidentnosti u svrhu
oporezivanja odbija se porez placden u trecoj zemlji. Odbitak ne prekoracuje iznos
poreza izraunan prije odbitka, koji se moZe pripisati oporezivom dohotku.

Stavak 1. ne primjenjuje se na sljedece vrste gubitaka:

(@) gubici koje je ostvarila stalna poslovna jedinica rezidentnog poreznog
obveznika smjestena u trecoj zemlji;

(b) gubici od prodaje dionica subjekta koji je porezni rezident u tre¢oj zemlji.

Clanak 7.
Opce pravilo o zabrani zlouporabe

Neautenti¢ni aranzmani ili serija aranzmana cija je glavna svrha ostvariti poreznu
prednost kojom se poniStava cilj ili svrha odredbi o oporezivanju koje se inace
primjenjuju zanemaruju se u svrhe izraCunavanja porezne obveze poduzeca.
AranZman se mozZe sastojati od viSe koraka ili dijelova.

Za potrebe stavka 1., aranZman ili niz aranZmana smatraju se neautentiénima u mjeri
u kojoj nisu osnovani iz valjanih komercijalnih razloga koji odraZzavaju gospodarsku
stvarnost.

Ako se aranzman ili niz aranZzmana zanemaruju u skladu sa stavkom 1., porezna
obveza izraCunava se upucivanjem na gospodarsku bit u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom.

Clanak 8.
Zakonodavstvo o kontroliranom stranom drustvu

Porezna osnovica poreznog obveznika ukljucuje neraspodijeljeni dohodak subjekta
ako su ispunjeni sljedeci uvijeti:

(@) porezni obveznik sam ili zajedno sa svojim povezanim druStvima, kako je
definirano u primjenjivom sustavu oporezivanja dobiti trgovackih drustava,
ima izravne ili neizravne udjele od vise od 50 posto glasackih prava ili je
vlasnik vise od 50 posto kapitala ili ima pravo na vise od 50 posto dobiti tog
subjekta,

(b) u skladu s op¢im sustavom u drzavi subjekta na dobit se primjenjuje efektivna
stopa poreza na dobit koja je niza od 40 posto efektivne porezne stope koja bi
se primjenjivala u skladu s primjenjivim sustavom poreza na dobit u drzavi
¢lanici poreznog obveznika,

(c) vise od 50 posto prihoda subjekta pripada u jednu od sljedecih kategorija:
I. kamate ili svaki drugi dohodak od financijske imovine;

ii.  tantijemi ili svaki drugi prihod od intelektualnog vlasnistva ili dozvola
kojima se moze trgovati;

iii.  dividende i prihod od prodaje dionica;
iv.  prihod od financijskog leasinga;
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V.  prihod od nepokretne imovine, osim ako drzava clanica poreznog
obveznika ne bi imala pravo oporezivati prihod u skladu sa sporazumom
sklopljenim s tre€com zemljom;

vi.  prihod od osiguranja, bankarstva i ostalih financijskih djelatnosti;
vii. prihod od usluga pruzenih poreznom obvezniku ili povezanim drustvima;

(d) subjekt nije drustvo Cijim se prvim razredom dionica redovito trguje na jednoj
ili viSe priznatih burzi.
Tocka (c) prvog podstavka primjenjuje se na financijska druStva samo ako vise od 50

posto prihoda subjekta u tim kategorijama proizlazi iz transakcija s poreznim
obveznikom ili njegovim povezanim drustvima.

Drzave c¢lanice ne primjenjuju stavak 1. ako je subjekt porezni rezident drzave
Clanice ili tre¢e zemlje koja je stranka Sporazuma o EGP-u ili u pogledu stalne
poslovne jedinice subjekta iz tre¢e zemlje koja se nalazi u drzavi €lanici, osim ako je
poslovni nastan subjekta potpuno fiktivan ili ako subjekt sklapa, tijekom svoje
djelatnosti, neautenti¢ne aranzmane ¢ija je glavna svrha stjecanje porezne prednosti.

Stavak 1. ne primjenjuje se na financijska drustva koja su porezni rezidenti drzave
¢lanice ili u trecoj zemlji koja je stranka Sporazuma o EGP-u ili u pogledu njihovih
stalnih poslovnih jedinica u najmanje jednoj drzavi ¢lanici.

U svrhe prvog podstavka, aranzman ili serija aranzmana smatraju se neautenti¢nima
ako subjekt ne bi bio vlasnik imovine ili ne bi preuzeo rizike kojima je stvoren sav
njegov prihod ili dio tog prihoda da nije pod kontrolom drustva u kojem se obnasaju
znacajne duznosti ljudi koje su vazne za tu imovinu i rizike 1 od presudne su vaznosti
za stvaranje prihoda kontroliranog drustva.

Ako subjekt sudjeluje u neautenticnim aranzmanima, prihod koji ¢e biti ukljucen u
poreznu osnovicu drustva koje vrS$i kontrolu ograni¢en je na iznose zaradene
imovinom 1 rizicima koji su povezani sa zna¢ajnim duznostima zaposlenika drustva
koje vrsi kontrolu. Pripisivanje prihoda kontroliranog stranog drustva izracunava se u
skladu s nacelom transakcije po trziSnim uvjetima.

Clanak 9.
Izracun prihoda kontroliranog stranog drustva

Prihod koji ¢e biti ukljuen u poreznu osnovicu izraCunava se u skladu s pravilima o
oporezivanju dobiti poduzeca drzava clanica ako je porezni obveznik rezident u
svrhu oporezivanja. Gubici subjekta nisu ukljueni u poreznu osnovicu, ali se
prenose 1 uzimaju u obzir kod primjene ¢lanka 8. tijekom sljedec¢ih poreznih godina.

Prihod koji ¢e biti uklju¢en u poreznu osnovicu izracunava se u odnosu na pravo
poreznog obveznika na primanje dobiti subjekta.

Prihod se ukljucuje u poreznu godinu u kojoj zavrSava porezna godina subjekta.

Ako subjekt raspodijeli dobit poreznom obvezniku, iznos prihoda prethodno ukljuc¢en
u poreznu osnovicu u skladu s ¢lankom 8. oduzima se od porezne osnovice kod
izracuna iznosa porezne obveze za raspodijeljenu dobit kako bi se osiguralo da nema
dvostrukog oporezivanja.

Ako porezni obveznik proda svoj udio u subjektu, dio prihoda od prodaje prethodno
uklju¢en u poreznu osnovicu u skladu s ¢lankom 8. koji jo§S nije raspodijeljen
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oduzima se od porezne osnovice kod izratuna iznosa porezne obveze za
raspodijeljenu dobit kako bi se osiguralo da nema dvostrukog oporezivanja.

Clanak 10.
Hibridna neuskladenost

Ako dvije drzave ¢lanice daju razlic¢itu pravnu definiciju istog poreznog obveznika
(hibridni subjekt), uklju¢uju¢i njegovih stalnih poslovnih jedinica u najmanje jednoj
drzavi ¢lanici, 1 zbog toga nastane situacija primjene odbitka na isto plac¢anje, rashode
ili gubitke u drzavi €lanici iz koje potjece placanje, u kojoj su nastali rashodi ili u kojoj
je pretrpljen gubitak i u drugoj drzavi ¢lanici ili situacija kad se primjenjuje odbitak na
placanje u drzavi €lanici iz koje potjece placanje bez odgovarajuceg ukljucivanja istog
placanja u drugoj drzavi ¢lanici, pravnu definiciju hibridnog subjekta koju je dala
drzava €lanica iz koje potjece placanje, u kojoj su nastali rashodi ili pretrpljeni gubici
primjenjuje 1 druga drZzava Clanica.

Ako dvije drzave c¢lanice daju razliitu pravnu definiciju istog placanja (hibridni
instrument) 1 zbog toga nastane situacija primjene odbitka u drzavi €lanici iz koje
potjeCe placanje, ali isto placanje nije uzeto u obzir u drugoj drzavi ¢lanici, pravnu
definiciju hibridnog instrumenta koju je dala drzava ¢lanica iz koje potjece placanje
primjenjuje 1 druga drZzava Clanica.

POGLAVLJE III.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 11.
Preispitivanje
Komisija ocjenjuje provedbu ove Direktive tri godine nakon njezina stupanja na
snagu 1 o tome izvjeScuje Vijece.

Drzave ¢lanice priop¢uju Komisiji sve informacije potrebne za ocjenjivanje provedbe
ove Direktive.

Clanak 12.

Prenosenje u nacionalno zakonodavstvo

Drzave Clanice donose i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom najkasnije do [...]. Tekst tih odredaba moraju odmah dostaviti
Komisiji.

One primjenjuju te odredbe od [...].

Kada drzave ¢lanice donesu te odredbe, te odredbe prilikom njihove sluzbene objave

sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Nacine toga
upucivanja predvidjet ¢e drzave ¢lanice.
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2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 13.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 14.
Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga/inicijative

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvideni nacini upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pradenja i izvjeséivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje
se prijedlog/inicijativa odnosi

3.2.  Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s tekucim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinosi tre¢ih strana

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog Direktive Vije¢a o utvrdivanju pravila protiv praksi izbjegavanja poreza
kojima se izravno utjece na funkcioniranje unutarnjeg trzista

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB*®

14.
14.03.

Vrsta prijedloga/inicijative
XPrijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-
projekta/pripremnog djelovanja*’

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Cilj/ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Medu prioritetima Programa rada Komisije za 2015. naveden je pravedniji pristupa
oporezivanju. Nastavljaju¢i se na to, jedno je od klju¢nih podrucja djelovanja u
Programu rada Komisije za 2016. poboljSanje pravni okvir za oporezivanje dobiti
trgovackih drustava predlaganjem mjera protiv neprihvatljivog poreznog planiranja,
preusmjeravanja dobiti i Smanjenja porezne osnovice.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj

Uspostaviti, s pomoc¢u koordiniranih mjera, minimalni stupanj zaStite unutarnjeg
trziSta od najrelevantnijih strategija poreznog planiranja koje izravno utjecu na
funkcioniranje trzista.

Odgovarajuée aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB
ABB 3

16
17

HR

ABM: upravljanje na temelju djelatnosti; ABB: priprema proracuna na temelju djelatnosti.
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti uc¢inke koje bi prijedlog tj. inicijativa trebali imati na ciljane
korisnike/skupine.

Oporezivanje ¢e se izvrsiti u jurisdikciji u kojoj su nastala dobit i vrijednost. Time ¢e
se povecati posStenje pripisivanja poreznog opterecenja medu poduzec¢ima u EU-u.
Stoga medunarodno aktivne skupine trgovackih druStava viSe nece imati koristi od
prilika za porezno planiranje koje nisu dostupne poreznim obveznicima (posebno
MSP-ovima) koji posluju samo na domacem trzistu.

Porezne osnovice drzava Clanica bit ¢e bolje zasticene od praksi smanjenja porezne
osnovice i preusmjeravanja dobiti.

Pojacat ¢e se povjerenje javnosti, gradana i poreznih obveznika u postenje poreznih
sustava.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Na prijedlog ¢e se primjenjivati zahtjevi iz ¢lanka 11. (preispitivanje) i ¢lanka 12.
(prenoSenje).

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Bolje zastititi unutarnje trziSte od najrelevantnijih strategija poreznog planiranja koje
izravno utjecu na funkcioniranje trzista.

Pristati na zajednicki pristup EU-a provedbi rezultata projekta BEPS.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Osigurati uskladenost i izbjegavati neuskladenost s pomoc¢u zajednickih pravila i
postupaka u svim drzavama ¢lanicama. Neuskladenostima i jazovima u provedbi u
drzavama Clanicama ugrozio bi se uspjeh cijelog projekta.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Vijece je ve¢ 1990. donijelo dvije od takozvanih ,,Direktiva o oporezivanju dobiti
poduzeca” radi uklanjanja prepreka funkcioniranju unutarnjeg trzista. Vise zakona u
podruc¢ju oporezivanja dobiti poduzeca, a posebno u pogledu prekograni¢nih
aktivnosti u EU-u, doneseno je na kraju 1990-ih.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima

Prijedlog je dio paketa kojim je obuhvaceno nekoliko inicijativa. Pozitivni sinergijski
ucinci mogu se izvudi iz interakcije izmedu mjera s paketom i s prijedlozima koji su
dio Paketa transparentnosti iz ozujka 2015. i Akcijskog plana iz lipnja 2015.
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1.6. Trajanje i financijski utjecaj
O Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja
— O Oprijedlog/inicijativa na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— O Ofinancijski utjecaj od GGGG do GGGG
Prijedlog/inicijativa neogranicenog trajanja
Provedba s razdobljem uspostave od GGGG. do GGGG..
nakon Cega slijedi redovna provedba.
1.7. Predvidene metode upravlj anja18
O Izravno upravljanje Komisije
— [ koje obavljaju njezini odjeli, uklju¢ujuci njezino osoblje u delegacijama Unije;
— 0O Opreko izvr$nih agencija
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
00 Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca prorac¢unske provedbe:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile;
— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti);
— O EIB-u i Europskom investicijskom fondu;
— [ tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe;
— [ tijelima javnog prava;

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva,
— O tijelima uredenima privatnim pravom drZzave Clanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva;

— [ osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Budu¢i da je prijedlog zakonodavne prirode, ne postoji na¢in upravljanja ili zadace provedbe
proracuna za Komisiju.

Informacije o nacinima upravljanja i upucivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim stranicama
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost 1 uvjete.

\ Nije primjenjivo.

2.2. Sustav upravljanja i kontrole
2.2.1. Utvrdeni rizik/rizici

‘ Nije utvrden rizik.

2.2.2. Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

\ Nisu dostupne.

2.2.3.  Procjene troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

\ Nije primjenjivo.

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu od prijevara.

\ Nije primjenjivo.

28



19
20
21

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1 Naslov/naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunska linija/linije u
okviru rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« .. Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov ]
visegodisnjeg zemalja u smislu
. . Broj zemalia ¢lanka 21.
financijskog ] ) 19 EFTA- . J .21 tre¢ih stavka 2.
okvira: nema ga Dif./nedif . ezo kandidatkinja zemalja tocke (b)
[NaSIOV. ..ot e ] Financijske
uredbe
nema ga _ .
Dif./nedif. | DA/NE DA/NE DA/NE | DA/NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova viSegodi$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.
y . Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
visegodiSnjeg Broj u smislu
financijskog emalja zemalja tre¢ih Clanka 21.
i | nemaga Dif /nedif. | o1 mala o e gtavka 2. tocke (b)
okvira: EFTA-e | kandidatkinja | zemalja Financijske
uredbe
nema ga
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE

Dif. = diferencirana odobrena sredstva / nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

[Ovaj se dio ispunjava u prorafunskoj tablici 0 administrativnim proraunskim podacima (drugi dokument u prilogu ovom
financijskom izvjestaju) koju je potrebno ucitati na mrezne stranice CISNET-a radi savjetovanja medu sluzbama. ]

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Nije
asioy vi§eg0di§n_jeg financijskog Broj relJevantno ...........................................................................................
okvira 1

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)

. Godina | Godina | Godina | Godina
GU: TAXUD 2 | oNe | N2 | N3

* Odobrena sredstva za poslovanje

. ... Preuzete obveze 1)
Broj proracunske linije -

Plac¢anja 2

. ... Preuzete obveze (1a)
Broj proracunske linije -

Pla¢anja (2a)

Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe23

Broj proracunske linije ®)

=1+1
Preuzete obveze v 8

UKUPNA odobrena sredstva

22
23

Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja.
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za GUTAXUD

Pladanja

=2+2a

+3.

e UKUPNA odobrena sredstva za
poslovanje

Preuzete obveze

(O]

Plac¢anja

®)

* UKUPNA odobrena administrativna sredstva koja se

financiraju iz omotnice za posebne programe

(6)

UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | =4+6
pod NASLOVOM nije relevantno
visegodi$njeg financijskog okvira Placanja =5+6
AKko prijedlog/inicijativa utjeCe na viSe naslova:
e UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzete obveze @
poslovanje Pla¢anja (5)
-_ UK_UF_’NA odobrena administrativna sredstva koja se ©
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | =4+6
iz NASLOVA 1do 4
viSegodi$njeg financijskog okvira Placanja 5

(Referentni iznos)
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

. 5. ,,Administrativni rashodi”
okvira
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina Unijeti onoliko ggdma k?“'fo e
N N+1 N+2 N+3 potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
GU: TAXUD

* Ljudski resursi

e Ostali administrativni rashodi

UKUPNO GU TAXUD Odobrena sredstva

UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 5
viSegodisnjeg financijskog okvira

(Ukupne preuzete obveze
= ukupna placanja)

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina

Unijeti onoliko godina koliko je

24 potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze
iz NASLOVA 1do 5
visegodi$njeg financijskog okvira Placanja
24 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
- X1Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje
— [0 OZa prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje kako je navedeno u nastavku:
Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za prikaz UKUPNO
Navesti N N+1 N+2 N+3 trajanja utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta25 Prosje¢ni e Trotak < Trotak 10 Trotak Lo Trotak L0 Trotak Lo Trotak L0 Trotak Ukupni | Ukupni
iy trogak o rosal o rosal o rosal o rosal o rosal o rosal o rosal broj trotak
26
POSEBNI CILI br. 1°°...

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2 ...

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNI TROSAK

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr. broj financiranih razmjena studenata, broj izgradenih km cesta itd.)

Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni cilj/ciljevi...”.

HR
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.3.1. Sazetak
- XIZa prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

— O OZa prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna
sredstva:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godj?a Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)

NASLOV 5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
B,
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 5.28

visegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
Izvan NASLOVA 5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele

sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

2 Godina N godina je pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
28 Tehnicka i/ili administrativna pomoc¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije

,»BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istraZivanja.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

- XZa prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— 0O OZa prijedlog/inicijativu potrebni su ljudski resursi kako je navedeno u

nastavku:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina

Godina
N+1

Godina N+2

Godina
N+3

Unijeti
onoliko
godina
koliko je
potrebno
za
prikaz
trajanja
utjecaja
(vidjeti
tocku
1.6)

*Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeni djelatnici)

. XX 010101 (Sjedista i
predstavnistva Komisije)

. XX 01 01 02 (Delegacije)

. XX 01 05 01 (Neizravno
istrazivanje)

. 10 01 05 01 (Izravno
istrazivanje)

e *Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)

29

. XX 010201 (UO, UNS, AO iz
,,opéee omotnice”)

. XX 010202 (UO, LO, UNS,
AO i MSD u delegacijama)

. -u

s X siedistima

X 0104

30 °

g9
. —-u

. e
delegacijama

. XX 010502 (UO, UNS, AO -
neizravno istrazivanje)

. 10 01 0502 (UO, UNS, AO —
izravno istrazivanje)

. Ostale proracunske linije
(navesti)

. UKUPNO

29

30

HR

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; AO = agencijsko osoblje;

MSD = mladi struénjaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se odobrenim sredstvima
koja su ve¢ namijenjena upravljanju djelovanjem i/ili koja su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih dodatnih sredstava koja se mogu
dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca koje treba obaviti:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje
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3.2.4.

Uskladenost s postojecim visegodisnjim financijskim okvirom

— XlPrijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im visegodisnjim financijskim

okvirom.

— O OPrijedlog/inicijativa povlaci za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuée proracunske linije i iznose.

[..]

— O OZa prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija viSegodi$njeg financijskog okvira.

Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuée iznose.

[..]

3.2.5.

Doprinosi trecih strana

— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju.

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unlj(f::e%rs]zllzlzo ??f;;?r?;:ﬁgje UKubNo
N N+ | N+2 | N#3 pOIrebno za prikaz trajan) P
utjecaja (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNA sredstva
sufinanciranja
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3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
- XIPrijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.
— 0O OPrijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjecaj:
— O Clna vlastita sredstva
- O CIna razne prihode
u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Odobrena Utjecaj prijedlogalinicijative™"
sredstva
Proratunska  linija u dostupna za L . . L
okviru prihoda: tekucu Godina Godina | Godina Godina UnIJEI.I On0“k.0 9°d"Ta k(.)“ko.JEf‘ pgtreibno
proracunsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz trajanja utjecaja (vidjeti tocku
godinu 16)

Clanak ....

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

\ Nije primjenjivo. \

Navesti metodu izracuna utjecaja na prihode.

\ Nije primjenjivo. \

3 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na $ecer), navedeni iznosi moraju biti neto

iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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