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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| sina slutsatser av den 18 december 2014 understrok Europeiska radet det akuta behovet av
att 6ka insatserna for att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering, bade pa global
niva och pa unionsniva. Sedan december 2014 har kommissionen snabbt tagit de forsta stegen
mot en EU-strategi. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
slutforde under tiden sitt arbete med att faststdlla globala bestdmmelser och standarder for
dessa andamal.

| detta direktiv, som ofta kallas direktivet mot skatteflykt, anges bestammelser mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion. Det ar en av de
ingaende delarna i kommissionens paket mot skatteflykt, som behandlar ett antal viktiga nya
forandringar och politiska prioriteringar i bolagsbeskattningen och som kréver en snabb
reaktion pa EU-niva. Det ar i synnerhet ett svar pa slutférandet av G20-landernas och OECD:s
projekt mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS) samt en begéran fran
Europaparlamentet, flera medlemsstater, foretag och det civila samhdllet samt vissa
internationella partner om en starkare och mer sammanhallen EU-strategi for att motverka
missbruk av bolagsskatt.

De skattesystem som detta direktiv ar inriktat pa inbegriper situationer dar skattebetalarna
agerar mot lagstiftningens verkliga andamal genom att dra fordel av skillnader mellan
nationella skattesystem for att sanka sin skatteborda. Skattebetalarna kan gynnas av laga
skattesatser eller dubbla skatteavdrag eller se till att deras inkomster inte beskattas genom att
gora dem avdragsgilla i en jurisdiktion, samtidigt som de inte heller ingar i den
gréansoverskridande skattebasen. Detta leder till situationer som snedvrider foretagens beslut
pa den inre marknaden och kan, savida de inte effektivt motverkas, skapa ett klimat dar
orattvis skattekonkurrens far rada. Detta direktiv har till syfte att motverka
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion. I direktivet anges
bestammelser om skatteflykt pa féljande sex sarskilda omraden: Ranteavdrag,
utflyttningsbeskattning, regel om Overflyttning av beskattning, en allman regel for att
motverka skatteflykt, och regler om utldndska kontrollerade bolag (CFC). En ram for att
hantera hybridarrangemang.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta direktiv bygger pa den handlingsplan for rattvis och effektiv foretagsbeskattning som
lades fram av kommissionen den 17 juni 2015. | direktivet faststélls rattsligt bindande
bestammelser for att gora det mojligt for medlemsstaterna att effektivt motverka skatteflykt pa
ett sdtt som bevarar deras samlade konkurrenskraft och respekterar den inre marknaden,
friheterna i fordraget, EU-stadgan om de grundladggande rattigheterna och EU:s lagstiftning i
allmanhet. Det bygger pa tva viktiga omraden som utarbetats pd EU-niva och pa internationell
niva.

For det forsta har merparten av medlemsstaterna, mot bakgrund av OECD:s projekt mot
urholkning av skattebasen och Gverforing av vinster (BEPS), atagit sig att genomfora de
atgarder som anges i slutrapporterna om BEPS, som offentliggjordes den 5 oktober 2015 och
som godkandes av G20-ledarna i november 2015. Varje medlemsstats unilaterala och
olikartade tillampning av BEPS kan dock fragmenterade inre marknaden genom att leda till
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nationella politiska forhallningssétt som star i konflikt med varandra, och till snedvridningar
och skattehinder for foretag inom EU. Projektet skulle ocksa kunna skapa nya kryphal och
obalanser som kan utnyttjas av foretag som vill undvika beskattning och darigenom
undergrava medlemsstaternas insatser for att motverka sadana metoder. Det ar darfor viktigt
for en val fungerande inre marknad att medlemsstaterna atminstone inforlivar OECD:s
atgarder mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster i sina nationella system pa
ett sammanhé&ngande och samordnat sétt.

For det andra meddelade kommissionen i sin handlingsplan fran juni 2015 att den kommer att
ateruppta sitt forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas som en heltiackande
I6sning for att skapa rattvisare och effektivare beskattning. Kommissionen uppmanade ocksa
medlemsstaterna att fortsétta arbetet med vissa internationella aspekter av den gemensamma
basen, kopplad till OECD:s BEPS-projekt, medan det reviderade forslaget till en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas utarbetas. Detta direktiv beaktar resultatet av medlemsstaternas
diskussioner om dessa fragor i radet.

Detta direktiv syftar till att uppna en balans mellan behovet av en viss grad av enhetlighet i
genomforandet av resultaten av BEPS i hela EU och medlemsstaternas behov av att anpassa
sina skattesystems sarskilda egenskaper till dessa nya regler. | texten foreskrivs saledes
principbaserade regler och detaljerna for deras genomférande Overlats till medlemsstaterna,
eftersom de anses vara béttre lampade att utforma reglernas exakta innehall pa ett satt som
bast passar deras bolagsskattesystem. Direktivet bor som sadant skapa likvardiga
konkurrensvillkor med en lagsta skyddsniva for alla medlemsstaternas bolagsskattesystem.

Direktivet ar brett inkluderande och syftar till att fanga upp alla skattebetalare som omfattas
av bolagsbeskattning i en medlemsstat. Dess tillampningsomrade omfattar ocksa
skattepliktiga foretags fasta driftstallen beldgna inom unionen, men som inte sjdlva omfattas
av direktivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Lagstiftning om direkta skatter omfattas av artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Dar foreskrivs att tillndrmning av lagstiftning enligt den artikeln ska ske i form
av ett direktiv.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Problemets karaktér kréver ett gemensamt
initiativ pa hela den inre marknaden.

Bestdmmelserna i detta direktiv syftar till att motverka gréansoverskridande
skatteflyktsmetoder och tillhandahalla en gemensam ram for att genomfora resultaten av
BEPS i medlemsstaternas nationella lagstiftning pa ett samordnat satt. Dessa mal kan inte
uppnas i tillracklig utstrackning genom atgarder som vidtas av medlemsstaterna var for sig.
Ett sadant tillvagagangssatt skulle i sjalva verket bara upprepa och eventuellt forsamra den
nuvarande fragmenteringen pa den inre marknaden och befasta nuvarande ineffektiviteter och
snedvridningar som interagerar som ett lapptacke av olika atgarder. Om malet ar att anta
I6sningar som fungerar pa den inre marknaden som helhet (t.ex. avskaffande av obalanser till
foljd av skillnader i de nationella skattesystemen) och forbattra dess(interna och externa)
motstandskraft mot aggressiv skatteplanering kravs det samordnade initiativ pa EU-niva.
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Dessutom skulle ett EU-initiativ tillfora ett mervarde jamfért med vad som kan uppnas med
en mangfald nationella genomférandemetoder. Med tanke pa att de planerade reglerna for att
motverka missbruk har en grénsdverskridande dimension &r det nddvandigt att i varje forslag
gora en avvagning mellan motstridiga intressen pa den inre marknaden och se till helheten nar
man faststéller gemensamma mal och lésningar. Detta kan endast uppnas om lagstiftningen
utformas centralt. Slutligen, om atgarderna for genomférandet av BEPS inforlivas enligt
regelverket ges skattebetalarna réttslig sakerhet om att EU-lagstiftningen iakttas.

En sadan metod ar darfor forenlig med subsidiaritetsprincipen som anges i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

De planerade atgarderna gar inte utéver den minsta skyddsnivan for den inre marknaden. |
direktivet foreskrivs saledes inte en fullstandig harmonisering, utan bara ett minsta skydd for
medlemsstaternas bolagsskattesystem. Genom direktivet sakerstélls saledes en nodvandig
grad av samordning inom unionen for att forverkliga dess mal. Mot denna bakgrund gar inte
forslaget utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dess mal och &r darfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Forslaget ar ett direktiv, vilket &r det enda tillgédngliga instrumentet i enlighet med den
rattsliga grunden i artikel 115 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

De @mnen som behandlas i detta direktiv har diskuterats med berérda parter i samband med
det foreslagna direktivet om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas under ett flertal ar.
Medlemsstaternas delegater har regelbundet bidragit med sina synpunkter i den tekniska
arbetsgruppen for skattefragor i radet. Sedan mars 2011 néar kollegiet antog forslaget om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas har arbetsgruppen sammantratt flera ganger under
varje ordférandeskap for att narmare ga genom tekniska och politiska fragor. Dessutom har
kommissionens avdelningar haft kontakt med alla berdrda parter och hort deras synpunkter pa
olika aspekter av forslaget. Likasa har manga — i forsta hand tekniska — aspekter i direktivet
diskuterats i konferenser inom den akademiska vérlden dar kommissionens avdelningar har
deltagit.

Merparten av medlemsstaterna ar medlemmar i OECD och har deltagit i langvariga och
omfattande diskussioner om atgarder mot BEPS, bland annat i fraga om utarbetandet av
tekniska detaljer, mellan 2013 och 2015. OECD organiserade omfattande offentliga samrad
med berdrda parter om varje atgard mot BEPS. Kommissionen har dessutom diskuterat internt
och med OECD-experter om flera av aspekterna i BEPS(t.ex. lagstiftning om kontrollerade
utlandska foretag), sarskilt ndr kommissionen har haft tvivel om huruvida vissa idéer och/eller
foreslagna lI6sningar ar forenliga med EU-lagstiftningen.

Under andra halvaret 2014 lade det italienska ordférandeskapet fram idén om en "EU-BEPS
fardplan™. Radet diskuterade forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och
fokuserade sarskilt pa dess internationella och BEPS-relaterade delar. | detta sammanhang
uppmuntrade ordférandeskapet forenlighet med parallella OECD-initiativ, samtidigt som
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efterlevnaden av EU:s lagstiftning iakttas. Denna strategi godkandes av hognivagruppen for
skattefragor och fullféljdes av de kommande ordférandeskapen. Diskussionerna om EU:s
BEPS fardplan fortsatte under 2015. Malet var att bidra till OECD:s debatt och bana vag for
ett smidigt genomférande av framtida OECD-rekommendationer, samtidigt som man tar
hansyn till sdrdrag inom EU.

Delar av detta forslag till direktiv presenterades i stora drag och diskuterades med
medlemsstaternas delegationer, foretag och de icke-statliga organisationernas foretradare vid
ett mote i plattformen for god forvaltning i skattefragor den 30 november 2015.

. Konsekvensbeddmning

Efter det att rapporten Addressing Base Erosion and Profit Shifting offentliggjordes i borjan
av 2013 och den sa kallade Action Plan on BEPS (handlingsplanen om urholkning av
skattebasen och 6verforing av vinster) hade godkénts av G20-ledarna i september 2013
inledde OECD ett intensivt arbete under tva ar som ledde till att 13 rapporter lades fram i
november 2015. | dessa rapporter faststélls nya eller forstarkta internationella standarder samt
konkreta atgarder for att hjalpa landerna att motverka urholkning av skattebasen och
Overforing av vinster. | detta sammanhang har medlemmarna i OECD och G20-landerna
engagerat sig i detta omfattande paket och dess konsekventa genomférande.

Manga medlemsstater har, i sin egenskap av medlemmar i OECD, atagit sig att inforliva
resultaten av arbetet med BEPS-projektet i sin nationella lagstiftning och att gora det sa
snabbt som mojligt. For narvarande ar det sérskilt viktigt att géra snabba framsteg nér det
géller att komma 6verens om regler foér samordningen av genomfdrandet av slutsatserna om
BEPS i EU. Mot bakgrund av en stor risk for fragmentering av den inre marknaden, vilket
skulle kunna bli resultatet om medlemsstaterna genomfor icke samordnade ensidiga atgarder,
lagger kommissionen i detta forslag fram minsta gemensamma losningar for genomférandet.
Kommissionen har gjort alla anstrangningar for att samtidigt svara pa bade behovet av
bradskande atgarder och behovet av att undvika att den inre marknadens funktion dventyras,
antingen genom ensidiga atgarder som vidtas av medlemsstater (oavsett om de ar medlemmar
i OECD eller inte) som agerar pa egen hand, eller brist pa atgarder i andra medlemsstater.
Mojligheten att foresla icke-bindande lagstiftning Gvervagdes ocksa som ett alternativ men
forkastades som olampligt for att sdkra en samordnad strategi.

For att ge uppdaterade analyser och underlag atfoljs direktivforslaget av ett separat
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar (SWD), som innehaller en omfattande
oversikt over befintligt akademiskt arbete och ekonomisk dokumentation om omradet
urholkning av skattebasen och dverféring av vinster. Detta grundar sig pa nyligen genomforda
undersokningar, bland andra av OECD, Europeiska kommissionen och Europaparlamentet. |
arbetsdokumentet belyses de drivkrafter och de vanligaste identifierade mekanismerna som,
enligt OECD:s rapporter, ar kopplade till aggressiv skatteplanering. Det innehaller en
sammanfattning av de viktigaste slutsatserna av en djupgaende Gversyn av de viktigaste
mekanismerna for aggressiv skatteplanering pa grundval av en analys per medlemsstat, som
utforts pa uppdrag av kommissionen under 2015. | arbetsdokumentet beskrivs hur direktivet
kompletterar andra initiativ for att genomfora resultaten i OECD:s BEPS-rapporter i EU och
bidra till en gemensam minsta skyddsniva mot skatteflykt.

Mot denna bakgrund har det inte gjorts nagon konsekvensbedomning av forslaget, och detta
av foljande skal: Det finns en stark koppling till OECD:s arbete med BEPS. |
arbetsdokumentet lamnas omfattande uppgifter och analyser. Berdrda parter har medverkat
aktivt i samrad om de tekniska aspekterna i de foreslagna reglerna pa ett tidigare stadium och
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det finns, i synnerhet, en bradskande efterfragan pa samordnade atgarder inom EU pa detta
omrade med internationell politisk prioritering.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag till direktiv paverkar inte Europeiska unionens budget.

5. OVRIGA DELAR
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Direktivet ar brett inkluderande och syftar till att fanga upp alla skattebetalare som omfattas
av bolagsbeskattning i en medlemsstat. Dess tillampningsomrade omfattar ocksa fasta
driftstéllen, beldgna inom unionen, tillhérande skattepliktiga féretag som inte sjélva omfattas
av direktivet.

De skattesystem som detta direktiv ar inriktat pa inbegriper situationer dar skattebetalarna
agerar mot lagstiftningens verkliga andamal genom att dra fordel av skillnader mellan
nationella skattesystem for att sanka sin skatteborda. Skattebetalarna kan gynnas av laga
skattesatser eller dubbla skatteavdrag eller se till att deras inkomster inte beskattas genom att
gora dem avdragsgilla i en jurisdiktion, samtidigt som de inte heller ingar i den
grénsoverskridande skattebasen. Detta leder till situationer som snedvrider foretagens beslut
pa den inre marknaden och kan, savida de inte effektivt motverkas, skapa ett klimat dar
orattvis skattekonkurrens far rada. Detta direktiv har till syfte att motverka
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion. I direktivet anges
bestaimmelser om skatteflykt pa foljande sex sarskilda omraden: Raénteavdrag,
utflyttningsbeskattning, regel om Overflyttning av beskattning, en allman regel for att
motverka skatteflykt, regler om utldndska kontrollerade bolag (CFC) och en ram for att
hantera hybridarrangemang.

. Réanteavdrag

Multinationella grupper finansierar ofta foretagsgruppens enheter i hdgskattejurisdiktioner
genom lan och ser till att dessa foretag betalar tillbaka hoga rantor (som drivits upp) till
dotterbolag med hemvist i lagskattejurisdiktioner. Pa detta satt reduceras foretagsgruppens
skattebas (eller narmare bestamt for de enheter som betalar ut rantor som drivits upp) i
hogskattejurisdiktioner, samtidigt som den Okar i lagskattejurisdiktioner dar rantebetalningen
tas emot. Overlag ar resultatet en reducerad skattebas for den multinationella féretagsgruppen
som helhet.

Syftet med den foreslagna bestdimmelsen &r att motverka denna praxis genom att begrénsa det
rantebelopp som skattebetalaren har ratt att dra av under ett beskattningsar. Pa detta satt
forvantas den ocksd minska skevheten vad galler finansiering med eget kapital. For detta
andamal kommer nettorantekostnader bara att vara avdragsgilla upp till en fast procentsats
baserad pa skattebetalarens bruttororelseresultat. Eftersom detta direktiv faststaller en minsta
skyddsniva for den inre marknaden planerar man att faststélla procentsatsen for avdrag 6verst
pa den skala (10-30 %) som rekommenderas av OECD. Medlemsstaterna kan senare infora
strangare bestammelser.

Aven om det ar allmint accepterat att finansiella foretag, dvs. finansinstitut och
forsakringsforetag, bor omfattas av begransningarna for ranteavdrag, har man ocksa
konstaterat att dessa tva sektorer uppvisar sarskilda egenskaper som kraver ett mer

SV



SV

skraddarsytt tillvagagangssatt. Detta beror framfor allt pa att finansiella kostnader och
intakter, till skillnad fran vad som &r fallet inom andra sektorer i ekonomin, uppkommer av
eller tillfaller finansiella foretag som en del av deras centrala verksamhet. Med tanke pa att
diskussionerna pa detta omrade annu inte ar tillrackligt avgorande i internationella och
unionsrattsliga sammanhang, har det &nnu inte varit mojligt att foreskriva sarskilda
bestdammelser inom finans- och forsékringssektorn. Det ar emellertid nédvéndigt att klargéra
att avsikten, trots den tillfalliga uteslutningen av dessa finansiella foretag, ar att inféra en
bestammelse om rantebegransningar med bred rackvidd som inte omfattas av undantag.

. Utflyttningsbeskattning

Skattebetalare kan forsoka minska sina skattebordor genom att flytta sina skatterattsliga
hemvister och/eller tillgangar till en lagskattejurisdiktion. Sadana metoder snedvrider
marknaden eftersom de urholkar avgangsmedlemsstatens skattebas och Overfor framtida
vinster som ska beskattas till den lagskattejurisdiktion som &r slutdestination. Om
skattebetalare flyttar sin skatterattsliga hemvist fran en viss medlemsstat frantas denna
medlemsstat sina framtida rattigheter till skatteinkomster fran dessa skattebetalare, som redan
kan ha bildats, men annu inte realiserats. Samma problem uppstar nar en skattebetalare
overfor tillgangar (utan att avyttra dem) fran en medlemsstat och dessa tillgangar inbegriper
orealiserade vinster.

Utflyttningsbeskattning tjanar syftet att forhindra att skattebasen urholkas i ursprungsstaten
nar underliggande tillgangar med orealiserade vinster Overfors utan &garbyte, fran
skattejurisdiktionen i denna medlemsstat. Eftersom tillampningen av utflyttningsbeskattning
inom unionen ska goras i enlighet med de grundldggande friheterna, och i linje med
rattspraxis vid Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) behandlar detta direktiv ocksa
utflyttningsbeskattning ur ett EU-rattsligt perspektiv genom att ge skattebetalare mojligheten
att fa anstand med betalningen av skattebeloppet under ett visst antal ar och avrakning genom
uppdelning av uppbdrden.

. Regel om overflyttning av beskattning

Med tanke pa de svarigheter som finns nar det géller att ge skattelattnad for den skatt som
erlagts i utlandet, tenderar staterna att alltmer undanta utlandska inkomster fran beskattning.
Oavsiktliga negativa effekter till foljd av detta tillvagagangssatt ar att det kan uppmuntra
obeskattade eller lagt beskattade inkomster att komma in pa den inre marknaden och darefter
— i manga fall obeskattade — cirkulera inom unionen, genom anvandning av tillgangliga
instrument inom EU-lagstiftningen.

Det ar vanligt att regler om overflyttning av beskattning anvands mot sddana metoder. Det vill
séga skattebetalaren omfattas av beskattning (i stéllet for att undantas) och ges en avrakning
for skatt som har erlagts i utlandet. Darigenom avskracks foretagen fran att 6verfora vinster
fran hogskattejurisdiktioner till lagskatteterritorier, sdvida det inte finns tillracklig
foretagsekonomisk grund for dessa éverforingar.

Troskelvardet for 1ag beskattning

| sitt forslag till direktiv. om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas inforde
kommissionen en bestammelse om 6verflyttning av beskattning for att fanga upp situationer
dar de inkomster fran ett tredjeland som flyter in pa den inre marknaden har varit foremal for
en vinstbeskattning i tredjelandet till en lagstadgad bolagsskattesats som &r mindre &n 40
procent av den genomsnittliga lagstadgade bolagsskattesatsen i unionen. Denna regel skulle
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sékerstélla att inkomster med ursprung i ett tredjeland kommer in i unionen efter att ha
beskattats pa en niva som atminstone motsvarar den lagsta skatteniva som betalningen skulle
ha varit foremal for om den hade haft sitt ursprung i en medlemsstat. For detta d&ndamal
hénvisar forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, som en jamforelse, till den
genomsnittliga lagstadgade bolagsskattesatsen i unionen.

Eftersom inget fristdende system for bolagsbeskattning infors genom detta direktiv och det
inte heller innehaller nagon mekanism for att konsolidera skattebaserna for foretagsgrupper i
unionen pa ett sadant séatt som i forslaget till en gemensam konsoliderad bolagsskattebas,
skulle det vara logiskt att som referens anvénda den lagstadgade bolagsskattesatsen i den
medlemsstat dar skattebetalaren erhaller den utlandska inkomsten — atminstone till dess att
planerna pa att ater lansera den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen blir verklighet,
sasom kommissionen har meddelat.

Den foreslagna ordningen beaktar det faktum att det inte finns ndgon harmonisering av
bolagsskattesatserna i unionen. FoOr att rikta sig mot skatteflyktsmetoder bor troskelvardet
under alla omstandigheter faststdllas sa att man fangar upp situationer dar beskattningen
ligger pa en niva som understiger 50 procent i forhallande till den stat dar den mottagande
skattebetalaren har sin hemvist. Men troskelvardet bor inte faststallas sa lagt att det frantar
atgarden all betydelse genom att bara fanga upp de mest aggressiva skattejurisdiktionerna.
Mot denna bakgrund skulle ett test av om den lagstadgade bolagsskattesatsen, i det land dér
enheten har sin hemvist eller det land dér det fasta driftstallet &r bel&get, ar lagre &n 40
procent av den lagstadgade bolagsskattesatsen i den medlemsstat dar skattebetalaren har sin
hemvist, innebdra en avvagning mellan utrymmet for réttvis skattekonkurrens och behovet av
att forhindra skatteflyktsmetoder.

Genom att tillampa regeln om overflyttning av beskattning skulle inkomster med ursprung
fran ett tredjeland, som flodar in till unionen, beskattas i den medlemsstat dar skattebetalaren
har sin hemvist till samma niva som inkomster med inhemskt ursprung, vilket skulle garantera
lika behandling mellan betalningar fran unionen och tredjeland. Pa detta satt skulle
medlemsstaterna fortsatta att fullgéra sina skyldigheter enligt europeisk och internationell
lagstiftning.

. En allman regel for att motverka skatteflykt

Skatteplaneringssystem dr mycket omfattande och skattelagstiftning utvecklas vanligtvis inte
tillrackligt fort for att inkludera alla nddvandiga specifika skydd for att hantera sadana system.
Darfor ar det lampligt med en allman regel for att motverka skatteflykt i ett skattesystem. Pa
s satt kan skadliga skattemetoder fangas upp trots avsaknaden av en sarskild regel mot
skatteflykt.

Den allménna regeln for att motverka skatteflykt &r utformad for att tdcka brister som kan
finnas i ett lands specifika regler for att motverka skatteflykt. Den skulle ge myndigheterna
befogenhet att forvagra skattebetalare formanen till skattearrangemang for att undga skatt. |
Overensstammelse med unionens regelverk ar den allménna regeln for att motverka skatteflykt
utformad for att aterspegla EU-domstolens tester av om arrangemangen &ar konstlade, nar
denna anvands inom unionen.

. Regler om utlandska kontrollerade bolag (CFC).

Skattebetalare med kontrollerade dotterbolag i lagskattejurisdiktioner kan &gna sig at
skatteplaneringsmetoder for att dverfora stora vinstbelopp fran (hogt beskattade) moderbolag

SV



SV

till dotterbolag som omfattas av 1ag beskattning. Syftet ar att minska foretagsgruppens totala
skatteskuld. Analysen ovan om troskeln for lag beskattning galler ocksa for reglerna om
utlandska kontrollerade bolag.

De inkomster som oOverfors till dotterbolaget ar vanligtvis rorliga passiva inkomster. Till
exempel skulle ett gemensamt system besta av att, inom en foretagsgrupp, forst overfora
dagandet av immateriella tillgangar (t.ex. immateriella réattigheter) till det utlandska
kontrollerade bolaget och sedan 6verfora stora inkomstbelopp i form av royalties for réatten att
anvanda tillgangar som ags och forvaltas av det utlandska kontrollerade bolaget. Den inre
marknadens funktion paverkas tydligt av sadan praxis for éverféring av vinster, i forsta hand
nar inkomsten overfors fran EU till tredjelander med laga skatter.

Reglerna om utlandska kontrollerade bolag omférdelar inkomsten fran ett utlandskt
kontrollerat dotterbolag i ett lagskatteland till dess moderbolag. Till foljd av detta alaggs
moderbolaget att betala skatt for denna inkomst i den stat dé&r det har sin skatterattsliga
hemvist — som vanligtvis ar en stat med hog skatt. Lagstiftningen om utldndska kontrollerade
bolag syftar darfor till att undanréja incitamentet att 6verfora inkomster, sa att dessa beskattas
till en lagre skattesats i en annan jurisdiktion.

. En ram for att hantera hybridarrangemang.

Hybridarrangemang &r foljden av skillnader i den rattsliga kvalificeringen av betalningar
(finansiella instrument) eller enheter nar tva rattssystem samverkar. Sadan bristande
éverensstammelse kan ofta leda till dubbla avdrag (dvs. avdrag pa bada sidor om gransen)
eller ett inkomstavdrag pa ena sidan av grdnsen som inte tas upp pa den andra sidan.
Skattebetalare, sarskilt de som agnar sig at gransoverskridande strukturer, drar ofta fordel av
sadana skillnader mellan de nationella skattesystemen och minskar sina totala skatteskulder i
unionen.

Detta problem har utforskats bade i uppforandekodgruppen for foretagsbeskattning och i
OECD. For att sékerstélla att medlemsstaterna infor regler for att effektivt motverka dessa
arrangemang, foreskrivs i detta direktiv att den rattsliga kvalificering som ges ett
hybridinstrument eller en hybridenhet i den medlemsstat dér en betalning, kostnad eller
forlust, allt efter omstandigheterna, har sitt ursprung ska anvéndas av den andra
medlemsstaten som berdrs av arrangemanget.
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2016/0011 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om faststéallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre

marknadens funktion

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakst till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

)

De nuvarande politiska prioriteringarna inom omradet internationell beskattning
belyser behovet att se till att skatt betalas dar vinster och mervérde genereras. Det ar
darmed viktigt att ateruppratta fortroendet for att skattesystemen &r rattvisa och ge
regeringarna majlighet att effektivt utdva sin suveranitet pa skatteomradet. Dessa nya
politiska mal har omsatts i konkreta rekommendationer om atgarder inom ramen for
initiativet mot urholkning av skattebasen och 6verféring av vinster (BEPS) av
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). Som svar pa
behovet av en réttvisare beskattning faststaller kommissionen i sitt meddelande av den
17 juni 2015 en handlingsplan for réttvis och effektiv foretagsbeskattning inom
Europeiska unionen® (nedan kallad handlingsplanen).

Merparten av medlemsstaterna har, i sin egenskap av medlemmar i OECD, atagit sig
att genomfora de 15 atgardspunkterna mot urholkning av skattebasen och 6verforing
av vinster, som offentliggjordes den 5 oktober 2015. Det &r darfor viktigt for en val
fungerande inre marknad att medlemsstaterna atminstone genomfor sina ataganden
enligt BEPS och, mer allmént, vidtar atgarder for att motverka skatteflyktsmetoder och
sakerstalla en rattvis och effektiv beskattning i unionen pa ett tillrackligt konsekvent
och samordnat satt. P4 en marknad med mycket integrerande ekonomier, finns ett
behov av gemensamma strategier och samordnade atgéarder for att forbattra den inre
marknadens funktion och maximera de positiva effekterna av initiativet mot
urholkning av skattebasen och 6verféring av vinster. Dessutom kan bara en gemensam
ram forhindra en fragmentering av marknaden och fa ett slut pa nuvarande bristande
Overensstammelse och snedvridning av marknaden. Slutligen skulle nationella

EUTC,,s..

EUTC,,s..

3Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om en réttvis och effektiv
foretagsheskattning i Europeiska unionen: 5 viktiga &tgardsomraden COM(2015) 302 final av den 17
juni 2015.
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3)

(4)

()

(6)

genomférandeatgarder som féljer en gemensam hallning inom unionen kunna ge
skattebetalare rattslig sékerhet genom att dessa atgarder skulle vara forenliga med
unionslagstiftningen.

Det ar nodvandigt att faststalla regler for att starka den genomsnittliga skyddsnivan
mot aggressiv skatteplanering pa den inre marknaden. Eftersom dessa regler ska passa
in i 28 olika bolagsskattesystem bor de begrénsas till allmanna bestdmmelser, medan
genomforandet till medlemsstaterna, som ar béttre lampade att utforma de specifika
delarna i dessa regler pa ett satt som bast passar deras bolagsskattesystem. Detta mal
kan uppnas genom att man skapar en minsta skyddsnivd for nationella
bolagsskattesystem i unionen. Det ar darfor nodvandigt att samordna svaren fran
medlemsstaterna vid genomférandet av resultaten av de 15 atgardspunkterna mot
urholkning av skattebasen och 6éverféring av vinster i syfte att forbattra effektiviteten
hos den inre marknaden som helhet genom att motverka skatteflyktsmetoder. Det &r
darfor nodvandigt att faststalla en gemensam lagsta skyddsniva for den inre
marknaden inom vissa omraden.

Det ar nodvandigt att infora regler som ar tillampliga pa alla skattebetalare som &r
foremal for bolagsbeskattning i en medlemsstat. Dessa regler bor aven galla for fasta
driftstallen, som tillhor dessa bolagsskattepliktiga foretag, som kan vara beldgna i en
annan medlemsstat eller i andra medlemsstater. Bolagsskattepliktiga foretag kan ha sin
skattemassiga hemvist i en medlemsstat eller vara etablerade enligt en medlemsstats
lagstiftning. Fasta driftstallen till enheter med skatterattslig hemvist i ett tredjeland bor
ocksa omfattas av dessa regler om de befinner sig i en eller flera medlemsstater.

Det ar nodvandigt att faststalla regler mot urholkning av skattebasen pa den inre
marknaden och 6verforing av vinster fran den inre marknaden. Det ar nédvandigt med
regler pa foljande omraden for att bidra till att uppnd det malet: begransade
ranteavdrag, utflyttningsbeskattning, regel om overflyttning av beskattning, en allmén
regel for att motverka skatteflykt, regler om utlandska kontrollerade bolag och en ram
for att motverka hybridarrangemang. Om tillampningen av dessa regler ger upphov till
dubbelbeskattning bor skattebetalarna fa skattelattnader genom avdrag for den skatt
som erlagts i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, allt efter omstéandigheterna.
Dessa regler bor darfor inte bara syfta till att motverka skatteflyktspraxis utan ocksa
till att undvika att skapa andra hinder pa marknaden, som exempelvis
dubbelbeskattning.

| ett forsok att minska sin globala skattebdrda, har granséverskridande foretagsgrupper
i allt storre utstrackning dgnat sig at att 6verfora vinster, ofta genom réntebetalningar
som drivits upp, fran hogskattejurisdiktioner till lagskattelander. Regeln om
rantebegransningar ar nodvandig for att avskracka fran sadana metoder genom att man
begransar avdragsratten for skattebetalarnas finansiella kostnader (dvs. det belopp med
vilket finansiella kostnader dverstiger finansiella intékter). Det ar darfor nodvéandigt att
faststélla ett procenttal for avdragsratt som hanfor sig till en skattebetalares vinst fore
rantor, skatt, av- och nedskrivningar(EBITDA). Skattebefriade finansiella intéakter bor
inte avraknas mot finansiella kostnader. Detta beror pa att endast skattepliktig inkomst
ska beaktas vid faststallandet av hur mycket ranta som far dras av. For att underlatta
for skattebetalare som 16per minskade risker nar det galler urholkning av skattebasen
och Overfdring av vinster, bor nettorantor alltid vara avdragsgilla upp till ett faststallt
maximibelopp, som tillampas om det leder till ett hogre avdrag an det procenttal som
baseras pa vinsten fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar. Om skattebetalaren &r del
av en foretagsgrupp som lamnar koncernredovisning, bor foretagsgruppens
overgripande skuldséttning 6vervagas for att ge skattebetalarna rétt att dra av storre

12

SV



SV

(")

(8)

belopp for finansiella netttokostnader. Regeln om réntebegransningar bor tillampas i
samband med en skattebetalares finansiella nettokostnader, oberoende av om
kostnaderna har sitt ursprung i skuld som faststalls nationellt, gransoverskridande
inom unionen eller i ett tredjeland. Aven om det 4r allmént accepterat att finansiella
foretag, dvs. finansinstitut och forsakringsforetag, ocksa bor omfattas av
begransningarna av ranteavdrag ar det ocksa vedertaget att dessa tva sektorer uppvisar
sarskilda egenskaper som kraver ett mer skraddarsytt tillvagagangssatt. Eftersom
diskussionerna pa detta omrade annu inte ar tillrackligt avgorande pa internationell
niva och inom unionen, ar det annu inte mojligt att foreskriva sérskilda regler inom
finans- och forsakringssektorn.

Utflyttningsskatthar funktionen att garantera att, nar en skattskyldig person flyttar ut
sin skatterattsliga hemvist eller tillgangar fran en stats skattejurisdiktion, den staten
beskattar det ekonomiska vérdet av den realisationsvinst som skapats inom dess
territorium, &ven om denna vinst annu inte har realiserats vid tidpunkten for
utflyttningen. Det &r darfér nddvandigt att ange i vilka fall skattebetalare omfattas av
regler om utflyttningsskatt och beskattas for orealiserade realisationsvinster som har
byggts in i deras 6verforda tillgangar. For att berdkna beloppen ar det avgorande att
faststalla ett marknadsvarde for de Overforda tillgangarna baserat pa
armléngdsprincipen. Inom unionen ar det nddvéndigt att ta itu med tillampningen av
utflyttningsskatt och faststdlla pa vilka villkorden ska anses vara forenlig med
unionslagstiftningen. | sadana situationer bor skattebetalarna ha ratt att antingen
omedelbart betala det uppskattade utflyttningsskattebeloppet eller fa anstand med
betalningen av skatten, eventuellt jamte ranta och en garanti under ett visst antal ar och
att avrakna sin skatteskuld genom delbetalningar. Utflyttningsskatt bor inte tas ut om
overforingen av tillgangar ar av tillfallig natur och sa lange som tillgangarna ar
avsedda att aterga till den medlemsstat dar den éverlatande parten har sin hemvist, om
overforingen sker i syfte att uppfylla tillsynskraven eller for likviditetshantering eller
nar det galler transaktioner for vardepappersfinansiering eller tillgangar som stalls som
sékerhet.

Med tanke pa de svarigheter som finns nar det géller att gora avrakning for den skatt
som erlagts i utlandet, tenderar staterna att alltmer undanta utlandska inkomster fran
beskattning i hemvistlandet. De oavsiktliga negativa effekterna av detta
tillvagagangssatt ar dock att de uppmuntrar situationer dar obeskattade eller lagt
beskattade inkomster kommer in pa den inre marknaden och darefter, cirkulerar — i
manga fall obeskattade — inom unionen, genom anvandning av tillgangliga instrument
inom unionslagstiftningen. Det ar vanligt att regler om 6verflyttning av beskattning
anvands mot sadana metoder. Det ar darfor nodvandigt att foreskriva en regel om
overflyttning av beskattning som ar riktad mot vissa typer av utlandska inkomster,
tex. vinstutdelningar, inkomster fran avyttring av aktier och vinster fran fasta
driftstallen som ar befriade fran skatt i unionen och som har sitt ursprung i
tredjelander. Dessa inkomster bor vara skattepliktiga i unionen, om de har beskattats
under en viss niva i tredjeland. Eftersom regeln om 6verflyttning av beskattning inte
kraver kontroll 6ver den lagt beskattade enheten och enhetens lagstadgade redovisning
darfor inte ar tillganglig, kan berédkningen av den effektiva skattesatsen bli en mycket
komplicerad uppgift. Medlemsstaterna bor darfor anvanda den lagstadgade
skattesatsen vid tillampning av regeln om overflyttning av beskattning. Medlemsstater
som tillampar regeln om Overflyttning av beskattning bér medge avrékning for den
skatt som erlagts i utlandet, i syfte att undvika dubbelbeskattning.
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Allméanna regler for att motverka skatteflykt ingar i skattesystemen for att motverka
skatteflyktsmetoder som dannu inte har behandlats genom sarskilt riktade
bestammelser. Dessa regler har darfor till syfte att tidcka luckor och bor inte paverka
tillampningen av specifika regler for att motverka skatteflykt. Inom unionen bor
tillampningen av de allmanna reglerna for att motverka skatteflykt begransas till
arrangemang som &r helt konstlade (icke genuina). Annars bor den skattskyldige ha
ratt att valja den skatteméssigt mest effektiva strukturen for sin kommersiella
verksamhet. Det ar dessutom viktigt att se till att de allmé&nna reglerna for att motverka
skatteflykt tillampas pa ett enhetligt satt i inhemska situationer, inom unionen och
gentemot tredjelander, sa att deras rackvidd och resultatet av deras tillampning i
inhemska och gransoéverskridande situationer inte skiljer sig at.

Reglerna om utlandska kontrollerade bolag (CFC) far till foljd att inkomster fran ett
lagt beskattat kontrollerat dotterbolag omfordelas till dess moderbolag. Da blir
moderbolaget skattskyldigt for inkomsten i den stat dar det har sin skatterattsliga
hemvist. Beroende pa de politiska prioriteringarna i den staten, kan reglerna om
utlandska kontrollerade bolag vara inriktade pa hela det lagt beskattat dotterbolaget
eller begrénsas till inkomster som artificiellt har avletts till dotterbolaget. Det &r
onskvart att ta itu med sadana situationer bade i tredjelander och i unionen. For att
iaktta de grundldggande friheterna bor effekterna av reglerna inom unionen begransas
till arrangemang som leder till en konstlad 6verféring av vinster fran moderbolagets
medlemsstat till det utldéndska kontrollerade bolaget. | detta fall bor inkomstbelopp
som tillskrivs moderbolaget justeras med hansyn till armslangdsprincipen, sa att
moderbolagets medlemsstat bara beskattar inkomster fran det utlandska kontrollerade
bolaget i den man de inte 6verensstimmer med denna princip. Reglerna om utlandska
kontrollerade bolag bor inte tillampas pa finansiella foretag om de ar skatteréttsligt
hemmahdrande i unionen, inbegripet fasta etableringsstéllen i sadana foretag belagna
inom unionen. Detta beror pa att tillampningsomradet for en legitim tillampning av
regler om utldndska kontrollerade bolag inom unionen bor begrénsas till artificiella
situationer utan ekonomisk substans, vilket skulle innebéra att den kraftigt reglerade
finans- och forsakringssektorn sannolikt inte kommer att omfattas av dessa regler.

Hybridarrangemang dar foljden av skillnader i den réttsliga kvalificeringen av
betalningar (finansiella instrument) eller enheter och dessa skillnader visar sig vid
interaktionen mellan rattssystemen i de tva jurisdiktionerna. Effekten av sadana
arrangemang ar ofta dubbla avdrag (dvs. avdrag i bada staterna) eller ett avdrag av
inkomst i den enda staten som inte ingar i skattebasen i den andra. For att forhindra ett
sadant resultat &r det nodvandigt att faststélla regler som gor det majligt for en av de
tvd jurisdiktionerna i ett hybridarrangemang att ge en rattslig kvalificering av
hybridinstrumentet eller hybridenheten, som den andra jurisdiktionen bér godta. Aven
om medlemsstaterna, inom ramen for uppférandekodgruppen for foretagsbeskattning,
har enats om riktlinjerfér den skattemassiga behandlingen av hybridenheter* och fasta
hybridenheter® inom unionen samt fér den skatteméssiga behandlingen av
hybridenheter i férbindelserna med tredjeldnder &r det fortfarande nddvandigt att
utfarda bindande regler. Slutligen &r det nodvandigt att begréansa tillampningsomradet
for  dessa  bestammelser till  hybridarrangemang mellan  medlemsstater.
Hybridarrangemang mellan medlemsstater och tredjelander behover utredas
ytterligare.

Uppforandekoden (foretagsbeskattning) — rapport till radet, 16553/14, FISC 225, 11.12.2014.
Uppforandekoden (foretagsheskattning) — rapport till radet, 9620/15, FISC 60, 11.6.2015.
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(12) Det &r nodvéndigt att fortydliga att genomférandet av reglerna mot skatteflykt som
foreskrivs i detta direktiv inte bor paverka skattebetalarens skyldighet att félja
armslangdsprincipen eller medlemsstatens ratt att justera en skatteskuld uppat i
enlighet med armlangdsprincipen, dar sa ar tillampligt.

(13) I enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 45/2001° har samrad &gt rum med Europeiska datatillsynsmannen. Rétten till skydd
av personuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna samt Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG’ ar tillampliga pa
den behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for detta direktiv.

(14) Med tanke pa att ett viktigt mal med detta direktiv &r att forbattra motstandskraften hos
den inre marknaden som helhet mot gréansdverskridande skatteplanering, kan detta inte
i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna var for sig. De nationella
bolagsskattesystemen ar olika, och oberoende atgarder fran medlemsstaternas sida
skulle bara aterskapa den nuvarande fragmenteringen av den inre marknaden vid direkt
beskattning. Det skulle darfér gora det mojligt for ineffektiviteter och felaktigheter att
kvarsta vid samverkan av olika nationella atgarder. Resultatet skulle bli bristande
samordning. Pa grund av det faktum att en stor del av ineffektiviteten pa den inre
marknaden framst skapar problem av granséverskridande karaktar maste avhjalpande
atgarder antas pa unionsniva. Det ar darfor avgorande att anta I6sningar som fungerar
pa den inre marknaden som helhet, och detta kan béattre uppnds pa unionsniva.
Unionen kan darmed vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.
Genom att faststalla en minsta skyddsniva for den inre marknaden syftar detta direktiv
endast till att uppna nédvandig minsta samordning inom unionen for att forverkliga
dess mal.

(15) Kommissionen bor genomférandet av detta direktiv tre ar efter dess ikrafttradande och
rapportera om detta till radet. Medlemsstaterna bor till kommissionen Gverlamna all
information som behovs for denna utvardering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Tillampningsomrade

Detta direktiv ar tillampligt pa samtliga skattebetalare som omfattas av bolagsbeskattning i en
eller flera medlemsstater, inbegripet fasta driftsstallen i en eller flera medlemsstater som
tillhor enheter med skatterattslig hemvist i ett tredjeland.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

! Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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Artikel 2
Definitioner

| detta beslut géller foljande definitioner:

@)

()

©)

(4)

lanekostnader: rantekostnader och andra likvardiga kostnader som en skattebetalare
adrar sig i samband med upplaning av kapital, inklusive varje skillnad mellan lanat
kapital och beloppet pa forfallodagen, rantedelen i ett leasingkontrakt nar den
ekonomiska dgaren har ratt att dra av denna réanta och de kostnader som uppstatt i
samband med inforskaffandet av kapital.

overstigande lanekostnader: det belopp med vilket en skattebetalares lanekostnader
dverstiger ranteintakterna och andra likvardiga skattepliktiga intakter fran finansiella
tillgangar som uppbérs av skattebetalaren.

finansiell tillgang: ett finansiellt instrument enligt definitionen i artikel 4.1.15 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/65/EU® samt inl&ning och strukturell
inlaning, lanefordringar och forsakringsbaserade investeringsprodukter.

finansiellt foretag: avser nagon av féljande enheter:

(a) Ett kreditinstitut eller ett vardepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1
i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG®,

(b) Ett forsékringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets
och rdets direktiv 2009/138/EG™.

(c) Ett aterforforsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13.4 i direktiv
2009/138/EG.

(d) Tjanstepensionsinstitut som omfattas av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/41/EG™, om inte en medlemsstat har beslutat att helt eller delvis
inte tillampa det direktivet pa det institutet i enlighet med artikel 5 i det
direktivet, eller den kapitalforvaltare till ett tjanstepensionsinstitut som avses i
artikel 19.1 i direktiv 2003/41/EG.

(e) En alternativ investeringsfond som forvaltas av en AlF-forvaltare enligt
definitionen i artikel4.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EG",

(f)  Foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag) i
den mening som avses i artikel 1.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/65/EG".

10

11

12

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om d&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014, s. 349).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om andring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, s.
1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn
dver tjanstepensionsinstitut (EUT L 235, 23.9.2003, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).
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() En central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i forordning (EU)
nr 648/2012".

(h)  En vardepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1.1 i Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 909/2014".

(5) overforing av tillgangar: en transaktion varigenom ratten att beskatta de dverforda
tillgangarna overfors till en annan medlemsstat eller till ett tredjeland, medan
tillgangarna fortsatter att tillhora samma skattebetalare, exklusive Gverforingar av
tillgangar av tillfallig karaktar sa lange tillgangarna ar avsedda att aterga till den
medlemsstat dar den dverlatande parten har sin hemvist.

(6) byte av skatterattslig hemvist: en transaktion varigenom en skattebetalare upphor att
ha skatterattslig hemvist i en medlemsstat och erhaller skatterattslig hemvist i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

@) byte av fast driftstalle: en transaktion varigenom en skattebetalare upphdér med
skattepliktig verksamhet i en medlemsstat och inleder sadan skattepliktig verksamhet
i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, utan att bli skatterattsligt hemmahorande
i den medlemsstaten eller i det tredjelandet.

Artikel 3
Minsta skyddsniva

Detta direktiv ska inte hindra tillampningen av sadana nationella eller avtalsgrundade
bestaimmelser som syftar till att sakerstalla en hogre skyddsniva for inhemska
bolagsskattebaser.

KAPITEL Il

ATGARDER MOT SKATTEFLYKT

Artikel 4
Bestammelse om rantebegransning

1. Lanekostnader ska alltid dras av i den man skattebetalaren uppbar rantor eller andra
skattepliktiga intakter fran finansiella tillgangar.

2. Overstigande lanekostnader ska vara avdragsgilla under det beskattningsar da de
uppkommer med upp till 30 procent av skattebetalarens vinst fore réntor, skatt, av-
och nedskrivningar (EBITDA) eller upp till ett belopp om 1 000 000 euro, beroende
pa vilket som ar hogre. Vinsten fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar(EBITDA)
ska beréknas genom att man till den skattepliktiga intakten lagger till de

B Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och

andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara véardepapper
(fondféretag) (EUT L 302, 17.11.20009, s. 32).

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad

vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt &ndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).
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skattejusterade beloppen for nettorantekostnader och andra likvardiga kostnader
liksom skattejusterade belopp for av- och nedskrivningar.

Genom undantag fran punkt 2 kan skattebetalaren ges ratt till fullt avdrag av
overstigande lanekostnader om vederbdrande kan visa att forhallandet mellan dess
eget kapital och dess totala tillgangar &r lika med eller hogre dn motsvarande andel
for foretagsgruppen.

Det forsta stycket ska endast galla pa foljande villkor:

(@) Forhallandet mellan skattebetalarens eget kapital och dess totala tillgangar
anses vara lika med motsvarande andel for foretagsgruppen om forhallandet
mellan skattebetalarens eget kapital och dess totala tillgangar ar upp till 2
procentenheter l&gre.

(b) Foretagsgruppen bestar av alla enheter som ingar i reviderade
koncernredovisningar som upprattats i enlighet med internationella
redovisningsstandarder eller nationella finansiella redovisningssystem i en
medlemsstat eller Generally Accepted Accounting Principles of the United
States (GAAP).

(c) Alla tillgangar och skulder vérderas med hjalp av samma metod som i
koncernredovisningen.

(d) Skattebetalarens eget kapital och totala tillgangar minskas med avgifter som
erlagts under de sex manader som foregar den relevanta balansdagen i den man
dessa avgifter motsvaras av uttag eller utdelningar under de sex manader som
foljer pa den relevanta balansdagen.

(e) Betalningar till narstaende foretag 6verstiger inte 10 procent av gruppens totala
nettorantekostnader.

Vinsten fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA) for ett beskattningsar
som inte till fullo absorberas av de lanekostnader som skattebetalaren har adragit sig
under detta eller féregdende beskattningsar far oOverforas till kommande
beskattningsar.

Lanekostnader som inte far dras av under innevarande beskattningsar enligt punkt 2
ska vara avdragsgilla med upp till 30 procent av vinsten fore réntor, skatt, av- och
nedskrivningar (EBITDA) under paféljande beskattningsar pa samma satt som
lanekostnaderna for de aren.

Punkterna 2-5 ska inte gélla for finansiella foretag.

Artikel 5
Utflyttningsbeskattning

En skattebetalare ska beskattas till ett belopp som motsvarar marknadsvérdet for de
overforda tillgangarna vid tidpunkten for utflyttningen, minus deras skatteméssiga
varde, om nagon av féljande omstandigheter foreligger:

(@) En skattebetalare dverfor tillgangar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstalle
i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

(b) En skattebetalare 6verfor tillgangar fran sitt fasta driftstalle i en medlemsstat
till sitt huvudkontor eller ett annat fast driftstalle i en annan medlemsstat eller i
ett tredjeland.
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(c) En skattebetalare dverfor sin skatterattsliga hemvist till en annan medlemsstat
eller till ett tredjeland, med undantag for sadana tillgangar som forblir knutna
till ett fast driftstélle i den férsta medlemsstaten.

(d) En skattebetalare flyttar sitt fasta driftsstalle fran en medlemsstat.

Vid tillampning av led c i forsta stycket ska en senare dverforing till ett tredjeland av
tillgangar fran det fasta driftstalle, som ar belaget i den forsta medlemsstaten, och till
vilken tillgangarna ar knutna, anses utgéra en avyttring till marknadsvarde.

En skattebetalare kan fa anstand med betalningen av den utflyttningsskatt som avses
i punkt 1, genom att betala den i delbetalningar under minst 5 ar, om nagon av
foljande omstandigheter foreligger:

(@) En skattebetalare dverfor tillgangar fran sitt huvudkontor till sitt fasta driftstalle
I en annan medlemsstat eller i ett tredjeland som &r part i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).

(b) En skattebetalare overfor tillgangar fran sitt fasta driftstalle i en medlemsstat
till sitt huvudkontor eller ett annat fast driftstélle i en annan medlemsstat eller i
ett tredjeland som &r part i EES-avtalet.

(c) En skattebetalare dverfor sin skatterattsliga hemvist till en annan medlemsstat
eller till ett tredjeland som &r part i EES-avtalet.

(d) En skattebetalare dverfor sitt fasta driftstélle till en annan medlemsstat eller ett
till tredjeland som ar part i EES-avtalet.

Om en skattebetalare far anstand med betalningen i enlighet med punkt 2, far ranta
debiteras i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dar skattebetalaren har sin
hemvist eller dar det fasta driftstéllet &r beléget, allt efter omstandigheterna, i den
utstrackning som kravs for att bevara det berdknade vérdet pa skatteskulden.

Om det finns en pavisbar och faktisk risk for utebliven uppbord, far skattebetalarna
ocksa alaggas att lamna en garanti som ett villkor for att uppskjuta betalningen i
enlighet med punkt 2.

Det andra stycket ska inte tillampas om lagstiftningen i den medlemsstat dar
skattebetalaren har sin hemvist eller dar det fasta driftstallet &r belaget foreskriver
mojligheten till aterkrav av skatteskulden genom en annan skattebetalare som tillhor
samma foretagsgrupp och &r skatterattsligt hemmahdrande i den medlemsstaten.

Anstandet med betalningen i enlighet med punkt 2 ska omedelbart upphora och
skatteskulden blir atervinningsbar i foljande fall:

(@) De overforda tillgangarna avyttras.
(b) De overforda tillgangarna 6verfors till ett tredjeland.

(c) Skattebetalarens skatterattsliga hemvist eller fasta driftsstalle overfors till ett
tredjeland.

(d) Skattebetalaren gar i konkurs eller avvecklas.

Om overforingen av tillgangar, skatterattslig hemvist eller ett fast driftstalle gors till
en annan medlemsstat, ska den medlemsstaten godta det marknadsvarde som
faststéllts av den medlemsstat dér skattebetalaren hade sin hemvist eller dér det fasta
driftsstallet var belaget som utgangsvarde for tillgangarna for skatteandamal.

19

SV



SV

Vid tillampningen av punkterna 1-5, ar marknadsvarde det belopp till vilket en
tillgang kan bytas eller msesidiga skyldigheter kan faststallas mellan villiga kopare
och séljare som inte &r narstaende vid en direkt transaktion.

Denna artikel ska inte tillampas pa overforingar av tillgangar av tillfallig natur dar
tillgangarna &r avsedda att aterga till den medlemsstat dar den 6verlatande parten har
sin hemvist.

Artikel 6
Overflyttning av beskattning

Medlemsstaterna ska inte undanta en skattebetalare fran skatt pa utlandska inkomster
som skattebetalaren har uppburit som vinstutdelning fran en enhet i ett tredjeland
eller som inkomster fran avyttring av aktier i en enhet i ett tredjeland eller som
inkomst fran ett fast driftstalle som &r belaget i ett tredjeland dar enheten eller det
fasta driftstéllet ar foremal, i det land dér enheten har sitt hemvist eller i det land dar
det fasta driftstallet ar belaget, for skatt pa vinster med en lagstadgad bolagsskattesats
som &r lagre &n 40 procent av den lagstadgade skattesatsen som skulle ha tagits ut
enligt det tillampliga systemet for foretagsbeskattning i den medlemsstat dar
skattebetalaren har sin hemvist. Under dessa omstandigheter ska skattebetalaren vara
foremal for skatt pa utlandsk inkomst med avdrag for den skatt som erlagts i
tredjelandet fran sin skatteskuld i sin skatterattsliga hemvist. Avdraget far inte
Overstiga skattebeloppet, berdknat fore avdraget, som ar hanforligt till den inkomst
som far beskattas.

Punkt 1 ska inte tillampas pa foljande typer av forluster:

(@) Forluster som uppkommit pa ett fast driftsstalle, tillhérande en skattebetalare
med skatteréattslig hemvist, som &r beléget i ett tredjeland.

(b) Forluster fran avyttring av aktier i en enhet som har skatterattslig hemvist i ett
tredjeland.

Artikel 7
En allméan bestammelse mot missbruk

Icke genuina arrangemang eller en uppséttning arrangemang, som utférs med det
huvudsakliga syftet att uppna en skattefordel som motverkar syftet med de i dvrigt
tillampliga  skattebestammelserna, ska inte tas med i berdkningen av
bolagsskatteskulden. Ett arrangemang kan besta av mer &n ett steg eller av mer an en
del.

Vid tillampningen av punkt 1 ska ett arrangemang eller en uppséttning arrangemang
betraktas som icke-genuina i den utstrdckning som de inte har inforts av giltiga
kommersiella skéal som aterspeglar den ekonomiska verkligheten.

Om ett arrangemang eller en uppséttning arrangemang inte tas med i enlighet med
punkt 1 ska skatteskulden berdknas med hénvisning till ekonomisk substans i
enlighet med nationell lagstiftning.

20

SV



SV

Artikel 8
Bestammelser om utldndska kontrollerade bolag

En skattebetalares skattebas ska innefatta ej utdelade inkomster for en enhet om
foljande villkor ar uppfyllda:

(@) Skattebetalaren sjalv, eller tillsammans med sina narstaende foretag, enligt
definitionen i det tillampliga bolagsskattesystemet, innehar en direkt eller
indirekt andel pa éver 50 procent av rostratterna eller ager mer an 50 procent
av kapitalet eller har ratt att motta mer &n 50 procent av vinsterna i foretaget.

(b) Enligt det allménna systemet i det land déar enheten & hemmahdrande omfattas
vinsterna av en effektiv bolagsskattesats som &r lagre dn 40 procent av den
effektiva skattesats som skulle ha tagits ut enligt det tillampliga systemet for
bolagsbeskattning i skattebetalarens medlemsstat.

(c) Mer an 50 procent av inkomsterna till enheten ingar i nagon av foljande
kategorier:

) Rantor eller andra inkomster som genereras av finansiella tillgangar.

i)  Royalties eller andra inkomster som genereras av immateriella rattigheter
eller 6verlatbara rattigheter.

iii)  Utdelningar och inkomster fran avyttring av aktier.
iv)  Inkomster fran finansiell leasing.

v) Inkomster fran fast egendom, om skattebetalarens medlemsstat inte
skulle ha haft ratt att beskatta inkomsterna enligt ett avtal som ingatts
med ett tredjeland.

vi) Inkomster fran forsdkrings- och bankverksamhet och annan
finansverksamhet.

vii) Inkomster fran tjanster som utforts for skattebetalaren eller ett narstaende
foretag.

(d) Enheten ér inte ett foretag vars huvudslag av aktier ar foremal for regelbunden
handel pa en eller flera erkanda fondborser.

Led c i forsta stycket ska tillampas pa finansiella féretag endast om mer an 50
procent av enhetens intakter i dessa kategorier harror fran transaktioner med
skattebetalaren eller dess narstaende foretag.

Medlemsstaterna ska inte tillampa punkt 1 ndr en enhet &r skatterattsligt
hemmahorande i en medlemsstat eller i ett tredjeland som &r part i EES-avtalet eller
nér det galler ett fast driftstalle som innehas av en enhet i tredjeland, som &r beldgen i
en medlemsstat, savida inte enhetens sate ar fiktivt eller i den utstrackning som
enheten, inom ramen for sin verksamhet, agnar sig at icke-genuina arrangemang som
har inforts med det huvudsakliga syftet att uppna en skattefordel.

Punkt 1 ska inte tillampas pa finansiella foretag som ar skatterattsligt hemmahdrande
i en medlemsstat eller i ett tredjeland som ar part i EES-avtalet eller i frdga om deras
fasta driftstallen i en eller flera medlemsstater.

Vid tillampningen av forsta stycket ska ett arrangemang eller en uppsattning
arrangemang betraktas som icke-genuina i den man som enheten inte skulle aga
tillgangarna eller inte skulle ha atagit sig de risker som genererar hela eller delar av
dess inkomster om det inte kontrollerades av ett foretag dar de ledningsfunktioner
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som ar relevanta for dessa tillgangar och risker utfors och &r av stor betydelse for att
generera det kontrollerade foretagets inkomster.

Om enheten agnar sig at icke-genuina arrangemang, ska de inkomster som ska
inbegripas i det kontrollerande foretagets skattebas begransas till belopp som
genereras genom de tillgangar och risker som ar kopplade till de ledningsfunktioner
som utfors av det kontrollerade foretaget. FOrdelningen av kontrollerade utlandska
foretags inkomster ska beréknas i enlighet med arml&ngdsprincipen.

Artikel 9
Berakning av kontrollerade utlandska foretags inkomster

De inkomster som ska inbegripas i skattebasen ska beréknas enligt bestammelserna i
lagstiftningen om foretagsbeskattning i den medlemsstat dar skattebetalaren har sin
skatterattsliga hemvist. Enhetens forluster ska inte inbegripas i skattebasen, utan
Overforas i en ny berékning och beaktas vid tillampning av artikel 8 under
kommande beskattningsar.

De inkomster som ska inbegripas i skattebasen ska beraknas i forhallande till
skattebetalarens rétt till vinst i enheten.

Inkomsterna ska inbegripas for det beskattningsar under vilket enhetens
beskattningsar léper ut.

Om enheten delar ut vinst till skattebetalaren ska de inkomster som tidigare
inbegripits i skattebasen enligt artikel 8 dras av fran skattebasen vid berakning av det
skattebelopp som ska betalas pa utdelad vinst for att undvika dubbelbeskattning.

Om skattebetalaren avyttrar sin andel i enheten ska den del av inkomsterna fran
avyttringen som tidigare inbegripits i skattebasen i enlighet med artikel 8, som &nnu
inte delats ut, dras av fran skattebasen nar man beréknar det skattebelopp som ska
betalas pa inkomsterna for att undvika dubbelbeskattning.

Artikel 10
Hybridarrangemang

Om tva medlemsstater ger olika réattslig kvalificering till samma skattebetalare
(hybridenhet), inbegripet dess fasta driftstéllen i en eller flera medlemsstater, och detta
leder antingen till en situation dar samma betalning, utgifter eller forluster dras av
bade i den medlemsstat dar betalningen har sin kalla eller dar utgifterna eller
forlusterna uppstod och i en annan medlemsstat, eller till en situation dar en betalning
dras av i den medlemsstat dar betalningen har sin kalla utan motsvarande upptagande
av samma betalning i den andra medlemsstaten, ska den réttsliga kvalificering som ges
till hybridenheten av den medlemsstat dar betalningen har sin kélla eller dar utgifterna
eller forlusterna uppstod anvandas dven av den andra medlemsstaten.

Om tva medlemsstater ger olika rattslig kvalificering for samma betalning
(hybridinstrument) och detta leder till en situation déar det finns ett avdrag i den
medlemsstat dér betalningen har sin kélla utan motsvarande upptagande av samma
betalning i den andra medlemsstaten, ska den réttsliga kvalificering som ges till
hybridinstrumentet av den medlemsstat dar betalningen har sin kalla foljas av den
andra medlemsstaten.
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KAPITEL Il

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 11
Oversyn

1. Kommissionen ska utvardera genomforandet av detta direktiv tre ar efter dess
ikrafttradande och rapportera om detta till radet.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna all information som behdvs for att
utvardera genomfdérandet av detta direktiv.

Artikel 12
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [...] anta och offentliggdra de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen
genast Overlamna texten till dessa bestdmmelser.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den [...].

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 13
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 14
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att férebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3,1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna

24 SV



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till radets direktiv om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt paverkar den inre marknadens funktion

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade fdrvaltningen och
budgeteringen®

14
14,03

Typ av forslag eller initiativ

Ny atgard

O Ny &tgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgard*’

O Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Kommissionens arbetsprogram for 2015 innehaller bland annat prioriteringar om ett
rattvisare skattesystem. Som en uppfoljning av detta &r ett viktigt atgardsomrade i
kommissionens arbetsprogram for 2016 att forbattra den réttsliga ramen for
beskattning av bolagsvinster genom att foresla atgarder mot oacceptabel
skatteplanering, 6verforing av vinster och urholkning av skattebasen.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal

Att genom samordnade atgarder uppratta en minsta skyddsniva for den inre
marknaden mot de mest relevanta skatteplaneringsstrategier som direkt paverkar
marknadens funktion.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade fdrvaltningen och
budgeteringen

Verksamhetsbaserad budgetering 3

16

Verksamhetsbaserad forvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna

forkortningarna ABM respektive ABB.

17

SV

I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller
den del av befolkningen som berors.

Beskattning kommer att ske i den jurisdiktion dér vinsten genereras och mervérde
skapas. Detta kommer att 6ka réttvisan nar skattebordan fordelas mellan foretag
inom EU. Darfor kommer internationellt verksamma foretagsgrupper inte langre att
gynnas av skatteplaneringsmdjligheter som inte ar tillgangliga for de
skattebetalare(sarskilt sma och medelstora foretag) som bara &r verksamma
nationellt.

Medlemsstaternas skattebaser kommer att skyddas battre mot metoder for att urholka
skattebasen och dverfora vinster.

Fortroendet for att skattesystemen &r rattvisa kommer att forstarkas hos allménheten,
medborgarna och skattebetalarna i allmanhet.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéandas for att folja upp hur forslaget eller
initiativet genomfors.

Forslaget kommer att styras av kraven i artiklarna 11 (6versyn) och 12 (inférlivande). \

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Att  battre skydda den inre marknaden mot de mest relevanta
skatteplaneringsstrategier som direkt paverkar marknadens funktion.

Att enas om en gemensam EU-strategi fOr att genomfora resultaten av projektet mot
urholkning av skattebasen och dverforing av vinster.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva

Att sakra enhetlighet och undvika bristande Gverensstimmelse genom gemensamma
regler och forfaranden i samtliga medlemsstater. Inkonsekvenser och brister i
medlemsstaternas genomforande skulle dventyra framgangen for hela projektet.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Redan 1990 hade radet antagit tva av de sa kallade direktiven om bolagsbeskattning
for att motverka hinder for den inre marknadens funktion. Mer lagstiftning pa
omradet bolagsbeskattning, och just i samband med gransoverskridande verksamhet i
EU, antogs i slutet av 1990-talet.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Forslaget ingar i ett paket som omfattar flera initiativ. Positiva synergieffekter kan
uppsta genom interaktion mellan atgarder i paketet och med forslag som ingar i
transparenspaketet fran mars 2015 och i handlingsplanen fran juni 2015.

26
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1.6. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

O Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

O Forslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MMJAAAA till [den
DD/MM]AAAA.

O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

Forslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
Efter en inledande period AAAA-AAAA,

berdknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.7.  Planerad metod foér genomférandet™

O Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

] via genomforandeorgan

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

LI Indirekt forvaltning genom delegering till

O tredjelénder eller organ som de har utsett

L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
01 EIB och Europeiska investeringsfonden

[ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

1 offentligrattsliga organ

LI privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomférandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundldggande rattsakten

Vid fler din en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Eftersom forslaget ar av lagstiftningskaraktar, finns det ingen metod for genomférandet och
inga budgetgenomfdérandeuppgifter for kommissionen.

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive bestimmelser i

budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

SV
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2. FORVALTNING
2.1. Bestammelser om uppféljning och rapportering
Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

| Inga

2.2. Administrations- och kontrollsystem
2.2.1. Risker som identifierats:

| Inga

2.2.2.  Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

\ Inga

2.2.3. Beraknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av forvantad risk
for fel

| Ej tillampligt

2.3. Atgarder for att férebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter
Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

| Ej tillampligt
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
o Befintliga budgetrubriker (dven kallade budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Typav Bidrag
anslag
Rubrik i den .
flerdriga | Nummer Diff./ Icke- | " Ef& kar::;gat- frén | enligt artikel 21.2 b
budgetramen | |ngq .19 linder? oo 21 tredje- i
[RUDIIK. ... ] aift= lander lander | budgetforordningen
Inga Diff./
Icke- JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
diff.
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Typav Bidrag
anslag
Rubrik i den
flerariga Nummer 3 2 N
budgetramen | Inga Diff/ Icke- | fran Efta- ka::;gat_ tr:jjr;_ enligranikel 21,25
diff. lander lander lander budgetforordningen
Inga
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

Diff./Icke-diff. = Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.

SV
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

[Dessa uppgifter ska anges pad databladet for budgetuppgifter av_administrativ_natur (andra dokumentet i bilagan till denna
finansieringsoversikt), vilket ska laddas upp i CISNet som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.]

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

Nummer | Ej tiHEAMPIIGL........cooiieie et
budgetramen J PHg ]
A For in s& manga ar som behovs
r Ar Ar Ar 0 isa i 3
GD: Skatter och tullar 2 for att redovisa inverkan pa TOTALT
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
* Driftsanslag
. Ataganden @
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (2
. Ataganden (1a)
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program23
Budgetrubrik (nr) ®3)
=1+la
TOTALA anslag Ataganden .3
2 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
= Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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for GD Skatter och tullar —2+2a
Betalningar 5
_ Ataganden @
* TOTALA driftsanslag
Betalningar (5)

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

TOTALA anslag Ataganden =4+6
for RUBRIK
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6

Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen péverkas av forslaget eller initiativet:

Ataganden

(O]

* TOTALA driftsanslag

Betalningar

®)

* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program

(6)

TOTALA anslag Ataganden

=4+6

for RUBRIKERNA 1-4
i den flerariga budgetramen
(referensbelopp)

Betalningar

=5+6

SV

31 SV



Rubrik i den flerariga
budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro

(avrundat till tre decimaler)

For in sa manga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att re"dov1§a inverkan pa TOTALT
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
GD: Skatter och tullar
* Personal
« Ovriga administrativa utgifter
TOTALT for GD Skatter och tullar | Anslag
TOTALA anslag ( ctacand
. summa &taganden =
. foroR_UBRIK 5 summa betalningar)
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
A For in s& manga ar som behovs
r P - - 9
> Ar Ar Ar for att re.Fjow_sa |nverkan pa TOTALT
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
TOTALA anslag Ataganden
for RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen Betalningar
Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
SV 32
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3.2.2.

- Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

Beréknad inverkan pa driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar For in s& manga &r som behdvs for att redovisa TOTALT
MAl- och n n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
resultatbetecknin
g RESULTAT
Typ - Total | Total
25 Genomsnittlig s Kostn s Kostn s Kostn s Kostn s Kostn s Kostn s Kostn
4 a kostnader < < Z Z = g = t kostna
antal d
26
SPECIFIKT MAL nr 1.
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALA KOSTNADER

Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts, osv).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning

- Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— O Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

féljande:

r{é&

Ar

n+l

Ar

n+2

Ar
n+3

For in s& méanga ar som behovs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

for belopp utapfor
RUBRIK 58{{af
i den flerariga
budgetramen

Personal

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
for belopp utanfor
RUBRIK 5
i den flerériga
budgetramen

TOTALT

Personalbehoven och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det férvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

2 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
28 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov
- Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in s& manga ar
som behovs for att

Ar | Ar Ar | redovisa inverkan
Arn+2 .
n | n+l n+3 pa
resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

sTjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

. XX 01 01 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

. XX 01 01 02 (vid delegationer)

. XX 01 05 01 (indirekta
forskningsatgarder)

. 10 01 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

2
e o Extern personal (i heltidsekvivalenter) o

. XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

. XX 01 02 02 (kontraktsanstéallda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor
vid delegationerna)

. X . - vid
Xo01 huvudkontoret
04yy .
30

. - vid
. delegationer

. XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

. 10 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella experter som
arbetar med direkta forskningsatgarder)

. Annan budgetrubrik (ange vilken)

. TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal
inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan

29

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvéands i den svenska versionen].
30

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i frdga om
budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstéllda

Extern personal
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
- Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen.

— [ Forslaget/initiativet kraver omférdelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange bertrda
budgetrubriker och belopp.

[...]

— O Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

[...]
3.2.5. Bidrag fran tredje part

— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé&
P . Totalt
n n+1 n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

Ange  vilken  extern
organisation eller annan
kélla som bidrar till
finansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
medfinansiering
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

- O Paverkan pa egna medel
— O Péaverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
.. R - o 31
Belopp som Forslagets eller initiativets inverkan pa inkomsterna
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det . .. o
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For _|n s_a manga ai som behoYs for_ att
budgetaret N N+l 142 143 redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som bertrs i de fall dar inkomster i
diversekategorin kommer att avsattas for sarskilda andamal.

| Ej tillampligt

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beréknats.

| Ej tillampligt

31

Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen

minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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