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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

As conclusées do Conselho Europeu de 18 de dezembro de 2014 referiram que era
«urgentemente necessario progredir na luta contra a elisdo fiscal e o planeamento fiscal
agressivo, tanto a nivel mundial como da Unido Europeia (UE)». Desde dezembro de 2014, a
Comisséo deu rapidamente os primeiros passos rumo a uma abordagem da UE. Entretanto, a
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) concluiu os seus
trabalhos em matéria de definicdo de regras e normas mundiais para o efeito.

A presente diretiva, frequentemente referida como Diretiva Antielisdo Fiscal, estabelece
regras contra as praticas de elisdo fiscal que afetam diretamente o funcionamento do mercado
interno. Constitui um dos elementos do pacote antielisdo fiscal da Comissdo e pretende dar
resposta a uma série de novos e importantes desenvolvimentos e prioridades politicas em
matéria de tributacdo das sociedades que exigem uma reacdo rapida a nivel da UE.
Concretamente, da resposta a finalizacdo do projeto contra a erosdo da base tributavel e a
transferéncia de lucros (BEPS) pelo G20 e pela OCDE, bem como aos apelos do Parlamento
Europeu, de vérios Estados-Membros, das empresas e da sociedade civil e de determinados
parceiros internacionais para gque seja assegurada uma abordagem mais forte e mais coerente
da UE contra as praticas fiscais abusivas por parte das empresas.

Os regimes visados pela presente diretiva dizem respeito a situacdes em que os contribuintes
agem contra o verdadeiro objetivo da lei, tirando partido das disparidades entre os sistemas
fiscais nacionais, a fim de reduzir a sua fatura fiscal. Os contribuintes podem beneficiar de
taxas de tributagdo reduzidas ou de duplas dedugdes ou ainda assegurar que 0S Seus
rendimentos ndo sejam tributados, tornando-os dedutiveis numa jurisdigdo sem, no entanto, 0s
incluir na base tributavel do outro lado da fronteira. Os resultados de tais situacOes falseiam as
decisbes das empresas no mercado interno, podendo dar origem a um ambiente de
concorréncia fiscal desleal, salvo se forem combatidos de forma eficaz. Com o objetivo de
combater préaticas de elisdo fiscal que afetam diretamente o funcionamento do mercado
interno, a presente diretiva estabelece regras antielisdo fiscal em seis dominios especificos:
dedutibilidade dos juros; tributacdo a saida; clausula de switch-over; regra geral antiabuso;
regras relativas as sociedades estrangeiras controladas; e um quadro para enfrentar as
assimetrias hibridas.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A presente diretiva baseia-se no Plano de Ac¢do para uma tributacdo das sociedades justa e
eficaz, apresentado pela Comissdo em 17 de junho de 2015. Estabelece regras juridicamente
vinculativas que permitam aos Estados-Membros combater eficazmente a elisdo fiscal das
empresas de modo a preservar a sua competitividade coletiva e respeitar o mercado Unico, as
liberdades consagradas no Tratado, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e a legislacdo da
UE em geral. Neste sentido, assenta em duas grandes areas de trabalho a nivel da UE e a nivel
internacional.

Em primeiro lugar, no ambito do projeto BEPS da OCDE, a maioria dos Estados-Membros
comprometeram-se a aplicar as medidas previstas nos relatorios finais BEPS, que foram
publicadas em 5 de outubro de 2015 e aprovadas pelos lideres do G20 em novembro de 2015.
Contudo, a aplicacdo unilateral e divergente do projeto BEPS por cada Estado-Membro
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poderia fragmentar o mercado Unico criando conflitos entre politicas nacionais, assim como
distorcBes e obstaculos fiscais para as empresas da UE. Pode ainda dar origem a novas
lacunas e assimetrias, suscetiveis de serem exploradas pelas empresas que procuram eludir a
tributacdo, comprometendo, desse modo, os esfor¢os dos Estados-Membros para impedir esse
tipo de préticas. E, por conseguinte, essencial para o bom funcionamento do mercado interno
que os Estados-Membros procedam, no minimo, a transposi¢cdo das medidas BEPS da OCDE
nos seus sistemas nacionais de forma coerente e coordenada.

Em segundo lugar, a Comissdo anunciou, no seu plano de acéo de junho de 2015, que iria
relangar a sua proposta para uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades (MCCCIS), como uma solucdo holistica para a criacdo de uma tributacdo mais
justa e mais eficiente. Além disso, apelou os Estados-Membros para que prosseguissem 0s
trabalhos sobre certos aspetos internacionais da matéria coletavel comum, relacionados com o
projeto BEPS da OCDE, enquanto estava a ser preparada a versdo revista da proposta de
MCCCIS. A presente diretiva tem em conta o resultado dos debates dos Estados-Membros
sobre estas questdes no Conselho.

A presente diretiva visa alcancar um equilibrio entre a necessidade de um certo grau de
uniformidade na execucgdo dos resultados da BEPS em toda a UE e as necessidades dos
Estados-Membros para ajustarem as especificidades dos respetivos sistemas fiscais no ambito
destas novas regras. Assim, o texto estabelece regras baseadas em principios, deixando 0s
pormenores da sua execucdo aos Estados-Membros, no pressuposto de que estes estdo em
melhores condicdes para definir os elementos precisos das regras da forma mais adequada aos
seus sistemas de tributacdo das sociedades. Como tal, a diretiva deveria criar condi¢bes de
concorréncia equitativas de protecdo minima para os sistemas de tributacdo das sociedades de
todos os Estados-Membros.

A diretiva é amplamente inclusiva e visa identificar todos os contribuintes sujeitos ao imposto
sobre as sociedades num Estado-Membro. O seu dmbito de aplicacdo inclui igualmente os
estabelecimentos estaveis, situados na Unido, de contribuintes sujeitos ao imposto sobre as
sociedades que ndo estdo eles proprios abrangidos pela diretiva.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A legislacdo em matéria de tributacdo direta é abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo
115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Esta disposicdo
determina que as medidas legislativas de aproximacdo adotadas ao abrigo desse artigo
revestem a forma juridica de uma diretiva.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A presente proposta respeita o principio da subsidiariedade. A natureza desta matéria requer
uma iniciativa comum em todo o mercado interno.

As regras previstas na presente diretiva tém por objetivo combater praticas de elisdo fiscal
transfronteiras e proporcionar um quadro comum para a aplicacdo coordenada dos resultados
da BEPS na legislacdo nacional dos Estados-Membros. Esses objetivos ndo podem ser
suficientemente alcancados através de acOes levadas a cabo por cada Estado-Membro atuando
isoladamente. Uma abordagem deste tipo permitiria, de facto, apenas reproduzir e
eventualmente piorar a fragmentacdo existente no mercado interno, bem como perpetuar as
atuais ineficiéncias e as distor¢des na interacdo de uma multiplicidade de medidas distintas.
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Se 0 objetivo € adotar solucdes que funcionem para 0 mercado interno no seu conjunto (por
exemplo, supressdo das assimetrias resultantes de disparidades entre os sistemas fiscais
nacionais) e melhorar a sua resiliéncia (interna e externa) contra o planeamento fiscal
agressivo, o caminho mais adequado a seguir implica iniciativas coordenadas a nivel da UE.

Por outro lado, uma iniciativa ao nivel da UE traria valor acrescentado, em comparagdo com o
gue uma grande variedade de métodos de execucdo nacionais pode proporcionar. Dado que as
regras antiabuso previstas ttm uma dimensdo transfronteiras, é imperativo que as propostas
estabelecam um equilibrio entre os interesses divergentes no @mbito do mercado interno e
tenham em consideracdo uma imagem completa da situacdo, a fim de identificar objetivos e
solucdes comuns. Este objetivo s6 pode ser conseguido se a legislacdo for elaborada a nivel
central. Por Ultimo, se as medidas de execucdo da BEPS forem aprovadas de acordo com o
acervo, os contribuintes podem ter a certeza juridica de que as mesmas respeitam a legislacéo
da UE.

Por conseguinte, esta abordagem é conforme com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

. Proporcionalidade

As medidas propostas ndo vao além da garantia do nivel minimo de protecdo necessario para
0 mercado interno. A diretiva ndo estabelece, portanto, a plena harmonizacdo, mas apenas
uma protecdo minima para os sistemas de tributacdo das sociedades dos Estados-Membros. A
diretiva assegura, assim, o nivel essencial de coordenacgdo na Unido com vista a realizacdo dos
seus objetivos. Neste contexto, a proposta ndo excede o0 necessario para alcancar 0s seus
objetivos, respeitando, por conseguinte, o principio da proporcionalidade.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto é uma diretiva, que é o Unico instrumento disponivel nos termos da
base juridica constituida pelo artigo 115.° do TFUE.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ@ES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

Os temas abrangidos pela presente diretiva foram, ao longo de vérios anos, objeto de debate
com as partes interessadas no ambito da proposta de diretiva relativa a uma MCCCIS. Os
delegados dos Estados-Membros apresentaram regularmente as suas observacfes ao grupo de
trabalho técnico sobre questdes fiscais no Conselho. Desde marco de 2011, quando o Colégio
adotou a proposta relativa a8 MCCCIS, o grupo de trabalho reuniu-se por diversas vezes
durante cada Presidéncia, a fim de examinar em pormenor as questdes politicas e técnicas.
Além disso, os servigos da Comissdo mantiveram contactos com todas as principais partes
interessadas do setor empresarial e ouviram 0s seus pontos de vista sobre varios aspetos da
proposta. De igual modo, muitos dos dominios abrangidos pela diretiva, essencialmente de
natureza técnica, foram debatidos em conferéncias académicas que contaram com a
participagdo dos servigos da Comiss&o.

A maioria dos Estados-Membros sdo membros da OCDE, tendo participado, entre 2013 e
2015, em debates longos e pormenorizados sobre as a¢des anti-BEPS, nomeadamente sobre a
elaboracdo dos aspetos técnicos. A OCDE organizou extensas consultas publicas com as
partes interessadas sobre cada uma das a¢des anti-BEPS. Além disso, a Comissdo tem vindo a
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debater, a nivel interno e com os peritos da OCDE, varios temas relativos a BEPS (por
exemplo, a legislacdo relativa as sociedades estrangeiras controladas), em especial sempre que
a Comissdo teve duvidas quanto a compatibilidade de certas ideias e/ou solucBes propostas
com a legislacéo da UE.

No segundo semestre de 2014, a Presidéncia italiana do Conselho langou a ideia de um
«roteiro BEPS da UE». O Conselho debateu a proposta relativa a MCCCIS, centrando-se
especificamente nos seus elementos relacionados com a BEPS e internacionais. Neste
contexto, a Presidéncia incentivou a coeréncia com as iniciativas paralelas da OCDE, na
observancia do direito da UE. Esta abordagem foi aprovada pelo Grupo de Alto Nivel sobre
Fiscalidade e prosseguida pelas Presidéncias subsequentes. Os debates sobre o roteiro BEPS
da UE continuaram em 2015. O objetivo era contribuir para o debate da OCDE e preparar 0
caminho para a boa execucdo das futuras recomendacdes da OCDE, tendo simultaneamente
em conta as especificidades da Unido.

Os elementos desta proposta de diretiva foram apresentados em termos gerais e debatidos com
as delegacOes dos Estados-Membros e com o0s representantes do setor empresarial e das
organizagdes ndo governamentais numa reunido da Plataforma para a Boa Governacdo Fiscal
em 30 de novembro de 2015.

. Avaliagéo de impacto

Apobs a publicacdo do seu relatério intitulado Addressing Base Erosion and Profit Shifting
(Combater a erosdo da base tributavel e da transferéncia de lucros) no inicio de 2013 e a
aprovacdo do chamado plano de acéo relativo a erosdo da base tributavel e transferéncia de
lucros (BEPS) pelos lideres do G20 em setembro de 2013, a OCDE deu inicio a um periodo
de dois anos de trabalho intensivo que deram origem a 13 relat6rios, em novembro de 2015.
Esses relatorios estabelecem regras internacionais novas ou reforgadas, bem como medidas
concretas para ajudar os paises a combater a BEPS. Neste contexto, os membros da
OCDE/G20 estdo empenhados em respeitar este pacote exaustivo e na sua aplicagdo coerente.

A maioria dos Estados-Membros, na sua qualidade de membros da OCDE,
comprometeram-se a transpor os resultados do projeto BEPS para as suas legislacOes
nacionais com urgéncia. Por isso, é essencial realizar progressos rapidos no sentido de acordar
regras para a coordenacdo da execucdo das conclusbes em matéria de BEPS na UE. Tendo em
conta o grande risco de fragmentacdo do mercado interno, suscetivel de resultar de acGes
unilaterais e ndo coordenadas dos Estados-Membro, a Comissdo apresenta, na presente
proposta, solugdes minimas comuns de execucdo. A Comissao envidou todos os esforgos para
responder simultaneamente tanto a urgéncia de acdo como a necessidade imperiosa de evitar
que o funcionamento do mercado interno seja comprometido quer por medidas unilaterais
adotadas pelos Estados-Membros (membros ou ndo da OCDE) atuando isoladamente, quer
pela auséncia de atuacdo de outros Estados-Membros no seu conjunto. A possibilidade de
propor instrumentos nao vinculativos foi também considerada como opg¢do, mas abandonada
por ser considerada inadequada para garantir uma abordagem coordenada.

A fim de proporcionar dados e analises atualizados, um documento de trabalho separado dos
servicos da Comissédo que acompanha o projeto de diretiva apresenta uma panoramica
abrangente dos trabalhos académicos existentes e provas econOmicas no dominio da
transferéncia de lucros e da erosdo da base tributdvel. Assenta em estudos recentes
elaborados, entre outros, pela OCDE, pela Comissdo Europeia e pelo Parlamento Europeu. O
documento de trabalho destaca os motores e 0s mecanismos mais comuns identificados que,
de acordo com os relatérios da OCDE, estdo relacionados com o planeamento fiscal
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agressivo. Resume as conclusdes de um exame aprofundado dos principais mecanismos de
planeamento fiscal agressivo recorrendo a analises por Estado-Membro, realizadas em nome
da Comissdo em 2015. O documento de trabalho descreve a forma como a diretiva
complementa outras iniciativas destinadas a aplicar os resultados dos relatérios da OCDE
relativos a BEPS na UE e contribui para um nivel minimo comum de protecdo contra a elisdo
fiscal.

Neste contexto, a presente proposta ndo foi objeto de avaliagdo de impacto pelos seguintes
motivos: existe uma forte ligacdo aos trabalhos da OCDE relativos a BEPS; o documento de
trabalho fornece um conjunto significativo de dados e analises; as partes interessadas foram
amplamente envolvidas nas consultas sobre os elementos técnicos das regras propostas numa
fase prévia; e, em especial, existe atualmente a necessidade urgente de uma agdo coordenada
na UE nesta matéria que constitui uma prioridade politica internacional.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta de Diretiva ndo tem qualquer incidéncia orcamental para a UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicOes especificas da proposta

A diretiva é amplamente inclusiva e visa identificar todos os contribuintes sujeitos ao imposto
sobre as sociedades num Estado-Membro. O seu ambito de aplicacdo inclui igualmente os
estabelecimentos estaveis, situados na Unido, de contribuintes sujeitos ao imposto sobre as
sociedades que ndo estdo eles proprios abrangidos pela diretiva.

Os regimes visados pela presente diretiva dizem respeito a situagcdes em que os contribuintes
agem contra o verdadeiro objetivo da lei, tirando partido das disparidades entre os sistemas
fiscais nacionais, a fim de reduzir a sua fatura fiscal. Os contribuintes podem beneficiar de
taxas de tributagdo reduzidas ou de duplas dedugdes ou ainda assegurar que 0S Seus
rendimentos nao sejam tributados, tornando-os dedutiveis numa jurisdi¢cdo sem, no entanto, 0s
incluir na base tributavel do outro lado da fronteira. Os resultados de tais situa¢Oes falseiam as
decisbes das empresas no mercado interno, podendo dar origem a um ambiente de
concorréncia fiscal desleal, salvo se forem combatidos de forma eficaz. Com o objetivo de
combater préticas de elisdo fiscal que afetam diretamente o funcionamento do mercado
interno, a presente diretiva estabelece regras antielisdo fiscal em seis dominios especificos:
dedutibilidade dos juros; tributacdo a saida; clausula de switch-over; regra geral antiabuso;
regras relativas as sociedades estrangeiras controladas; e um quadro para enfrentar as
assimetrias hibridas.

. Dedutibilidade dos juros

Muitas vezes, os grupos multinacionais financiam empresas do grupo estabelecidas em
jurisdi¢bes que aplicam um nivel de tributacdo mais elevado através da divida e asseguram
que estas empresas reembolsam juros «inflacionados» as filiais com sede em jurisdices de
baixa tributacdo. Deste modo, a base tributavel do grupo (ou, mais precisamente, das
empresas que pagam juros «inflacionados») diminui nas jurisdi¢cdes que aplicam um nivel de
tributacdo mais elevado, aumentando no Estado de baixa tributacdo onde sdo pagos 0s juros.
De um modo geral, o resultado é uma reducdo da base tributavel para o grupo multinacional
no seu conjunto.
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O objetivo da regra proposta consiste em desencorajar a pratica acima referida limitando o
montante dos juros que o contribuinte tem direito a deduzir durante um determinado exercicio
fiscal. Deste modo, prevé-se igualmente a redugdo dos preconceitos contra o financiamento
através de capitais proprios. Para este efeito, as despesas liquidas com juros s6 sdo dedutiveis
até a um récio fixado com base no lucro bruto de exploracdo do contribuinte. Dado a que a
presente diretiva estabelece um nivel minimo de protecdo do mercado interno, esta previsto
fixar a taxa de dedutibilidade no topo da escala (10 a 30 %) recomendada pela OCDE. Os
Estados-Membros podem por sua vez introduzir regras mais rigorosas.

Embora seja geralmente aceite que as empresas financeiras, ou seja, as institui¢es financeiras
e empresas de seguros, deveriam igualmente estar sujeitas a limitagdes da dedutibilidade dos
juros, reconhece-se igualmente que estes dois setores apresentam caracteristicas especiais que
exigem uma abordagem mais adaptada. Isto principalmente porque, ao contrario de outros
setores da economia, as despesas financeiras suportadas pelas empresas financeiras ou as
receitas financeiras geradas por estas empresas fazem parte das suas atividades essenciais.
Dado que os debates neste dominio ainda ndo sdo suficientemente conclusivos no contexto
internacional e da Unido, ainda ndo foi possivel prever regras especificas nos setores
financeiro e dos seguros. No entanto, é necessario esclarecer que, apesar da exclusdo
temporéaria dessas empresas financeiras, a intencdo é de, em ultima instancia, adotar uma
regra da limitacdo dos juros de &mbito vasto e que ndo esteja sujeita a excegoes.

Tributacdo a saida

Os contribuintes podem tentar reduzir a sua fatura fiscal transferindo o seu domicilio fiscal
e/ou os seus ativos para uma jurisdicdo de baixa tributacdo. Tais praticas conduzem a
distorcdo do mercado, pelo facto de produzirem a erosdo da base tributavel do Estado de
partida e a transferéncia de lucros futuros, a fim de os tributar na jurisdicdo de baixa
tributacdo de destino. No caso de os contribuintes alterarem a sua residéncia fiscal para fora
de um determinado Estado-Membro, este ficara privado do seu direito a futuras receitas
fiscais desses contribuintes, as quais podem ja ter sido geradas, mas ainda ndo realizadas. O
mesmo problema surge quando os contribuintes transferem ativos (sem os alienarem) para
fora de um Estado-Membro e esses ativos incorporam lucros néo realizados.

A tributacdo a saida destina-se a prevenir a erosdo da base tributdvel no Estado de origem
quando os ativos que incorporam 0s ganhos subjacentes ndo realizados sé&o transferidos, sem
alteracdo de propriedade, para fora da jurisdicdo fiscal deste Estado. Dado que a aplicacdo da
tributacdo a saida no territorio da Unido deve estar em conformidade com as liberdades
fundamentais e com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), a
presente diretiva aborda igualmente o direito da Unido em matéria de tributacdo a saida dando
aos contribuintes a possibilidade de diferir o pagamento do montante do imposto durante um
certo numero de anos e de proceder a pagamentos faseados.

. Clausula de switch-over

Tendo em conta as dificuldades inerentes a concessao de deducdo de crédito relativamente aos
impostos pagos no estrangeiro, os Estados-Membros tendem cada vez mais a isentar da
tributacdo os rendimentos provenientes do estrangeiro. O efeito negativo ndo intencional desta
abordagem é que pode incentivar a entrada no mercado interno de rendimentos néo tributados
ou sujeitos a baixa tributagéo e a sua circulagdo, em muitos casos, ndo tributados, na Uniéo,
recorrendo a instrumentos disponiveis na legislacao da Unido.
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As clausulas de switch-over sdo comummente utilizadas contra essas praticas. O contribuinte
€, nomeadamente, sujeito a tributacdo (em vez de estar isento), sendo-lhe concedido um
crédito relativamente ao imposto pago no estrangeiro. Desta forma, as empresas sao
desencorajadas de transferir lucros de jurisdicdes de elevada tributacdo para territorios de
baixa tributacdo, salvo se houver uma justificacdo comercial suficiente para essa
transferéncia.

Limiar de baixa tributacéo

Na sua proposta de diretiva relativa a uma MCCCIS, a Comissdo introduziu uma clausula de
switch-over a fim de ter em conta as situacfes em que os rendimentos que entram no mercado
interno em proveniéncia de um pais terceiro tenham sido sujeitos a um imposto sobre os
lucros, no pais terceiro, a uma taxa legal do imposto sobre as sociedades inferior a 40 % da
média das taxas legais do imposto sobre as sociedades aplicavel na Unido. Esta disposicdo
garantiria que os rendimentos originarios de um pais terceiro entrem na Unido depois de
terem sido tributados a um nivel pelo menos igual ao nivel mais baixo de tributacdo a que este
pagamento seria sujeito se tivesse origem num Estado-Membro. Para o efeito, a proposta de
uma MCCCIS remete, como termo de comparacgdo, para a média das taxas legais de imposto
sobre as sociedades aplicaveis na Unido.

Considerando que a presente diretiva ndo estabelece um sistema auténomo de imposto sobre
as sociedades, nem inclui um mecanismo de consolidacao das bases tributaveis das empresas
que fazem parte de um grupo em toda a Unido da mesma forma que a proposta de MCCCIS,
seria l6gico utilizar, como referéncia, a taxa legal do imposto sobre as sociedades no
Estado-Membro do contribuinte que recebe o rendimento estrangeiro, pelo menos, até que se
concretizem os planos para o relangamento da MCCCIS, tal como anunciado pela Comisséo.

O regime proposto tem em conta o facto de ndo existir qualquer harmonizagédo das taxas do
imposto sobre as sociedades na Unido. A fim de combater praticas de eliséo fiscal, o limiar
deve, em todo o caso, ser estabelecido de modo a ter em conta situagdes em que a tributacédo
seja inferior a 50 % em comparagdo com a do Estado do contribuinte beneficiario. No entanto,
o limiar também ndo deve ser fixado a um nivel tdo baixo que prive a medida de qualquer
sentido ao ter em conta apenas as jurisdigOes fiscais mais agressivas. Nestas condi¢fes, um
ensaio em que a taxa legal do imposto sobre as sociedades no pais de residéncia da empresa,
ou no pais em que o estabelecimento estavel esteja situado, seja inferior a 40 % da taxa legal
do imposto sobre as sociedades no Estado-Membro do contribuinte asseguraria um equilibrio
entre o reconhecimento do &mbito de aplicagdo para uma concorréncia fiscal leal e a
necessidade de evitar praticas de elisdo fiscal.

Além disso, ao aplicar a clausula de switch-over, os rendimentos originarios de um pais
terceiro que entram na Unido seriam tributados pelo Estado-Membro do contribuinte ao
mesmo nivel que os rendimentos de origem nacional, 0 que permitiria assegurar a igualdade
de tratamento entre os pagamentos originarios da Unido e os originarios de paises terceiros.
Desta forma, os Estados-Membros continuariam a respeitar as obrigacdes assumidas no
ambito do direito da Uni&o e do direito internacional.

. Regra geral antiabuso

Os regimes de planeamento fiscal sdo muito complexos e a legislacédo fiscal ndo evolui com
rapidez suficiente para incluir todos os meios de defesa especificos necessarios para fazer face
a tais regimes. Dai a utilidade de uma regra geral antiabuso para um sistema fiscal: permite
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assim fazer face a praticas fiscais abusivas, ndo obstante a auséncia de uma regra especifica
antielisdo fiscal.

A regra geral antiabuso destina-se a colmatar as lacunas que possam existir nas regras
antiabuso especificas contra a elisdo fiscal vigentes num determinado pais. Conferiria as
autoridades o poder de recusar aos contribuintes o beneficio de regimes fiscais abusivos. Em
conformidade com o acervo, a regra geral antiabuso proposta visa refletir os testes de
artificialidade do TJUE quando estes sejam aplicados no interior da Unido.

. Regras relativas as sociedades estrangeiras controladas

Os contribuintes com filiais controladas em jurisdicbes de baixa tributagdo podem adotar
praticas de planeamento fiscal através das quais transferem grandes quantidades de lucros
(sujeitos a elevada tributacdo) da empresa-mée para as filiais que estdo sujeitas a uma
tributacdo reduzida. O efeito é o de reduzir a carga fiscal global do grupo. A anélise que
precede sobre o limiar de baixa tributacdo é igualmente valida para as regras relativas as
sociedades estrangeiras controladas.

Os rendimentos transferidos para a filial sdo, geralmente, rendimentos passivos méveis. Por
exemplo, um regime comum consistiria, numa primeira fase, em transferir dentro de um
grupo, a propriedade dos ativos incorporeos (por exemplo, propriedade intelectual) para a
sociedade estrangeira controlada e, numa segunda fase, transferir grandes quantidades de
rendimentos sob a forma de pagamentos de royalties como contrapartida do direito de utilizar
os ativos detidos e geridos pela sociedade estrangeira controlada. O funcionamento do
mercado interno é claramente afetado por essas praticas de transferéncia de lucros, sobretudo
quando o rendimento € transferido para fora da UE para paises terceiros com tributacdo
reduzida.

As regras relativas as sociedades estrangeiras controladas reatribuem os rendimentos de uma
filial estrangeira controlada sujeita a um baixo nivel de tributacdo a empresa-mée. Dai que a
empresa-mae esteja sujeita ao imposto sobre o rendimento no seu Estado de residéncia,
tratando-se geralmente de um Estado com elevado nivel de tributacdo. A legislacéo relativa as
sociedades estrangeiras controladas visa, por conseguinte, eliminar o incentivo a transferéncia
de rendimentos de modo a que estes sejam tributados a uma taxa reduzida noutra jurisdicéo.

. Quadro para enfrentar as assimetrias hibridas

As assimetrias hibridas sdo a consequéncia das diferengas na qualificacdo juridica dos
pagamentos (instrumentos financeiros) ou das empresas aquando da interacdo de dois
sistemas juridicos. Estas assimetrias podem muitas vezes conduzir a duplas deducdes (ou seja,
a deducdo em ambos os lados da fronteira) ou uma deducéo dos rendimentos de um lado da
fronteira sem a sua inclusdo no outro. Os contribuintes, sobretudo aqueles que estdo
envolvidos em estruturas transfronteiras, tiram muitas vezes partido dessas assimetrias entre
sistemas fiscais nacionais, reduzindo a sua carga fiscal global na Uniéo.

Este problema foi analisado tanto no ambito do Grupo do codigo de conduta no dominio da
fiscalidade das empresas como da OCDE. A fim de garantir que os Estados-Membros
introduzem regras para combater eficazmente estas assimetrias, a presente diretiva prevé que
a qualificacdo juridica concedida a um instrumento hibrido ou a uma entidade hibrida pelo
Estado-Membro onde tenham origem o0s pagamentos, as despesas ou as perdas, consoante o
caso, deve ser seguida pelo outro Estado-Membro envolvido na assimetria.
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2016/0011 (CNS)
Proposta de

DIRETIVA DO CONSELHO

que estabelece regras contra as praticas de elisdo fiscal que afetam diretamente o

funcionamento do mercado interno

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 115.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

1)

()

As atuais prioridades politicas em matéria de fiscalidade internacional salientam a
necessidade de garantir que o imposto é pago no pais onde os lucros e o valor sdo
gerados. E, pois, imperativo restabelecer a confianga na equidade dos sistemas fiscais
e permitir que 0s governos possam exercer eficazmente a sua soberania fiscal. Estes
novos objetivos politicos traduziram-se em recomendagdes de acgdes concretas no
ambito da iniciativa contra a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros
(BEPS) da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE).
Em resposta a necessidade de uma tributagdo mais justa, a Comissdo, na sua
Comunicacdo de 17 de junho de 2015, definiu um Plano de Acdo para uma tributacao
justa e eficaz das sociedades na Uni&o Europeia® (Plano de Ac&o).

A maioria dos Estados-Membros, na sua qualidade de membros da OCDE,
comprometeram-se a aplicar os resultados das 15 agdes contra a erosdo da base
tributavel e a transferéncia de lucros, divulgados ao publico em 5 de outubro de 2015.
E, por conseguinte, essencial para o bom funcionamento do mercado interno que os
Estados-Membros apliquem, no minimo, os compromissos assumidos em matéria de
BEPS e, de um modo mais geral, tomem medidas para desencorajar praticas de elisdo
fiscal e garantir uma tributacdo justa e eficaz na Unido de forma suficientemente
coerente e coordenada. Num mercado de economias altamente integradas, sao
necessarias abordagens estratégicas comuns e a¢des coordenadas, a fim de melhorar o
funcionamento do mercado interno e maximizar os efeitos positivos da iniciativa
contra a BEPS. Além disso, apenas um quadro comum podera evitar uma

JoC,,p..

JOC,,p..

3Comunicau;z?\o da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre Um sistema de tributagéo das
sociedades justo e eficaz na Unido Europeia: cinco dominios de acéo prioritarios COM(2015) 302 final
de 17 de junho de 2015.
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3)

(4)

()

(6)

fragmentacdo do mercado e pbr termo as disparidades e as distor¢cbes do mercado que
existem atualmente. Por Gltimo, medidas nacionais de execucdo que seguem uma linha
comum em toda a Unido proporcionariam aos contribuintes a seguranca juridica de
que essas medidas seriam compativeis com o direito da Unido.

E necessario estabelecer regras para reforcar o nivel médio de protecdo contra o
planeamento fiscal agressivo no mercado interno. Uma vez que estas regras teriam de
ser integradas em 28 sistemas diferentes de tributacdo das sociedades, deveriam estar
limitadas as disposicBes gerais, deixando a execu¢do aos Estados-Membros, uma vez
que estes estdo em melhores condicGes para definir os elementos especificos dessas
regras da forma que melhor se adequar os seus sistemas de tributacdo das sociedades.
Este objetivo poderia ser alcancado mediante a criacdo de um nivel minimo de
protecdo para os sistemas nacionais de tributacdo das sociedades em toda a Unifo. E,
por conseguinte, necessario coordenar as respostas dos Estados-Membros na aplicacédo
das realizacBGes das 15 acdes contra a erosdo da base tributavel e a transferéncia de
lucros, a fim de melhorar a eficacia do mercado interno no seu conjunto na luta contra
as préticas de elisdo fiscal. E, pois, imprescindivel estabelecer um nivel minimo
comum de protecdo do mercado interno em dominios especificos.

E preciso estabelecer regras aplicaveis a todos os contribuintes sujeitos ao imposto
sobre as sociedades num Estado-Membro. Essas regras devem ser apliciveis
igualmente aos estabelecimentos estaveis desses contribuintes sujeitos ao imposto
sobre as sociedades que possam estar situados noutro(s) Estado(s)-Membro(s). Os
contribuintes sujeitos a imposto sobre as sociedades podem ser residentes para efeitos
fiscais num Estado-Membro ou ser constituidos nos termos da legislagdo de um
Estado-Membro. Os estabelecimentos estaveis de empresas residentes para efeitos
fiscais num pais terceiro devem também ser abrangidos por essas regras se estiverem
situados num ou mais Estados-Membros.

E necessario estabelecer regras contra a erosdo das bases tributaveis no mercado
interno e a transferéncia de lucros para fora do mercado interno. A fim de contribuir
para a realizacdo esse objetivo, sdo necessarias regras nos seguintes dominios:
Limitacbes a dedutibilidade dos juros, a tributacdo a saida, uma clausula de
switch-over, uma regra geral antiabuso, regras relativas as sociedades estrangeiras
controladas e um quadro para combater as assimetrias hibridas. Sempre que a
aplicacdo dessas regras dé origem a casos de dupla tributagdo, 0s contribuintes
deveriam beneficiar de um desagravamento através de uma deducdo do imposto pago
noutro Estado-Membro ou pais terceiro, consoante o caso. Assim, as regras ndo devem
ter por unico objetivo combater as praticas de elisdo fiscal, mas também evitar a
criacdo de outros obstaculos ao mercado, como a dupla tributacao.

Num esfor¢o para reduzir a sua carga fiscal global, os grupos transfronteiras de
empresas recorrem cada vez mais a transferéncia de lucros, muitas vezes atraves dos
pagamentos de juros inflacionados, a partir de jurisdi¢cGes de elevada tributacdo para
paises com regimes fiscais mais baixos. A regra relativa a limitacdo dos juros é
necessaria para desencorajar essas praticas ao limitar a dedutibilidade dos custos
financeiros liquidos dos contribuintes (ou seja, 0 montante pelo qual as despesas
financeiras excedem as receitas financeiras). E, por conseguinte, necessario
estabelecer um réacio de dedutibilidade respeitante aos resultados dos contribuintes
antes dos juros, impostos, depreciacdo e amortizacdo (EBITDA - earnings before
interest, tax, depreciation and amortisation). As receitas financeiras isentas de
impostos ndo deveriam ser compensadas com despesas financeiras. Isto porque s6 0s
rendimentos tributaveis deveriam ser tidos em conta para a determinagdo do montante
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(")

(8)

de juros que pode ser deduzido. Para simplificar a situagcdo dos contribuintes que
apresentam riscos reduzidos relacionados com a erosdao da base tributavel e a
transferéncia de lucros, os juros liquidos deveriam ser sempre dedutiveis até um
montante maximo fixo, que seria aplicado quando conduzisse a uma deducédo superior
a resultante do récio baseado no EBITDA. Se o contribuinte fizer parte de um grupo
que proceda a revisdo legal das contas consolidadas, deveria ser tido em consideracao
0 endividamento do grupo no seu conjunto para efeitos da concessdo do direito a
deducdo de montantes mais elevados de custos financeiros liquidos. A regra da
limitacdo dos juros deveria ser aplicada aos custos financeiros liquidos de contribuinte,
independentemente de os custos terem origem numa divida contraida a nivel nacional,
a nivel transfronteiras no interior da Unido ou num pais terceiro. Embora seja
geralmente aceite que as empresas financeiras, ou seja, as instituicbes financeiras e
empresas de seguros, deveriam igualmente estar sujeitas a limitacdes da dedutibilidade
dos juros, reconhece-se igualmente que estes dois setores apresentam caracteristicas
especiais que exigem uma abordagem mais adaptada. Dado que os debates neste
dominio ainda ndo sdo suficientemente conclusivos no contexto internacional e da
Unido, ainda ndo é possivel prever regras especificas nos setores financeiro e dos
seguros.

A tributacdo a saida tem a funcdo de garantir que nos casos em que um contribuinte
transfere ativos ou a sua residéncia fiscal para fora da jurisdicdo fiscal de um Estado,
este Estado tribute o valor econdmico de quaisquer mais-valias geradas no seu
territdrio, mesmo que estas ainda ndo tenham sido realizadas no momento da saida. E,
por conseguinte, necessario especificar 0s casos em que 0s contribuintes estdo sujeitos
as regras em matéria de tributacdo a saida e em que sdo tributados pelas mais-valias
ndo realizadas resultantes dos seus ativos transferidos. A fim de calcular os montantes,
é essencial fixar um valor de mercado para os ativos transferidos com base no
principio da plena concorréncia. Na Unido, é necessario examinar a aplicacdo da
tributacdo a saida e ilustrar as condi¢des de conformidade com o direito da Unido. Em
tais situagcOes, os contribuintes deveriam ter o direito, quer de pagar imediatamente o
montante de impostos a saida calculado, quer de diferir o pagamento do montante do
imposto, eventualmente acrescido de juros e de uma garantia, durante um certo
nimero de anos e liquidar a sua divida fiscal através de pagamentos escalonados. N&o
deveriam ser cobrados impostos a saida quando a transferéncia de ativos for de
natureza temporéaria e enquanto os ativos se destinarem a voltar para o Estado-Membro
do autor da transferéncia, quando a transferéncia for realizada a fim de satisfazer os
requisitos prudenciais ou para efeitos de gestdo de liquidez ou em caso de operagdes
de financiamento através de valores mobiliarios ou ativos constituidos como garantias.

Dadas as dificuldades inerentes a concessdo de credito fiscal relativamente aos
impostos pagos no estrangeiro, os Estados-Membros tendem cada vez mais a isentar
da tributacdo no Estado de residéncia os rendimentos provenientes do estrangeiro.
Contudo, o efeito negativo ndo intencional desta abordagem €é que incentiva situages
em que rendimentos ndo tributados ou sujeitos a baixa tributacdo entram no mercado
interno e circulam, em muitos casos, néo tributados, no interior da Unido, fazendo uso
dos instrumentos disponiveis na legislacdo da Unido. As clausulas de switch-over sao
comummente utilizadas contra essas praticas. E, por conseguinte, necessario prever
uma clausula de switch-over dirigida a alguns tipos de rendimentos estrangeiros, por
exemplo, as distribuicdes de lucros, o produto da alienagdo de acdes e os lucros de
estabelecimento estaveis que sdo isentos de tributacdo na Unido e sdo gerados em
paises terceiros. Estes rendimentos deveriam ser tributados na Unido, caso tenham
sido tributados abaixo de um determinado nivel no pais terceiro. Considerando que a

13

PT



PT

9)

(10)

(11)

clausula de switch-over ndo exige o controlo sobre a empresa sujeita a baixa tributagéo
e, por conseguinte, a contabilidade oficial da empresa pode ndo estar disponivel, o
calculo da taxa de imposto efetiva pode revelar-se muito complicado. Os
Estados-Membros deveriam, por conseguinte, utilizar a taxa obrigatoria de imposto
quando aplicam a clausula de switch-over. Os Estados-Membros que aplicam a
clausula de switch-over deveriam conceder um crédito relativo ao imposto pago no
estrangeiro, a fim de evitar a dupla tributacéo.

As regras gerais antiabuso estdo presentes nos sistemas fiscais para combater praticas
fiscais abusivas que ainda ndo tenham sido objeto de disposicGes especificas. Tém,
portanto, a funcdo de colmatar lacunas, o que ndo deveria prejudicar a aplicacdo de
regras antiabuso especificas. Na Unido, a aplicacdo de regras gerais antiabuso deveria
ser limitada a montagens que sejam «puramente artificiais» (ficticias); caso contrario,
0 contribuinte deveria dispor do direito de optar pela estrutura mais eficiente em
termos fiscais para as suas atividades. Além disso, é importante garantir que as regras
gerais antiabuso sejam aplicadveis de modo uniforme em situacfes nacionais, no
interior da Unido e na relacdo com os paises terceiros, para que seu ambito e os
resultados da sua aplicacdo ndo sejam diferentes no contexto nacional e no contexto
transfronteiras.

As regras relativas as sociedades estrangeiras controladas tém por efeito reatribuir a
empresa-méde os rendimento de uma filial controlada sujeita a baixa tributacao.
Seguidamente, a empresa-mae passa a ser sujeita a tributacdo relativamente a estes
rendimentos atribuidos no Estado onde é residente para efeitos fiscais. Em funcédo das
prioridades politicas desse Estado, as regras relativas as sociedades estrangeiras
controladas podem ser aplicadas a toda uma filial sujeita a baixa tributacdo ou serem
limitadas aos rendimentos que tenham sido artificialmente desviados para a filial. E
desejavel fazer face a situacBes tanto nos paises terceiros como na Unido. A fim de
respeitar as liberdades fundamentais, o impacto das regras na Unido deveria ser
limitado as montagens que tenham por efeito a transferéncia artificial de lucros do
Estado-Membro da empresa-mae para a sociedade estrangeira controlada. Nesse caso,
os rendimentos atribuidos a empresa-mae deveriam ser ajustados por referéncia ao
principio da plena concorréncia, de modo a que o Estado da sociedade-mée tribute
apenas 0s montantes de rendimentos da sociedade estrangeira controlada que néo
respeitem esse principio. As regras relativas as sociedades estrangeiras controladas
deveriam excluir do seu ambito de aplicacdo as empresas financeiras residentes na
Unido para efeitos fiscais, incluindo os estabelecimentos estaveis dessas empresas
situados na Unido. Isto porque a aplicacdo legitima das regras relativas as sociedades
estrangeiras controladas na Unido deveria ser limitada as situacGes artificiais sem
substancia econémica, o que implicaria que o setor financeiro e o setor dos seguros,
fortemente regulamentados, muito provavelmente ndo seriam abrangidos por essas
regras.

As assimetrias hibridas sdo a consequéncia das diferencas na qualificacdo juridica dos
pagamentos (instrumentos financeiros) ou das empresas e essas diferencas resultam da
interacdo entre os ordenamentos juridicos de duas jurisdicbes. O efeito de tais
assimetrias é, muitas vezes, uma dupla deducdo (ou seja, deducdo em ambos 0S
Estados) ou a deducdo dos rendimentos num Estado sem a inclusdo na base tributavel
do outro. Para evitar esse resultado, é necessario estabelecer regras segundo as quais
uma das duas jurisdicbes envolvida numa assimetria deveria consagrar uma
qualificacdo juridica do instrumento hibrido ou da entidade hibrida, devendo a outra
jurisdicdo aceitar essa qualificacdo. Embora os Estados-Membros tenham chegado a
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(12)

(13)

(14)

(15)

acordo em matéria de orientagdes, no ambito do Grupo do Cddigo de Conduta no
dominio da Fiscalidade das Empresas, sobre o tratamento fiscal de entidades hibridas*
e de estabelecimentos estaveis hibridos> na Uni&o, bem como sobre o tratamento fiscal
das entidades hibridas nas relacBes com os paises terceiros, é ainda necessario adotar
regras vinculativas. Por Gltimo, € necessario limitar o ambito de aplicacdo destas
regras as assimetrias hibridas entre Estados-Membros. As assimetrias hibridas entre os
Estados-Membros e o0s paises terceiros devem ainda ser de exame mais
pormenorizado.

E necessario esclarecer que a aplicacdo das regras contra a elisdo fiscal previstas na
presente diretiva ndo deveria afetar a obrigacdo do contribuinte de respeitar o principio
da plena concorréncia ou o direito do Estado-Membro de aumentar uma carga fiscal
segundo o principio da plena concorréncia, se for caso disso.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o disposto no artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho®. O direito & protecdo de dados pessoais nos termos do
artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, bem como da Diretiva 95/46/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho’ aplica-se ao tratamento de dados pessoais
efetuado no ambito da presente diretiva.

Considerando que um dos principais objetivos da presente diretiva consiste em
melhorar a resiliéncia do mercado interno no seu conjunto contra as praticas de elisdo
fiscal transfronteiras, tal ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros atuando isoladamente. Os sistemas nacionais de tributacdo das
sociedades sdo dispares e a acdo independente pelos Estados-Membros apenas
reproduziria a atual fragmentacdo do mercado interno no dominio da fiscalidade
direta. Tal promoveria, portanto, a persisténcia de ineficiéncias e de distor¢des na
interacdo de medidas nacionais distintas. O resultado seria a falta de coordenacéo. Pelo
contrario, dado de que um elevado nivel de ineficAcia no mercado interno conduz
principalmente a problemas de natureza transfronteiras, as medidas corretivas
deveriam ser adotadas a nivel da Unido. Por conseguinte, é essencial adotar solu¢Ges
que funcionem para o mercado interno no seu todo, o que pode ser mais bem
alcancado a nivel da Unido. Assim, a Unido pode adotar medidas de acordo com o
principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
a presente diretiva ndo vai além do necessario para atingir aquele objetivo. Ao fixar
um nivel minimo de prote¢do do mercado interno, a presente diretiva apenas visa
alcancar o grau minimo essencial de coordenacdo no interior da Unido a fim de
realizar os seus objetivos.

A Comissdo deveria avaliar a aplicacdo da presente diretiva trés anos ap6s a sua
entrada em vigor e apresentar um relatério ao Conselho sobre 0 mesmo assunto. Os

Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) — Relatério ao Conselho, 16553/14, FISC 225 de
11.12.2014.

Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) — Relatério ao Conselho, 9620/15, FISC 60 de
11.6.2015.

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao
das pessoas singulares no que respeita ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados
(JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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Estados-Membros deveriam comunicar a Comissao todas as informacGes necessarias
para essa avaliacdo,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

~ Artigo 1.°
Ambito de aplicacéo

A presente diretiva aplica-se a todos os contribuintes sujeitos ao imposto sobre as sociedades
num ou mais Estados-Membros, incluindo os estabelecimentos estaveis situados num ou mais
Estados-Membros de empresas residentes para efeitos fiscais num pais terceiro.

Artigo 2.°
Definicbes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1)

()

3)

(4)

«Custos de empréstimos obtidos», despesas com juros e outros custos equivalentes
suportados por um contribuinte em ligacdo com a obtencdo de empréstimos de
fundos, incluindo a diferenca entre os fundos pedidos de empréstimo e 0 montante no
prazo de vencimento, o elemento juro num contrato de loca¢do em que o proprietario
econdmico tenha direito a deduzir esses juros e as despesas suportadas em ligacao
com a obteng&o de financiamento;

«Sobrecustos de empréstimos obtidos», o montante pelo qual os custos dos
empréstimos obtidos suportados por um contribuinte excedem os rendimentos de
juros e outros rendimentos tributaveis equivalentes provenientes de ativos financeiros
recebidos pelo contribuinte;

«Ativo financeiro», um instrumento financeiro na acecao do artigo 4.°, n.° 1, ponto
15), da Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, bem como um
depdsito e empréstimos e depositos estruturais, créditos sobre empréstimos e
produtos de investimento baseados em seguros;

«Empresa financeira», qualquer das seguintes entidades:

(@ Uma instituicdo de crédito ou uma empresa de investimento na acecdo do
artigo 4, n.° 1, ponto 1), da Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®;

(b) Uma companhia de seguros na acecdo do artigo 13.°, n.°1, da Diretiva
2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho™®;

Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO
L 173 de 12.6.2014, p. 349).

Diretiva 2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros, que altera as Diretivas 85/611/CEE e 93/6/CEE do Conselho e a
Diretiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a Diretiva 93/22/CEE do
Conselho (JO L 145 de 30.4.2004, p. 1).
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()

(6)

()

(c) Uma empresa de resseguros na acecdo do artigo 13.°, n.°4, da Diretiva
2009/138/CE;

(d) Uma instituicdo de realizacdo de planos de pensdes profissionais abrangida
pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2003/41/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho™, a menos que um Estado-Membro tenha optado pela no aplicacao,
total ou parcial, da referida diretiva a essa instituicdo, nos termos do artigo 5.°
da mesma, ou uma entidade nomeada pela instituicdo de realizacdo de planos
de pensdes profissionais conforme previsto no artigo 19., n.° 1, da Diretiva
2003/41/CE;

() Um fundo de investimento alternativo gerido por um gestor de fundos de
investimento alternativos na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva
2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®’;

(f)  Organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM), na
acecao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho?;

() Uma contraparte central na acecdo do artigo 2.°, ponto 1), do Regulamento
(UE) n.° 648/2012";

(h)  Uma central de valores mobiliarios na ace¢do do artigo 2.°, n.° 1, ponto 1), do
Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho™:;

«Transferéncia de ativos», uma operacdo pela qual o direito de tributar os ativos
transferidos é transferido para outro Estado-Membro ou pais terceiro, enquanto 0s
ativos continuam a constituir propriedade efetiva do mesmo contribuinte, com
excecdo das transferéncias de ativos de natureza temporéria enquanto os ativos se
destinarem a voltar para o Estado-Membro do autor da transferéncia;

«Transferéncia da residéncia fiscal», uma operacao pela qual um contribuinte deixa
de ser residente para efeitos fiscais num Estado-Membro, ao mesmo tempo que
adquire residéncia fiscal noutro Estado-Membro ou pais terceiro;

«Transferéncia de estabelecimento estavel», uma operacdo pela qual um contribuinte
deixa de ter presenca tributavel num Estado-Membro ao mesmo tempo que adquire

10

11

12

13

14

15

Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il) (JO L 335 de 17.12.2009, p.
1).

Diretiva 2003/41/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa as
atividades e a supervisao das instituicdes de realizacdo de planos de pensdes profissionais (JO L 235 de
23.9.2003, p. 10).

Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos
gestores de fundos de investimento alternativos e que altera as Diretivas 2003/41/CE e 2009/65/CE e os
Regulamentos (CE) n.° 1060/2009 e (UE) n.° 1095/2010 (JO L 174 de 1.7.2011, p. 1).

Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de
investimento coletivo em valores mobiliarios (OICVM) (JO L 302 de 17.11.2009, p. 32).

Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcéo, as contrapartes centrais e aos repositdrios de transa¢des (JO L 201
de 27.7.2012, p. 1).

Regulamento (UE) n.°909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a melhoria da liquidacdo de valores mobiliarios na Unido Europeia e as Centrais de Valores
Mobilidrios (CSDs) e que altera as Diretivas 98/26/CE e 2014/65/UE e o Regulamento (UE)
n.° 236/2012 (JO L 257 de 28.8.2014, p. 1).
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essa presenca noutro Estado-Membro ou pais terceiro sem se tornar residente para
efeitos fiscais nesse Estado-Membro ou pais terceiro.

Artigo 3.°

Nivel minimo de protecéo

A presente diretiva ndo obsta a aplicacdo das disposi¢cfes nacionais ou convencionais
destinadas a garantir um nivel mais elevado de protecdo das bases tributaveis nacionais.

CAPITULO II

MEDIDAS CONTRA A ELISAO FISCAL

Artigo 4.°
Regra da limitacdo dos juros
1. Os custos de empréestimos obtidos devem ser sempre deduzidos na medida em que o
contribuinte receba juros ou outros rendimentos tributaveis provenientes de ativos
financeiros.
2. Os sobrecustos de empréstimos obtidos sdo dedutiveis no exercicio fiscal em que sdo

suportados apenas até 30 % dos resultados dos contribuintes antes dos juros,
impostos, depreciagdo e amortizacdo (EBITDA - earnings before interest, tax,
depreciation and amortisation) ou até ao montante de 1 000 000 EUR, consoante o
que for mais elevado. O EBITDA ¢ calculado readicionando aos rendimentos
tributaveis os montantes ajustados para fins fiscais relativos as despesas liquidas com
juros e outros custos equivalentes a juros, bem como os montantes ajustados para
efeitos fiscais relativos a depreciacdo e amortizacao.

3. Em derrogacao do disposto no n.° 2, o contribuinte pode dispor de um direito a plena
deducdo dos sobrecustos de empréstimos obtidos se puder demonstrar que o seu
récio entre o seu capital proprio e o total dos seus ativos € igual ou superior ao racio
equivalente do grupo.

O primeiro parégrafo é aplicavel sob reserva das seguintes condices:

(@) O réacio entre o capital proprio do contribuinte e o total dos seus ativos é
considerado igual ao réacio equivalente do grupo se o récio entre o capital do
contribuinte e total dos seus ativos for inferior em 2 pontos percentuais, no
mMaximo;

(b) O grupo €é constituido por todas as entidades que estdo incluidas nas
demonstragfes financeiras consolidadas e auditadas elaboradas em
conformidade com as normas internacionais de relato financeiro, o sistema de
relato financeiro nacional de um Estado-Membro ou o0s principios
contabilisticos geralmente aceites dos Estados Unidos da América;

(c) Todos os elementos do ativo e do passivo sdo avaliados utilizando o mesmo
método que nas demonstracgdes financeiras consolidadas;

(d) O capital proprio e o total de ativos do contribuinte sdo reduzidos por
contribuicdes efetuadas nos seis meses anteriores a data do balan¢o em causa,
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na medida em que essas contribuigdes sejam acompanhadas de retiradas ou
distribuicbes durante os seis meses seguintes a data do balanco em causa;

(e) Os pagamentos a empresas associadas ndo excedem 10 % da despesa liquida
com juros total do grupo.

O EBITDA de um exercicio fiscal que ndo seja totalmente absorvido pelos custos de
empréstimos obtidos suportados pelo contribuinte nesse exercicio fiscal ou em
exercicios fiscais anteriores pode ser reportado para exercicios fiscais futuros.

Os custos de empréstimos obtidos que ndo possam ser deduzidos no exercicio fiscal
em curso nos termos do n.° 2 sdo dedutiveis até 30 % do EBITDA em exercicios
fiscais subsequentes do mesmo modo que o0s custos de empréstimos obtidos relativos
a esses exercicios.

Os n.”® 2 a 5 ndo séo aplicaveis as empresas financeiras.

Artigo 5.°
Tributacdo a saida

Um contribuinte deve tributado por um montante igual ao valor de mercado dos
ativos transferidos, no momento da saida, deduzido do seu valor para efeitos fiscais,
em qualquer das seguintes circunstancias:

(@) Um contribuinte transfere ativos da sua sede para o seu estabelecimento estavel
situado noutro Estado-Membro ou num pais terceiro;

(b) Um contribuinte transfere ativos do seu estabelecimento estavel situado num
Estado-Membro para a sua sede ou outro estabelecimento estavel situado
noutro Estado-Membro ou num pais terceiro;

() Um contribuinte transfere o seu domicilio fiscal para outro Estado-Membro ou
para um pais terceiro, com exce¢do dos ativos que permanecem efetivamente
afetos a um estabelecimento estavel situado no primeiro Estado-Membro;

(d) Um contribuinte transfere o seu estabelecimento estavel para fora de um
Estado-Membro.

Para efeitos da alinea c¢) do primeiro paragrafo, qualquer transferéncia subsequente
para um pais terceiro de ativos do estabelecimento estavel situado no primeiro
Estado-Membro e ao qual os ativos estejam efetivamente afetos com deve ser
considerada como uma alienagéo ao valor de mercado.

Um contribuinte pode diferir o pagamento de um imposto a saida a que se refere o
n.° 1, mediante o pagamento em prestacdes ao longo de, pelo menos, cinco anos, em
qualquer das seguintes circunstancias:

(@ Um contribuinte transfere ativos da sua sede para o seu estabelecimento estavel
situado noutro Estado-Membro ou num pais terceiro para outro
Estado-Membro ou para um pais terceiro que seja parte no Acordo sobre o
Espago Economico Europeu («Acordo EEE»);

(b) Um contribuinte transfere ativos do seu estabelecimento estavel situado num
Estado-Membro para a sua sede ou outro estabelecimento estavel situado
noutro Estado-Membro ou pais terceiro que seja parte no Acordo EEE;

(c) Um contribuinte transfere a sua residéncia fiscal para outro Estado-Membro ou
para um pais terceiro que seja parte no Acordo EEE;
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(d) Um contribuinte transfere o seu estabelecimento estavel para outro
Estado-Membro ou para um pais terceiro que seja parte no Acordo EEE;

Se o contribuinte diferir o pagamento nos termos do disposto no n.° 2, podem ser
cobrados juros em conformidade com a legislacdo do Estado-Membro do
contribuinte ou do estabelecimento estavel, consoante o caso, na medida do
necessario para preservar o valor da carga fiscal determinada.

Se existir um risco demonstravel e real de ndo cobranca, os contribuintes podem ser
obrigados a prestar uma garantia como condicdo para deferir o pagamento em
conformidade com o n.° 2.

O segundo pardgrafo ndo se aplica caso a legislacdo do Estado-Membro do
contribuinte ou do estabelecimento estavel preveja a possibilidade de cobranca da
divida fiscal através de um contribuinte que seja membro do mesmo grupo e seja
residente para efeitos fiscais nesse Estado-Membro.

O diferimento do pagamento nos termos do n.° 2 é imediatamente interrompido e a
divida fiscal torna-se cobravel nos seguintes casos:

(@) Os ativos transferidos séo objeto de alienacéo;
(b) Os ativos transferidos sdo subsequentemente transferidos para um pais terceiro;

(c) A residéncia fiscal do contribuinte ou o seu estabelecimento estavel é
subsequentemente transferido para um pais terceiro;

(d) O contribuinte declara faléncia ou esta em processo de liquidacéo.

Se a transferéncia de ativos, da residéncia fiscal ou do estabelecimento estavel for
efetuada para outro Estado-Membro, este deve aceitar o valor de mercado
estabelecido pelo Estado-Membro do contribuinte ou do estabelecimento estavel
como valor de partida dos ativos para efeitos fiscais.

Para efeitos dos n.” 1 a 5, entende-se por «valor de mercado» o montante pelo qual
um ativo pode ser objeto de troca ou as obrigagdes mutuas podem ser regularizadas
entre compradores e vendedores independentes, de comum acordo, no &mbito de uma
operacdo direta.

O presente artigo ndo se aplica as transferéncias de ativos de carater temporério,
guando se preveja 0 seu retorno para o Estado-Membro do autor da transferéncia.

Artigo 6.°
Clausula de switch-over

Os Estados-Membros ndo devem isentar um contribuinte da tributagdo dos
rendimentos gerados no estrangeiro recebidos pelo contribuinte sob a forma de
distribuicdo de lucros de uma empresa situada num pais terceiro, do produto da
alienacdo de a¢Bes ou quotas detidas numa empresa situada num pais terceiro ou de
rendimentos provenientes de um estabelecimento estavel situado num pais terceiro,
quando a empresa ou o estabelecimento estavel estiver sujeito, no pais de residéncia
da empresa ou no pais onde se situa o estabelecimento estavel, a um imposto sobre
os lucros a uma taxa legal do imposto sobre as sociedades inferior a 40 % da taxa
legal de imposto que seria aplicada ao abrigo do regime do imposto sobre as
sociedades aplicavel no Estado-Membro do contribuinte. Nestas circunstancias, o
contribuinte deve ser tributado pelos rendimentos gerados no estrangeiro, podendo
deduzir o imposto pago no pais terceiro da sua carga fiscal no seu Estado de
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residéncia para efeitos fiscais. A deducdo ndo deve exceder o montante do imposto,
calculado antes da deducdo, correspondente aos rendimentos que podem ser
tributados.

O disposto no n.° 1 ndo se aplica aos seguintes tipos de perdas:

(@) Perdas suportadas pelo estabelecimento estavel de um contribuinte residente
situado num pais terceiro;

(b) Perdas decorrentes da alienacdo de agdes ou quotas numa empresa que seja
residente para efeitos fiscais num pais terceiro.

Artigo 7.°
Regra geral antiabuso

As montagens ficticias ou uma série delas realizada com o objetivo essencial de obter
uma vantagem fiscal que anule o objeto ou a finalidade das disposicOes fiscais
normalmente aplicaveis ndo sdo tomadas em consideragdo para efeitos do calculo da
carga fiscal das sociedades. Uma montagem pode ser constituida por mais do que
uma etapa ou parte.

Para efeitos do n.° 1, considera-se uma montagem ou uma série de montagens como
ficticia na medida em que ndo tenha sido estabelecida por motivos comerciais
validos que reflitam a realidade econémica.

Se as montagens ou uma série de montagens ndo forem tomadas em consideracao de
acordo com o n.° 1, a carga fiscal é calculada com base na substancia econémica em
conformidade com a legislac&o nacional.

Artigo 8.°
Legislacdo relativa as sociedades estrangeiras controladas

A base tributavel de um contribuinte deve incluir os rendimentos néo distribuidos de
uma empresa quando estiverem preenchidas as seguintes condigdes:

(@) O contribuinte, por si s6 ou juntamente com as suas empresas associadas, como
definido ao abrigo do sistema de tributacdo das sociedades aplicavel, detém
uma participacdo direta ou indireta de mais de 50 % dos direitos de voto, detém
mais de 50 % do capital ou tem o direito de receber mais de 50 % dos lucros
dessa empresa;

(b) No ambito do regime geral aplicavel no pais da empresa, os lucros sao sujeitos
a uma taxa efetiva de imposto sobre as sociedades inferior a 40 % da taxa
efetiva de imposto que teria sido aplicada no ambito do sistema de tributacdo
das sociedades aplicavel no Estado-Membro do contribuinte;

(c) Mais de 50 % dos rendimentos obtidos pela empresa inserem-se numa das
seguintes categorias:

1)  juros ou outros rendimentos gerados por ativos financeiros;

i)  direitos (royalties) ou outros rendimentos gerados por uma propriedade
intelectual ou as licencas negociaveis;

iii)  dividendos e rendimentos provenientes da alienacdo de a¢des ou quotas;
iv)  rendimentos provenientes de locagéo financeira;
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v)  rendimentos de bens imdveis, salvo se o Estado-Membro do contribuinte
ndo estiver habilitado a tributar os rendimentos por forca de um acordo
celebrado com um pais terceiro;

vi) rendimentos provenientes de atividades de seguros, bancérias e de outras
atividades financeiras;

vii) rendimentos provenientes de servicos prestados ao contribuinte ou as
suas empresas associadas;

(d) A empresa ndo é uma sociedade cuja principal categoria de acbes seja
regularmente negociada num ou varios mercados publicos de titulos.

A alinea c) do primeiro paragrafo é aplicavel as empresas financeiras apenas se mais
de 50 % dos rendimentos da empresa inseridos nestas categorias provierem de
operacdes com o contribuinte ou com as suas empresas associadas.

Os Estados-Membros ndo devem aplicar o disposto no n.°1 se uma empresa for
residente para efeitos fiscais num Estado-Membro ou num pais terceiro que seja
parte no Acordo EEE, ou, no que respeita aos estabelecimentos estaveis de uma
empresa de um pais terceiro que esteja situada num Estado-Membro, salvo se o
estabelecimento da empresa for totalmente artificial ou, na medida em que a empresa
esteja envolvida, no exercicio das suas atividades, em montagens ficticias realizadas
com o objetivo essencial de obter uma vantagem fiscal.

O n.°1 ndo é aplicavel as empresas financeiras residentes para efeitos fiscais num
Estado-Membro ou num pais terceiro que seja parte no acordo EEE nem em relacéo
aos seus estabelecimentos estaveis situados hum ou mais Estados-Membros.

Para efeitos do primeiro paragrafo, uma montagem ou uma série delas deve ser
considerada ficticia na medida em que a empresa ndo possuiria 0s ativos ou ndo teria
assumido os riscos que permitiram gerar a totalidade ou parte dos seus rendimentos
se ndo fosse controlada por uma sociedade em que as funcbes das pessoas
importantes, que sdo relevantes para esses ativos e riscos, sdo assumidas e sdo
essenciais para gerar os rendimentos da sociedade controlada.

Sempre que a empresa estiver envolvida em montagens ficticias, os rendimentos a
incluir na base tributdvel da empresa que exerce o controlo estdo limitados aos
montantes gerados através de ativos e riscos ligados as fungdes das pessoas
influentes assumidas pela empresa que exerce o controlo. A atribuicdo dos
rendimentos das sociedades estrangeiras controladas é calculada segundo o principio
da plena concorréncia.

Artigo 9.°
Calculo dos rendimentos das sociedades estrangeiras controladas

Os rendimentos a incluir na base tributavel sdo calculados em conformidade com as
disposicdes da legislacdo relativa a tributacdo das sociedades do Estado-Membro
onde o contribuinte é residente para efeitos fiscais. As perdas de uma empresa nao
sdo incluidas na base tributavel mas sdo reportadas para 0s exercicios seguintes e
tidas em conta aquando da aplicacdo do artigo 8.° em exercicios fiscais subsequentes.

Os rendimentos a incluir na base tributavel sdo calculados proporcionalmente aos
direitos do contribuinte na parte dos lucros da empresa.
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Os rendimentos devem ser incluidos no exercicio fiscal em que termine o exercicio
fiscal da empresa.

Quando a empresa distribui os lucros ao contribuinte, os montantes dos rendimentos
anteriormente incluidos na base tributavel nos termos do artigo 8.° sdo deduzidos da
base tributavel aquando do célculo do montante do imposto devido sobre os lucros
distribuidos, a fim de garantir a auséncia de dupla tributacéo.

Quando o contribuinte aliena a sua participacdo na empresa, a parte do produto dessa
alienacdo anteriormente incluida na base tributavel nos termos do artigo 8.° que ainda
ndo tenha sido distribuida é deduzida da base tributavel aquando do calculo do
montante do imposto devido sobre esse produto, a fim de garantir a auséncia de
dupla tributag&o.

Artigo 10.°
Assimetrias hibridas

Quando em dois Estados-Membros é consagrada uma qualificacdo juridica diferente
para 0 mesmo contribuinte (entidade hibrida), incluindo os seus estabelecimentos
estaveis situados num ou mais Estados-Membros, e que tal conduz a uma situacdo em
que a deducdo do mesmo pagamento, despesas ou perdas ocorre tanto no
Estado-Membro onde é feito o pagamento, sdo suportadas as despesas ou sofridas as
perdas como noutro Estado-Membro ou a uma situacdo em que é deduzido um
pagamento no Estado-Membro onde o pagamento é feito, sem a correspondente
inclusdo do mesmo pagamento no outro Estado-Membro, a qualificacdo juridica da
entidade hibrida consagrada no Estado-Membro onde o pagamento é feito, as despesas
sdo suportadas ou as perdas sofridas deve ser seguida pelo outro Estado-Membro.

Quando em dois Estados-Membros é consagrada uma qualificagdo juridica diferente
para 0 mesmo pagamento (instrumento hibrido), e que tal conduz a uma situagdo em
que é admitida uma deducdo no Estado-Membro onde o pagamento é feito sem a
correspondente declaracdo do mesmo pagamento no outro Estado-Membro, a
qualificacdo juridica consagrada para o instrumento hibrido pelo Estado-Membro onde
0 pagamento € feito deve ser seguida pelo outro Estado-Membro.

CAPITULO III

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 11.°
Reexame

A Comisséo avalia a aplicacdo da presente diretiva trés anos apos a sua entrada em
vigor e a apresentar um relatorio ao Conselho sobre 0 mesmo assunto.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo todas as informagdes
necessarias para avaliar a execugéo da presente diretiva.
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Artigo 12.°
Transposic¢ao

1. Os Estados-Membros devem adotar ¢ publicar, até [...], as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comisséo o texto
dessas disposicoes.

Os Estados-Membros devem aplicar as referidas disposi¢des a partir de [...].

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacédo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo 0 texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 13.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 14.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

24

PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

QUADRO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacgdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Natureza da proposta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duracéo e impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
2.2. Sistema de gestédo e de controlo

2.3. Medidas de prevencdo de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e linha(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacGes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

QUADRO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece regras contra as praticas de eliséo
fiscal que afetam diretamente o funcionamento do mercado interno

1.2.

Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*®

14
14.03

1.3.

1.4.
1.4.1.

Natureza da proposta/iniciativa
A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agao

O A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um
projeto-piloto/uma acdo preparatéria®’

O A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acgao existente
O A proposta/iniciativa refere-se a uma agao reorientada para uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s)  estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela
proposta/iniciativa

O programa de trabalho da Comisséo para 2015 inclui entre as suas prioridades uma
abordagem mais justa da fiscalidade. No seguimento desta abordagem, um dos
principais dominios de acdo constantes do programa de trabalho da Comissdo para
2016 consiste em melhorar o quadro juridico para a tributacdo dos lucros das
sociedades, propondo medidas contra o planeamento fiscal inaceitavel, a
transferéncia de lucros e a erosdo da base tributavel.

1.4.2.

Obijetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico

Estabelecer, através de medidas coordenadas, um nivel minimo de protecdo do
mercado interno contra as estratégias de planeamento fiscal mais significativas que
afetam diretamente o funcionamento do mercado.

Atividade(s) ABM/ABB em causa
ABB 3

ABM: activity-based management (gestdo por atividades); ABB: activity-based budgeting (orcamentacdo por

atividades).

Como referido no artigo 54.9, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na
populacéo visada

A tributacdo tera lugar na jurisdicdo onde sdo gerados os lucros e o valor é criado.
Tal permitira reforcar a equidade na atribuicdo da carga fiscal entre as empresas na
UE. Deste modo, os grupos de empresas com atividade a nivel internacional deixardo
de beneficiar das oportunidades de planeamento fiscal que ndo estdo disponiveis para
0s contribuintes (em especial, as PME) que exercem a sua atividade apenas a nivel
nacional.

As bases tributaveis dos Estados-Membros serdo mais bem protegidas contra praticas
em matéria de erosao da base tributaria e de transferéncia de lucros.

A confianca do publico, dos cidaddos e dos contribuintes em geral na equidade dos
sistemas fiscais sera reforcada.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da
proposta/iniciativa

A proposta reger-se-a pelo disposto nos artigos 11.° (reexame) e no artigo 12.°
(transposicéo).

Justificacdo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Proteger melhor o mercado interno contra as estratégias de planeamento fiscal mais
significativas que afetam diretamente o funcionamento do mercado.

Acordar numa abordagem comum da UE para p6r em prética os resultados da BEPS.

Valor acrescentado da participacdo da UE

Para assegurar a coeréncia e evitar as assimetrias atraves de regras e procedimentos
comuns em todos os Estados-Membros. As incoeréncias e lacunas na aplicacéo pelos
Estados-Membros poriam em perigo o éxito de todo o projeto.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Ja em 1990, o Conselho tinha adotado duas das denominadas «diretivas relativas ao
imposto sobre as sociedades» a fim de combater os entraves ao funcionamento do
mercado interno. Mais legislacdo no dominio da fiscalidade das empresas, muito
concretamente no que diz respeito as atividades transfronteiras na UE, foi adotada no
final da década de 1990.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A proposta faz parte de um pacote que inclui varias iniciativas. E possivel que efeitos
de sinergia positiva decorram da interacdo entre medidas constantes do pacote e
propostas incluidas no pacote sobre transparéncia fiscal de marco de 2015 e o plano
de acdo de junho de 2015.
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1.6. Duracéo e impacto financeiro
[ Proposta/iniciativa de duracao limitada
— [ Proposta/iniciativa valida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
— O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada
Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)™®
[] Gestao direta por parte da Comissao
— [ por parte dos seus servicos, incluindo o seu pessoal nas delegacdes da Uniéo;
— [ por parte das agéncias de execucédo
[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros
[] Gestao indireta, confiando tarefas de execugdo or¢camental:
— [ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;
— [ a organizacdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
— [ aos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
— [ a organismos de direito publico,

— [ a organismos regidos pelo direito privado com uma misséo de servi¢o publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ a pessoas encarregadas da execucdo de acOes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na seccao «Observacdes».

Observacoes

Uma vez que a proposta é de natureza legislativa, ndo existe qualquer modalidade de gestdo
ou tarefas de execucdo orcamental para a Comissao.

As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no
sitio BudgWeh: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes
Especificar a periodicidade e as condicoes.

\ Nenhuma.

Sistema de gestéo e de controlo
Risco(s) identificado(s)

\ Nenhum.

Informag0es sobre o sistema de controlo interno criado

\ Nenhuma.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avaliacdo do nivel previsto de
risco de erro

| N/D

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades
Especificar as medidas de prevencao e de protecao existentes ou previstas

| N/D
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e linha(s) orcamental(ais) de

3.1.
despesas envolvida(s)
¢ Linhas orgcamentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das linhas
orcamentais.
Linha orcamental Tipo de Contribuicéo
despesa
Rubrica R
do quadro na acecao do
financeiro Numero dos paises dos paises ] artigo 21.°,
i Nenhum DD/DNDlg EFTAZO didat 21 de paises n. 2, alinea
plurianual : ' candidatos terceiros b), do
[Rubrlca ............................................. Regulamento
Financeiro
Nenhum . . . .
DD/DND | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAC
e Novas linhas orcamentais requeridas
Sequndo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das linhas
orcamentais.
. Ti Lo
Linha orcamental ipo de Contribuicédo
despesa
Rubrica do
quadro Nimero na acegdo do
financeiro dos paises dos paises de paises artigo 21.%,n.° 2,
plurianual Nenhuma. DD/DND EFTA candidatos terceiros alinea b), do
Regulamento
Financeiro
Nenhuma. 5 5 5 5
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO
19 DD = dotacg6es diferenciadas / DD = dotag¢des néo diferenciadas.
20 EFTA: Associacio Europeia de Comércio Livre.
2 Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas

[Esta parte deve ser preenchida na folha de calculo relativa aos dados orcamentais de natureza administrativa (segundo documento
no anexo da presente ficha financeira) e carregada no CISNET para efeitos de consulta interservicos.]

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhdes de EUR (a trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro . N&o
: NUmero )
plurianual 4511153111 T OSSO ]

Inserir 0s anos necessarios para
Ano Ano Ano Ano P

DG: TAXUD 22 refletir a duragdo do impacto TOTAL
N+1 N+2 N+3 (ver ponto 1.6)

* DotacGes operacionais

, . AutorizagGes (oY)
Numero da rubrica orcamental

Pagamentos 2

, . AutorizagGes 1a)
Numero da rubrica orcamental

Pagamentos 23)

Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo
de programas especﬁ‘icos23

Numero da rubrica orcamental ®)

=1+la

Autorizagdes +3

TOTAL das dotacdes
paraa DG TAXUD

Pagamentos =2+2a

O ano N é o do inicio da aplicagcdo da proposta/iniciativa.

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢fes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.

PT
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il | | | | | | |

Autorizagdes

(O]

* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos

®)

e TOTAL das dotaces de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacdo de programas especificos

(6)

TOTAL das dotagdes Autorizagbes =4+6
ao abrigo da RUBRICA Na&o aplicavel
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais

de uma rubrica:

AutorizagBes

4

* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos

(©)]

* TOTAL das dotagbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacéo de programas especificos

(6)

TOTAL das dotaces Autorizagoes =4+6
ao abrigo das RUBRICAS 1a 4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos -5+ 6
(Montante de referéncia)

PT
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Rubrica do quadro financeiro

mais)

S iridntio 5 «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (a trés casas decimais)
Inserir 0s anos necessarios para
A{SO ﬁ?_cl) Q:l_g Q:l_g refletir a duracdo do impacto TOTAL
(ver ponto 1.6)
DG: TAXUD
* Recursos humanos
* Qutras despesas administrativas
TOTAL DG TAXUD DotacBes
TOTAL das dotages o
a0 abrigo da RUBRICA 5 (Total das autorizagBes =
9 ~ ) ; Total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Em milhGes de EUR (a trés casas deci
Inserir 0s anos necessarios para
Ano
24 ﬁ?—cl) Q:l_g Q:l_g refletir a duragéo do impacto TOTAL

N (ver ponto 1.6)

TOTAL das dotacoes Autorizagdes

no &mbito das RUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
PT 33

PT



3.2.2.  Impacto estimado nas dotacfes operacionais
- A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais
— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes de autorizacdo em milhdes de EUR (a trés casas decimais)

] Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a duragdo do TOTAL
Indicar os N N+1 N+2 N+3 impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e
as REALIZACOES
realizagOes
TipOZS Custo 3 Custo 3 Custo 3 Custo 3 Custo 3 Custo 3 Custo 3 Custo Toul ) Custo
iy médio =z =z =z =z =z =z =z N. total

OBJETIVO ESPECIFICO N.°
126

- Realizacédo

- Realizagéo

- Realizagéo

Subtotal objetivo especificon.® 1

OBJETIVO ESPECIFICO
N.°2...

- Realizagédo

Subtotal objetivo especifico
ne2

As realizacBes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercAmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estradas
construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3. Impacto estimado nas dotac6es de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

- A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (a trés casas decimais)

Arég Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6) TOTAL

RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal da RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

28
Fora da RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
forada RUBRICA 5
do quadro financeiro

plurianual

TOTAL

As dotagOes necessarias para recursos humanos e outras despesas de natureza administrativa serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, complementadas, caso necessario, por eventuais
dotacOes adicionais que sejam atribuidas & DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orcamentais.

2 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta/iniciativa.
28 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acles da UE (antigas
rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e indireta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

- A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos.

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

Estimativa expressa em unidades equivalentes a tempo completo

Ano

Ano

Ano N+2
N+1 0

Ano
N+3

Inserir os
anos
necessarios
para
refletir a
duracéo do
impacto
(ver ponto
1.6)

* Lugares do quadro do pessoal (postos de funcionarios e de ag

entes temporarios)

. XX 01 01 01 (Sede e gabinetes
de representacéo da Comisséo)

. XX 01 01 02 (Delegagdes)

. XX 01 05 01 (Investigagao
indireta)

. 10 01 05 01 (Investigagao direta)

. 29
e« Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)

. XX 010201 (AC, PND, TT da
«dotagao global»)

. XX 010202 (AC, AL,PND, TT
e JPD nas delegaces)

. na
. XX sede
01 04 aa .
30
. -na
. s
delegagdes

. XX 010502 (AC, PND e
TT - Investigag&o indireta)

. 10010502 (AC,PND e
TT - Investigacdo direta)

. Outras linhas orcamentais
(especificar)

. TOTAL

29
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PT

XX constitui 0 dominio de intervencao ou titulo orcamental em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja
afetados a gestdo da acdo efou reafetados internamente a nivel da DG,
complementados, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador temporario; JPD =

jovem perito nas delegacdes.

Sublimite méaximo para o pessoal externo coberto pelas dotages operacionais (antigas rubricas «BA»).
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atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orcamentais.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

- A proposta/iniciativa é compativel com o atual quadro financeiro plurianual.

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica relevante do

quadro financeiro plurianual

[...]

Explicitar a reprogramacdo necessaria, especificando as linhas or¢camentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢&o do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisao do quadro financeiro plurianual.

[..]

Explicitar as necessidades,
correspondentes.

especificando as

linhas orcamentais em causa e as quantias

3.2.5. Participagao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.

Dotacdes em milhdes de EUR (a trés casas decimais)

N+1

N+2

Ano
N+3

Inserir 0s anos necessarios para
refletir a duracdo do impacto
(ver ponto 1.6)

Total

Indicar o organismo de
cofinanciamento

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

PT
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3.3.

Impacto estimado nas receitas

- A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O nos recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (a trés casas decimais)
I_Dotaglc”)es_ Impacto da proposta/iniciativa31
Linha orcamental das dlS;);)rr;l\CI)EIS
receitas: exercicio em Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos_necessérios para refletir a
curso N N+1 N+2 N+3 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)

ATtigo ....ovininnn.

Relativamente as diversas receitas que serdo «afetadas», especificar a(s) linha(s)

orcamental(ais) de despesas envolvida(s).

| N/D

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas.

| N/D

31

No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o agucar), as

guantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas ap6s deducédo de 25 % a
titulo de despesas de cobranca.

PT
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