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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Eurooppa-neuvosto korosti 18 péivana joulukuuta 2014 antamissaan paatelmissd, ettd on
tarpeen edistdd Kiireellisesti pyrkimyksida torjua veron Kiertdmistd ja aggressiivista
verosuunnittelua kansainvaliselld ja Euroopan unionin (EU) tasolla. Komissio otti joulukuussa
2014 ensimmaiset askeleet EU:n l&hestymistavan kadyttoonotossa. Talla valin taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjestd6 (OECD) saattoi paatokseen asiaa koskevien
maailmanlaajuisten sdéntdjen ja standardien méaarittelemisen.

Té&ssa direktiivissd, jota usein kutsutaan veron kiertdmisen estdmista koskevaksi direktiiviksi,
séadetadn sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavan veron kiertdmisen estdmisté
koskevat saannot. Tamé direktiivi on yksi osa veron kiertdmisen estdmiseen tahtaavaa
komission pakettia, jossa kasitellddn useita yhtioverotuksen alan térkeitd uusia
kehityssuuntauksia ja poliittisia prioriteetteja, jotka edellyttdvat pikaista toimintaa EU:n
tasolla. Se on ennen kaikkea seurausta G20-ryhman ja OECD:n veropohjan rapautumisen ja
voitonsiirtojen estdmistd koskevan hankkeen (BEPS) loppuun saattamiselle sek& Euroopan
parlamentin, useiden jé&senvaltioiden, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan ja tiettyjen
kansainvélisten  kumppaneiden perdankuuluttamalle tarpeelle ldhestyd yhtidveron
vaarinkaytoksié tehokkaammalla ja johdonmukaisemmalla tavalla EU:ssa.

Taman direktiivin kohteena ovat tilanteet, joissa verovelvolliset pyrkivét alentamaan verojaan
ja toimivat lain tarkoituksen vastaisesti kayttamalla hyvakseen kansallisten verojérjestelmien
eroja. Verovelvolliset voivat talloin hyotya alhaisemmista verokannoista tai kaksinkertaisista
vahennyksistd tai varmistaa sen, ettd niiden tulot jadvat verottamatta tekemalld tulot
vahennyskelpoisiksi toisella lainkayttdalueella, vaikkei asianomaista maaraa sisallyteta toisen
lainkayttoalueen veropohjaan. Téllaiset tilanteet vadristavét liiketoiminnallisia pé&atoksia
sisamarkkinoilla ja, jollei tilanteeseen puututa, ne voivat aiheuttaa epéoikeudenmukaista
verokilpailua. Direktiivin tavoitteena on estad sisamarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavaa veron kiertdmistd, minka vuoksi siind saddetd&n veron kiertdmisen estdmisté
koskevat  sdannot  seuraavilla  kuudella  alalla:  korkojen  véhennyskelpoisuus;
maastapoistumisverotus; vapautusmenetelmastda hyvitysmenetelméan siirtymistd koskeva
lauseke; yleinen vaarinkaytoksia koskeva sdantdé (GAAR); ulkomaisia véliyhteisdja koskevat
sédannot ja puitteet verokohtelun eroavuuksien estamiselle.

. Johdonmukaisuus suhteessa talla politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin saadnnoksiin

Tama direktiivi pohjautuu komission 17. kesédkuuta 2015 esittdmaan oikeudenmukaista ja
tehokasta yhtidverojérjestelméd koskevaan toimintasuunnitelmaan. Siind vahvistetaan
oikeudellisesti sitovat saannoét, joiden nojalla jasenvaltiot voivat tosiasiallisesti estda
yhtidveron kiertdmista tavalla, joka séilyttda niiden kollektiivisen kilpailukyvyn ja ottaa
huomioon sisdmarkkinat, perussopimuksissa maaratyt oikeudet, EU:n perusoikeusasiakirjan ja
koko EU:n lainsdéddannon. Talta osin se pohjautuu EU:ssa ja kansainvéliselld tasolla kahdella
keskeiselld alalla tehtyyn ty6hon.

Ensimmadinen ala on OECD:n BEPS-toimintasuunnitelma. Useimmat jésenvaltiot ovat
sitoutuneet panemaan taytantdon 5. lokakuuta 2015 julkaistuissa ja G20-ryhman p&amiesten
marraskuussa 2015 vahvistamissa BEPS-toimintasuunnitelman loppuraporteissa olevat
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toimenpiteet. Jos kuitenkin kaikki jasenvaltiot panisivat kyseiset toimenpiteet taytantoon
yksipuolisesti ja toisistaan poikkeavalla tavalla, tdméa voi hajauttaa sisamarkkinoita luomalla
EU:hun ristiriitoja jasenvaltioiden kansallisten s&antGjen valilla, vaaristymid ja yrityksiin
kohdistuvia veroesteitd. Taméa voisi my0s synnyttda uusia porsaanreikid ja eroavuuksia, joita
yritykset kayttavat hyvakseen vélttddkseen verojen maksamisen, mik& tekisi tyhjéksi
jasenvaltioiden ponnistelut téllaisten  kaytdntdjen estdmiseksi. Sen  vuoksi on
sisamarkkinoiden asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi vélttamatonta, ettd jasenvaltiot
ainakin  siirtdvdt OECD:n  BEPS-toimintasuunnitelman  toimenpiteet  kansallisiin
jarjestelmiinsd johdonmukaisella ja koordinoidulla tavalla.

Toinen ala on komission kesdkuussa 2015 ilmoittama toimintasuunnitelma, jolla yhteist4
yhdistettyd  yhtidveropohjaa  (CCCTB)  koskeva ehdotus annetaan  uudelleen
kokonaisvaltaisena ratkaisuna verotuksen tekemiseksi oikeudenmukaisemmaksi ja
tehokkaammaksi. Se myds kehotti jasenvaltioita jatkamaan erditd yhteistd veropohjaa
koskevia, OECD:n BEPS-hankkeeseen liittyvid kansainvalisia nakokohtia koskevaa tyota
samalla kun se valmistelee tarkistettua CCCTB-ehdotusta. Tassé direktiivisséd otetaan
huomioon niiden keskustelujen tulokset, joita j&senvaltiot ovat kdynee neuvostossa néista
asioista.

Taman direktiivin tavoitteena on saavuttaa tasapaino kahden tarpeen valille eli varmistaa
BEPS-tuotosten taytantoonpanon tietynasteinen yhdenmukaisuus ja se, ettd jasenvaltiot voivat
sisallyttda erityispiirteitd verojarjestelmiinsa ndiden saantdjen puitteissa. Tassa direktiivissa
sdédetddn ndin ollen periaatepohjaiset s&anndt ja jatetadn taytantdonpanon yksityiskohdat
jasenvaltioiden péatettaviksi, silla jasenvaltiot pystyvat paremmin muokkaamaan s&éntoja
niiden yhtidverojéarjestelmiin parhaiten sopivalla tavalla. Tallaisenaan direktiivilla luodaan
tasavertaiset  toimintaedellytykset  kaikkien  jasenvaltioiden  yhtiOverojarjestelmien
vahimmaissuojalle.

Direktiivi on osallistumista edistdvg, ja sen tarkoituksena on saada soveltamisalaan piiriin
kaikki verovelvolliset, joihin sovelletaan yhtiéveroa jasenvaltiossa. Sen soveltamisalaan
kuuluvat myds sellaisten yhtidverovelvollisten unionissa sijaitsevat kiinteét toimipaikat, jotka
eivét itse kuulu direktiivin soveltamisalaan.

2. OIKEUSPERUSTA SEKA TOISSIJAISUUS- JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Suora verolainsaddantd kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artiklan
soveltamisalaan. Siind maarataan, ettd kyseisen artiklan mukaisessa oikeudellisten
toimenpiteiden l&hentdmisessa sovellettava oikeudellinen muoto on direktiivi.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin yksinomaisen toimivallan osalta)

Tamé& ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Taman ehdotuksen aiheen luonteen
vuoksi on annettava koko sisdmarkkinoille yhteinen aloite.

Taman direktiivin sadnnoksilla pyritadn estamadn veron kiertamista rajojen yli ja antamaan
yhteiset puitteet BEPS-tuotosten siirtdmiseksi koordinoidulla tavalla osaksi jasenvaltioiden
kansallista lainsaddantoa. Tallaisia tavoitteita ei pystytd saavuttamaan riittavalld tavalla
jasenvaltioiden  yksipuolisesti  toteuttamin  toimin.  Kyseiselld  l&hestymistavalla
sisamarkkinoiden hajautuminen vain Kkertautuisi ja mahdollisesti pahenisi ja nykyiset
tehottomuudet ja  vaaristymat jatkuisivat toisistaan  poikkeavien toimenpiteiden
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vuorovaikutuksessa. Jos tavoitteena on 10ytdd koko sisamarkkinoille soveltuvia ratkaisuja
(esim. kansallisten verojarjestelmien epdyhdenmukaisuudesta johtuvien eroavuuksien
poistaminen) ja parantaa sen (sisdista ja ulkoista) kestavyytta aggressiivista verosuunnittelua
vastaan, asianmukainen etenemistapa on laatia EU:n tasolla koordinoituja aloitteita.

EU:n aloite toisi my0s lisdarvoa siihen verrattuna, ettd kdyttoon otettaisiin useita kansallisia
taytantoonpanomenetelmid. Koska suunnitelluilla vé&arinkdytoksia koskevilla saannoilla on
vaikutuksia yli rajojen, on vélttamatonta, ettd ehdotuksilla saavutetaan tasapaino erilaisten
sisamarkkinoiden sisdisten etujen vélilla ja ettd asiasta saadaan kokonaiskuva yhteisten
tavoitteiden ja ratkaisujen tunnistamiseksi. Ta&m& voidaan saavuttaa ainoastaan, jos
lainsdddantd laaditaan keskitetysti. Lisaksi jos BEPS:n téytdntdon panevat toimenpiteet
toteutetaan unionin sdénndstdon mukaisesti, verovelvolliset saavat oikeudellisen varmuuden
EU:n lainsaddannon noudattamisesta.

Sen vuoksi téllainen ladhestymistapa vastaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa mééarattya toissijaisuusperiaatetta.

. Suhteellisuusperiaate

Suunnitellut toimenpiteet eivat mene pidemmalle kuin on tarpeen suojan védhimmaistason
varmistamiseksi sisdmarkkinoille. Sen vuoksi direktiivissd ei s&adetd tdydellisesta
yhdenmukaistamista, vaan pelkastédéan jasenvaltioiden yhtidverojarjestelmien
vahimmaissuojasta. Direktiivill& varmistetaan néin ollen tarvittava koordinoinnin taso unionin
tasolla direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotus ei siis mene pidemmalle kuin on
tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi, minka vuoksi se noudattaa suhteellisuusperiaatetta.

. Saantelytavan valinta

Kyseessd on ehdotus direktiiviksi, joka on ainoa oikeusperustan (SEUT-sopimuksen 115
artikla) mukainen saantelytapa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tassé direktiivissa késitellyistd asioista on keskusteltu sidosryhmien kanssa CCCTB:a
koskevan direktiiviehdotuksen yhteydessd useiden vuosien ajan. Jasenvaltioiden
valtuuskunnat ovat s&&nnollisesti esittdneet huomautuksiaan neuvoston teknisessé
verotustyoryhméssd. Kollegio hyvaksyi CCCTB-ehdotuksen maaliskuussa 2011, jonka
jalkeen ty6ryhma on tavannut useita kertoja kullakin puheenjohtajuuskaudella kéydékseen
lapi teknisié ja poliittisia yksityiskohtia. Komission yksikot ovat lisaksi tehneet yhteistyota
kaikkien tarkeimpien liike-eldman sidosryhmien kanssa ja kuulleet niiden ndkemyksié useista
eri ehdotuksen kattamista aiheista. My6s monista direktiivin teemoista (I&hinna teknisistd) on
keskusteltu niissé akateemisissa konferensseissa, joihin komission yksikét ovat osallistuneet.

Useimmat jasenvaltiot ovat OECD:n jdsenid ja ovat siten osallistuneet vuosina 2013-2015
BEPS-toimenpiteitd koskeviin pitkéllisiin ja yksityiskohtaisiin keskusteluihin, joissa
kasiteltiin my0s teknisid seikkoja. OECD jéarjesti laajat julkiset sidosryhmien kuulemiset
kaikista BEPS-toimenpiteistd. Lisaksi keskusteluja on kayty komission sisalla ja OECD:n
asiantuntijoiden kanssa useista BEPS:&&n liittyvistd aiheista (esim. ulkomaisia valiyhteis6ja
koskeva lainsdédanto) erityisesti silloin, kun komissio oli epdillyt tiettyjen kohtien ja/tai
ehdotettujen ratkaisujen soveltuvuutta EU:n lainsaadantéon.
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Italia esitti neuvoston puheenjohtajuuskaudellaan vuoden 2014 toisella puoliskolla EU:n
BEPS-etenemissuunnitelman. Neuvostossa keskusteltiin  CCCTB-ehdotuksesta ja naissa
keskusteluissa keskityttiin ennen kaikkea sen kansainvéliseen ulottuvuuteen ja BEPS:&&n
liittyviin kohtiin. Tadssa yhteydessa puheenjohtajavaltio kannusti johdonmukaisuuteen
rinnakkaisten OECD-aloitteiden kanssa EU:n lainsdéddantda noudattaen. Korkean tason
verotustydryhmé vahvisti taman lahestymistavan, jota seuraavatkin puheenjohtajavaltiot ovat
noudattaneet. Keskustelut EU:n BEPS-etenemissuunnitelmasta jatkuivat vuonna 2015.
Tavoitteena oli osallistua OECD:ssa kaytyihin keskusteluihin ja alustaa tulevien OECD-
suositusten taytantoonpanoa kuitenkin EU:n erityistarpeet huomioon ottaen.

Téaman direktiivienhdotuksen padpiirteet esiteltiin  keskusteluja varten jasenvaltioiden
valtuuskunnille sek& liike-eldamédn ja wvaltiosta riippumattomien jérjestojen edustajille
verotusalan hyvan hallintotavan foorumin kokouksessa 30. marraskuuta 2015.

. Vaikutusten arviointi

Sen jdlkeen kun OECD:n veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskeva raportti
(’Addressing Base Erosion and Profit Shifting”) oli julkaistu vuoden 2013 alkupuolella ja
G20-ryhma oli hyvaksynyt BEPS-toimintasuunnitelman syyskuussa 2013, OECD kaynnisti
kaksi vuotta kestdneen intensiivisen tyon, jonka tuloksena annettiin 13 raporttia marraskuussa
2015. Naissa raporteissa vahvistettiin uusia ja tehostettuja kansainvalisid standardeja seka
konkreettisia toimenpiteitd maiden auttamiseksi BEPS:n torjumisessa. OECD ja G20-ryhmé
ovat sitoutuneet tdhan pakettiin ja sen johdonmukaiseen taytantoonpanoon.

Useat jasenvaltiot ovat OECD:n jasenina sitoutuneet siirtdméaan Kiireellisesti BEPS-hankkeen
tuotokset kansalliseen lainsdadantoonsad. Taman vuoksi on valttdmatontd edetd nopeasti ja
sopia saannot BEPS-pdatelmien taytantdonpanon koordinoimiseksi EU:ssa. Koska
sisamarkkinoiden hajautumisen vaara on suuri siind tapauksessa, ettd jasenvaltiot
toteuttaisivat yksipuolisia toimia niitd kesken&an koordinoimatta, komissio esittdd téssa
ehdotuksessa yhteiset v&himmaisratkaisut taytantéonpanoa varten. Komissio on tehnyt
kaikkensa toimiakseen nopeasti, mutta valttddkseen samalla sen, ettd sisdmarkkinoiden
toiminta vaarantuisi joko siksi, ettd jotkut jasenvaltiot (olivatpa ne OECD:n jasenia tai ei)
toteuttavat toimia yksipuolisesti, tai siksi, ettd muut jasenvaltiot eivat toteuta toimia
ollenkaan. My®ds ei-sitovan sdddoksen ehdottamista harkittiin, mutta tdma vaihtoehto hylattiin,
koska sen ei katsottu varmistavan koordinoitua l&hestymistapaa.

Ajantasaisten analyysien ja todisteiden saamiseksi direktiiviluonnoksen mukana olevassa
yksikoiden valmisteluasiakirjassa annetaan laaja yleiskuvaus tehdystd akateemisesta tydsta
sekd veropohjan rapautumisen ja voitonsiirron aloilla saaduista taloudellisista naytoista. Se
pohjautuu mm. OECD:ssd, Euroopan komissiossa ja Euroopan parlamentissa viime aikoina
tehtyihin tutkimuksiin. Yksikkojen valmisteluasiakirjassa korostetaan niita tekijoita ja
yleisimpia todettuja mekanismeja, jotka OEDC:n raporttien mukaan liittyvat aggressiiviseen
verosuunnitteluun. Siind laaditaan yhteenveto péatelmistd, jotka tehtiin aggressiivisen
verosuunnittelun keskeisten mekanismien uudelleentarkastelussa. Kyseinen
uudelleentarkastelu tehtiin vuonna 2015 komission puolesta jasenvaltiokohtaisten analyysien
perusteella. Yksikkojen valmisteluasiakirjassa esitetddn, kuinka direktiivi tdydentdd OECD:n
BEPS-raporttien tuotosten taytdntéon panemiseen tahtddvid muita aloitteita EU:ssa ja
myo0tdvaikuttaa yhteisen véhimmaistason vahvistamiseen veron kiertdmista vastaan.

Tasta ehdotuksesta ei tehty vaikutusten arviointia seuraavista syista: ehdotus liittyy laheisesti
OECD:n BEPS-ty6hon; yksikoéiden valmisteluasiakirja sisaltdd runsaasti todisteita ja
analyyseja; sidosryhmat osallistuivat aiemmassa vaiheessa laajalti ehdotettujen séantdjen
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teknisid kohtia koskeviin kuulemisiin ja erityisesti EU:ssa on Kkiireellisesti toteutettava
koordinoituja toimia talla alla, joka on nimetty kansainvéliseksi poliittiseksi prioriteetiksi.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Talla direktiiviehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. MUUTA
. Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen erityissaannoksista

Direktiivi on osallistumista edistavd, ja sen tarkoituksena on saada soveltamisalaan piiriin
kaikki verovelvolliset, joihin sovelletaan yhtidveroa jasenvaltiossa. Sen soveltamisalaan
kuuluvat myos sellaisten yhtidverovelvollisten unionissa sijaitsevat kiintedt toimipaikat, jotka
eivét itse kuulu direktiivin soveltamisalaan.

Taman direktiivin kohteena ovat tilanteet, joissa verovelvolliset pyrkivét alentamaan verojaan
ja toimivat lain tarkoituksen vastaisesti kayttamélla hyvakseen kansallisten verojarjestelmien
eroja. Verovelvolliset voivat talléin hyotya alhaisemmista verokannoista tai kaksinkertaisista
vahennyksistd tai varmistaa sen, ettd niiden tulot jaavéat verottamatta tekemalld tulot
vahennyskelpoisiksi toisella lainkdyttoalueella, vaikkei asianomaista maaraa sisallyteta toisen
lainkdyttbalueen veropohjaan. Téllaiset tilanteet vaaristavat liiketoiminnallisia péatoksia
sisamarkkinoilla ja, jollei tilanteeseen puututa, ne voivat aiheuttaa ep&oikeudenmukaista
verokilpailua. Direktiivin tavoitteena on estdd sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan
vaikuttavaa veron kiertdmistd, minka vuoksi siind saddetd&n veron kiertdmisen estdmisté
koskevat  s&&nnot  seuraavilla  kuudella alalla:  korkojen  védhennyskelpoisuus;
maastapoistumisverotus; vapautusmenetelmastda hyvitysmenetelméan siirtymistd koskeva
lauseke; yleinen véaarinkéytoksid koskeva saanté (GAAR); ulkomaisia véliyhteisdja koskevat
sdannot ja puitteet verokohtelun eroavuuksien estamiselle.

. Korkojen vahennyskelpoisuus

Monikansalliset ryhmittymat rahoittavat usein korkean verotuksen lainkéyttdalueilla olevia
ryhmittymén yhtigitd lainavaroin ja jarjestavat velan takaisinmaksun siten, ettd ne maksavat
velan takaisin alhaisen verotuksen lainkdytt6alueilla verotuksellista kotipaikkaansa pitéaville
tytaryhtidille liiallisella korolla korotettuna. Té&lla tavalla ryhmittyman veropohja (tai
tarkemmin sanottuna liiallisen koron maksavien yhtididen veropohja) pienenee korkean
verotuksen lainkayttfalueilla, kun taas se kasvaa siind alhaisen veron valtiossa, jossa
korkomaksu otetaan vastaan. Lopputuloksena on koko monikansallisen yritysryhmittymén
veropohjan pieneneminen.

Ehdotetun sd&nnon tavoitteena on estdad edelld mainittua kaytdntoa rajoittamalla, kuinka
paljon korkoja verovelvollinen saa véhentdd verovuoden aikana. Sen odotetaan myds
lieventdvan ennakkoluuloja oman p&ioman ehtoista rahoitusta kohtaan. Ta&mén vuoksi
nettokorkokuluista saadaan vahentdd enintdan tietty verovelvollisen bruttoliikevoittoon
perustuva osuus. Koska tassd direktiivissa vahvistetaan sisdmarkkinoille suojan
vahimmaistaso, on suotavaa vahvistaa vahennyskelpoisuusosuudeksi OECD:n suosittelema
enimmaisosuus (10-30 prosenttia). Jasenvaltiot voivat halutessaan vahvistaa tiukempia
rajoituksia.

Vaikka on yleisesti hyvéksytty, ettd myos rahoitusalan yrityksiin eli rahoituslaitoksiin ja
vakuutusyrityksiin olisi sovellettava koron véhennyskelpoisuuden rajoittamista, samalla
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tunnustetaan myos, ettd néilld kahdella alalla on erityisia piirteitd, jotka edellyttavat
raataloidympaa lahestymistapaa. Taéma johtuu lahinna siitd, ettd muista talouden aloista
poiketen rahoitusalan yritysten rahoituskustannukset ja tulot syntyvét tai kertyvét osana niiden
kaupankédynnin ytimessé olevaa toimintaa. Koska télla alalla kansainvalisissa foorumeissa ja
unionissa kaydyt keskustelut eivét ole vield riittdvan luotettavia, toistaiseksi ei ole ollut
mahdollista antaa rahoitus- ja vakuutusalaa koskevia erityissaantdja. On kuitenkin tarpeen
selkeyttdd, ettd vaikka téllaiset rahoitusalan yritykset jadvat tilapéisesti soveltamisalan
ulkopuolelle, tarkoituksena on vahvistaa mydhemmin soveltamisalaltaan laaja korkojen
vahennyskelpoisuutta koskeva saanto, josta ei myonneté poikkeuksia.

. Maastapoistumisverotus

Verovelvolliset voivat yrittdd alentaa verojaan siirtamélld verotuksellisen kotipaikkansa ja/tai
varansa alhaisen verotuksen lainkayttoalueelle. Téallaiset kaytannot vaaristdvat markkinoita,
koska ne rapauttavat lahtovaltion veropohjaa ja siirtavat tulevat voitot verotettaviksi alhaisen
verotuksen méaramaassa. Jos verovelvolliset siirtavat verotuksellisen kotipaikkansa tietyn
jasenvaltion ulkopuolelle, kyseinen valtio menettdd oikeutensa verottaa téllaisten
verovelvollisten tuloja, jotka ovat jo saattaneet syntyd mutta joita ei ole vield realisoitu.
Vastaava monimutkainen tilanne syntyy silloin, kun verovelvolliset siirtdvat varoja (niita
luovuttamatta) jasenvaltion ulkopuolelle ja kyseiset varat siséltavat realisoimattomia voittoja.

Maastapoistumisveron tarkoituksena on estdd veropohjan rapautuminen alkuperdvaltiossa,
kun realisoimattomia voittoja siséltavat varat siirretddn omistuksen muuttumatta pois kyseisen
valtion verotukselliselta lainkdyttdalueelta. Koska maastapoistumisveroa on sovellettava
unionissa perusoikeuksia ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytantéa kunnioittaen,
tdssa direktiivissa kasitelladn maastapoistumisveroa myods EU:n oikeuden nékékulmasta
antamalla verovelvollisille mahdollisuus lykéatd veron maksamista tietyn ajan ja suorittaa
veronsa porrastetuin maksuin.

. Vapautusmenetelmadstd hyvitysmenetelmaan siirtymista koskeva lauseke

Koska veronhuojennusten myontdminen ulkomailla maksetuista veroista on lahtokohtaisesti
vaikeaa, valtiot vapauttavat ulkomaantulot veroista yhd useammin. Tallaisella
ldhestymistavalla on tahaton Kkielteinen vaikutus siind, ettd se saattaa kannustaa
verottamattomien tai kevyesti verotettujen tulojen saapumista sisdmarkkinoille siten, ettd ne
liikkkuvat tdman jalkeen — monissa tapauksissa verottamatta — unionissa kéyttden hyvéksi
unionin lainsdéddannon tarjoamia vélineita.

Tallaisia  kaytantdja  vastaan on  yleisesti  vahvistettu  vapautusmenetelmasta
hyvitysmenetelmaan siirtymista koskevia lausekkeita. Tama tarkoittaa, ettd verovelvollinen
on veronalainen (eikd verosta vapautettu) ja ettd verovelvolliselle myonnetddn huojennus
ulkomailla maksetusta verosta. Yrityksid estetddn tdten siirtdmdstd voittoja pois korkean
verotuksen lainkayttdalueilta alhaisen verotuksen alueille, jollei tallaiseen siirtoon ole riittavia
liiketaloudellisia perusteita.

Alhaisen verotuksen kynnys

CCCTB-direktiivid koskevassa ehdotuksessa komissio otti kayttoon vapautusmenetelmasta
hyvitysmenetelmé&é&n siirtymistd koskevan lausekkeen kattaakseen tilanteet, joissa
sisdmarkkinoille kolmannesta maasta virtaavia tuloja oli verotettu kyseisessa kolmannessa
maassa soveltamalla tehtyyn voittoon lakisaateistd yhtioverokantaa, joka oli alle 40 prosenttia
unionin keskimaaraisesta lakisaateisesta yhtidverokannasta. Tallainen saantd varmistaisi, etta
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kolmannesta maasta perdisin olevat tulot saapuvat unioniin vasta sen jalkeen, kun niitd on
verotettu soveltamalla véhintdan sellaista verotuksen vahimmaistasoa, jota tuloihin olisi
sovellettu, jos ne olisivat peréisin jasenvaltiosta. Tatd varten CCCTB-ehdotuksessa mainitaan
vertailukohtana keskiméaarainen lakisdateinen yhteiséverokanta unionissa.

Koska talla direktiivilla ei luoda erillistd yhtioverojarjestelméa eika silla oteta kayttdon
CCCTB-ehdotuksen kaltaista mekanismia konsernin jasenten veropohjien konsolidoimiseksi
unionin sisélla, olisi loogista kayttéda vertailukohtana ulkomaantuloja saavan verovelvollisen
jasenvaltion lakisadteistd yhtidverokantaa ainakin siihen asti, kun komission ilmoittama
CCCTB-ehdotus annetaan uudelleen.

Ehdotetussa jarjestelméssd otetaan huomioon se, ettd yhtibverokannat eivat ole
yhdenmukaisia unionissa. Veron Kkiertdmisen estdmiseksi kynnys olisi joka tapauksessa
vahvistettava sellaiselle tasolle, ettd saéanndsten piiriin kuuluvat tilanteet, joissa verotus on alle
50 prosenttia vastaanottavan verovelvollisen valtion verotuksesta. Kynnyksen ei kuitenkaan
pitdisi olla liian alhainen, jottei toimenpide menetd merkitystdan sen vuoksi, ettd sdanndsten
vaikutus ulottuu vain kaikkein aggressiivisimpiin verotuksellisiin lainkdyttoalueisiin. Jos
kynnysarvona on se, ettd yhteison asuinmaan tai kiintedn toimipaikan sijaintimaan
lakisdateinen yhtidverokanta on alle 40 prosenttia verovelvollisen jésenvaltion lakisd&teisesta
yhtioverokannasta, tdmé& varmistaisi tasapainon oikeudenmukaisen verokilpailun ja veron
kiertdmisen estamisen vélilla.

Lisdksi jos vapautusmenetelméstd hyvitysmenetelmé&én siirtymistd koskevaa lauseketta
sovelletaan, verovelvollisen jasenvaltio verottaisi unioniin kolmannesta maasta virtaavia
tuloja samalla tasolla kuin kotimaisia tuloja, mik& varmistaisi tasavertaisen kohtelun unionista
ja kolmansista maista perdisin olevien maksujen valilla. Talla tavoin jasenvaltiot
noudattaisivat sek& unionin ettd kansainvalisen lainsdddannén mukaisia sitoumuksiaan.

. Yleinen vaarinkaytoksia koskeva saanté (GAAR)

Verosuunnittelujarjestelmat ovat erittdin taidokkaita eikd verolainsdaddantd yleensa kehity
tarpeeksi nopeasti, joten siind ei ole kaikkia tarvittavia suojakeinoja téllaisia jarjestelmia
vastaan. Taman vuoksi GAAR-saantd on hyddyllinen verojérjestelmissa. Sen ansiosta
verotukseen liittyvat véarinkaytokset saadaan s&antOjen piiriin, vaikkei erityista verojen
Kiertdmisen estavaa saéntod ole annettu.

GAAR-sdannon tarkoituksena on tukkia mahdolliset porsaanreidt vaarinkaytosten torjuntaa
koskevissa erityisissa sadnndissd. Silla annettaisiin  viranomaisille valtuudet kieltaa
verovelvollisilta verojérjestelmiin liittyvat vaarinkaytokset. Ehdotettu GAAR-sdéntd on
unionin sdanndston mukaisesti suunniteltu siten, ettd siind otetaan huomioon EU:n
tuomioistuimen keinotekoisuutta koskevat testit, joiden mukaisesti s&&ntda sovelletaan
unionissa.

. Ulkomaisia valiyhteisgja koskevat saannot

Verovelvolliset, joilla on madrdysvallassa olevia tytaryhtioitda alhaisen verotuksen
lainkéyttoalueilla, voivat harjoittaa verosuunnittelukéytantojd, joilla ne siirtdvat suuria
voittomaaria (korkeasti verotettavasta) emoyhtiosta sellaisiin tytaryhtidihin, joihin sovelletaan
alhaista verotusta. Tarkoituksena on alentaa ryhmittyméan kokonaisveroja. Edell&d oleva
analyysi alhaisen verotuksen kynnyksestd patee myods ulkomaisia valiyhteisdja koskeviin
saantoihin.
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Tytéryhtidlle siirrettdvd tulo on yleensd siirrettdvissd olevaa passiivista tuloa.
Normaalikéytantona on esim. ettd aineettomien hyoddykkeiden (esim. henkisen omaisuuden)
omistajuus siirretddn ensin ryhmittyman siséalla ulkomaiselle véliyhteisolle ja tamén jalkeen
siirretddn suuria tulomaarid rojaltimaksuina vastineena oikeudelle kéyttda ulkomaisen
valiyhteisén omistamia ja hallinnoimia varoja. Té&llainen voitonsiirto vaikuttaa selvéstikin
merkittavalla tavalla sisamarkkinoihin erityisesti, kun tulot siirretddn EU:n ulkopuolelle
alhaisen verotuksen maihin.

Ulkomaisia valiyhteis6jd koskevilla s&&nnéilla kohdennetaan alhaisesti verotettavan
méaardysvallassa olevan ulkomaisen tytéryhtion tulot emoyhtiélle. Taméan tuloksena
emoyhtiotd verotetaan tastd tulosta sen asuinvaltiossa, joka yleensa on korkean verotuksen
valtio. Néin ollen ulkomaisia véliyhteisoja koskevalla lainsd&ddannolla pyritddn poistamaan
kannustimet sille, ettd tulot siirretddn alhaisen verotuksen lainkdyttoalueelle.

. Puitteet verokohtelun eroavuuksien estamiselle

Verokohtelun eroavuudet ovat seurausta maksujen (rahoitusvalineiden) tai yhteis6jen
oikeudellisen luonnehdinnan eroista, jotka tulevat esille kahden oikeudellisen jérjestelmén
valisessa toiminnassa. Tallaiset eroavuudet voivat usein johtaa kaksinkertaiseen
vahentdmiseen (vahennys myonnetd&n molemmin puolin rajaa) tai siihen, ettd tulot
vahennetddn toisessa maassa siséllyttdmatta niitd veropohjaan toisessa maassa Varsinkin
rajaytlittdvad toimintaa harjoittavat verovelvolliset kayttdvat usein hyvakseen tallaisia
kansallisten verojarjestelmien eroavuuksia alentaakseen kokonaisverojaan unionissa.

Seka yritysverotuksen kaytannesaéntotyoryhma ettd OECD ovat tutkineet tatd ongelmaa. Jotta
varmistetaan, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoon tallaisten eroavuuksien tosiasialliseen
estdmiseen tahtaavia séantoja, tassa direktiivissa saddetddn, ettd jasenvaltion, josta maksu,
kulu tai tappio on perdisin, sekamuotoiselle instrumentille tai yhteisdlle antamaa oikeudellista
luonnehdintaa on ristiriitatilanteissa noudatettava myo6s toisessa maassa, jonka oma
oikeudellinen luonnehdinta on erilainen.
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2016/0011 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

sisamarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertamisen kaytantéjen

torjuntaa koskevien sdantéjen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
115 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

Kansainvélisen verotuksen poliittisissa prioriteeteissa korostetaan nykyisin sen
varmistamista, ettd vero maksetaan siell&, missé voitot ja arvo syntyvat. Sen vuoksi on
valttdmatontd palauttaa luottamus verojarjestelmien oikeamukaisuuteen ja antaa
hallituksille  mahdollisuus  nauttia  tosiasiallisesta  itsemddradmisoikeudestaan
verotuksen sééntelyyn. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto, jaljempéana
’OECD’, on tehnyt nidistd wuusista poliittisista tavoitteista konkreettisen
toimintasuosituksen veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen torjumista koskevan
aloitteen, jédljempdnd ’BEPS-toimintasuunnitelma’, yhteydessd. Komissio on
tunnustanut oikeudenmukaisemman verotuksen tarpeen, mink& vuoksi sen 17 péivana
kesakuuta 2015 annetussa tiedonannossa vahvistetaan Euroopan unionin
oikeudenmukaista ja tehokasta yhtidverojarjestelmaa koskeva toimintasuunnitelma®,
jiljempéna ’toimintasuunnitelma’.

Useimmat jasenvaltiot ovat OECD:n jasenind sitoutuneet panemaan taytantoon
veropohjan rapautumista ja voitonsiirtojen torjumista koskeviin 15 keskeiseen
toimenpiteeseen perustuvat tuotokset, jotka julkistettiin 5 paivana lokakuuta 2015. Sen
vuoksi on sisamarkkinoiden asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi valttdmatonta,
ettd jasenvaltiot ainakin panevat taytdntoon BEPS-toimintasuunnitelman mukaiset
sitoumuksensa ja yleisemmin toteuttavat toimia veron Kkiertdmistd vastaan ja
varmistavat oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotuksen unionissa riittavan
johdonmukaisella ja koordinoidulla tavalla. Markkinoilla, joilla taloudet ovat pitkélle

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, annettu 17 pdivand kesékuuta 2015,

Euroopan unionin oikeudenmukainen ja tehokas yhtidverojérjestelmd: viisi keskeistd toiminta-alaa
(COM(2015) 302 final).

11

FI



F

©)

(4)

()

(6)

yhdentyneet, on tarve yhteisiin strategisiin ldhestymistapoihin ja koordinoituihin
toimiin sisamarkkinoiden toiminnan parantamiseksi ja BEPS-toimintasuunnitelman
myo0nteisten vaikutusten maksimoimiseksi. Liséksi vain yhteisilla puitteilla voitaisiin
estdd markkinoiden hajautuminen ja poistaa nykyiset eroavuudet ja markkinoiden
vaaristymat. Kaikkialla unionissa yhdenmukaiset kansalliset
taytantdonpanotoimenpiteet antaisivat verovelvollisille oikeudellisen varmuuden siita,
ettd kyseiset toimenpiteet ovat unionin lainsaddannén mukaisia.

On tarpeen antaa saantdja suojan keskimaardisen tason lujittamiseksi aggressiivista
verosuunnittelua vastaan sisdmarkkinoilla. Koska saantojen olisi sovelluttava 28 eri
yhtidverojarjestelmaan, saantdjen olisi oltava vain yleisida ja tdytdntoonpano olisi
jatettava jasenvaltioille, sill& ne voivat paremmin muokata tiettyja séantdjen kohtia
omiin yhtidverojarjestelmiinsd parhaiten soveltuvalla tavalla. Tdmé tavoite voidaan
saavuttaa vahvistamalla kansallisille yhtiGverojérjestelmille annettavan suojan
vahimmaistaso kaikkialla unionissa. Né&in ollen on tarkeda koordinoida tapoja, joilla
jasenvaltiot panevat taytdntoon veropohjan rapautumista ja voitonsiirtojen torjumista
koskeviin 15 toimenpiteeseen perustuvat tuotokset, jotta koko sisdmarkkinoilla
voitaisiin tehokkaammin torjua veron kiertdmista. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa
tietyille aloille suojan yhteinen vahimmaistaso sisémarkkinoilla.

On tarpeen vahvistaa s&annot, joita sovelletaan jasenvaltioissa kaikkiin
yhtidverovelvollisiin. Naita saantdja olisi my6s sovellettava yhtidverovelvollisten
kiinteisiin ~ toimipaikkoihin,  jotka voivat sijata muissa  jdsenvaltioissa.
Yhtidverovelvollisten verotuksellinen kotipaikka voi sijaita j&senvaltiossa tai
yhtidverovelvollinen voi sijoittautua jasenvaltioon sen lainsdddannon mukaisesti.
Kyseisia saantdja olisi sovellettava myos sellaisten yhteisojen, joiden verotuksellinen
kotipaikka on kolmannessa maassa, Kiinteisiin toimipaikkoihin, jos ndma sijaitsevat
yhdessa tai useammassa jasenvaltiossa.

On tarpeen antaa s&ént6ja veropohjan rapautumisen torjumiseksi sisémarkkinoilla ja
voitonsiirtojen estamiseksi pois sisamarkkinoilta. S&&nt6jéa on tarpeen antaa seuraavilla
aloilla kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi: korkojen vahennyskelpoisuuden
rajoittaminen, maastapoistumisvero, vapautusmenetelmasta hyvitysmenetelmaén
siirtymistd koskeva lauseke, yleinen vaarinkaytoksid koskeva saantd, ulkomaisia
valiyhteistja koskevat saannot ja puitteet verokohtelun eroavuuksien estamiselle. Kun
kyseisten  s&&ntdjen  soveltaminen  johtaa  kaksinkertaiseen  verotukseen,
verovelvollisten olisi saatava veronhuojennuksia vahentdamalla toisessa jasenvaltiossa
tai kolmannessa maassa maksamansa verot. Sen vuoksi nailla saannoilla ei pitéisi
pelkastddn pyrkia estimaéan veron kiertamistd, vaan myds valttamaan kaksinkertaisen
verotuksen kaltaisten muiden esteiden luomista markkinoille.

Rajatylittdvad toimintaa harjoittavat yritysryhmittymat ovat kokonaisverojensa
alentamiseksi siirtdneet yh&d enemman voittoja, usein liiallisella korolla korotettuna,
korkean verotuksen lainkdytt6alueilta maihin, joissa verotus on kevyempéaa. Tallaisten
kaytantdjen estdmiseksi on tarpeen vahvistaa korkojen vahennyskelpoisuuden
rajoittamista koskeva saanto, jolla rajoitetaan verovelvollisten
nettorahoituskustannusten (mé&ard, jolla rahoitusmenot ylittdvat rahoitustulot)
vahennyskelpoisuutta. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa verovelvollisen tuloja ennen
korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia, jédljempdnd ’EBITDA’, koskeva
vahennyskelpoisuusosuus. Verosta vapautettuja rahoitustuloja ei saisi vahentaa
rahoitusmenoista. Tdma johtuu siitd, ettd ainoastaan verotettavat tulot olisi otettava
huomioon maédritettdessa, kuinka paljon korkoja voidaan véhentdd. Sellaisten
verovelvollisten tilanteen helpottamiseksi, joilla veropohjan rapautumisen ja
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voitonsiirtojen vaara on alhaisempi, nettokorko olisi voitava vdhentdd aina tiettyyn
enimmaismaaraan asti, jonka ylittdminen johtaisi EBITDA-véhennyskelpoisuusosuutta
korkeampaan véhennykseen. Kun verovelvollinen on osa ryhmittymad, joka tekee
lakisaateisen konsernitilipaatoksen, koko ryhmén velkaantuneisuus olisi otettava
huomioon  myonnettdessd  verovelvollisille  oikeus  védhentdd  korkeampia
nettorahoituskustannuksia. Korkojen vahennyskelpoisuuden rajoittamista koskevaa
s&antoa olisi sovellettava verovelvollisten nettorahoituskustannuksiin tekemattd eroa
sen valilla, onko kustannukset aiheuttanut velka otettu kansallisesti, yli rajojen unionin
sisalld vai kolmannesta maasta. VVaikka on yleisesti hyvéksytty, ettd myos rahoitusalan
yrityksiin eli rahoituslaitoksiin ja vakuutusyrityksiin olisi sovellettava koron
vahennyskelpoisuuden rajoittamista, samalla tunnustetaan myds, ettd néilla kahdella
alalla on erityisid piirteitd, jotka edellyttavat raataloidympéé lahestymistapaa. Koska
talla alalla kansainvélisissa foorumeissa ja unionissa kaydyt keskustelut eivat ole viel&
riittdvan luotettavia, toistaiseksi ei ole mahdollista antaa rahoitus- ja vakuutusalaa
koskevia erityissaantoja.

Maastapoistumisveroilla varmistetaan, ettd kun verovelvollinen siirtdd varoja tai
verotuksellisen  kotipaikkansa jonkin valtion verotuksellisen laink&yttdalueen
ulkopuolelle, kyseinen valtio verottaa sen alueella mahdollisesti syntyneen
padomavoiton taloudellisen arvon, vaikkei tata voittoa olisi vield realisoitu
poistumishetkell4. Sen vuoksi on tarpeen eritell4d tapaukset, joissa verovelvollisiin
sovelletaan maastapoistumisveroa koskevia saant6ja ja joissa niitd verotetaan
realisoimattomista p&d&domavoitoista, jotka siséltyvat niiden varansiirtoihin.
Asianomaisten madrien laskemiseksi on valttdmatontd vahvistaa varainsiirtojen
markkina-arvo markkinaehtoperiaatetta noudattaen. Unionissa on tarpeen tarkastella
maastapoistumisverotuksen soveltamista ja esitettdvd unionin lainsdad&dnnon
noudattamisen edellytykset. Tallaisissa tilanteissa verovelvollisilla olisi oltava oikeus
joko maksaa arvioidun maastapoistumisveron madra viipymattd tai lyk&ta sen
maksamista tietyn ajan, jolloin mahdollisesti peritddn korkoa ja vaaditaan vakuuden
antamista, ja suorittaa veronsa porrastetuin maksuin. Maastapoistumisveroa ei tulisi
kantaa, kun varainsiirto on luonteeltaan tilapéistd ja varojen on tarkoitus palata
siirtdjgjasenvaltiolle, taikka kun siirto tapahtuu vakavaraisuusvaatimusten
tayttdmiseksi tai likviditeetin hallinnan vuoksi tai kun kyseessa ovat arvopapereilla
toteutettavat rahoitustoimet tai vakuutena asetetut omaisuuserét.

Koska veronhuojennusten myodntaminen ulkomailla maksetuista veroista on
lahtokohtaisesti vaikeaa, valtiot vapauttavat yhd useammin ulkomaiset tulot veroista
asuinvaltiossa. Tallaisella lahestymistavalla on kuitenkin tahaton kielteinen vaikutus
siing, ettd se kannustaa tilanteita, joissa verottamattomat tai kevyesti verotetut tulot
saapuvat sisamarkkinoille ja liikkuvat tamén jalkeen — monissa tapauksissa
verottamatta — unionissa kdyttden hyvéksi unionin lainsdddannon tarjoamia valineita.
Tallaisia kaytantdja vastaan on vyleisesti vahvistettu vapautusmenetelmésté
hyvitysmenetelméan siirtymista koskevia lausekkeita. Sen vuoksi on térkead vahvistaa
vapautusmenetelmastd hyvitysmenetelméan siirtymista koskeva lauseke, joka koskee
tietyntyyppisia ulkomaisia tuloja, kuten voitonjakoa, osakkeidenluovutuksesta
saatavaa tuottoa ja Kiinteiden toimipaikkojen voittoja, jotka on vapautettu verosta
unionissa ja ovat peréisin kolmansista maista. Tallaisia tuloja olisi verotettava
unionissa, jos niitd on verotettu kolmannessa maassa alle tietyn tason. Koska
vapautusmenetelmastd hyvitysmenetelméan siirtymista koskevassa lausekkeessa ei
vaadita Kkevyesti verotettavien yhteis6jen valvontaa, minka vuoksi niiden
lakisdateiseen tilipdatokseen ei valttdmattd voida tutustua, efektiivisen veroasteen
laskeminen voi olla erittdin monimutkaista. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi kéytettava
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lakisdateistd verokantaa soveltaessaan vapautusmenetelmésta hyvitysmenetelmadn
siirtymistd  koskevaa lauseketta. Vapautusmenetelmastd hyvitysmenetelmaan
siirtymistd koskevaa lauseketta soveltavien jasenvaltioiden olisi annettava huojennus
ulkomailla maksetuista veroista, jotta valtetdadn kaksinkertainen verotus.

Verojdrjestelmissd on yleisid vddrinkdytoksid koskevia sdantdjd, jéljempand *GAAR-
sadnnot’, joiden tarkoituksena on estdd sellaisia verotukseen liittyvid vdarinkaytoksid,
jotka eivat vield kuulu erityisesti kohdennettujen s&&nnosten piiriin. Sen vuoksi
GAAR-sdannoilla paikataan aukkoja, milla ei pitdisi olla vaikutusta vaarinkaytosten
estamista koskevien erityisten s&&ntdjen sovellettavuuteen. GAAR-séént6ja olisi
sovellettava unionissa ainoastaan jdrjestelyihin, jotka ovat tdysin keinotekoisia”
(epdaitoja); muussa tapauksessa verovelvollisella olisi oltava oikeus valita verotuksen
kannalta tehokkain rakenne kaupallisia toimiaan varten. Lisaksi on tarpeen varmistaa,
ettd GAAR-sént6ja sovelletaan yhdenmukaisella tavalla kansallisissa tilanteissa,
unionin sisélla ja kolmansien maiden suhteen siten, ettd saantdjen soveltamisala ja
soveltamisen tulokset ovat samat seké kansallisissa etta rajatylittdvissa tilanteissa.

Ulkomaisia véliyhteisoja koskevilla saanndéilla kohdennetaan méérdaysvallassa olevan
kevyesti verotettavan tytaryhtion tulot sen emoyhtiolle. N&in ollen ndit4 kohdennettuja
tuloja koskeva verovelvollisuus siirtyy emoyhtiolle siind valtiossa, jossa sen
verotuksellinen kotipaikka sijaitsee. Kyseisen valtion poliittisista prioriteeteista
riippuen ulkomaisia valiyhteisfja koskevat s&&nnot voivat koskea kaikkia kevyesti
verotettavan tytaryhtion tuloja tai vain keinotekoisesti tytaryhtidlle ohjattuja tuloja. On
suotavaa tarkastella tilannetta sekd kolmansissa maissa ettd unionissa. Jotta
perusoikeuksia kunnioitettaisiin, ndiden saantdjen vaikutuksen olisi unionissa
ulotuttava ainoastaan jarjestelyihin, joiden tuloksena voitot siirretddn keinotekoisesti
emoyhtion jasenvaltiosta ulkomaiseen valiyhteisoon. Tallaisessa tapauksessa
emoyhtidlle kohdennettuja tuloja olisi mukautettava markkinaehtoperiaatetta
noudattaen siten, ettd emoyhtion valtio verottaa ainoastaan ulkomaisen valiyhteison
tuloja siin@ méaérin kun ne eivat noudata tatd periaatetta. Ulkomaisia valiyhteistja
koskevien saant6jen soveltamisalan ulkopuolelle olisi jatettdva rahoitusalan yritykset,
joiden verotuksellinen kotipaikka on unionissa, mukaan lukien niiden unionissa
sijaitsevat kiinteat toimipaikat. Tama johtuu siita, ettd ulkomaisia valiyhteistjé
koskevien saantdjen legitiimiin soveltamisalaan olisi unionissa kuuluttava ainoastaan
keinotekoiset tilanteet ilman taloudellista sisaltoa, mika tarkoittaisi, ettd raskaasti
sadannellyt rahoitus- ja vakuutusalat jaisivat todennédkdisesti ndiden séantojen
ulottumattomiin.

Verokohtelun eroavuudet ovat seurausta maksujen (rahoitusvélineiden) tai yhteisojen
oikeudellisen luonnehdinnan eroissa, jotka tulevat esille kahden lainkdyttoalueen
oikeudellisten jarjestelmien valisessé toiminnassa. Tallaiset eroavuudet johtavat usein
kaksinkertaiseen vahennykseen (eli véhennys myonnetddn molemmissa valtioissa) tai
siihen, ettd tulot vahennetddn yhdessd valtiossa, mutta niitd ei lisatd toisen valtion
veropohjaan. Taméan estdmiseksi on tarpeen sadtdd saantoja, joiden mukaan tallaisissa
eroavuustilanteissa toisen lainkéyttdalueen olisi annettava sekamuotoiselle yhtiélle
oikeudellinen luonnehdinta, jonka toisen laink&yttdalueen olisi hyvaksyttava. Vaikka
jasenvaltiot ~ ovat  yritysverotuksen kaytdnnesaantotyoryhmassa  sopineet
sekamuotoisten yhteisdjen® ja kiinteiden sekamuotoisten yhteisdjen® verokohtelua
koskevista ohjeista unionissa sekd sekamuotoisten yhteisdjen verokohtelusta suhteissa
kolmansiin maihin, on edelleen tarpeen antaa sitovia sdant6jad. On myos tarpeen

Kéytédnnesad&nnot (yritysverotus) — Raportti neuvostolle, 16553/14, FISC 225, 11.12.2014.
Kéytédnnesd&nnot (yritysverotus) — Raportti neuvostolle, 9620/15, FISC 60, 11.6.2015.
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(12)

(13)

(14)

(15)

rajoittaa kyseisten s&antdjen soveltamisala koskemaan ainoastaan verokohtelun
eroavuuksia jasenvaltioiden valilla. Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisia
verokohtelun eroavuuksia on vield tarkasteltava lahemmin.

On tarpeen selkeyttad, etté tassa direktiivissa sdédettyjen veron kiertdmisen torjumista
koskevien sadntojen taytantdonpanon ei tulisi vaikuttaa verovelvollisten velvoitteeseen
noudattaa markkinaehtoperiaatetta eika jasenvaltioiden oikeuteen oikaista, soveltuvin
osin, verosaatavia ylospéin markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 45/2001° 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti. EU:n
perusoikeusasiakirjan sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY’
mukaista oikeutta henkilGtietojen suojaan sovelletaan tdméan direktiivin puitteissa
tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn.

Kun otetaan huomioon, ettd tdman direktiivin keskeisend tavoitteena on parantaa koko
sisamarkkinoiden kestavyytta rajojen yli tapahtuvaa veron kiertdmisté vastaan, tata ei
voida saavuttaa jasenvaltioiden yksittdisin toimin. Kansalliset yhtidverojarjestelmat
poikkeavat toisistaan ja jasenvaltioiden itsendinen toiminta ainoastaan pahentaisi
sisamarkkinoiden hajautumista suoran verotuksen alalla. Se mahdollistaisi nain ollen
tehottomuuden ja vadristymien jatkumisen erilaisten kansallisten toimenpiteiden
valisessd kanssakaymisessd. Taméa johtaisi koordinoinnin puuttumiseen. Olisikin
suositeltavampaa, ettd unionin tasolla toteutettaisiin korjaavia toimenpiteitd sen
vuoksi, ettd suuri osa sisamarkkinoiden tehottomuudesta aiheuttaa rajatylittavia
ongelmia. Sen vuoksi on valttamatontd l6ytdd koko sisamarkkinoilla toimivia
ratkaisuja, ja tdma voidaan saavuttaa parhaiten unionin tasolla. Unioni voi sen vuoksi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa maaréatyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa maaratyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissé ei ylitetd sitd, mika on tarpeen
taman tavoitteen saavuttamiseksi. Tassa direktiivissa asetetaan sisamarkkinoille suojan
vahimmaistaso, minka vuoksi silla ainoastaan pyritadn vahvistamaan koordinoinnin
olennainen vahimmadisaste unionin sisélla direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission olisi arvioitava taméan direktiivin taytantéonpanoa kolmen vuoden kuluttua
sen voimaantulosta ja laadittava t&std kertomus neuvostolle. Jasenvaltioiden olisi
annettava komissiolle tiedoksi kaikki kyseisen arvioinnin tekemiseksi tarvittavat
tiedot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen Kkasittelyssa ja
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 paivana lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkilttietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivid sovelletaan kaikkiin verovelvollisiin, jotka ovat yhtioverollisia yhdessa tai
useammassa jasenvaltiossa, mukaan lukien sellaisten yhtididen yhdessa tai useammassa
jasenvaltiossa olevat kiinteat toimipaikat, joiden verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa
maassa.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

(1)

(2)

©)

(4)

’vieraan pddoman menoilla’ korkokuluja ja muita vastaavia kustannuksia, joita
aiheutuu verovelvolliselle lainapddomasta, mukaan lukien lainapddoman ja
erddntyvan maara valinen erotus, sekd leasingsopimukseen liittyvad korko-osuutta,
kun taloudellisen omistusoikeuden haltijalla on oikeus vahent&é téllainen korko, ja
varojen keruun yhteydessa aiheutuvia kuluja;

‘rajat ylittdvilli vieraan pddoman menoilla’ madrdd, jolla verovelvollisen vieras
padédoma ylittdd korkotulot ja muut vastaavat verotettavat tulot, joita verovelvollinen
saa rahoitusvaroista;

rahoitusvaroilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU® 4
artiklan 1 kohdan 15 kohdassa maéériteltyd rahoitusvalinettd seka talletuksia ja
rakenteellisia talletuksia, lainasaamisia ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita;

‘rahoitusalan yritykselld’ mitd tahansa seuraavaa yhteis6a:

(@) luottolaitos tai  Euroopan parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2004/39/EY? 4 artiklan 1 kohdan 1 kohdassa maaritelty sijoituspalveluyritys:

(b) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY*® 13 artiklan 1
alakohdassa madritelty vakuutusyritys;

(c) direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 4 kohdassa méaritelty
jalleenvakuutusyritys;

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista seka direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/39/EY, annettu 21 pdivénd huhtikuuta 2004,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 93/22/ETY
kumoamisesta (EUVL L 145, 30.4.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivanid marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi Il) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).
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()

(6)

(7)

(d) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41/EY** soveltamisalaan
kuuluva ammatillisia lisdeldkkeité tarjoava laitos, paitsi jos jasenvaltio paattaa
mainitun direktiivin 5 artiklan mukaisesti olla soveltamatta mainittua
direktiivia osittain tai kokonaan kyseisiin laitoksiin, tai direktiivin 2003/41/EY
19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ammatillisia liséeldkkeitd tarjoavan laitoksen
edustaja;

(e) vaihtoehtoinen sijoitusrahasto, jonka hoidosta vastaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/61/EY*2 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa madritelty vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitaja;

(f) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY™® 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista
sijoitustoimintaa harjoittava yritys (yhteissijoitusyritys);

(g) asetuksen (EU) N:o 648/2012'* 2artiklan 1 kohdassa madritelty
keskusvastapuoli;

(h)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 909/2014% 2 artiklan 1
kohdan 1 kohdassa maaritelty arvopaperikeskus;

’varainsiirrolla’  toimintaa, jossa varainsiirron verotusoikeus siirtyy toiselle
jasenvaltiolle tai kolmannelle maalle samalla kun varat pysyvat saman
verovelvollisen tosiasiallisessa omistuksessa, lukuun ottamatta luonteeltaan
valiaikaista varainsiirtoa, jossa varojen on tarkoitus palata siirtajan jasenvaltiolle;

’verotuksellisen kotipaikan siirrolla’ toimintaa, jonka johdosta verovelvollisen
verotuksellinen kotipaikka ei ole enaa jossakin jasenvaltiossa vaan se siirtyy toiseen
jasenvaltioon tai kolmanteen maahan;

’kiintedn toimipaikan siirrolla’ toimintaa, jonka johdosta verovelvollisella ei ole endd
veronalaista toimintaa jossakin jasenvaltiossa vaan veronalainen toiminta siirtyy
toiseen j&senvaltioon tai kolmanteen maahan ilman ettd verotuksellinen kotipaikka
siirtyy kyseiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan.

3 artikla
Suojan vahimmaistaso

Tama direktiivi ei estd soveltamasta kansallisia tai sopimusperusteisia maarayksia, joiden
tarkoituksena on varmistaa korkeatasoisempi suoja kotimaisille yhtiGveroponhjille.

11

12

13

14

15

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/41/EY, annettu 3 pdivand kesékuuta 2003,
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 235, 23.9.2003, s.
10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivdna kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaardysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.20009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivana heindkuuta 2012,
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23 péivanéd heindkuuta 2014,
arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa seka arvopaperikeskuksista ja direktiivien
98/26/EY ja 2014/65/EU seka asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014,
s. 1).
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Il LUKU

TOIMENPITEET VERON KIERTAMISTA VASTAAN

4 artikla
Korkojen vahennysoikeuden rajoittamista koskeva saanto

Vieraan padoman menot vahennet&én aina, kun verovelvollinen saa korkoja tai muita
verotettavia tuloja rahoitusvaroista.

Myo6s rajat ylittdvat vieraan pddoman menot ovat vahennyskelpoisia sina
verovuonna, jona ne syntyivat, mutta vdhentdd saadaan enintd&dn 30 prosenttia
verovelvollisen tuloksesta ennen korkoja, veroja, poistoja ja kuoletuksia, jaljempéna
’EBITDA’, tai enintdédn 1 000 000 euroa sen mukaan, kumpi néistd on korkeampi.
EBITDA lasketaan lisdamalla takaisin verotettaviin tuloihin nettokorkokulujen ja
muiden korkoja vastaavien kustannusten verolla oikaistut maarat seka poistojen ja
kuoletusten verolla oikaistut mééarat.

Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa s&adetéén, verovelvolliselle voidaan antaa oikeus
vahentdd rajat vylittdvat vieraan p&&doman menot kokonaisuudessaan, jos
verovelvollinen voi osoittaa, ettd sen padoman osuus sen kokonaisvaroista on
vahintaan yhté suuri kuin ryhmittymalla.

Ensimmaista alakohtaa sovelletaan seuraavin edellytyksin:

(@) verovelvollisen pddoman osuuden sen kokonaisvaroista katsotaan olevan yhté
suuri  kuin  ryhmittymalld, jos verovelvollisen pddoman osuus sen
kokonaisvaroista on enintdan 2 prosenttiyksikkéa alhaisempi;

(b) ryhmittymaan kuuluvat kaikki yhteisot, jotka ovat mukana kansainvélisten
tilinpaatdsstandardien tai jasenvaltion kansallisen tilinpaatosjarjestelmén taikka
yleisesti hyviksyttyjen kirjanpidon periaatteiden, jdljempénd ‘GAAP-
normisto’, mukaisesti laadituissa tilintarkastetuissa konsernitilinpaatoksissa,

(c) kaikkia varat ja vieras pddoma arvotetaan kayttden samaa menetelmé&d kuin
konsernitilinpaatoksissa;

(d) verovelvollisten padomasta ja kokonaisvaroista vdhennetddn asiaankuuluvaa
tilinp&atospaivaad edeltavien kuuden kuukauden aikana suoritetut maksut, jos
kyseiset maksusuoritukset vastaavat asiaankuuluvaa tilinpaatospdivaa
seuraavien kuuden kuukauden aikana suoritettuja ottoja tai jakoja;

(e) etuyhteydessa oleville yrityksille suoritettavat maksut ovat enintdan 10
prosenttia ryhmittymén kaikista nettokorkokuluista.

Verovuoden EBITDA, jota verovelvollisille kyseisend verovuonna tai edellising
verovuosina aiheutuneet vieraan padoman menot eivat kata kokonaisuudessaan,
voidaan siirtaa tuleville verovuosille.

Vieraan padoman menoja, joita ei voida véhentda kuluvana verovuonna 2 kohdan
mukaisesti, ovat vahennyskelpoisia enintddn madréan, joka on 30 prosenttia
EBITDA:sta, seuraavina verovuosina samalla tavalla kuin kyseisten vuosien vieraan
padoman menot.
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Edell& 2-5 kohtaa ei sovelleta rahoitusalan yrityksiin.

5 artikla
Maastapoistumisverotus

Verovelvollinen on velvollinen maksamaan veron, jonka méaéara on poistumishetkella
yhtd suuri kuin varainsiirron markkina-arvon ja sen verotusarvon valinen erotus,
missa tahansa seuraavista olosuhteista:

(@) verovelvollinen siirtdd varoja péatoimipaikastaan toisessa jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa sijaitsevaan kiintedan toimipaikkaan;

(b) verovelvollinen siirtdd varoja  jasenvaltiossa  sijaitsevasta  Kkiintedsta
toimipaikasta toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa sijaitsevaan
paatoimipaikkaansa tai toiseen kiintedan toimipaikkaan;

(c) verovelvollinen siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa toiseen jasenvaltioon tai
kolmanteen maahan, lukuun ottamatta niitd varoja, jotka edelleen liittyvat
tosiasiallisesti  ensimmaisessa  jasenvaltiossa  sijaitsevaan  kiintedén
toimipaikkaan;

(d) verovelvollinen siirtad kiintean toimipaikkansa pois jasenvaltiosta.

Ensimmaisen alakohdan c alakohdan soveltamiseksi kaikkia seuraavia varainsiirtoja
ensimmaisessad jasenvaltiossa sijaitsevasta kiintedsta toimipaikasta, johon Kkyseiset
varat tosiasiallisesti liittyvat, pidetddn markkina-arvoisena luovutuksena.

Verovelvollinen voi lykata 1 kohdassa tarkoitetun maastapoistumisveron maksamista
maksamalla sen osissa viiden vuoden aikana missa tahansa seuraavista olosuhteista:

(a) verovelvollinen siirtdd varoja paatoimipaikastaan kiintedén toimipaikkaan, joka
sijaitsee toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa, joka on Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen, jdljempénd *ETA-sopimus’, osapuoli;

(b) verovelvollinen siirtdd varoja  jasenvaltiossa sijaitsevasta  Kkiintedsta
toimipaikastaan paatoimipaikkaansa tai toiseen kiintedan toimipaikkaan, joka
sijaitsee toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa, joka on ETA-
sopimuksen osapuoli;

(c) verovelvollinen siirtda verotuksellisen kotipaikkansa toiseen jasenvaltioon tai
kolmanteen maahan, joka on ETA-sopimuksen osapuoli;

(d) verovelvollinen siirtdd kiintedn toimipaikkansa toiseen jasenvaltioon tai
kolmanteen maahan, joka on ETA-sopimuksen osapuoli.

Jos verovelvollinen lykkdd maksamista 2 kohdan mukaisesti, korkoa voidaan
veloittaa verovelvollisen jasenvaltion tai, soveltuvin osin, Kiintedn toimipaikan
jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti siind madrin kuin on tama on tarpeen
arvioidun verovelan arvon sailyttdmiseksi.

Jos verojen maksamatta j&&misen vaara voidaan osoittaa tai tdm& vaara on
tosiasiallinen, verovelvollisia voidaan vaatia antamaan vakuus edellytyksend 2
kohdan mukaiselle maksun lykkaamiselle.

Toista alakohtaa ei sovelleta, kun verovelvollisen tai Kkiintedn toimipaikan
jasenvaltion lainsaddannossa saddetddn mahdollisuudesta perida verovelka toiselta
verovelvolliselta, joka on saman ryhmittyméan jasen ja jonka verotuksellinen
kotipaikka on kyseisessa jasenvaltiossa.
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Edelld 2 kohdan mukainen maksun lykkaaminen lopetetaan ja verovelka lankeaa
maksettavaksi viipymaétta seuraavissa tapauksissa:

(@) siirretyt varat luovutetaan;
(b) siirretyt varat siirretddn kolmanteen maahan;

(c) verovelvollisen verotuksellinen kotipaikka tai verovelvollisen kiinted
toimipaikka siirretddn kolmanteen maahan;

(d) verovelvollinen tekee konkurssin tai asetetaan likvidaatioon.

Kun varat, verotuksellinen kotipaikka tai Kiinted toimipaikka siirretd&dn toiseen
jasenvaltioon, kyseisen jasenvaltion on hyvéksyttdva verovelvollisen tai kiintean
toimipaikan jasenvaltion vahvistama markkina-arvo varojen aloitusarvoksi
verotustarkoituksissa.

Edelld 1-5 kohdassa ’markkina-arvolla’ tarkoitetaan mairdd, jolla voidaan vaihtaa
varat tai tayttad keskindiset velvoitteet liiketoimeen halukkaiden ostajien ja myyjien,
jotka eivét ole etuyhteydessa, valilla suorassa kaupassa.

Taté artiklaa ei sovelleta luonteeltaan tilapéisiin varainsiirtoihin, joissa varojen on
tarkoitus palata siirtdjan jasenvaltiolle.

6 artikla
Vapautusmenetelmasta hyvitysmenetelmaan siirtymisté koskeva lauseke

Jasenvaltiot eivat saa myontaa verovelvolliselle verovapautusta sellaisista ulkomailta
saaduista tuloista, jotka on saatu voitonjakona kolmannen maan yhteisolta tai
tuottona kolmannen maan yhteison hallussa olevien osakkeiden luovutuksesta taikka
tuloina kolmannessa maassa sijaitsevalta kiintedltd toimipaikalta, kun kyseinen
yhteiso tai kiinted toimipaikka on velvollinen maksamaan yhteison asuinmaassa tai
Kiintedn toimipaikan sijaintimaassa voitosta lakisaateisen yhteiséveron, jonka
verokanta on alle 40 prosenttia siité lakiséateisestd verokannasta, jota olisi sovellettu
verovelvollisen jasenvaltiossa sovellettavan yhtidverojérjestelman mukaisesti.
Tallaisessa tapauksessa verovelvollisen on maksettava veroa ulkomailta saaduista
tuloista siten, ettd verovelvollisen verotuksellisessa kotipaikassa maksettaviksi
tulevista veroista vahennetddn kolmannessa maassa maksettu vero. Vahennys ei saa
olla suurempi kuin se ennen vahennystd laskettu veron maard, joka voidaan
kohdistaa mahdollisesti verotettaviin tuloihin.

Edelld 1 kohtaa ei sovelleta seuraaviin tappiotyyppeihin:

(a) tappiot, jotka tekee unionissa verotuksellista kotipaikkaansa pitavén
verovelvollisen kolmannessa maassa sijaitseva kiinted toimipaikka;

(b) sellaisen yhtion hallussa olevien osakkeiden luovutuksesta syntyvat tappiot,
jonka verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa.

7 artikla
Yleinen vaarinkaytoksia koskeva saanto

Sellaiset jarjestelyt tai jarjestelyjen sarjat, joiden keskeisend tarkoituksena on
muutoin sovellettavien verosaannosten kohteen tai tarkoituksen vastaisen veroedun
saavuttaminen, on jatettdva ottamatta huomioon yhtiéverovelvollisuutta laskettaessa.
Jarjestelyyn voi siséltyd useampi kuin yksi vaihe tai osa.
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Edelld 1 kohtaa sovellettaessa jérjestelyd tai jarjestelyjen sarjaa on pidettava
epéaitona siltd osin kuin se ei perustu pateviin liiketaloudellisiin syihin, jotka
vastaavat asian todellista taloudellista luonnetta.

Kun jarjestely tai jarjestelyjen sarja jatetddn huomioon ottamatta 1 kohdan
mukaisesti, verovelvollisuus lasketaan viittaamalla taloudelliseen sisaltéon
kansallisen lainsaddannon mukaisesti.

8 artikla
Ulkomaisia valiyhteisoja koskeva lainsaadanto

Verovelvollisen veropohjaan siséltyvét yhteison jakamattomat tulot, kun seuraavat
edellytykset tayttyvat:

(@) verovelvollisella on yksin tai yhdessd verovelvolliseen etuyhteydesséa olevien
yritysten, jotka méaaritelld&dn sovellettavassa yhtidverojarjestelméssd, kanssa
suoraan tai valillisesti yli 50 prosenttia &anioikeuksista tai yli 50 prosenttia
paédomasta tai silla on oikeus saada yli 50 prosenttia kyseisen yhteison voitosta;

(b) yhteison sijaintimaan yleisen jarjestelman mukaisesti voittoihin sovellettava
efektiivinen yhtidveroaste on alle 40 prosenttia siitd efektiivisesta veroasteesta,
jota  olisi  sovellettu  verovelvollisen  jasenvaltiossa  sovellettavan
yhtidverojarjestelman mukaisesti;

(c) yli 50 prosenttia yhteisolle kertyvistad tuloista kuuluu johonkin seuraavista
luokista:

(i)  korot tai muut rahoitusvaroista saatavat tulot;

(i) rojaltit tai muut henkisestd omaisuudesta tai markkinaehtoisesti
kaupattavista luvista saatavat tulot;

(iii) osingot ja osakkeiden luovutuksesta saatavat tulot;
(iv) rahoitusliisauksesta saatavat tulot;

(v) kiintedstd omaisuudesta saatavat tulot, paitsi jos verovelvollisen
jasenvaltio ei olisi ollut oikeutettu verottamaan n&it4 tuloja kolmannen
maan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla;

(vi) vakuutuksista, pankkitoiminnasta tai muusta rahoitustoiminnasta saatavat
tulot;

(vii) verovelvolliselle tai verovelvolliseen etuyhteydessé oleville yrityksille
suoritetuista palveluista saatavat tulot;

(d) kyseessa ei ole yhteisod, jonka péadasiallisella osakelajilla kdyd&&n kauppaa
sédannollisesti yhdessé tai useammassa tunnustetussa arvopaperiporssissa.

Ensimmaisen alakohdan c alakohtaa sovelletaan rahoitusalan yrityksiin ainoastaan,
jos yli 50 prosenttia yhteison ndiden luokkien tuloista saadaan verovelvollisen tai
verovelvolliseen etuyhteydessa olevien yritysten kanssa suoritettavista liiketoimista.

Jasenvaltiot eivéat sovella 1 kohtaa, kun yhteison verotuksellinen kotipaikka on
jasenvaltiossa tai ETA-sopimuksen osapuolena olevassa kolmannessa maassa, eika
sitd sovelleta kolmannen maan yhteison jasenvaltiossa sijaitsevaan Kkiintedédn
toimipaikkaan, jollei yhteison perustaminen ole taysin keinotekoista tai siind méaarin
kuin yhteisd osallistuu toimintansa aikana epdaitoihin jarjestelyihin, joiden
keskeisend tarkoituksena on veroetuuden saaminen.

21

FI



F

Edelld 1 kohtaa ei sovelleta rahoitusalan yrityksiin, joiden verotuksellinen kotipaikka
on jasenvaltiossa tai ETA-sopimuksen osapuolena olevassa kolmannessa maassa,
eikd niiden yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa sijaitseviin Kiinteisiin
toimipaikkoihin.

Ensimmadisen alakohdan soveltamiseksi jérjestelyd tai jarjestelyjen sarjaa pidetaan
epaaitona, kun yhteis6 ei omistaisi niitd varoja tai ei olisi ottanut niité riskeja, joista
se saa tulonsa kokonaisuudessaan tai osittain, jollei yhteiso olisi sellaisen yrityksen
méaéraysvallassa, jossa suoritetaan merkittavat henkildtehtévat, jotka ovat merkittavié
kyseisten varojen ja riskien kannalta ja jotka valttaméattomia valiyhteison tulojen
saamiselle.

Kun yhteisd osallistuu epéaitoihin jarjestelyihin, maaréysvaltaa kéyttdvan yhtion
veropohjaan saadaan sisallyttda tuloista enintddn maarat, jotka on saatu niista
varoista ja riskeistd, jotka liittyvat madrdysvaltaa kayttdvassa yrityksessa
suoritettuihin - merkittaviin  henkilétehtaviin.  Ulkomaisen véliyhteison tulojen
kohdentaminen lasketaan markkinaehtoperiaatetta noudattaen.

9 artikla
Ulkomaisten valiyhteisojen tulojen laskeminen

Veropohjaan sisallytettavat tulot lasketaan sen jasenvaltion yhtiéverolainsd&ddannén
mukaisesti, jossa verovelvollisella on verotuksellinen kotipaikka. Yhteison tappioita
ei sisdllytetd veropohjaan, mutta ne on siirrettdva eteenpéin ja otettava huomioon
seuraavina verovuosina 8 artiklaa sovellettaessa.

Veropohjaan siséallytettavat tulot lasketaan suhteessa verovelvollisen oikeuteen saada
voittoja yhteisosta.

Tulot sisallytetddn sind verovuonna, jona yhteison verovuosi paattyy.

Kun yhteist jakaa voittoja verovelvolliselle, 8 artiklan nojalla veropohjaan aiemmin
siséllytettyjen tulojen mé&&ra vahennetddn veropohjasta, kun voitonjaosta
maksettavaksi tuleva vero lasketaan, jotta véltetdan kaksinkertainen verotus.

Kun verovelvollinen luopuu osakkuudestaan yhteisdssd, se luovutuksesta saatavan
tuoton osa, joka oli aiemmin sisallytetty veropohjaan 8 artiklan nojalla ja jota ei ole
viela jaettu, véhennetddn veropohjasta, kun kyseisistd tuloista maksettava vero
lasketaan, jotta valtetddn kaksinkertainen verotus.

10 artikla
Verokohtelun eroavuudet

Kun kaksi jasenvaltiota antaa erilaisen oikeudellisen luonnehdinnan samalle
veronmaksajalle (sekamuotoinen yhteist), mukaan lukien verovelvollisen yhdessa tai
useammassa jasenvaltiossa sijaitseville kiinteille toimipaikoille, ja tdmé johtaa joko
tilanteeseen, jossa samat maksut, menot tai tappiot vahennetddn sek& siind
jasenvaltiossa, josta maksu on perdisin tai jossa menot tai tappiot syntyvat, ettd
kyseisessé toisessa jasenvaltiossa, tai tilanteeseen, jossa maksu vahennetddn siind
jasenvaltiossa, josta maksu on perdisin sisallyttdimattda samaa maksua toisen
jasenvaltioon veropohjaan, sen jasenvaltion, josta maksu on peréisin tai jossa menot
tai tappiot syntyvat, sekamuotoiselle yhteisélle antamaa oikeudellista luonnehdintaa
on noudatettava myos kyseisessa toisessa jasenvaltiossa.
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Kun kaksi jasenvaltiota antaa erilaisen oikeudellisen luonnehdinnan samalle maksulle
(sekamuotoinen instrumentti) ja tdméa johtaa siihen, ettd vahennys tehdaan
jasenvaltiossa, josta maksu on perdisin, siséllyttdamattda samaa mé&arad toisen
jasenvaltion veropohjaan, sen jasenvaltion, josta maksu on peréisin, sekamuotoiselle
instrumentille antamaa oikeudellista luonnehdintaa on noudatettava myds kyseisessé
toisessa jasenvaltiossa.

11 LUKU

LOPPUSAANNOKSET

11 artikla
Uudelleentarkastelu

1. Komissio arvioi tdmén direktiivin tdytantdonpanoa kolme vuotta sen voimaantulon
jalkeen ja laati tasta kertomuksen neuvostolle.

2. Jasenvaltioiden on annettava komissiolle tiedoksi kaikki tamén direktiivin
taytantéonpanon arvioimiseksi tarvittavat tiedot.

12 artikla
Siirtdminen osaksi kansallista lainsaadantoa

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttamat  lait, asetukset ja  hallinnolliset  madradykset  viimeistédan
[...] pdivand [...]Jkuuta [...]. Niiden on viipyméttd toimitettava ndma sdannokset
kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava néitd sddnndksid [...] pdivésta [...]kuuta [...].

Naissé jasenvaltioiden antamissa sddnnoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai
niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden
on saddettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssd direktiivissa sddnnellyista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sédnnokset Kirjallisina komissiolle.

13 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivénad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

14 artikla
Osoitukset

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltiolle.

23

FI



F

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.6. Kesto ja rahoitusvaikutus

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

25 F



1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus neuvoston direktiiviksi sisdmarkkinoihin suoraan vaikuttavien veron
kiertamisen kaytantdjen torjuntaa koskevien sééntdjen vahvistamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*®

14
14.03

Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®’

O Ehdotus/aloite liittyy kaynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uuteen toimeen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Yksi komission vuoden 2015 tyoohjelmissa luetelluista prioriteeteista on
oikeudenmukaisempi ldhestymistapa verotukseen. Taman vuoksi komission
tydohjelmassa 2016 mainitaan yhtend keskeisend tavoitteena yritysten tekemien
voittojen verotusta koskevan s&antelykehyksen parantaminen hyvaksymattoman
verosuunnittelun, voitonsiirron ja veropohjan rapautumisen estamistd koskevia
toimenpiteitd ehdottamalla.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoite

Vahvistaa koordinoidun toimenpitein sisdmarkkinoille suojan vahimmadistaso
sisamarkkinoiden toimintaan kaikkein pahiten vaikuttavia verosuunnittelustrategioita
vastaan.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa
ABB 3

16

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

o Varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut.

I
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys  siitd, miten  ehdotuksella/aloitteella  on  tarkoitus  vaikuttaa
edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

Verotus tapahtuu lainkdytt6alueella, jolla voitot ja arvo syntyvéat. Tdma parantaa
verotaakan jakautumista oikeudenmukaisimmin yhtididen valilla EU:ssa. Néain ollen
kansainvalistd  toimintaa harjoittavilla  yritysryhmittymilla ei  ole endi
mahdollisuuksia harjoittaa sellaista verosuunnittelua, joka ei olisi myds ainoastaan
kotimaassaan liiketoimintaa harjoittavien verovelvollisten (jotka ovat l&hinnéd pk-
yrityksid) kéytettavissa.

Jasenvaltioiden veropohjaa suojataan paremmin veropohjan rapautumista ja
voitonsiirtoa vastaan.

Suuren yleison, kansalaisten ja verovelvollisten luottamus verojérjestelmien
oikeudenmukaisuuteen lujittuu.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit
Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Ehdotuksen toteuttamista seurataan 11 artiklassa (uudelleentarkastelu) ja 12
artiklassa (siirtdminen osaksi kansallista lainsdadant6d) saddettyjd vaatimuksia
noudattaen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyell& tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Suojata paremmin sisamarkkinoita suoraan markkinoiden toimintaan vaikuttavia
merkittdvimpié verosuunnittelustrategioita vastaan.

Sopia yhteisestd EU:n lahestymistavasta BEPS-tuotosten taytantoonpanemiseksi.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Johdonmukaisuus varmistetaan ja eroavuudet valtetddn Kkaikille jasenvaltioille
yhteisten saantdjen ja menettelyjen ansiosta. Epdjohdonmukainen ja puutteellinen
taytantoonpano jasenvaltioissa vaarantaisi koko hankkeen onnistumisen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Neuvosto antoi jo vuonna 1990 kaksi ns. yhteisoverodirektiivid sisamarkkinoiden
toiminnan esteiden torjumiseksi. Uutta yhtidverolainsdddantod, joka koski erityisesti
rajatylittdvaa toimintaa EU:ssa, annettiin 1990-luvun lopussa.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ehdotus on osa useita aloitteita sisdltdvaa pakettia. Paketin toimenpiteiden sek&
maaliskuussa 2015 annetun avoimuutta késittelevan toimenpidepaketin ja kesékuussa
2015 tehdyn toimintasuunnitelman vélinen vuorovaikutus voi aiheuttaa positiivisia
synergiavaikutuksia.
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1.6. Kesto ja rahoitusvaikutus
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu

— O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/IKK]VVVV

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paattyvat vuonna VVVV
Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu
Kéaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péattyy vuonna VVVV,
minka jalkeen toteutus tadydessa laajuudessa.
1.7. Suunniteltu hallinnointitapa (suunnitellut hallinnointitavat)®
L1 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [ yksikoitadn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostoaan;
— [ toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille
— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaddoksessa

— Jos kéytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja

Huomautuksia

Koska ehdotus on luonteeltaan oikeudellinen, komissiolle ei kuulu mitdan hallinnointitapaan
eiké talousarvion toteuttamiseen liittyvid tehtavia.

18 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.
2.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot
IImoitetaan sovellettavat aikavélit ja edellytykset.

| Eiole

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

| Eiole

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta.

\ Eiole

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta.

\ Ei sovelleta

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
IImoitetaan kéaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

\ Ei sovelleta
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
Jarjestyksessa.

Budjettikohta Maéararahalaji Rahoitusosuus
Monivuotisen
rahoituskehyksen | Numero 19 EF_TAz_o ehdokasmailta~ kolmansilta
otsake Eil Ole [Nimi. ... ooooovoooooeee 1 IMIEI-IM mailta mailta
Eiole ) y ;
JM/EI-IM KYLLA/EI KYLLAV/EI KYLLAV/EI

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.

19
20
21

I

Budjettikohta Médrarahalaji Rahoitusosuus
ra:(l)(i)tnuI:IS:i:;/SIf:en Numero varainhoitoasetuksen
Ei ole i L . kolmansilta | 21 artiklan 2 kohdan
otsake JM/EI-IM EFTA-mailta | ehdokasmailta mailta b alakohdassa
tarkoitetut
Eiole - . . -
KYLLA/EI | KYLLAJEI | KYLLA/EI KYLLA/EI

JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset endokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Taméan osan tayttamisessa on kéytettdva hallintomaadrdrahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdamén rahoitusselvityksen liitteesséa
oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville CISNETiin komission sisdista lausuntokierrosta varten.]

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen

NUMEIO | Ei1SOVEIIEta ...oviinti i e e e e e ]
otsake
ja naita seuraavat vuodet
. Vuosi i i i | (ilmoi ikKi joi "
Pidosasto: TAXUD o Vuosi | Vuosi | Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA

N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

e Toimintamaéararahat

Rahoitusosuudet 1)

Budjettikohdan numero
Maksut @

Rahoitusosuudet (1a)

Maksut (2a)
23

Budjettikohdan numero

Tiettyjen ohjelmien méarérahoista katettavat hallintoméaarérahat

Budjettikohdan numero ®
. =1+la
TAXUD-pééosaston Rahoitusosuudet +3
méaararahat YHTEENSA
Maksut =2+2a

23

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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il | | | | | | |

Rahoitusosuudet

(O]

«Toimintaméaararahat YHTEENSA

Maksut

®)

Tiettyjen  ohjelmien  madararahoista
hallintomaérarahat YHTEENSA

katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen Rahoitusosuudet | =4+6
OTSAKKEESEEN Ei sovelleta
kuuluvat . Maksut =5+6
maararahat YHTEENSA

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:

«Toimintamaararahat YHTEENSA

Rahoitusosuudet

(O]

Maksut

®)

Tiettyjen  ohjelmien  maararahoista
hallintomaararahat YHTEENSA

katettavat

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen

Rahoitusosuudet

=4+6

OTSAKKEISIIN 1-4 KUULUVAT
méaararahat YHTEENSA
(Viitemaara)

Maksut

=5+6

F
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otsake

Monivuotisen rahoituskehyksen

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu

della)

ja néita seuraavat vuodet

della)

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Paaosasto: TAXUD
* Henkil6resurssit
* Muut hallintomenot
TAXUD YHTEENSA Mééréarahat
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset yhteensa
Itoumukset ynteensa =
OTSAKKEESEEN 5 kuulq.vat maksut yhteensa)
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
. ja néitd seuraavat vuodet
Vu204$I Vuosi | Vuosi | Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3 | ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Rahoitusosuudet
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut
Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
33
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

- Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellytt&dd toimintamé&érarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja n&itd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki vuodet,

Tavoitt VUuosi N VUo0Si N+1 VUO0Si N+2 VUosi N+3 joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat, ks. YHTEENSA
eet ja kohta 1.6)
tuoetfks TUOTOKSET
. | Keskimaa Numer
T i U=
yggf) P r. o Kustann o Kustann o Kustann o Kustann o Kustann o Kustann o Kustann ot ulisae?nu
¢ kustannuk | £ us z us z us z us z us z us z us yhteen .
set si yhteensé

ERITYISTAVOITE nr0126...

- tuotos

- tuotos

- tuotos

Valisumma erityistavoite nro 1

ERITYISTAVOITE nro 2...

- tuotos

Vélisumma erityistavoite nro 2

KUSTANNUKSET
YHTEENSA

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”...
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomé&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
- Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaarérahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaarérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

.27
Vuosi N

Vuosi N+1

Vuosi N+2

Vuosi N+3

ja ndita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Monivuotise
n
rahoituskeh
yksen

OTSAKE 5 YHTEENSA

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotinen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5 Valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%
kuulumattomat

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
kuulumattomat
Valisumma

YHTEENSA

27
28

Henkildresursseihin ja muihin hallintomenoihin kédytettdvien méaarérahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston mddrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutetuilla maérdrahojen uudelleenjérjestelyilld sekd tarvittaessa sellaisilla
liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa méadrérahojen jakomenettelyssé
talousarvion puitteissa.

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
- Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttéd& henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

ja néité seuraavat
vuodet (ilmoitetaan
vuosi | Vuosi . Vuosi kaikki vuodet, !0|Ile
Vuosi N+2 ehdotuksen/aloitteen
N N+1 N+3 .
vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta
1.6)

» Henkildstotaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkilot)

. XX 01 01 01 (paétoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

. XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

. XX 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

. 1001 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

e« Ulkopuolinen henkil6std (kokoaikaiseksi muutettuna: FTE)?

. XX 010201
(kokonaismédrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

. XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

N X padtoimipaikassa

X01

04 yy
30

. -EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa

. XX 01 05 02 (sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildstd — epasuora
tutkimustoiminta)

. 10 01 05 02 (sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6sté — suora tutkimustoiminta)

. Muu budjettikohta (eritelld&n)

. YHTEENSA

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

2 AC = sopimussuhteiset toimihenkilét; AL = paikalliset toimihenkilét; END = kansalliset asiantuntijat; INT =
vuokrahenkildstd; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
30 Toimintamaérarahoista katettavan ulkopuolisen henkildstén enimméaismaéra (entiset BA-budjettikohdat).
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Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston
henkilostolla ja/tai padosastossa toteutettujen henkilston uudelleenjarjestelyjen
tuloksena saadulla henkil6stolla sekd tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka
toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttdonsa vuotuisessa madararahojen

jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkilot

Ulkopuolinen henkil8sto

I 37
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— O Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééaréat

[...]

— O Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

[..]

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

madé&rarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néité seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi N Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

I
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin

- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta

Kaytettavissé
olevat méararahat
kuluvana
varainhoitovuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus31

Vuosi N

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi N+3

ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen

sidottujen sekalaisten tulojen tapauksessa:

budjettikohta (budjettikohdat) kéyttétarkoitukseensa

| Ei sovelleta

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta

\ Ei sovelleta

31
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraising eli bruttomaérésta on véhennettivé
kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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