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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

PASIULYMO APLINKYBES
Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Komisija savo Politinése gairése paskelbé, o 2016 m. darbo programoje patvirtino
atliksianti tiksling Direktyvos dél darbuotojy komandiravimo perziiira, kad bty
uzkirstas kelias nesgziningai praktikai ir jtvirtintas vienodo uzmokescio uz ta patj
darbg toje pacioje vietoje principas.

Darbuotojy komandiravimas atlieka labai svarby vaidmen;j vidaus rinkoje, visy pirma
tarpvalstybinio paslaugy teikimo sektoriuje. Direktyva 96/71/EB' (toliau —
Direktyva) reglamentuojamas trijy tipy komandiravimas: komandiravimas tiesioginio
paslaugy teikimo pagal paslaugy sutart] tikslais, komandiravimas ] kitg tai paciai
imoniy grupei priklausancig imong¢ ar bendrove (komandiravimas jmoniy grupéje) ir
komandiravimas samdant darbuotojg per laikinojo jdarbinimo jmong, jsisteigusia
Kitoje valstybéje naréje.

ES sukiiré vidaus rinkg, grindZiamg itin konkurencinga socialine rinkos ekonomika,
kuria siekiama visiSko uZimtumo ir socialinés pazangos (ES sutarties 3 straipsnio 3

dalis).

Sutartimi jmonéms suteikiama teisé teikti paslaugas kitose valstybése narése.
Sutartimi taip pat nustatyta, kad ,,Sajungoje uzdraudziami laisvés teikti paslaugas
apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kurie yra jsisteige
kitoje valstybéje nar¢je negu valstybé, kurios nacionaliniu subjektu yra asmuo,
kuriam tos paslaugos teikiamos* (SESV 56 straipsnis). Laisvé teikti paslaugas gali
buti ribojama tik tokiomis taisyklémis, kurios yra grindziamos bendryjy interesy
virSenybe ir yra pagristos, proporcingos ir nediskriminacings.

Naujausiais duomenimis, 2014 m. ES buvo daugiau kaip 1,9 min. komandiruoty
darbuotojy (0,7 proc. visos ES darbo jégos), t. y. 10,3 proc. daugiau nei 2013 m. ir
44,4 proc. daugiau nei 2010 m. Komandiruoty darbuotojy skai¢ius pradéjo augti po
2009-2010 m. stagnacijos.

1996 m. Direktyvoje nustatyta ES reglamentavimo sistema, kuria siekiama suderinti
tokius tikslus, kaip tarpvalstybinio paslaugy teikimo skatinimas ir lengvinimas,
komandiruoty darbuotojy apsauga ir vienody salygy uzsienio bei vietos
konkurentams uZtikrinimas. Joje nustatytos svarbiausios priimanciosios valstybés
narés darbo sutarties salygos, kuriy privalo laikytis uzsienio paslaugy teikéjas. Tai,
be kita ko (pagal Direktyvos 3 straipsnio 1 dalj), maksimalaus darbo ir minimalaus
poilsio laikas, minimalios uzmokes¢io normos, jskaitant vir§valandziy apmokéjimo
normas, minimaliy mokamy metiniy atostogy trukmeé, darbuotojy samdos salygos,
darbuotojy sveikatos, higienos ir darbo saugos salygos, nés€iy ir neseniai
pagimdZziusiy motery, vaiky ir jaunimo apsaugos priemonés, vienodos salygos
vyrams ir moterims, kitos nediskriminavimo nuostatos.

2014 m. Direktyva dél vykdymo uztikrinimo? nustatyta naujy priemoniy ir
sustiprintos buvusios priemonés, kuriomis kovojama su jstatymy apéjimu,

1996 m. gruodzio 16d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL L 18, 1997 1 21, p. 1.).

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB
del darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uZztikrinimo ir kuria i§ dalies
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1.2.

suk¢iavimu ir piktnaudziavimu ir taikomos sankcijos. Ja sprendziamos problemos,
kurias kelia priedangos jmonés, ir didinami valstybiy nariy pajégumai stebéti darbo
salygas ir uztikrinti galiojanciy taisykliy taikyma. Be kita ko, Direktyvoje i§vardijami
kokybiniai kriterijai, rodantys, kad yra realiy darbdavio ir jsisteigimo valstybés narés
sasajy, kuriais taip pat galima remtis nustatant, ar asmuo patenka j komandiruoto
darbuotojo apibrézties taikymo sritj. Direktyvoje dél vykdymo uztikrinimo nustatytos
ir uz komandiravimo klausimus atsakingy nacionaliniy valdzios institucijy
administracinio bendradarbiavimo gerinimo nuostatos. Pavyzdziui, nustatyta prievolé
1 kitos valstybés narés kompetentingy institucijy pagalbos prasymus atsiliepti per dvi
darbo dienas (jei praSoma skubios informacijos) arba per 25 darbo dienas (neskubiais
atvejais). Be to, Direktyvoje iSvardijamos nacionalinés kontrolés priemonés, kurias
valstybés narés gali taikyti stebédamos atitiktj komandiruotiems darbuotojams
taikytinoms darbo sutarCiy sglygoms, ir reikalaujama, kad buaty jdiegti tinkami ir
veiksmingi patikrinimy ir stebésenos mechanizmai ir kad nacionalinés valdZzios
institucijos savo teritorijoje vykdyty veiksmingus ir adekvacius patikrinimus,
siekdamos kontroliuoti ir stebéti atitikt] Direktyvos 96/71/EB nuostatoms ir
taisykléms. Direktyvos dél vykdymo uztikrinimo poveikis turéty iSrySkéti nuo
2016 m. vidurio, nes valstybés narés 1 nacionaling teis¢ ja turi perkelti iki 2016 m.
birzelio 18 d.

Sia iniciatyva nesprendziami jokie su Direktyva dél vykdymo uztikrinimo susije
Klausimai. Ja veikiau sprendziami klausimai, kurie nebuvo reglamentuojami toje
Direktyvoje ir yra susij¢ su pirmingje 1996 m. Direktyvoje nustatyta ES
reglamentavimo sistema. PerZitréta Direktyva dél darbuotojy komandiravimo ir
Direktyva dé¢l vykdymo uZztikrinimo papildo ir sustiprina viena kita.

Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Komisija yra pasiryzusi siekti gilesnés ir sgziningesnés bendrosios rinkos — tai vienas
i§ Sios kadencijos Komisijos prioritety. I pasitilymg, kuriuo tikslingai pakeista
Direktyva dél darbuotojy komandiravimo, integruojamos ir juo papildomos
Direktyvos dél vykdymo uztikrinimo, kuri | nacionaling teis¢ turi buti perkelta iki
2016 m. birzelio 18 d., nuostatos.

Komisijos parengiamosiose konsultacijose, kuriose dalyvavo mazdaug 300
suinteresuotyjy Saliy (daugiausia MVI), 30 proc. tarpvalstybines paslaugas teikianciy
jmoniy nurodé patirianCios problemy, susijusiy su dabartinémis darbuotojy
komandiravimo  taisyklémis, pavyzdziui, su sudétingais administraciniais
reikalavimais, popierizmu, mokesciais, registravimo prievolémis. Nepakankamai
aiskias paskirties Salies darbo rinkos taisykles respondentai, visy pirma MV], taip pat
laiké svarbiu tarpvalstybinio paslaugy teikimo trukdziu.

Be to, Direktyva dé¢l darbuotojy komandiravimo prisidedama prie keliy transporto
sektoriaus iniciatyvy, apie kurias Komisija paskelbé savo 2016 m. darbo programoje.
Siomis priemonémis visy pirma bus siekiama toliau gerinti keliy transporto
sektoriaus darbuotojy socialines ir darbo sglygas drauge skatinant veiksmingg ir
saziningg keliy transporto paslaugy teikimg. Tarptautinio keliy transporto sektoriaus
2 min. darbuotojy reguliariai tam tikrg neilgg laikg dirba kity valstybiy nariy
teritorijose. Tokiomis aplinkybémis biisimomis keliy transporto sektoriaus
iniciatyvomis turéty buti didinamas transporto sektoriaus darbo sutar¢iy nuostaty

kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos
informacing sistema (IMI reglamentas) (OL L 159, 2014 5 28, p. 11).
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2.1.

2.2.

2.3.

aiSkumas ir geresnis vykdymas ir sprendziamos specifinés Direktyvos dél darbuotojy
komandiravimo nuostaty taikymo Siame sektoriuje problemos.

Modernizuota teisiné darbuotojy komandiravimo sistema prisidés prie skaidriy ir
saziningy Investicijy plano Europai igyvendinimo salygy. Investicijy planas suteiks
papildoma postimj tarpvalstybinéms paslaugoms ir padidins kvalifikuotos darbo
jégos paklausa, kurig reikeés patenkinti. Kadangi strateginiai infrastruktiros projektai
vykdomi jvairiose valstybése narése, jmonéms reikés tinkamy gebéjimy turinciy
darbuotojy, o norint patenkinti §j poreikj reikés nustatyti deramas salygas, kad biity
uztikrinta adekvati tarpvalstybiné pasiiila. Atnaujinta Direktyva dél darbuotojy
komandiravimo prisidés prie investicijy neiSkraipytos konkurencijos salygomis ir
darbuotojy teisiy apsaugos uztikrinimo.

Teigiama poveiki kovojant su apgavikiSkais darbuotojy komandiravimo veiklos
aspektais gali daryti ES kovos su nedeklaruojamu darbu platforma. Komandiruoti
darbuotojai gali tapti nedeklaruojamo darbo subjektais, pavyzdziui, atlyginima gauti
vokeliuose ar grynaisiais (oficialiai deklaruojama tik dalis darbo uzmokescio, kita
dalis darbuotojui sumokama neoficialiai), fiktyviai dirbti savarankiska darbg arba
gali biti apeinami atitinkamu ES ir nacionaliniai teisés aktai. ES sustiprino kova su
nedeklaruojamu darbu ir tesia kova su priedangos jimonémis. 2014 m. balandZio mén.
Komisija pasiiilé sukurti nedeklaruojamo darbo prevencijos ir atgrasymo nuo jo
platforma. Joje susiburs visy valstybiy nariy vykdymo prieziiiros institucijos. Bus
lengviau dalytis geraja patirtimi, plétoti ekspertines zinias ir analiz¢ ir remti
tarpvalstybinj valstybiy nariy bendradarbiavima, kad su nedeklaruojamu darbu biity
kovojama veiksmingiau.

TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

Teisinis pagrindas

Pasitilymu kei¢iama Direktyva 96/71/EB, todél jo teisinis pagrindas yra toks pat,
kaip Direktyvos — SESV 53 straipsnio 1 dalis ir 62 straipsnis.

Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

IS dalies pakeisti dabarting Direktyva galima tik priimant naujg direktyva.
Proporcingumo principas

Pagal nusistovéjusia teismo praktika laisve teikti paslaugas gali biiti apribota deél
bendryjy interesy virSenybés priezas¢iy, visy pirma susijusiy su darbuotojy apsauga,
ir tie apribojimai turi buiti proporcingi ir biitini.

Toks reikalavimas Siuo pasitlymu yra patenkinamas, nes juo nederinamos darbo
sagnaudos Europoje ir nevirSijama to, kas biitina, norint uZtikrinti salygas,

atitinkanCias priimanciosios valstybés narés pragyvenimo iSlaidas ir standartus
darbuotojy komandiruotés laikotarpiu.

Labai konkurencingoje vidaus rinkoje konkurencija yra grindZiama paslaugy kokybe,
naSumu, sgnaudomis (darbo sgnaudos — tik vienas Siy sgnaudy elementas) ir
inovacijomis. Todél Siuo pasiiilymu nevirSijama to, kas biitina nurodytam tikslui
pasiekti.
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3.1.

EX-POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Austrija, Belgija, Pranciizija, Vokietija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Svedija
bendrame raste pareiské remiancios Direktyvos dél darbuotojy komandiravimo
modernizavima jtraukiant vienodo uzmokesc¢io uz ta patj darbg toje pacioje vietoje
principa. Sios valstybés narés pasiilé i3 dalies pakeisti ir i$plésti komandiruotiems
darbuotojams taikomas nuostatas, susijusias su darbo ir socialinémis saglygomis, visy
pirma su darbo uzmokeséiu; apsvarstyti galimybe nustatyti ilgiausig galimg
komandiruotés trukme, visy pirma siekiant suderinti nuostatas su ES reglamentu dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo; patikslinti keliy transporto sektoriui
taikomas salygas; padidinti perkeliamuosiuose dokumentuose (PD) Al pateikiamos
informacijos patikimuma; gerinti tarpvalstybinj kontrolés tarnyby bendradarbiavima;
skatinti  atlikti fiktyvaus savarankiSko darbo masto ir poveikio tyrimus
komandiravimo srityje.

Bulgarija, Cekija, Estija, Vengrija, Lietuva, Latvija, Lenkija, Slovakija ir Rumunija
bendrame raSte tvirtino, kad perzitiréti 1996 m. Direktyva dar per anksti ir kad tg
reikéty daryti suéjus Direktyvos dél vykdymo uztikrinimo perkélimo i nacionaling
teise terminui ir atidziai jvertinus jos poveikj. Sios valstybés narés isreiske
susirtipinimg, kad vienodo darbo uzmokescio uz vienoda darba toje pacioje vietoje
principas gali biiti nesuderinamas su bendrosios rinkos principais, nes darbo
uzmokes¢io normos skirtumai yra vienas i§ paslaugy teikéjo teiséto konkurencinio
pranaSumo elementy. Be to, Sios Salys laikosi pozicijos, kad komandiruotiems
darbuotojams socialinés apsaugos tikslais toliau turéty biti taikomi siuncianciosios
valstybés narés teisés aktai, todél nereikéty imtis jokiy priemoniy darbuotojy
komandiravimo ir socialinés apsaugos koordinavimo sgsajoms perzitiréti. Galiausiai
jos paragino Komisijg svarstyti tik tokius veiksmus, dél kuriy atlikta i§sami analiz¢ ir
nustatyti tarpvalstybinio paslaugy teikimo uzdaviniai ir ypatumai.

Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC) pareiské remianti perziiira, kad
biity uZztikrintas vienody salygy principas. Vis délto ETUC paragino Komisija gerbti
socialiniy partneriy autonomiskuma derantis dél darbo uzmokescio ir nacionaliniy
darbo santykiy sistemy jvairove, parengiant nuostatas dél darbo uzmokescCio
sudedamyjy daliy, teikiant pirmenyb¢ jmonés, o ne sektoriaus lygmens
kolektyvinéms sutartims. ETUC pataré Komisijai pasiiilyti priemoniy, susijusiy su
ankstesniu darbo laikotarpiu kilmés Salyje, kurias visy pirma reikéty taikyti
komandiruotiems per laikinojo idarbinimo jmon¢ jdarbintiems darbuotojams, naujas
kovos su fiktyviu savarankiSku darbu taisykles ir geresnes vykdymo uztikrinimo
priemones, visy pirma patikrinimais ir patikimesnémis socialinés apsaugos
formomis.

Europos statybininky konfederacija (EBC), atstovaujanti statyby sektoriaus MVI,
pritar¢ 1996 m. Direktyvos perzitrai, kad bty taikomas vienodo darbo uzmokesc¢io
uz vienoda darbg toje pacioje vietoje principas. Direktyvos perzilirai pritaré ir
Europos statybininky ir medienos apdirbéjy federacija (EFBWW), Olandijos
profesiniy sajungy konfederacija (FNV), Estijos profesiniy sajungy konfederacija ir
Siaurés 3aliy profesiniy sajungy taryba. Statyby sektoriui atstovaujantys ES
socialiniai partneriai (FIEC ir EFBWW) laikési bendros pozicijos ir paprasé
Komisijos jvertinti tam tikras su komandiravimu susijusias problemas.
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Europos verslo konfederacija BUSINESSEUROPE prioritetu laiké tinkama
Direktyvos dél vykdymo uZztikrinimo perkélima | nacionaling teise, nes panasu, kad
daugiausia darbuotojy komandiravimo problemy yra susijusios su prastu vykdymu ir
nepakankama kontrole valstybése narése. BUSINESSEUROPE taip pat teige, kad dél
Direktyvos persvarstymo sumazéty jmoniy teisinis tikrumas ir drauge
komandiravimo veiklos mastas. Nors pritaré perkeliamyjy dokumenty (PD)
patikimumo ir skaidrumo didinimo priemonéms, BUSINESSEUROPE laikési
nuomones, kad dél vienodo darbo uzmokescio uz vienoda darbg principo ES imty be
reikalo kiStis ] socialiniy partneriy vykdomg laisvg darbo uzmokesCio lygio
nustatyma, ir priminé, kad vienodos konkurencijos salygos uztikrinamos labai
jvairiais ES teisés aktais, kuriais reglamentuojami jvairiis darbo teisés aspektai.
Tokiy argumenty pateiké ir kiti metalo, inzinerijos ir technologijy pramonés
(CEEMET) darbdaviy atstovai bei Europos vadovy konfederacija (CEC). Cekijos
pramonés konfederacija ir Suomijos, Svedijos, Danijos, Islandijos ir Norvegijos
pramongés asociacijos bendrame raSte taip pat iSreiSké susirtipinimg dél vienodo
uzmokes¢io uz vienoda darbg principo ijtvirtinimo Direktyvoje dél darbuotojy
komandiravimo.

Europos amaty, mazyjy ir vidutiniy jmoniy asociacija (UAPME) laikési pozirio,
kad Direktyvos dél darbuotojy komandiravimo nereikéty keisti, kol nebaigtas
Direktyvos dél vykdymo uztikrinimo perkélimas | nacionaling teise ir nejvertintas jos
poveikis.

Laikinojo jdarbinimo jmoniy sektoriaus atstovas EUROCIETT teige, kad néra jokio
reikalo persvarstyti 1996 m. Direktyva. Vis délto EUROCIETT pritaré vienodo
darbo uzmokes€io uz vienoda darba principo taikymui komandiruotiems
darbuotojams ir visapusiSkam Direktyvos dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
nuostaty taikymui komandiruotiems per laikinojo jdarbinimo jmone jdarbintiems
darbuotojams.

TIRIAMUJU DUOMENU RINKIMAS IR NAUDOJIMAS

Rengiant §ig iniciatyva naudotasi keliais tyrimais, ataskaitomis ir straipsniais.
Nuorodos ] juos pateiktos prie Sio pasitilymo pridedamoje Poveikio vertinimo
ataskaitoje.

POVEIKIO VERTINIMAS

Prie Sio pasiilymo pridedamoje Poveikio vertinimo ataskaitoje, kurioje
analizuojamas komandiravimo reiskinys, apraSytos dabartinés teisinés sistemos
problemos, sitiloma skirtingy politikos galimybiy toms problemoms spresti ir
galiausiai jvertinamas socialinis ir ekonominis ty galimybiy poveikis.

PAGRINDINES TEISES

Direktyvoje laikomasi pagrindiniy teisiy ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje pripazinty principy. Direktyva visy pirma siekiama uztikrinti, kad bty
visapusiSkai laikomasi Chartijos 31 straipsnio, kuriame numatyta, kad kiekvienas
darbuotojas turi teis¢ j saugias, jo sveikatg ir orumg atitinkancias darbo salygas, | tai,
kad bty apribotas maksimalus darbo laikas, teis¢ i dienos ir savaités poilsj, taip pat
kasmetines mokamas atostogas.
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7. ISSAMUS KONKRECIU PASIDLYMO NUOSTATU PAAISKINIMAS
Pasitilymo 1 straipsniu nustatomi keli Direktyvos 96/71/EB pakeitimai.
7.1. 1 dalis

1 dalimi Direktyva papildoma nauju 2a straipsniu. Siuo straipsniu reglamentuojama
komandiruotiems darbuotojams taikoma darbo teisé, kai numatoma ar faktiné
komandiruotés trukmé virSija 24 ménesius. Tai nedaro poveikio galimai laikino
paslaugy teikimo trukmei. Teisingumo Teismas ne kartg nurode, kad jsisteigimo
laisveés ir laisveés laikinai teikti paslaugas atskirt] reikia nustatyti kiekvienu atveju
atskirai, atsizvelgiant ne tik j paslaugy teikimo trukme, bet ir j reguliaruma,
periodiSkumg ir testinuma.

Naujojo 2a straipsnio 1 dalis taikoma tais atvejais, kai numatoma, kad komandiruotés
trukmé virSys 24 ménesius arba kai faktiné komandiruotés trukmé virSija 24
ménesius. Abiem atvejais priimancioji valstybé nar¢ laikoma Salimi, kurioje
paprastai atlickamas darbas. Todél, vadovaujantis Reglamento ,Roma I
taisyklémis, komandiruoty darbuotojy darbo sutartims bus taikoma priimanciosios
valstybés narés darbo teis¢, nebent Salys biity sutarusios pasirinkti kitg teisés sistema.
Taciau toks teisés pasirinkimas negali atimti 1§ darbuotojo apsaugos, kurig jam teikia
nuostatos, nuo kuriy negalima nukrypti susitarimu pagal priimanciosios valstybés
narés teisg.

Kad nebiity jmanoma apeiti 1 dalyje nustatytos taisyklés, 2 dalyje patikslinama, kad
tuo atveju, kai darbuotojg keiCia kitas darbuotojas tai paciai uzduociai atlikti,
apskaiciuojant komandiruotés trukme turi buti atsizvelgiama j atitinkamy darbuotojy
komandiruociy trukmeés visumg. 1 dalyje nustatyta taisyklé bus taikoma tais atvejais,
kai bendra trukmé virSija 24 ménesius, taciau, siekiant laikytis proporcingumo
principo, tik darbuotojams, kurie komandiruojami bent 6 ménesiams.

7.2. 2 dalis
2 dalimi nustatomi keli Direktyvos 3 straipsnio pakeitimai.
a punktas
Siuo punktu pakei¢iama Direktyvos 3 straipsnio 1 dalis.
Nauju tekstu padaromi trys pagrindiniai pakeitimai:
— antroje itraukoje zodziai ,jeigu jie yra susije su priede iSvardyta veikla“
iSbraukiami;

— nuorodos ] ,,minimalig uzmokes¢io normg* pakei¢iamos nuorodomis j ,,darbo

" k.
uzmokestj“”;

—  pridedama nauja pastraipa, kuria valstybéms narés nustatoma prievolé
paviesinti informacijg apie darbo uzmokescio sudedamasias dalis.

Pirmuoju pakeitimu uztikrinama, kad kolektyvinés sutartys, kurios buvo paskelbtos
visuotinai taikytinomis, pagal 3 straipsnio 8 dalj biity taikomos visy ekonomikos
sektoriy komandiruotiems darbuotojams, nepriklausomai nuo to, ar ta veikla yra
nurodyta Direktyvos priede (8§iuo metu nurodyta tik statyby sektoriaus veikla).

3 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms

prievoléms taikytinos teisés (Roma I) (OL L 177, 2008 7 4, p. 6).
Remiantis Teismo praktika byloje C-396/13.
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7.3.

Darbo uzmokescio taisykles valstybés narés nustato pacios pagal savo teisés sistemag
ir praktika. Antrasis pakeitimas reiskia, kad vietos darbuotojams taikomos darbo
uzmokescio taisyklés, grindziamos teise ar visuotinai taikomomis kolektyvinémis
sutartimis pagal 3 straipsnio 8 dalj, taip pat taikomos komandiruotiems
darbuotojams.

Galiausiai nauja pastraipa nustatoma valstybiy nariy prievolé Direktyvos 2014/67/ES
5 straipsnyje nurodytoje interneto svetain¢je skelbti komandiruoty darbuotojy darbo
uzmokescio sudedamasias dalis.

b punktas

Pridedama nauja pastraipa, kurioje apraSomos su subrangos grandinémis susijusios
situacijos. Naujgja taisykle valstybés narés jgaliojamos nustatyti prievole jmonéms
subrangos sutartis sudaryti tik su jmonémis, uztikrinanciomis tam tikras darbo
uzmokescio salygas, taikomas rangovui, jskaitant salygas, nustatytas visuotinai
netaikomomis kolektyvinémis sutartimis. Tai jmanoma tik laikantis proporcingumo
ir nediskriminavimo principy, taigi, buty reikalaujama, kad tokia prievolé biity
taikoma visiems Salies subrangovams.

¢ punktas

Pridedama nauja pastraipa, kurioje nustatomos salygos, taikomos Direktyvos 1
straipsnio 3 dalies ¢ punkte nurodytiems darbuotojams, t.y. darbuotojams,
samdomiems laikinojo idarbinimo jmonés, isisteigusios kitoje valstybé¢je naréje nei
valstyb¢ naré¢, kurioje jsisteigusi jmon¢ laikinojo darbo naudotoja. Naujoji pastraipa
atitinka Direktyvos 3 straipsnio 9 dalies teksta. Patikslinama, kad salygos, kurios turi
buti taikomos darbuotojus samdancioms tarpvalstybinéms agentiiroms, turi biiti
tokios, kokios pagal Direktyvos 2008/104/EB 5 straipsnj taikomos darbuotojus
samdancioms nacionalinéms agenttiroms. PrieSingai Direktyvos 3 straipsnio 9 dalies
nuostatoms, dabar tai — teisiné valstybiy nariy prievolé.

3 dalis

3 dalimi i§ dalies kei¢iamas Direktyvos priedas, atsizvelgiant | 3 straipsnio 1 dalies
pakeitimus.
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2016/0070 (COD)
Pasiiilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

kuria i§ dalies kei¢iama 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 96/71/EB dél darbuotoju komandiravimo paslaugu teikimo sistemoje

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 53 straipsnio 1 dalj ir 62
straipsnj,

atsizvelgdami | Europos Komisijos pasitilyma,

teis¢kiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami 1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomon@S,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

1)

()

©)

(4)

()

(6)

laisvas darbuotojy judéjimas, jsisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas — esminiai
Sajungos vidaus rinkos principai, jtvirtinti Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo
(SESV). Siekdama uztikrinti vienodas bendroviy veiklos salygas ir darbuotojy teisiy
apsauga Sajunga toliau stiprina §iy principy jgyvendinima;

laisve teikti paslaugas apima jmoniy teis¢ teikti paslaugas kitoje valstybéje naréje, |
kurig jos gali tam tikram laikui komandiruoti savo darbuotojus toms paslaugoms
suteikti;

pagal ES sutarties 3 straipsnj Sajunga turi skatinti socialinj teisinguma ir apsauga.
SESV 9 straipsniu Sgjungai nustatoma uzduotis remti didelj uzimtuma, uZztikrinti
tinkamg socialing apsaugg ir kovoti su socialine atskirtimi;

prag¢jus beveik dvideSimciai mety po Direktyvos dél darbuotojy komandiravimo
priémimo bitina jvertinti, ar jos nuostatomis tebeuztikrinama dviejy poreikiy —
poreikio plétoti paslaugy teikimo laisve ir poreikio saugoti komandiruoty darbuotojy
teises — pusiausvyra;

vienodo pozitrio principas ir draudimas diskriminuoti dél pilietybés ES teiséje buvo
jtvirtinti dar steigimo sutartimis. Vienodo darbo uzmokescio principas jgyvendintas
per antrinés teisés aktus ir taikomas ne tik vyry ir motery atzvilgiu, bet ir pagal
terminuotas ir neterminuotas darbo sutartis dirbantiems darbuotojams, visg ir ne visg
darbo dieng dirbantiems darbuotojams, per laikinojo jdarbinimo jmong jdarbintiems ir
panasy darbg dirbantiems priimanciosios jmonés darbuotojams;

pagal Reglamento ,,Roma I“ nuostatas darbdaviams ir darbuotojams paprastai
leidziama patiems spresti, kokia teis¢ bus taikoma darbo sutarciai. Taciau i8
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(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

darbuotojo negalima atimti apsaugos, kurig jam suteikia privalomos teisés nuostatos
Salyje, kurioje arba, jei tinka, i§ kurios darbuotojas paprastai vykdo savo darba. Jei
pasirinkimo néra, sutarciai taikoma $alies, kurioje arba, jei tinka, i$ kurios darbuotojas
paprastai vykdo savo darba pagal sutart], teis¢;

Reglamentu ,,Roma I nustatyta, kad valstybé, kurioje jprastai atlickamas darbas, licka
ta pati, jei darbuotojas laikinai dirba kitoje valstybeje;

atsizvelgiant | tai, kad kai kurios komandiruotés gali biiti ilgalaikés, biitina nustatyti,
kad ilgesnéms nei 24 ménesiy komandiruotéms Salimi, kurioje atliekamas darbas,
laitkoma priimancioji valstybé naré. Dél Sios priezasties vadovaujantis Reglamento
,Roma [* principais, komandiruoty darbuotojy darbo sutartims taikoma priimanciosios
valstybés narés teis¢, nebent Salys sutaria pasirinkti kitg teise. Taciau kitos teisés
pasirinkimas negali atimti i§ darbuotojo apsaugos, kurig jam teikia nuostatos, nuo
kuriy negalima nukrypti susitarimu pagal priimandiosios valstybés narés teisg. Si
nuostata turi biiti taikoma nuo komandiruotés pradzios, jei numatyta jos trukmé virSija
24 meénesius, ir nuo pirmos dienos pra¢jus 24 ménesiams, jei faktiné komandiruotés
trukmé dar ilgesné. Sia taisykle nepaZeidziama jmoniy, komandiruojanéiy darbuotojus
1 kitos valstybés narés teritorija, teis¢ naudotis laisve teikti paslaugas ir tada, kai
komandiruotés trukmeé virSija 24 ménesius. Taip tiesiog siekiama uZtikrinti teisinj
tikrumg taikant Reglamenta ,,Roma I konkre€iu atveju ir nekeiCiant to reglamento
nuostaty. DidZiausios apsaugos ir naudos i§ Reglamento ,,Roma I gaus darbuotojai;

pagal nusistovéjusig teismo praktikg laisve teikti paslaugas gali buti apribota dél
bendryjy interesy virSenybés priezas¢iy ir tie apribojimai turi biiti proporcingi ir
biitini;

tarptautinio keliy transporto sektoriui budingas didelis darbo judumas, todél
Direktyvos dél darbuotojy komandiravimo jgyvendinimas Sioje srityje kelia jvairiy
teisiniy klausimy ir sunkumy (ypac¢ tada, kai sgsaja su atitinkama valstybe nare yra
nepakankama). Biity geriausia Sias problemas spresti parengiant konkretaus sektoriaus
teisés aktus, taikytinus drauge su kitomis ES iniciatyvomis, kuriomis siekiama
pagerinti keliy transporto vidaus rinkos veikima;

konkurencingoje vidaus rinkoje paslaugy teikéjai konkuruoja ne vien darbo
sanaudomis, bet ir tokiais veiksniais kaip nasumas ir veiksmingumas arba prekiy ir
paslaugy kokybe ir novatoriSkumas;

Darbo uzmokescio taisykles valstybés narés nustato pacios pagal savo teisés sistemg ir
praktika. Taciau komandiruotiems darbuotojams taikomos nacionalinés darbo
uzmokescio taisyklés turi biiti grindziamos bitinybe apsaugoti komandiruotus
darbuotojus ir negali neproporcingai riboti tarpvalstybinio paslaugy teikimo;

nacionaliniais teisés aktais ar visuotinai taikomomis kolektyvinémis sutartimis
nustatyti darbo uzmokescio elementai turi buti skaidriis ir aiSkls visiems paslaugy
teikéjams. Todé¢l pagristai galima nustatyti prievole valstybéms naréms Direktyvos dél
vykdymo uztikrinimo 5 straipsnyje nurodytoje bendroje interneto svetainéje skelbti
komandiruoty darbuotojy darbo uzmokescio sudedamasias dalis;

valstybiy nariy jstatymais ir kitais teisés aktais arba kolektyvinémis sutartimis gali biiti
uztikrinta, kad jmonés neturéty galimybés naudodamosi subrangos sutartimis apeiti
taisykles, kuriomis uztikrinamos tam tikros su darbo uzmokes¢iu susijusios darbo
sutarties salygos. Jeigu nustatytos nacionalinio lygmens darbo uzmokescio taisyklés,
valstybé naré gali nediskriminuodama jas taikyti jmonéms, komandiruojan¢ioms
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(15)

(16)

darbuotojus ] jos teritorija, jeigu tai neproporcingai neapriboja tarpvalstybinio
paslaugy teikimo;

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
idarbinimo jmones jtvirtinamas principas, pagal kurj per laikinojo jdarbinimo jmong¢
idarbintiems darbuotojams taikomos bent tokios pagrindinés darbo ir jdarbinimo
salygos, kurios biity taikomos tokiems darbuotojams, jei juos biity jdarbinusi pati
priimanéioji jmoné tai pac¢iai darbo vietai uzimti. Sis principas turéty biti taikomas ir
per laikinojo jdarbinimo jmones ] kita valstybe nar¢ komandiruojamiems
darbuotojams;

pagal 2011 m. rugséjo 28 d. bendra valstybiy nariy ir Komisijos politinj pareiskima dél
aiSkinamyjy dokumentu6 valstybés narés pagristais atvejais jsipareigojo prie
praneSimy apie perkélimo priemones pridéti vieng ar daugiau dokumenty, kuriuose
paaiSkinamos direktyvos sudedamyjy daliy ir nacionaliniy perkélimo priemoniy
atitinkamy daliy sasajos. Sios direktyvos atveju teisés akty leidéjas laikosi nuomonés,
kad tokiy dokumenty perdavimas yra pagristas,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Direktyvos 96/71/EB pakeitimai

Direktyva 96/71/EB 1§ dalies kei€iama taip:

(1)

)

pridedamas $is 2a straipsnis:
2a straipsnis
Komandiruotés, kuriy trukmé virSija 24 ménesius

1. Kai numatoma ar faktiné komandiruotés trukme virSija 24 ménesius, valstybé
naré, ] kurios teritorija komandiruotas darbuotojas, laikoma Salimi, kurioje
darbuotojas paprastai atlieka savo darba.

2. Taikant 1 dalj, jei komandiruota darbuotoja pakeicia kitas ta patj darba toje pacioje
vietoje atliekantis darbuotojas, atsizvelgiama i atitinkamy darbuotojy komandiruociy
trukmés visuma, jei faktiSkai tie darbuotojai komandiruojami bent SeSiems
meénesiams.

3 straipsnis 1§ dalies kei¢iamas taip:
(@) 1 dalis pakei¢iama taip:

1. Valstybés narés uztikrina, kad, nepriklausomai nuo to, kokia teis¢ yra
taikoma darbo santykiams, | jy teritorija komandiruotiems darbuotojams
1 straipsnio 1 dalyje nurodytos jmonés garantuoty darbo sutarties
salygas, susijusias su toliau nurodytais dalykais, kuriuos toje valstybéje
naréje, kurioje darbas yra atliekamas, reglamentuoja:

— Istatymai ir kiti teisés aktai ir (arba)

— kolektyvinés sutartys ar arbitrazo sprendimai, kurie buvo paskelbti
visuotinai taikytinais, kaip nustatyta Sio straipsnio 8§ dalyje:

(@ maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laikas,

0L C 369, 2011 12 17, p. 14.
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3)

(b)

(©)

(d)
(€)

(b) minimaliy mokamy metiniy atostogy trukme;

c) darbo uzmokestis, jskaitant virSvalandZiy apmokéjimo normas; Sis
! u ap )
punktas netaikomas papildomo pensinio draudimo sistemoms;

(d) darbuotojy, ypac sitilomy laikinojo jdarbinimo jmoniy, samdos salygos;
(e) darbuotojy sveikatos, higienos ir darbo saugos salygos;

(f) apsaugos priemonés, susijusios su nés$¢iy ar neseniai pagimdziusiy
motery, vaiky ir jaunimo darbo sutarties sglygomis;

() vienodos salygos vyrams ir moterims bei kitos nediskriminavimo
nuostatos.

Sioje Direktyvoje darbo uzmokestis reiskia visus darbo uzmokesgio elementus,
kurie valstybéje naréje, 1 kurios teritorijg darbuotojas komandiruotas, laikomi
privalomais pagal nacionalinius jstatymus ir kitus teisés aktus bei kolektyvines
sutartis ar arbitrazo sprendimus, kurie buvo paskelbti visuotinai taikytinais, ir
(arba), jei néra sistemos, pagal kurig kolektyvinés sutartys arba arbitrazo
sprendimai skelbiami visuotinai taikytinais, — pagal Kkitus kolektyvinius
susitarimus ar arbitrazo sprendimus, kaip nustatyta 8 dalies antroje pastraipoje.

Valstybés narés Direktyvos 2014/67/ES 5 straipsnyje nurodytoje vienoje
bendroje interneto svetainéje paskelbia komandiruoty darbuotojy darbo
uzmokescio sudedamasias dalis, kaip nustatyta ¢ punkte.

Straipsnis papildomas §ia dalimi:

la. Jei valstybés narés teritorijoje jsisteigusioms jmonéms taikomas jstatymais
ir kitais teisés aktais bei kolektyvinémis sutartimis nustatytas reikalavimas
subrangos sutartis sudaryti tik su tomis jmonémis, kurios sutartiniais
Isipareigojimais uztikrina tam tikras su darbo uzmokesc¢iu susijusias darbo
sutarties sglygas, valstybé naré gali, laikydamasi proporcingumo ir
nediskriminavimo principy, nustatyti, kad toks pats reikalavimas jmonéms bty
taikomas ir tada, kai subrangos sutartys sudaromos su 1 straipsnio 1 dalyje
nurodytomis jmonémis, komandiruojanc¢iomis darbuotojus i jos teritorija.

Straipsnis papildomas $ia dalimi:

Ib. Valstybés narés uztikrina, kad 1 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nurodytos
imonés komandiruotiems darbuotojams uztikrinty salygas, kurios pagal
2008 m. lapkri¢io 19d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones 5 straipsnj taikomos
darbuotojams, jdarbintiems per laikinojo jdarbinimo jmones, jsisteigusias
valstybéje naréje, kurioje atliekamas darbas.

9 dalis iSbraukiama.

10 dalies antra jtrauka iSbraukiama.

Priedo pirma pastraipa i§ dalies keiCiama taip:

3 straipsnyje nurodyta veikla apima visus statybos darbus, susijusius su pastaty
statyba, remontu, prieziiira, rekonstravimu ar griovimu, visy pirma:
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2 straipsnis

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos bty laikomasi ne véliau kaip nuo [two years after adoption]. Jos
nedelsdamos pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionaliniy teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

3 straipsnis

Si direktyva jsigalioja [dvidesimta] diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

4 straipsnis
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Strasbiire
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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