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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio ilmoitti  poliittisissa  suuntaviivoissaan ja vahvisti vuoden 2016
tydohjelmassaan, ettd l&hetetyistd tyontekijoistd annettua direktiivia on tarkistettava
kohdennetusti, jotta voitaisiin puuttua sopimattomiin kaytantdihin ja edistéé
periaatetta, jonka mukaan samassa paikassa tehtdvasta samasta tyosté olisi saatava
sama korvaus.

Tyontekijoiden l&hettdminen ty6hon toiseen jasenvaltioon on sisdmarkkinoiden
olennainen osa varsinkin silloin, kun palveluja tarjotaan rajojen yli. Direktiivissa
96/71/EY?, jaljempéna *direktiivi’, jaetaan tdllainen ldhettiminen seuraaviin kolmeen
luokkaan: palvelusopimuksen alaisen yrityksen suora palvelujen tarjonta, samaan
ryhmittyméaén kuuluvan laitoksen tai yrityksen suorittama tyontekijoiden
ldhettdminen tyohon toiseen jasenvaltioon (“ryhmittymén sisdinen ldhettiminen”) ja
toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen vuokrayrityksen kautta tapahtuva tyontekijoiden
vuokraus.

EU on toteuttanut sisamarkkinat, jotka perustuvat erittdin kilpailukykyiseen
sosiaaliseen markkinatalouteen ja joiden tarkoituksena on saavuttaa taystyollisyys ja
sosiaalinen edistys (SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohta).

SEUT-sopimuksessa madratdan yritysten oikeudesta tarjota palvelujaan muissa
jasenvaltioissa. Sen 56 artiklassa kielletddn “rajoitukset, jotka koskevat muuhun
jasenvaltioon kuin palvelujen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jasenvaltion
kansalaisen vapautta tarjota palveluja unionissa”. Palvelujen tarjoamisen vapautta
voidaan rajoittaa ainoastaan saannoilld, joita voidaan perustella yleistd etua
koskevilla pakottavilla syilld ja joiden on oltava perusteltuja, oikeasuhteisia ja
syrjimattomasti sovellettavia.

Vuonna 2014 (viimeisimmét saatavilla olevat tiedot) yhteensd yli 1,9 miljoonaa
tyontekijaa lahetettiin tyéhon toiseen jasenvaltioon EU:ssa (0,7 prosenttia koko EU:n
tyovoimasta), mika oli 10,3 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2013 ja 44,4 prosenttia
enemman kuin vuonna 2010. Tadma kehitys tapahtui vuosien 2009 ja 2010
taloudellisen pyséhtyneisyyden jalkeen.

Vuoden 1996 direktiivi muodostaa EU:n sadntelykehyksen, jonka tavoitteena on
luoda tasapaino niiden tavoitteiden valille, joiden tarkoituksena on edistdd ja
helpottaa rajatylittdvaa palvelujen tarjontaa, suojella l&hetettyja tydntekijoita ja
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset ulkomaisille ja paikallisille kilpailijoille.
Sen 3 artiklan 1 kohdassa séadetédén vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavat
keskeiset ty0ehdot ja -olot, joita ulkomaisten palveluntarjoajien on noudatettava ja
joihin  kuuluvat mm. seuraavat: enimmadistybajat ja vahimmadislepoajat;
vahimmaispalkat, my0s ylityokorvaukset; palkallisten vuosilomien vahimmaiskesto;
tyontekijoiden vuokraamisen edellytykset; tyéturvallisuus, tyoterveys ja tydhygienia;
raskaana olevia naisia, &skettdin synnyttaneitd naisia seka lapsia ja nuoria koskevat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 1996,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tydntekijoiden Il&hettdmisestd tyohdn toiseen

jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).
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suojatoimenpiteet; sukupuolten tasa-arvo, ja muut syrjimattomyyttd koskevat
sédannokset.

Vuoden 2014 taytantdonpanodirektiivissa® saddetadn uusia ja tehostettuja valineita
sdannosten kiertdamisen, petosten ja vaarinkdytdsten estamiseksi ja niista
rankaisemiseksi. Siind puututaan ns. postilaatikkoyritysten aiheuttamiin ongelmiin ja
parannetaan jasenvaltioiden mahdollisuuksia seurata tydoloja ja panna sovellettavat
sdannot taytantdon. Siind mm. luetellaan laadulliset perusteet ty6nantajan ja
sijoittautumisjasenvaltion valisen aidon yhteyden arvioimiseksi. Niiden avulla
voidaan my0ds todeta, onko henkild madritettdvisséd l&hetetyksi tyontekijéksi.
Taytantoonpanodirektiivissa on my0ds saannoksid, joilla pyritddn parantamaan
lahettdmisesté vastaavien kansallisten viranomaisten valista hallinnollista yhteisty6ta.
Siind mm. saddet&dén velvoitteesta vastata muiden jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten esittdmaén avunpyyntdon kiireellisissa tapauksissa kahden tyopéivan
kuluessa ja muissa tapauksissa 25 tyopaivan kuluessa. Lisaksi direktiivissé luetellaan
kansalliset valvontatoimenpiteet, joita jasenvaltiot voivat soveltaa valvoessaan
lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavien tydolojen noudattamista, ja edellytetdan
asianmukaisten ja tehokkaiden tarkastusten ja seurantamenettelyjen kdyttoonottoa ja
vaaditaan kansallisia viranomaisia tekemdan alueellaan tehokkaita ja riittavia
tarkastuksia direktiivin  96/71/EY sdannbsten ja s&é&nt0jen noudattamisen
valvomiseksi. Direktiivin vaikutusten olisi ndyttdva vuoden 2016 puolivalissa, silla
jasenvaltioiden on saatettava direktiivin  s&&nnokset osaksi  kansallista
lains&dadantoaan viimeistaan 18. kesakuuta 2016.

Tassa  aloitteessa ei  puututa niithin  kysymyksiin, joita  kasitellaan
taytantoonpanodirektiivissd. Sen sijaan siind keskitytddn kysymyksiin, joita ei
kasitelty taytantdonpanodirektiivissa ja jotka kuuluvat alkuperdisessa vuoden 1996
direktiivissd s&&detyn EU:n sé&antelykehyksen piiriin. N&ain ollen l&hetetyista
tyontekijoista annetun direktiivin tarkistus ja taytantdonpanodirektiivi tdydentavat ja
vahvistavat toinen toistaan.

Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Komissio on asettanut yhdeksi toimikautensa tarkeimmaksi tavoitteeksi
sisdmarkkinoiden syventdmisen ja niiden oikeudenmukaisuuden vahvistamisen.
Lahetetyista tyontekijoistd annetun direktiivin kohdennettuja muutoksia koskeva
ehdotus yhdistdd ja tdydentdd tdytantdonpanodirektiivin  s&annoksid, jotka
jasenvaltioiden on saatettava osaksi kansallista lainsaadéntéaan viimeistaan 18.
kesékuuta 2016.

Komission johdolla kéytyihin valmisteleviin kuulemisiin osallistui noin 300
sidosryhmad, joista valtaosa oli pk-yrityksid. Palveluja rajojen yli tarjoavista
yrityksista 30 prosenttia ilmoitti kohdanneensa ongelmia nykyisissa tyontekijoiden
lahettdmistd tyohon toiseen jasenvaltioon koskevissa s&annoissd. Ongelmina
mainittiin - mm. raskaat hallinnolliset vaatimukset, paperityd, maksut ja
rekisterditymisvelvoitteet. Epaselvyyttd méardmaan tyomarkkinasédénnoista pidetaan
my6s merkittdvand esteend palvelujen tarjoamiselle yli rajojen. Erityisesti pk-
yritykset olivat tatd mielta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014,
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden l&hettdmisestd tydhon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytantddnpanosta sekd hallinnollisesta yhteistydstd
sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).
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Lahetetyista tyOntekijoistd annettu direktiivi tukee samalla komission vuoden 2016
tydohjelmassaan ilmoittamia maantieliikennealan aloitteita. Kyseisilla toimenpiteilla
pyritadn ennen kaikkea parantamaan maantieliikenteen tyOntekijoiden sosiaali- ja
tyboloja ja samalla edistimadan maantieliikennepalvelujen tehokasta ja
oikeudenmukaista  tarjoamista.  Kansainvélisen = maantieliikenteen  parissa
tyoskentelevét kaksi miljoonaa tyontekijaa tekevét sdannollisesti lyhyita aikoja toita
eri jasenvaltioiden alueilla. Tdssé tilanteessa olisi maantieliikennealan tulevilla
aloitteilla syytd selkeyttdd liikennealan tydsopimuksiin sovellettavia sdantdja ja
helpottaa niiden téytdntoonpanoa. Niilld voitaisiin lisdksi puuttua erityisiin
haasteisiin, joita ldhetetyistd tyOntekijoistd annetun direktiivin  sddnndsten
soveltaminen aiheuttaa talla alalla.

Tyontekijoéiden ldhettdmistd  tyohon  toiseen  jasenvaltioon  koskevan
lainsdadantokehyksen  nykyaikaistaminen  edistdd osaltaan  avointen  ja
oikeudenmukaisten  edellytysten  luomista  Euroopan investointiohjelman
taytantoonpanolle. Investointiohjelma lisad rajatylittavaa palvelujen tarjontaa, mika
puolestaan lisdd ammattitaitoisen tydvoiman Kkysyntdd. Yritykset tarvitsevat
ammattitaitoista tydvoimaa jasenvaltioissa toteutettaviin strategisiin
infrastruktuurihankkeisiin, minkd vuoksi on syytd vahvistaa asianmukaiset ehdot,
jotta kysynta voitaisiin tyydyttadd riittavalla tarjonnalla rajojen yli. L&hetetyistd
tyontekijoista annetun direktiivin nykyaikaistaminen edistdd vaaristymattoméassa
Kilpailuympéristossa ja tyontekijoiden oikeuksia suojellen tehtdvia investointeja.

EU:n pimeén tyon vastainen foorumi voi vaikuttaa myonteisella tavalla sellaisten
vadrinkaytosten ratkaisemiseen, jotka liittyvat tyontekijoiden lahettdmiseen ty6hon
toiseen jasenvaltioon. L&hetetyt tyontekijat ovat vaarassa joutua tekem&in pimeda
tyotd, jolloin vain osa heidén palkastaan maksetaan virallisesti ja loput epdvirallisesti
(ruskeat kirjekuoret tai ké&teismaksut), tai toimimaan n&enndisesti itsendisend
ammatinharjoittajana asiaankuuluvia EU:n ja kansallista lainsaddantoa kiertden. EU
ponnistelee entistd lujemmin kitkedkseen laittoman tyon ja estadkseen
postilaatikkoyritysten toiminnan. Komissio ehdotti huhtikuussa 2014 pimedn tyon
vastaisen foorumin perustamista. Foorumi kokoaa yhteen kaikkien jasenvaltioiden
taytantoonpanoviranomaiset. Se helpottaa parhaiden kayténtdjen vaihtoa, kehittéda
asiantuntemusta ja analysointia seka tukee jasenvaltioiden rajatylittavaa yhteistyota
laittoman tyon torjumiseksi tehokkaammin.

OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Talla ehdotuksella muutetaan direktiivia 96/71/EY, minka vuoksi sillda on sama
oikeusperusta eli SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohta ja 62 artikla.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Voimassa olevaa direktiivia voidaan muuttaa ainoastaan antamalla uusi direktiivi.
Suhteellisuusperiaate

Vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan palvelujen tarjonnan vapautta saa rajoittaa
ainoastaan, jos tat4 voidaan perustella erityisesti tyontekijoiden suojeluun liittyvilla
yleistda etua koskevilla pakottavilla syillad. Liséksi kyseisten rajoitusten on oltava
oikeasuhteisia ja tarpeellisia.
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3.1.

Tam& ehdotus noudattaa tatd vaatimusta, koska sillda ei yhdenmukaisteta
tydvoimakustannuksia Euroopassa ja koska se koskee ainoastaan sitd, mika on
tarpeen vastaanottavan jésenvaltion elinkustannuksiin ja elintasoon sopeutettujen
edellytysten takaamiseksi koko tyontekijoiden lahettamiskauden ajaksi.

Erittdin  Kilpailluilla sisdmarkkinoilla kilpailu perustuu palvelujen laatuun,
tuottavuuteen, kustannuksiin (joista tyovoimakustannukset ovat vain yksi osa) ja
innovointiin. Sen vuoksi tdssa ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on vélttamatonta
ehdotuksen tavoitteen saavuttamiseksi.

JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Sidosryhmien kuuleminen

Alankomaat, Belgia, Itdvalta, Luxemburg, Ranska, Ruotsi ja Saksa ilmoittivat
yhteisessd Kirjeessadn tukevansa lahetetyistd tyontekijoistda annetun direktiivin
nykyaikaistamista “sama palkka samasta tyOstd samassa paikassa” -periaatetta
noudattaen. Nama jasenvaltiot esittivdt seuraavat ehdotukset: l&hetettyihin
tyontekijoihin sovellettavia tyo- ja sosiaalioloja, mukaan lukien tyostd maksettavat
korvaukset, koskevia s&anndksia olisi muutettava ja laajennettava; lahettdmisen
enimmaiskeston rajoittamista  olisi harkittava  erityisesti sdannosten
yhdenmukaistamiseksi sosiaaliturvan koordinoinnista annetun EU:n asetuksen
kanssa; maantieliikennealaan sovellettavia edellytyksid olisi  selkeytettava;
esitettavissa asiakirjoissa Al olevaa tietopohjan luotettavuutta olisi parannettava;
tarkastusviranomaisten valistd rajatylittavdd yhteistyota olisi parannettava ja
néenndisesti itsendisend ammatinharjoittajana toimimisen laajuutta ja vaikutusta olisi
tutkittava lahetettyjen tyontekijoiden parissa.

Bulgaria, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, TSekki, Unkari ja Viro totesivat
yhteisessd Kirjeesséén, ettd vuoden 1996 direktiivin uudelleentarkastelu on liian
aikaista ja ettd se olisi tehtdvd vasta sen jalkeen, kun maédrédaika
taytantoonpanodirektiivin  saattamiselle osaksi kansallista lainsaadantéa on
umpeutunut ja sen vaikutukset on arvioitu huolellisesti. Nam4 jasenvaltiot ilmoittivat
olevansa huolissaan, ettd ”sama palkka samasta ty0std samassa paikassa” -periaate ei
valttamatta sovellu sisdmarkkinoille, silld palkkauksen erot ovat legitiimi osa
palveluntarjoajien kilpailuetua. Ne katsoivat liséksi, ettd lahetettyjen tydntekijoiden
olisi pysyttdva lahettdvan jasenvaltion sosiaaliturvalainsdddannon piirissé eikd néin
ollen ole mitddn syytd toteuttaa toimenpiteitd tyontekijoiden lahettdmisen ja
sosiaaliturvan yhteensovittamisen vélisten kytkosten tarkistamiseksi. Lopuksi ne
kehottivat komissiota harkitsemaan toimien toteuttamista vasta sitten, kun
rajatylittdvan palvelujen tarjonnan haasteet ja erityispiirteet on analysoitu
perusteellisesti.

EAY ilmoitti tukevansa tarkistusta, jotta tasavertainen kohtelu voitaisiin varmistaa.
Tassd yhteydessa EAY  kehotti  kuitenkin  komissiota  kunnioittamaan
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta palkkaneuvotteluissa ja kansallisten
tyomarkkinasuhdejarjestelmien monimuotoisuutta ja antamaan palkan muodostavia
eri tekijoita koskevia s&&nnoksid, joiden seurauksena suositaan yrityskohtaisia
tydehtosopimuksia alakohtaisten tydehtosopimusten sijaan. Liséksi EAY pyysi
komissiota ehdottamaan toimenpiteitd aiempaa tyodsuhdetta alkuperdmaassa
koskevan vaatimuksen soveltamiseksi erityisesti lahetettyihin vuokratydntekijoihin,
uusia sédantdja ndenndisesti itsendisten ammatinharjoittajien toiminnan estdmiseksi ja
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parempia taytdntoonpanotoimenpiteitd, jotka koskisivat erityisesti tarkastuksia ja
luotettavampia sosiaaliturvalomakkeita.

Rakennusalan pk-yrityksid edustava Euroopan rakennusyritysten yhteenliittyma
(EBC) ilmoitti tukevansa vuoden 1996 direktiivin tarkistamista “sama palkka
samasta tyOstd samassa paikassa” -periaatetta noudattaen. Direktiivin tarkistamista
puolsivat myos Euroopan rakennus- ja puutyOntekijoiden liitto (EFBWW),
Alankomaiden ammattiliittojen keskusjérjestdé (FNV), Viron ammattiliittojen
keskusjarjestd ja Pohjolan ammatillinen yhteisjarjestd. Eurooppalaiset rakennusalan
tyomarkkinaosapuolet (FIEC ja EFBWW) esittivat myds yhteisen kannan, jossa ne
pyysivat komissiota arvioimaan kysymyksid, jotka koskevat useita lahetettyjé
tyontekijoita.

BusinessEurope pitd4 taytantoonpanodirektiivin asianmukaista saattamista osaksi
jasenvaltioiden lainsadadant6a ensisijaisena tavoitteena, koska sen mielesta useimmat
lahetettyihin tyontekijoihin liittyvat ongelmat johtuvat heikosta taytantoonpanosta ja
tarkastusten puuttumisesta jasenvaltioissa. BusinessEurope totesi myos, etta
direktiivin tarkistaminen voi vahentaa tyontekijoiden lahettamistd, koska neuvottelut
aiheuttavat epdvarmuutta yritysten keskuudessa. Vaikka BusinessEurope tukee
sindlld&n esitettdvien asiakirjojen luotettavuuden ja avoimuuden parantamiseen
tahtddvia toimenpiteitd, se katsoo, ettd “sama palkka samasta tyOstd” -periaatteella
EU puuttuisi tarpeettomasti tydmarkkinaosapuolten vapauteen méarittad palkkataso.
Se muistuttaa, ettd EU:ssa on tasapuoliset kilpailuedellytykset ty6lainsdadannon eri
nékokohtia koskevan laajan EU:n lainsd&ddannon ansiosta. Euroopan metalli-,
konepaja- ja teknologiateollisuuden etujarjestd6 (CEEMET) ja Euroopan johtajien
yhteisjérjestd (CEC) olivat tdstd samaa mieltd. Myo6s TSekin, Suomen, Ruotsin,
Tanskan, Islannin ja Norjan Elinkeinoeldman keskusliitot ilmoittivat yhteisesséa
kirjeessdan olevansa huolissaan “samasta tyOstd sama palkka” -periaatteen
lisddmisesta lahetetyista tyontekijoista annettuun direktiiviin.

Myos UAPME Katsoi, ettd lahetetyista tyontekijoistd annettua direktiivid ei tulisi
muuttaa ennen kuin taytdntéonpanodirektiivin saattaminen osaksi jasenvaltioiden
lainsédadantda on saatu paatdkseen ja sen vaikutuksia on arvioitu.

Vuokrayrityksid edustava Eurociett totesi, ettei vuoden 1996 direktiivin
tarkistamiseen ole vyleisesti ottaen mitdan tarvetta. Eurociett tuki kuitenkin
lahetettyjen vuokratyOntekijoiden ”sama palkka samasta tyostd” -periaatetta ja sita,
ettd kaikkia vuokratyontekijoistd annetun direktiivin sdantdja  sovelletaan
ldhetettyihin vuokratyontekijoihin.

ASIANTUNTIJATIEDON KERAAMINEN JA KAYTTO

Taman aloitteen valmistelussa kaytettiin useita tutkimuksia, raportteja ja artikkeleita.
Niita koskevat viittaukset ovat tdhan ehdotukseen liitetyssa vaikutustenarvioinnissa.

VAIKUTUSTENARVIOINTI

Tahan ehdotukseen on liitetty vaikutustenarviointiraportti, jossa analysoidaan
tyontekijoiden lahettdmistd tyohon toiseen j&senvaltioon, kuvataan nykyisen
lainsédadantokehyksen aiheuttamia ongelmia, kartoitetaan erilaisia
toimintavaihtoehtoja ja arvioidaan niiden sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.
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7.1.

7.2.

PERUSOIKEUDET

Tassd  direktiivissa  kunnioitetaan  perusoikeuksia ja  Euroopan  unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Sen tarkoituksena on erityisesti
varmistaa perusoikeuskirjan 31 artiklan noudattaminen. Mainitun artiklan mukaan
jokaisella tyontekijalla on oikeus sellaisiin tyooloihin, jotka ovat hénen terveytensa,
turvallisuutensa ja ihmisarvonsa mukaisia, ja oikeus enimmaistydajan rajoitukseen
seka paivittéisiin ja viikoittaisiin lepojaksoihin ja palkalliseen vuosilomakauteen.

YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN ERITYISSAANNOKSISTA
Ehdotuksen 1 artikla sisaltad useita muutoksia direktiiviin 96/71/EY.
1 kohta

Kyseiselld kohdalla lisatdan direktiiviin uusi 2 a artikla. Mainittu artikla koskee
lahetettyihin  tyontekijoihin  sovellettavaa tyOlainsaddantod, kun oletettu tai
tosiasiallinen l&hettdmiskausi kestdd yli 24 kuukautta. Tdma ei kuitenkaan vaikuta
palvelujen véliaikaisen tarjonnan mahdolliseen kestoon. Unionin tuomioistuin on
johdonmukaisesti katsonut, ettd sijoittautumisvapauden ja palvelujen valiaikaisen
tarjonnan vapauden vélista eroa on tarkasteltava tapauskohtaisesti. Téssa yhteydessa
on palvelujen tarjonnan keston lisdksi otettava huomioon sen sdannollisyys,
jaksollisuus ja jatkuvuus.

Uuden 2 a artiklan 1 kohtaa sovelletaan, kun l&hettdmiskauden oletetaan kestavan yli
24 kuukautta tai kun l&hettdmiskausi on tosiasiallisesti kestanyt yli 24 kuukautta.
Molemmissa tapauksissa vastaanottavana jasenvaltiona pidetddn maata, jossa ty0
tavallisesti tehddan. Rooma | -asetuksen® sidnndsten mukaisesti vastaanottavan
jasenvaltion tyolainsdadant6d sovelletaan téllaisten ldhetettyjen tyontekijoiden
tyosopimuksiin, jos osapuolet eivat ole valinneet toisen maan lainsé&ddannon
soveltamista. Jos osapuolet ovat valinneet toisen maan lainsdadannon soveltamisen,
tsta ei kuitenkaan voi seurata se, ettd tyontekija ja& ilman sellaisten s&éntojen
mukaista suojaa, joista vastaanottavan jasenvaltion lainsdddannon nojalla ei voida
sopimuksin poiketa.

Jotta 1 kohdan sdénnosta ei kierrettdisi, 2 kohdassa selkeytetadn, etta jos l&hetetty
tyontekija korvataan toisella samaa tyota tekevalla tydntekijéalld, lahettdmiskauden
kestoa laskettaessa on otettava huomioon asianomaisten tyontekijoiden l&hettamisen
yhteenlaskettu kesto. N&in ollen 1 kohtaa sovelletaan, kun ldhettdmiskauden
yhteenlaskettu kesto ylittdd 24 kuukautta. mutta koska suhteellisuusperiaatetta on
noudatettava, sitd sovelletaan ainoastaan tydntekijoihin, joiden lahettamiskausi on
kestanyt vahintdan kuusi kuukautta.

2 kohta

Kyseisella kohdalla tehdd&n useita muutoksia direktiivin 3 artiklaan.
2 kohdan a alakohta

Kyseiselld alakohdalla korvataan direktiivin 3 artiklan 1 kohta.
Uudella tekstilla tehdaan erityisesti seuraavat muutokset:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 pdivana kesékuuta 2008,
sopimusvelvoitteisiin sovellettavasta laista (Rooma I) (EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6).
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7.3.

- silld poistetaan toisessa luetelmakohdassa oleva ilmaisu “liitteessé tarkoitettua
toimintaa”;

— silla korvataan ilmaisu “vihimméispalkka” ilmaisulla “korvaus™*;

— silla lisatdan uusi alakohta, jolla asetetaan jasenvaltioita koskeva velvoite
julkaista tiedot korvauksen muodostavista eri tekijoista.

Ensin mainitun muutoksen myotd 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja yleisesti
sovellettaviksi  julistettuja tydehtosopimuksia aletaan soveltaa l&hetettyihin
tyontekijoihin kaikilla talouden aloilla riippumatta siitd, mainitaanko kyseiset
toiminnat direktiivin liitteessa (jossa talla hetkell& mainitaan ainoastaan rakennusala).

Jasenvaltioilla on toimivalta antaa korvauksia koskevia saant6ja omien lakiensa ja
kaytant6jensd mukaisesti. Toiseksi mainittu muutos johtaa siihen, ettd
lainsdddannodssé tai 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuissa yleisesti sovellettaviksi
julistetuissa tydehtosopimuksissa maarattyja paikallisiin tyontekijéihin sovellettavia
korvauksia koskevia saantdja sovelletaan myos l&hetettyihin tyontekijoihin.

Uudella alakohdalla asetetaan jasenvaltioille velvoite julkaista direktiivin

sovellettavan korvauksen muodostavat eri tekijat.

2 kohdan b alakohta

Kyseiselld alakohdalla lis&tdan uusi kohta, joka koskee alihankintaketjuun liittyvia
tilanteita. Mainitulla uudella s&&nnodkselld annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
maarata, ettd yritykset voivat kéyttdd alihankkijoina ainoastaan sellaisia yrityksia,
jotka myontavat tyontekijoille tietyt urakoitsijaan sovellettavat korvausta koskevat
ehdot, mukaan lukien ehdot, jotka johtuvat sellaisista ty6ehtosopimuksista, jotka
eivat ole yleisesti sovellettavia. Téallaisen sdadnnoksen on oltava oikeasuhteinen ja
syrjimaton, joten siind olisi edellytettavd, ettd samat velvoitteet koskevat kaikkia
kansallisia alihankkijoita.

2 kohdan c alakohta

Kyseiselld alakohdalla lisatdédn uusi kohta, jossa asetetaan ehtoja direktiivin 1
artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetuille tyontekijoille eli muuhun jasenvaltioon
kuin kayttajayrityksen sijoittautumisjasenvaltioon sijoittautuneen vuokrayrityksen
vuokratyontekijoille. Mainittu uusi kohta vastaa direktiivin 3 artiklan 9 kohtaa. Siin&
tdsmennetdédn, ettd rajatylittdvad toimintaa harjoittaviin vuokrayrityksiin on
sovellettava samoja ehtoja kuin ne, joita sovelletaan kansallisiin vuokrayrityksiin
direktiivin 2008/104/EY 5 artiklan nojalla. Direktiivin 3 artiklan 9 kohdasta poiketen
tdma on nyt jasenvaltioille asetettu oikeudellinen velvoite.

3 kohta

Kyseiselld kohdalla muutetaan direktiivin liite 3 artiklan 1 kohtaan tehtyjen
muutosten mukaisesti.

Ks. unionin tuomioistuimen asia C-396/13.
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2016/0070 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijéiden lahettamisesta tyohon
toiseen jasenvaltioon 16 paivana joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivin 96/71/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan ja 62 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

)

3)

(4)

()

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen
vapaus ovat Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen, jaljempéana *SEUT-
sopimus’, kirjattuja unionin sisdmarkkinoiden perusperiaatteita. Unioni vie ndiden
periaatteiden toteuttamista eteenpdin tavoitteena taata tasapuoliset toimintaedellytykset
yrityksille ja tydntekijoiden oikeuksien kunnioittaminen.

Palvelujen tarjoamisen vapauteen kuuluu yritysten oikeus tarjota palveluja toisessa
jasenvaltiossa, jonne ne voivat l&hettdd omia tyontekijoitadn tilapdisesti kyseisten
palvelujen tarjoamiseksi siella.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaan unioni edistaa
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua. SEUT-sopimuksen 9
artiklassa unionille annetaan tehtavaksi edistad korkeaa tyollisyystasoa, taata riittdva
sosiaalinen suojelu ja torjua sosiaalista syrjaytymista.

L&hes 20 vuotta tyontekijoiden lahettamistd tyohon toiseen jésenvaltioon koskevan
direktiivin antamisen jdlkeen on tarpeen arvioida, taataanko silla edelleen
asianmukainen tasapaino palvelujen tarjoamisen vapauden edistdmisen ja lahetettyjen
tyontekijoiden oikeuksien suojelun valilla.

Yhdenvertaisen kohtelun periaate ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltdminen
ovat olleet Kkirjattuina EU:n lainsdadantéon perustamissopimuksista alkaen.
Samapalkkaisuuden periaate on pantu taytantoon sekundaarilainsdaddanndlla miesten ja
naisten, madraaikaisessa tydsopimuksessa olevien tyontekijoiden ja vastaavien
vakituisten  tyOntekijoiden, osa-aikaisten tyOntekijoiden ja  kokoaikaisten

EUVLC,,s..
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(6)

(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

tyontekijoiden sekd vuokratyontekijoiden ja  kayttajayrityksen  vastaavien
tyontekijoiden valilla.

Rooma | -asetuksessa sallitaan p&é&séantoisesti, ettd tyonantajat ja tyontekijat voivat
valita, minkd maan lakia tydsopimukseen sovelletaan. Tyontekija ei saa kuitenkaan
jaada ilman sen maan lainsaadédnnon pakottavien saantdjen mukaista suojaa, jossa, tai
jollei néin ole, josta tyontekija tavallisesti tekee tyonsa. Jos valinnan mahdollisuutta ei
ole, sopimukseen sovelletaan sen maan lakia, jossa, tai jollei ndin ole, josta tyontekija
tavallisesti tekee tyonsa sopimuksen tayttdmiseksi.

Rooma | -asetuksessa saddetdan, ettd maa, jossa ty0 tavallisesti tehddan, ei muutu,
vaikka tyontekija tyoskentelisi tilapdisesti muussa maassa.

Koska l&hettdmiskausi on toisinaan pitkd, on tarpeen s&ataa, ettd lahettdmiskauden
kestdesséd yli 24 kuukautta vastanottavana jésenvaltiona pidetddn maata, jossa tyo
tehdd&dn. Rooma | -asetuksen periaatteen mukaisesti vastaanottavan jasenvaltion
lainsdadant6d sovelletaan téllaisten l&hetettyjen tyontekijoiden tydsopimuksiin, jos
osapuolet eivét ole valinneet toisen maan lainsdéddannon soveltamista. Jos osapuolet
ovat valinneet toisen maan lainsdddannon soveltamisen, tasta ei kuitenkaan voi seurata
se, etta tyontekija jaa ilman sellaisten sd&ntdjen mukaista suojaa, joista vastaanottavan
jasenvaltion lainsdadanndon nojalla ei voida sopimuksin poiketa. Tata olisi sovellettava
lahettdamiskauden alusta alkaen, kun sen keston oletetaan ylittavén 24 kuukautta, ja 24
kuukauden pituista ldhettdmiskautta seuraavasta ensimmaisesta paivasta alkaen, kun
tdma lahettdmiskauden Kkesto tosiasiallisesti ylittyy. Tama saantd ei vaikuta
tyontekijoita toisen jasenvaltion alueelle tyohon lahettévien yritysten oikeuteen vedota
palvelujen tarjonnan vapauteen myos silloin, kun ldhettdmiskausi kestdaa yli 24
kuukautta. Tarkoituksena on pelkéstdan taata oikeusvarmuus silloin, kun Rooma | -
asetusta sovelletaan tiettyyn erityistilanteeseen, ilman ettd mainittua asetusta
muutetaan mill4&n tavalla. Taman myo6td tyontekijd péésee nauttimaan varsinkin
Rooma | -asetuksen mukaisista suojasta ja eduista.

Vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan palvelujen tarjonnan vapautta saa rajoittaa
ainoastaan, jos tata voidaan perustella yleistd etua koskevilla pakottavilla syilla.
Kyseisten rajoitusten on oltava oikeasuhteisia ja tarpeellisia.

Kansainvalisen maantieliikenteen parissa tehtavan tyon suuren liikkkuvuuden vuoksi
tyontekijoiden lahettdmista tydhon toiseen jasenvaltioon koskevan direktiivin
taytantdonpano heréttada talla alalla erityisid oikeudellisia kysymyksié ja vaikeuksia
(erityisesti silloin, kun yhteys asianomaiseen jasenvaltioon ei ole riittdvd). Naihin
haasteisiin olisi parempi vastata alakohtaisella lainsd&ddannolla ja muilla EU:n
aloitteilla, joilla pyritd&dn parantamaan maantieliikenteen sisdmarkkinoiden toimintaa.

Kilpailuun perustuvilla sisamarkkinoilla palvelujentarjoajat eivét kilpaile pelkéstédéan
tyévoimakustannuksilla, vaan myds tuottavuuden ja tehokkuuden seka tavaroiden ja
palvelujen laadun ja innovatiivisuuden kaltaisilla tekijoill&.

Jasenvaltioilla on toimivalta antaa korvauksia koskevia sdént6ja omien lakiensa ja
kéytantojensa mukaisesti. Lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavia kansallisia
korvauksia koskevia sédntéja on kuitenkin voitava perustella tarpeella suojella
ldhetettyja tyontekijoitd, eivatkd ne saa rajoittaa suhteettomasti palvelujen tarjoamista
rajojen yli.

Kansallisen lain tai yleisesti sovellettavien tyéehtosopimusten mukaisen korvauksen
muodostavien tekijoiden olisi oltava selkeita ja lapinakyvié kaikille palveluntarjoajille.
Sen wvuoksi on perusteltua velvoittaa jasenvaltiot julkaisemaan korvauksen
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(14)

(15)

(16)

muodostavat tekijat taytantoonpanodirektiivin 5 artiklassa saddetyllda yhdella
verkkosivustolla.

Jésenvaltioissa sovellettavilla laeilla, asetuksilla, hallinnollisilla ma&rayksilla tai
tyoehtosopimuksilla voidaan varmistaa, ettd alihankinta ei anna yrityksille
mahdollisuutta kiertdd sdantojd, joilla taataan tietyt korvausta koskevat tydehdot ja -
olot. Kun téllaisia korvausta koskevia s&ant6jad on annettu kansallisella tasolla,
asianomainen jasenvaltio voi soveltaa niitd syrjimattomalla tavalla yrityksiin, jotka
lahettavat tyontekijoitd tyohon sen alueelle, edellyttden ettd ndma sdannot eivét
suhteettomasti rajoita palvelujen tarjoamista rajojen yli.

Vuokratydsté annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2008/104/EY
esitetddn periaate, jonka mukaan vuokratyontekijoihin sovellettavien keskeisten
tyoehtojen olisi oltava heille véhintd&dn yhtd edulliset kuin ne, joita heihin
sovellettaisiin, jos kayttajayritys olisi palkannut heiddt samaan tehtdvaén. Tata
periaatetta olisi sovellettava myos sellaisiin vuokratyontekij6ihin, jotka on lahetetty
ty6hon toiseen jasenvaltioon.

Selittavia asiakirjoja koskevan 28 paivana syyskuuta 2011 annetun jasenvaltioiden ja
komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti jasenvaltiot ovat sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmééan taytantéonpanotoimia koskeviin ilmoituksiinsa
yhden tai useamman selittdvén asiakirjan, josta kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen
lainsdddannon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde.
Taman direktiivin osalta lains&ataja pitdd tallaisten asiakirjojen toimittamista
perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset direktiiviin 96/71/EY

Muutetaan direktiivi 96/71/EY seuraavasti:

1)

2)

Lisataan 2 a artikla seuraavasti:
72 a artikla
Yli 24 kuukautta kestava lahettamiskausi

1. Jos oletetun tai tosiasiallisen lahettdmiskauden kesto on yli 24 kuukautta, sité
jasenvaltiota, jonka alueelle tyontekija lahetetddn ty0hon, pidetddn maana, jossa
hénen tydnsé tavallisesti tehdaan.

2. Kun 1 kohtaa sovelletaan, jos l&hetetty tyontekija korvataan toisella samaa tyota
samassa paikassa tekevalla lahetetylla tyontekijalla, asianomaisten tydntekijoiden
lahettdmiskauden yhteenlasketussa kestossa on otettava huomioon vain sellaiset
tyontekijat, joiden tosiasiallinen ldhettimiskausi kestdd vahintddn kuusi kuukautta.”

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyosuhteeseen sovellettavasta
lainsaddannosta riippumatta 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut yritykset
varmistavat niiden alueelle tychon lahetetylle tydntekijéalle jaljempana

6

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.

11

FI



F

b)

d)

tarkoitettujen  seikkojen osalta tydehdot ja -olot, jotka siind
jasenvaltiossa, jossa tyd tehdaan, vahvistetaan:

— laein, asetuksin tai hallinnollisin maaréyksin, ja/tai

—  tybehtosopimuksin tai vélitystuomioin, jotka on julistettu yleisesti
sovellettaviksi 8 kohdassa tarkoitetulla tavalla:

a) enimmaistyOajat ja vahimmaislepoajat;
b)  palkallisten vuosilomien véhimmaiskesto;

c) korvaus, mukaan lukien ylity6korvaus; tata alakohtaa ei sovelleta
ammatillisiin liséeldkejarjestelmiin;

d) tyontekijoiden vuokraamista koskevat ehdot, erityisesti kun kyseessa on
tilapdistydvoimaa valittdvien yritysten suorittama tyontekijoiden
vuokraaminen;

e) tyoturvallisuus, ty6terveys ja tydhygienia;

f)  raskaana olevien naisten ja dskettdin synnyttaneiden naisten seké lasten ja
nuorten tydehtoihin ja -oloihin sovellettavat suojatoimenpiteet;

g) miesten ja naisten tasa-arvoinen kohtelu sek& muut syrjintékieltoa
koskevat sd&nnokset.

Téassd direktiivissd ilmaisulla ’korvaus’ tarkoitetaan kaikkia kansallisen lain,
asetuksen, hallinnollisen maarayksen, yleisesti sovellettaviksi julistettujen
tybehtosopimusten tai vélitystuomioiden ja/tai, jos tyodehtosopimuksen tai
valitystuomion yleisesti sovellettavaksi julistamista koskevaa jarjestelméaa ei
ole, muiden 8 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen tydehtosopimusten tai
vélitystuomioiden mukaisesti pakollisia korvauksen muodostavia tekijoité siiné
jasenvaltiossa, jonka alueelle tyontekijé lahetetdan.

Jasenvaltioiden on julkaistava direktiivin 2014/67/EU 5 artiklassa tarkoitetulla
yhdelld virallisella kansallisella verkkosivustolla ¢ alakohdan mukaisen
korvauksen muodostavat tekijat. ”

Lisatdan kohta seuraavasti:

”1 a. Jos jdsenvaltion alueelle sijoittautuneet yritykset saavat lain, asetuksen,
hallinnollisen  méaérdyksen tai  tydehtosopimuksen nojalla  kadyttaa
sopimusvelvoitteidensa yhteydessd alihankkijana ainoastaan yrityksid, jotka
varmistavat tietyt korvausta koskevat tydehdot ja -olot, kyseinen jasenvaltio
voi syrjiméttomasti ja oikeasuhteisesti madratd, ettd tallaisiin yrityksiin
sovelletaan samoja alihankintaa koskevia velvoitteita kuin 1 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuihin yrityksiin, jotka lahettavat tyontekijoita tyohon sen
alueelle. ”

Lisatdan kohta seuraavasti:

1 b. Jasenvaltioiden on sdddettava, ettd 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa
tarkoitettujen yritysten on varmistettava lahetetyille tyontekijoille samat
tydehdot ja -olot kuin ne, joita sovelletaan vuokratydstda 19 pdivana
marraskuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/104/EY 5  artiklan  mukaisesti  sellaisen  vuokrayrityksen
vuokratyontekijoihin, joka on sijoittautunut jasenvaltioon, jossa ty6 tehddan.”

Poistetaan 9 kohta.
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3)

e) Poistetaan 10 kohdan toinen alakohta.
Muutetaan liitteen ensimmadinen kohta seuraavasti:

“Edelld 3 artiklassa mainitut toiminnot sisdltdvit kaikki rakennusalan tyét, jotka
koskevat varsinaista rakentamista, korjaamista, kunnostamista, rakenteiden
muuttamista tai hajottamista ja erityisesti seuraavia toitd:”

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset mé&érdykset voimaan viimeistdan [kahden vuoden kuluttua
sen antamisen jalkeen]. Niiden on viipymattd toimitettava n&mé s&&nnokset
kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan [kahdentenakymmenentend] paivané sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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