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SELETUSKIRI

ETTEPANEKU TAUST
Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Komisjon kuulutas oma poliitilistes suunistes vélja ja kinnitas ka 2016. aasta
t06programmis, et vaatab sihipéraselt 1abi tootajate lahetamist késitleva direktiivi, et
kdrvaldada ebadiglased tavad ja edendada p6himdtet, et samas kohas tehtava sama
t00 eest tuleks maksta sama tasu.

Tootajate 1&hetamine on siseturul eelkdige teenuste piiritilesel osutamisel véga tahtis.
Direktiiviga 96/71/EU" (edaspidi ,,direktiiv”) on reguleeritud kolme liiki lihetused:
arithing osutab teenuseid otse teenuselepingu alusel, to6taja ladhetatakse samale
kontsernile kuuluvasse asutusse voi aritihingusse (kontsernisisene lahetamine) voi
lahetatava to6taja vahendab rendiagentuur, kes on asutatud muus litkmesriigis.

EL on rajanud siseturu, mis pohineb korge konkurentsivBimega sotsiaalsel
turumajandusel, mille eesmark on saavutada téielik t60hdive ja sotsiaalne progress
(Euroopa Liidu lepingu artikli 3 18ige 3).

Aluslepinguga on ette ndhtud ettevotjate Oigus osutada teenuseid teistes
litkmesriikides. Selle kohaselt ,keelatakse liidu piires teenuste osutamise vabaduse
piirangud liikmesriikide kodanike suhtes, kes asuvad mones teises liikmesriigis kui
see isik, kellele teenuseid pakutakse” (ELi toimimise lepingu artikkel 56). Teenuste
osutamise vabadust voib piirata Uksnes Ulekaalukate tGldhuvi pdhjustega Gigustatud
eeskirjadega, tingimusel et need on pdhjendatud, proportsionaalsed ja neid
kohaldatakse mittediskrimineerivalt.

ELis tehti 2014. aastal (viimased olemasolevad andmed) kokku tle 1,9 miljoni
lahetuse (moodustades 0,7 % ELi kogu t66j6ust) ehk 10,3 % rohkem kui 2013. aastal
ja 44,4 % rohkem kui 2010. aastal. See lahetuste arvu kasv toimus parast moningast
paigalseisu aastatel 2009—2010.

1996. aasta direktiivis on sdtestatud ELi reguleeriv raamistik, millega viia omavahel
tasakaalu eesmargid edendada ja hdélbustada teenuste piirililest osutamist, Kkaitsta
ldhetatud tOotajaid ning tagada valismaistele ja kohalikele konkurentidele vordsed
tingimused. Direktiiviga on ette nahtud vastuvotvas liikmesriigis sétestatavad t60
pdhitingimused, mida vélisriikide teenuseosutajad peavad kohaldama (artikli 3 16ige
1): maksimaalne t66aeg ja minimaalne puhkeaeg; t66tasu miinimummaéarad, kaasa
arvatud Uletunnitdotasud; tasulise pOhipuhkuse minimaalne pikkus; to6tajate
vahendamise tingimused; tootervishoid, -ohutus ja -higieen; rasedate, hiljuti
sunnitanud naiste, laste ja noorte to6tingimuste suhtes kohaldatavad kaitsemeetmed,;
meeste ja naiste vordne kohtlemine ning muud mittediskrimineerimise satted.

2014. aasta joustamisdirektiivis’ on satestatud uued ja tShusamad vahendid
kdrvalehoidumiste, pettuse ja Kkuritarvituste vastu voitlemiseks ning nende eest
karistamiseks. Selles on késitletud varifirmade tekitatud probleeme ning suurendatud

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tootajate ldhetamise
kohta seoses teenuste osutamisega (ELT L 18, 21.1.97, 1k 1)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis kasitleb direktiivi
96/71/EU (tootajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse
madrust (EL) nr 1024/2012, mis kisitleb siseturu infosiisteemi kaudu tehtavat halduskoost6dd (,,IMI
madrus”) (ELT L 159, 28.5.2014, 1k 11).
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liilkmesriikide v@imalusi to6tingimuste jalgimiseks ja kohaldatavate eeskirjade
taitmise tagamiseks. Muu hulgas on kdnealuses direktiivis loetletud kvalitatiivsed
kriteeriumid, mille alusel teha kindlaks, kas too6taja ja asutamiskoha liikmesriigi
vahel on tegelik seos, ning mille alusel saab kindlaks teha ka seda, kas teatav isik on
lahetatud tGGtaja  vastavalt kohaldatavale maaratlusele.  Uhtlasi  sisaldab
jOustamisdirektiiv  satteid lahetamise eest vastutavate riiklike ametiasutuste
halduskoost6d parandamiseks. Né&iteks on selles sétestatud kohustus vastata teiste
rilkide padevate asutuste abitaotlustele kiireloomuliste teabetaotluste korral kahe
tO6pdeva ja muude taotluste korral 25 toOpéeva jooksul. Lisaks on konealuses
direktiivis loetletud riiklikud kontrollimeetmed, mida liikmesriigid vdivad kohaldada
ldhetatud tootajate suhtes kohaldatavate tO6tingimuste taitmise jalgimisel, ning
satestatud nodue tagada, et luuakse asjakohased ja tulemuslikud kontrolli- ja
jarelevalvemehhanismid ning et riikide ametiasutused teostavad nende territooriumil
tGhusat ja piisavat jarelevalvet, et kontrollida ja jalgida direktiivi 96/71/EU satete ja
eeskirjade jargimist. Direktiivi taielik mdju peaks hakkama avalduma 2016. aasta
keskpaiku, sest litkmesriigid peavad direktiivi tile votma 18. juuniks 2016.

Kaesolevas direktiivis ei kasitleta joustamisdirektiivis hdlmatud kisimusi. Pigem on
selles keskendutud kusimustele, mida joustamisdirektiivis kasitletud ei ole, ja mis on
seotud algse 1996. aasta direktiiviga kehtestatud ELi reguleeriva raamistikuga. See
tdhendab, et tootajate 1&hetamist kasitlev direktiiv ja joustamisdirektiiv tdiendavad ja
tugevdavad Uksteist.

Kooskdla poliitikavaldkonnas kehtivate sétetega

Komisjon on asunud taitma oma ametiaja tht tahtsaimat tlesannet rajada stivendatud
ja Oiglasem Uhtne turg. ToOtajate l&hetamist késitleva direktiivi sihipéraste
muudatuste ettepanekus on arvesse voetud ja sellega taiendatakse 18. juuniks 2016
tlevotmisele kuuluva joustamisdirektiivi sétteid.

Komisjoni juhtimisel umbes 300 sidusrihmaga (peamiselt VKEdega) peetud
ettevalmistavatel konsultatsioonidel teatas 30 % npiiritleselt teenuseid osutavatest
ettevotjatest probleemidest tooOtajate lahetamist kasitlevate kehtivate eeskirjade
vallas, nt koormavad haldusnéuded, paberimajandus, tasud  ja
registreerimiskohustused. Eelkdige VKEde hulgas peetakse piiritileste teenuste
osutamisel asjakohaseks takistuseks ka tooturueeskirjade ebaselgust sihtriigis.

Samal ajal tuginevad tootajate l&hetamist kasitlevale direktiivile maanteeveosektori
algatused, mille komisjon kuulutas vélja oma 2016. aasta téoprogrammis. Nende
meetmete eesmédrk on eelkdige parandada maanteeveotOotajate sotsiaal- ja
toodtingimusi  ning soodustada Uhtlasi maanteeveoteenuste tBhusat ja 0Giglast
osutamist. Kaks miljonit rahvusvahelise maanteeveo tG0tajat tdidavad oma
toollesandeid regulaarselt llhikeste ajavahemike kaupa eri liikmesriikide
territooriumil. Seda arvestades peaksid maanteeveosektori eelseisvad algatused
aitama muuta transpordisektori t6dlepingute suhtes kohaldatavad eeskirjad
selgemaks ja parandama nende taitmise tagamist, samuti vdivad need lahendada
konkreetseid probleeme, mis tekivad kdnealuses sektoris tootajate l&hetamist
kasitleva direktiivi kohaldamise tottu.

Tdotajate lahetamise ajakohastatud digusraamistik aitab luua labipaistvad ja diglased
tingimused Euroopa investeerimiskava rakendamiseks. Investeerimiskava soodustab
veelgi piirilleste teenuste osutamist ja toob seega kaasa suurema ndudluse
oskusttotajate jarele. Strateegiliste taristuprojektide elluviimiseks litkmesriikides on
ettevotjatel tarvis sobivate oskustega todtajaid ning tuleb luua asjakohased
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tingimused, et selle vajaduse taitmiseks saaks kasutada piisavalt piiritilest t66joudu.
Tootajate lahetamist kasitlev ajakohastatud direktiiv aitab kaasa sellele, et
investeeringuid tehakse tingimustes, kus konkurents on moonutamata ja tootajate
digused on kaitstud.

Deklareerimata t06 vastu vOitlemise ELi platvormil vdib olla positiivne koosmdju
tootajate lahetamisel esineva pettuse vastu voitlemisel. To0Otajate 1&hetamisel on oht,
et jargitakse deklareerimata t66 tavasid, nagu umbrikupalga voi sularahas maksmine
(st vaid osa palgast makstakse ametlikult, Glejadnu antakse tootajale mitteametlikult),
fiktiivne fudsilisest isikust ettevdtjana tegutsemine ning asjakohaste ELi ja
rilgisiseste  digusaktide tditmisest kdrvalehoidumine. EL on tugevdanud
deklareerimata t06 vastaseid meetmeid ja votab ka edaspidi meetmeid varifirmade
vastu voitlemiseks. Komisjon tegi 2014. aasta aprillis ettepaneku luua deklareerimata
t06 ennetamise ja tdkestamise alane platvorm, mis tUhendab kd&igi liikmesriikide
taitevasutusi. Platvorm vdimaldab vahetada parimaid tavasid, koguda ja anallitsida
valdkondlikke teadmisi ning toetada liikmesriikide piiridlest koostood, et
deklareerimata t66 vastu tdhusamalt ja tulemuslikumalt vdidelda.

OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Oiguslik alus

Kuna kiesoleva ettepanekuga muudetakse direktiivi 96/71/EU, p&hineb see samal
oiguslikul alusel ehk ELi toimimise lepingu artikli 53 16ikel 1 ja artiklil 62.

Subsidiaarsus (jagatud padevuse korral)
Kehtivat direktiivi on voimalik muuta vaid uue direktiivi vastuvétmisega.
Proportsionaalsus

Véljakujunenud kohtupraktika kohaselt on lubatud teenuste osutamise vabadust
piirata vaid siis, kui seda digustavad llekaalukad uldise huvi pdhjused, mis on seotud
eelkdige tootajate kaitsega, ning need piirangud peavad olema proportsionaalsed ja
vajalikud.

Kéesolev ettepanek vastab sellele ndudele, sest sellega ei Ghtlustata Euroopas
t06j0ukulusid, ning piirdub sellega, mis on vajalik, et tagada lahetatud tootajate
todllesannete tditmise ajaks vastuvotva liikmesriigi elukallidusele ja -standarditele
kohandatud tingimused.

Vaga konkurentsivbimelisel siseturul konkureeritakse teenuste kvaliteedi,
tootlikkuse, kulude (millest t66j6ukulud moodustavad vaid osa) ja innovatsiooni
alusel. Seeparast ei lahe kaesolev ettepanek selle eesmargi saavutamiseks vajalikust
kaugemale.

JARELHINDAMISTE _ TULEMUSED, SIDUSRUHMADEGA
KONSULTEERIMINE JA MOJUHINNANGUD

Sidusriihmadega konsulteerimine

Austria, Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, Luksemburg, Madalmaad ja Rootsi toetasid
Uhiskirjas tootajate lahetamist kasitleva direktiivi ajakohastamist ja samas kohas
vOrdse t60 eest vOrdse tasu maksmise pohimotte kehtestamist. Nende liikmesriikide
arvates tuleks muuta ja laiendada lahetatud tdotajate suhtes kohaldatavaid too- ja
sotsiaaltingimuste, eelkdige tasustamisega seotud sétteid; tuleks kaaluda l&hetuste
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kestuse Ulempiiri kehtestamist, poorates erilist tdhelepanu sétete kooskdlla viimisele
sotsiaalkindlustuse koordineerimist kasitleva ELi maarusega; tuleks tapsustada
maanteeveosektori suhtes kohaldatavaid tingimusi; porditavates dokumentides Al
sisalduv  teabebaas tuleks muuta usaldusvaarsemaks; tuleks parandada
jarelevalveteenistuste piiritilest koost66d; ning tuleks toetada uuringu tegemist
fiktiivse fulsilisest isikust ettevGtjana tegutsemise ulatuse kohta lahetamisel ja sellise
tegevuse moju kohta.

Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Eesti, Ungari, Leedu, Lé&ti, Poola, Slovakkia ja
Rumeenia vaitsid oma (Uhiskirjas, et 1996. aasta direktiivi l&bivaatamine on
enneaegne ja tuleks edasi liukata kuni joustamisdirektiivi Ulevotmise t&htaeg on
maoodas ning nimetatud direktiivi moju pohjalikult hinnatud. Need liikmesriigid
valjendasid muret, et samas kohas vordse to0 eest vordse tasu maksmise pohimote ei
pruugi olla kooskdlas uhtse turuga, sest tOotasuméarade erinevused on (ks
teenuseosutajate konkurentsieelise Giguspérane element. Samuti olid need riigid
seisukohal, et lahetatud tootajate suhtes tuleks sotsiaalkindlustuse tagamiseks
kohaldada lahetava liikmesriigi Oigusakte ning sellega seoses ei tuleks votta
meetmeid tootajate l&hetamise ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise vaheliste seoste
labivaatamiseks. Ldpetuseks soovitasid nad komisjonil kaaluda meetmeid vaid juhul,
kui piiritlese teenuseosutamise probleemide ja eripdradega seotud tdendeid on
igakulgselt analtisitud.

Euroopa Ametitihingute Keskliit (ETUC) toetas direktiivi labivaatamist vordse
kohtlemise pdhimdtte tagamiseks. Siinkohal kutsus ETUC komisjoni siiski Ules
austama pOhimdtet, et sotsiaalpartneritel on tegevusvabadus palkade (le
labirddkimiste pidamisel, ja toosuhete riiklike stisteemide paljusust, ning kehtestama
seega tootasu olulisi elemente késitlevad sétted, mille mdjul soodustatakse pigem
ettevOtja kui sektori tasandi kollektiivlepinguid. ETUC soovitas komisjonil pakkuda
vélja satted selle kohta, et péritoluriigis kestnud eelneva tooperioodi pikkuse nduet
kohaldataks lahetatud renditdotajate suhtes, uued eeskirjad fiktiivse fudsilisest isikust
ettevotjana tegutsemise vastu voitlemiseks ning tdhusamad nduete taitmise tagamise
meetmed, eelkdige kontrollid ja usaldusvadrsemad sotsiaalkindlustuse vormid.

Euroopa Ehitajate Keskliit (EBC), kes esindab ehitussektori VKEsid, toetas 1996.
aasta direktiivi labivaatamist kooskdlas samas kohas vordse t60 eest vordse tasu
maksmise pohimottega. Direktiivi |&bivaatamist toetasid ka Euroopa Ehitus- ja
Puidutoostuse Tootajate Liit (EFBWW), Hollandi Ametithingute Keskliit (FNV),
Eesti Ametihingute Keskliit ning Pohjamaade Ametitihingute Noukogu.
Ehitussektorit esindavad ELi sotsiaalpartnerid (Euroopa ehitustdéstuse thendus
FIEC ja EFBWW) on votnud (hise seisukoha, et komisjon vdiks hinnata teatavaid
lahetamisega seotud kisimusi.

BUSINESSEUROPE peab téhtsaimaks joustamisdirektiivi nduetekohase ulevotmise
tagamist, sest tema arvates on enamik tootajate lahetamisel esinevaid probleeme
seotud puuduliku nduete tditmise tagamisega ja kontrollide puudumisega
lilkmesriikides. BUSINESSEUROPE arvates vOib direktiivi I&bivaatamine
ldhetamisi véhendada tingituna ebakindlusest, mida l&biradkimised ettevdtjates
tekitaksid. Toetades kull porditavate dokumentide usaldusvaarsemaks ja
labipaistvamaks muutmise meetmeid, on BUSINESSEUROPE seisukohal, et samal
tookohal vordse t06 eest vordse tasu maksmise pGhimdtte kehtestamisega sekkuks
EL pdhjendamatult sotsiaalpartnerite Oigusesse tO6tasu suurust vabalt kindlaks
madrata, ning tuletab meelde, et vdrdsed konkurentsitingimused on loodud
mitmesuguste ELi Oigusaktidega, milles kasitletakse t600iguse eri aspekte. Neid
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argumente toetasid ka metallurgia-, masinaehitus- ja tehnoloogiavaldkonna tootajate
esindajad (Euroopa metallurgia, masinaehituse ja tehnoloogia pdhiste toostuste
t06andjate ndukogu CEEMET) ning Euroopa Juhtivtootajate Konfdderatsioon
(CEC). Ka Tsehhi Vabariigi Toostuse Keskliit ning Soome, Rootsi, Taani, Islandi ja
Norra toostussektorite Gihendused valjendasid Uhiskirjas muret to6tajate l&hetamist
kasitlevasse direktiivi vordse to0 eest vordse tasu maksmise pdhimotte lisamise Ule.

Ka UAPME on seisukohal, et tootajate lahetamist kasitlevat direktiivi ei tuleks
muuta enne joustamisdirektiivi Glevotmise tdhtaja méodumist ja nimetatud direktiivi
mdju hindamist.

Rendiagentuure esindava organisatsiooni EUROCIETT arvates puudub dldiselt
vajadus 1996. aasta direktiivi labi vaadata. Kill aga toetab EUROCIETT vordse t00
eest vOrdse tasu maksmise pohimdtte jargimist l&hetatud renditdotajate puhul ja kdigi
renditdo direktiivis satestatud eeskirjade kohaldamist l&hetatud renditdotajate suhtes.

EKSPERDIARVAMUSTE KOGUMINE JA KASUTAMINE

Ké&esoleva algatuse ettevalmistamisel kasutati mitut uuringut, aruannet ja artiklit.
Viited on esitatud ettepanekule lisatud mdjuhinnangu aruandes.

M©OJU HINDAMINE

Ettepanekule on lisatud m&juhinnangu aruanne, milles on analtisitud lahetamist,
Kirjeldatud kehtiva 0Oigusraamistikuga seotud probleeme, pakutud valja eri
poliitikavariandid nende lahendamiseks ning hinnatud eri poliitikavalikute
majanduslikku ja sotsiaalmoju.

POHIBIGUSED

Kéesolevas direktiivis austatakse pdhidigusi ja peetakse kinni Euroopa Liidu
pohibiguste hartaga tunnustatud pdhimdtetest. Eelkdige on see kavandatud olema
taies kooskdlas nimetatud harta artikliga 31, mille kohaselt on igal to6tajal digus
tootingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vaarikuse kohased, ning 0igus
maksimaalse t6oaja piirangule, igapdevastele ja -nddalastele puhkeaegadele ja iga-
aastasele palgalisele puhkusele.

ETTEPANEKU TEATAVATE SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

Artikliga 1 tehakse direktiivi 96/71/EU mitu muudatust.

Loige 1

Loikega 1 lisatakse direktiivi uus artikkel 2a. Koénealuses artiklis kasitletakse
t06digust, mida kohaldatakse lahetatud toOtajate suhtes, kui l&ahetuse eeldatav voi
tegelik kestus Uletab 24 kuud. See ei mdjuta teenuste ajutise osutamise voimalikku
kestust. Euroopa Liidu Kohus on jarjekindlalt olnud seisukohal, et asutamisvabaduse
ja teenuste ajutise osutamise vabaduse eristamine peab toimuma juhtumipdhiselt,

vOttes arvesse mitte tksnes teenuse osutamise kestust, vaid ka selle korraparasust,
perioodilisust ja jarjepidevust.

Artikli 2a 16iget 1 kohaldatakse juhul, kui ldhetus kestab eeldatavasti kauem kui 24
kuud voi kui lahetuse tegelik kestus Uletab 24 kuud. Méolemal juhul loetakse
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vastuvotvat liikmesriiki riigiks, kus to6taja harilikult toétab. Rooma | maéruse®
eeskirju jargides kohaldatakse selliste ldhetatud tootajate todlepingute suhtes
vastuvdtva liikmesriigi t600igust, kui pooled ei ole valinud muud digust. Kui valitud
on muu 8igus, ei voi selle tagajarjel siiski tootajat ilma jatta kaitsest, mis tagatakse
talle satetega, millest ei saa vastuvotva riigi diguse alusel sdlmitud lepinguga erandit
teha.

Et valtida 10ikes 1 satestatud eeskirjast kdrvalehoidmist, on I8ikes 2 tapsustatud, et
sama Ulesannet taitva tootaja asendamisel uuega tuleb lahetuse kestuse arvutamisel
arvestada asjaomaste tootajate lahetuste kumulatiivset kestust. LOikes 1 satestatud
eeskirja kohaldatakse juhul, kui kogukestus Gletab 24 kuud, kuid proportsionaalsuse
pdhimotte jargimiseks kohaldatakse seda uUksnes véhemalt kuueks kuuks l&hetatud
tO0tajate suhtes.

LGige 2

Ldikega 2 tehakse mitu muudatust direktiivi artiklisse 3.

Punkt a

Punktiga a asendatakse direktiivi artikli 3 16ige 1.

Uue tekstiga viiakse sisse kolm peamist muudatust:

- jéaetakse vilja teise taande tekst ,,lisas nimetatud toiminguid”;
- tekst ,,to0tasu miinimummairad” asendatakse tekstiga ,,tasu”4;

— lisatakse uus I6ik, millega kohustatakse liikmesriike avaldama teave tasu
oluliste elementide kohta.

Esimese muudatusega muudetakse artikli 3 16ikele 8 vastavad uldiselt kohaldatavad
kollektiivlepingud kohaldatavaks kdigis majandussektorites tegutsevate lahetatud
tOotajate suhtes olenemata sellest, kas asjaomasele tegevusele on direktiivi lisas
osutatud (praegu kehtib see vaid ehitussektori puhul).

Liikmesriikide p&devusse kuulub tasustamiseeskirjade kehtestamine vastavalt riigi
Oigusele ja tavadele. Teine muudatus téhendab, et kohalike tootajate suhtes
kohaldatavaid tasustamiseeskirju, mis tulenevad digusest voi artikli 3 10ikele 8
vastavatest ldiselt kohaldatavatest kollektiivlepingutest, kohaldatakse ka lahetatud
toGtajate suhtes.

Uue Idiguga kohustatakse litkmesriike direktiivi 2014/67/EL artiklis 5 osutatud
veebisaidil avaldama lahetatud to6tajate suhtes kohaldatava tasu olulised elemendid.

Punkt b

Lisatakse uus 16ige, milles kasitletakse alltoovotuahelatega seotud olukordi. See uus
eeskiri annab liikmesriikidele vOimaluse kohustada ettevdtjaid s6lmima
alltoovotulepingud Uksnes ettevdtjatega, kes tagavad tOotajatele teatavad toovotja
suhtes  kohaldatavad  tasustamistingimused, sh  need, mis tulenevad
kollektiivlepingutest, mida ei kohaldata Uldiselt. Seda saab teha vaid
proportsionaalselt ja mittediskrimineerivalt ning seega eelkdige eeldusel, et samad
kohustused kehtestatakse kdigile riigi alltoovotjatele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta méaarus (EU) nr 593/2008 lepinguliste vdlasuhete
suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma I”) (ELT L 177, 4.7.2008, 1k 6).
Tuginedes Euroopa Kohtu praktikale kohtuasjas C-396/13.
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7.3.

Punkt c

Lisatakse uus I6ige tingimustega, mida kohaldatakse direktiivi artikli 1 18ike 3
punktis ¢ osutatud tootajate ehk selliste tootajate suhtes, kelle on vahendanud
rendiagentuur, mis asub muus liikmesriigis kui see, kus on asutatud kasutajaettevotja.
See uus 16ige vastab direktiivi artikli 3 I6ikele 9. Sellega on ette nahtud, et tootajaid
vahendavate piiriileste agentuuride suhtes tuleb kohaldada tingimusi, mida
kohaldatakse vastavalt direktiivi 2008/104/EU artiklile 5 toétajaid vahendavate
riigisiseste agentuuride suhtes. Vastupidiselt direktiivi artikli 3 18ikes 9 sétestatule on
see nudd liikmesriikide diguslik kohustus.

Loige 3
Ldikega 3 muudetakse artikli 3 16ike 1 muudatustest tulenevalt direktiivi lisa.
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2016/0070 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta

direktiivi 96/71/EU tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 53 I6iget 1 ja artiklit 62,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

()

(6)

Too6tajate vaba litkumine, asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus on Euroopa
Liidu toimimise lepingus satestatud liidu Ghtse turu aluspdhimdtted. Nende pdhimdtete
rakendamist on liit arendanud, et tagada ettevotjatele vordsed tingimused ja tootajate
diguste austamine.

Teenuste osutamise vabadus hdlmab ettevOtjate Gigust osutada teenuseid muus
litkmesriigis ning l&hetada sinna nende teenuste osutamiseks ajutiselt oma tootajaid.

Euroopa Liidu lepingu artikli 3 kohaselt edendab liit sotsiaalset diglust ja kaitset.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 9 on liidule antud tlesanne edendada k&rget
toohdive taset, tagada piisav sotsiaalne kaitse ja vGidelda sotsiaalse torjutuse vastu.

Peaaegu kakskiimmend aastat péarast tOotajate lahetamist kasitleva direktiivi
vastuvotmist on vaja hinnata, kas selle direktiiviga on ikka veel vBimalik saavutada
Oiget tasakaalu vajaduste vahel soodustada teenuste osutamise vabadust ja Kaitsta
lahetatud to6tajate digusi.

Vordse kohtlemise pdhimdte ja kodakondsuse alusel diskrimineerimise keeld on
satestatud ELi Giguses juba asutamislepingutes. Teisese diguse kaudu on rakendatud
pdhimotet, et tootasu peab olema vordne mitte Uksnes naistel ja meestel, vaid ka
tahtajaliste lepingutega tootajatel ja sarnastel alalistel tootajatel, osalise ja taistdtajaga
tootajatel ning renditdotajatel ja kasutajaettevdtjatega sarnastel tootajatel.

Rooma | maéruse kohaselt on tdotajatel ja tddandjatel wldiselt lubatud valida
to6lepingu suhtes kohaldatav Gigus. ToOtajat ei tohi siiski ilma jatta kaitsest, mis
tagatakse selle riigi diguses satestatud kohustuslike eeskirjadega, kus voi — kui seda ei
ole voimalik kindlaks teha — kust to6taja teeb harilikult oma t66d. Valiku puudumise

ELTC,, k.
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(")
(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

korral kohaldatakse lepingu suhtes selle riigi digust, kus voi — kui seda ei ole voimalik
kindlaks teha — kust to6taja teeb harilikult oma lepingujéargset t66d.

Rooma | méaruse kohaselt ei loeta riiki, kus tootaja harilikult to6tab, muutunuks, kui
to6taja asub ajutiselt toole teise riiki.

Arvestades, et teatavad lahetused kestavad kaua, on vaja sétestada, et kauem kui 24
kuud kestva lahetuse puhul loetakse vastuvotvat liitkmesriiki riigiks, kus t66d tehakse.
Kooskdlas Rooma | maaruses sétestatud pohimottega kohaldatakse selliste lahetatud
tOotajate tO0lepingute suhtes vastuvotva litkmesriigi Gigust, kui pooled ei ole valinud
muud digust. Kui valitud on muu 0igus, ei voi selle tagajérjel siiski to6tajat ilma jatta
kaitsest, mis tagatakse talle satetega, millest ei saa vastuvotva riigi diguse alusel
s6lmitud lepinguga erandit teha. Neid sétteid tuleks kohaldada alates l&hetuse algusest
juhul, kui l&hetus on kavandatud rohkem kui 24 kuuks, ja alates esimesest paevast
parast 24 kuu moéodumist, kui l&hetuse tegelik kestus tletab 24 kuud. See eeskiri ei
maojuta muu liikmesriigi territooriumile to6tajaid lahetavate ettevotjate Gigust kasutada
teenuste osutamise vabadust ka olukorras, kus l&hetus Gletab 24 kuud. Eesmérk on
Uksnes luua diguskindlus Rooma I méé&ruse kohaldamisel konkreetse olukorra suhtes,
ilma seda mé&&rust muutmata. ToO6tajad saavad eelkdige kasu Rooma | maéruse
kohastest kaitsest ja hiivedest.

Valjakujunenud kohtupraktika kohaselt on lubatud teenuste osutamise vabadust piirata
vaid siis, kui seda digustavad Ulekaalukad uldise huvi pdhjused, ning need piirangud
peavad olema proportsionaalsed ja vajalikud.

Kuna rahvusvahelise maanteeveo sektoris iseloomustab to6llesandeid suur mobiilsus,
tekitab to0tajate lahetamist kasitleva direktiivi rakendamine erilisi diguslikke kisimusi
ja raskusi (eriti juhul, kui seos asjaomase liikmesriigiga ei ole piisav). Neid probleeme
oleks kdige sobivam lahendada sektoripdhiste digusaktide ja muude ELi algatustega,
mille eesmérk on parandada maanteeveo siseturu toimimist.

Konkurentsivdimelisel siseturul ei konkureeri teenuseosutajad mitte Uksnes
to6joukulude, vaid ka tootlikkuse ja tdhususe ning kaupade ja teenuste kvaliteedi ja
uudsuse alusel.

Liikmesriikide péadevusse kuulub tasustamiseeskirjade kehtestamine vastavalt riigi
Oigusele ja tavadele. Lahetatud tootajate suhtes kohaldatavad riigi tasustamiseeskirjad
peavad siiski olema pOhjendatud vajadusega kaitsta lahetatud t6otajaid ja need
eeskirjad ei tohi ebaproportsionaalselt piirata teenuste piiritilest osutamist.

Siseriiklikul Gigusel vdi uldiselt kohaldatavatel kollektiivlepingutel pdhinevad tasu
elemendid peaksid olema kdigile teenuseosutajatele selged ja labipaistvad. Seepérast
on poOhjendatud kohustada liikmesriike avaldama tasu olulised elemendid uhel,
joustamisdirektiivi artikliga 5 ette ndhtud veebisaidil.

Liikmesriikides kohaldatavad digus- ja haldusnormid voéi kollektiivlepingud véivad
tagada, et alltoovott ei anna ettevotjatele voimalust valtida eeskirju, millega tagatakse
teatavad tasu hdlmavad tootingimused. Kui sellised tasustamiseeskirjad on riigi
tasandil kehtestatud, vdib liitkmesriik neid mittediskrimineerivalt kohaldada t6otajaid
tema territooriumile lahetavate ettevotjate suhtes, tingimusel et need eeskirjad ei piira
ebaproportsionaalselt teenuste piiritilest osutamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2008/104/EU rendit66 kohta on satestatud
pohimdte, et renditdotajate  suhtes  kohaldatavad peamised t66- ja
toolevotmistingimused peaksid olema vahemalt sellised, mida kohaldataks nende
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suhtes siis, kui kasutajaettevdtja oleks nad samale ametikohale t66le votnud. Sama
pdhimatet tuleks kohaldada ka muusse liikmesriiki ldhetatud renditdotajate suhtes.

(16) Vastavalt liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhisele poliitilisele
deklaratsioonile selgitavate dokumentide kohta® on liikmesriigid kohustunud
pdhjendatud juhtudel lisama Ulevdtmismeetmeid kasitlevale teatele the voi mitu
dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi osade ja ulevotvate siseriiklike
Oigusaktide vastavate osade vahel. K&esoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et
kdnealuste dokumentide edastamine on pdhjendatud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Direktiivi 96/71/EU muudatused

Direktiivi 96/71/EU muudetakse jargmiselt.
(1) Lisatakse artikkel 2a.

Artikkel 2 a

Rohkem kui 24 kuud kestev l&hetus

1. Kui l&hetuse eeldatav voi tegelik kestus tletab 24 kuud, loetakse liikmesriiki, kelle
territooriumile tootaja lahetatakse, riigiks, kus to6taja harilikult tootab.

2. LOike 1 kohaldamisel voetakse samas kohas samu todulesandeid téitvate lahetatud
tOoGtajate asendamise korral nende todtajate puhul, kelle tegelik l&hetus kestab
vahemalt kuus kuud, arvesse asjaomaste t06tajate lahetuste kumulatiivset kestust.

(2) Artiklit 3 muudetakse jargmiselt.
(a) Loige 1 asendatakse jargmisega:

1. Liikmesriigid tagavad olenemata to0suhte suhtes kohaldatavast digusest,
et artikli 1 I6ikes 1 osutatud ettevdtjad kindlustavad oma territooriumile
l&hetatud tootajatele tootingimused, mille litkmesriik, milles t60 tehakse,
on satestanud:

—  0igus- ja haldusnormidega ja/voi

- I6ike 8 tdhenduses uldiselt kohaldatavaks tunnistatud
kollektiivlepingutega vOi vahekohtu otsustega, jargmistes klisimustes:

(@ maksimaalne t66aeg ja minimaalne puhkeaeg;
(b) tasulise péhipuhkuse minimaalne pikkus;

(c) tasu, sh (Uletunnitootasud; seda punkti ei kohaldata tdiendavate
tooandjapensioni skeemide suhtes;

(d) tootajate vahendamise tingimused, eelkdige ajutist t60jéudu vahendavate
ettevotjate vahendatavate t06tajate puhul;

(e) todtervishoid, -ohutus ja -higieen;

(f) rasedate voi hiljuti stinnitanud naiste ning laste ja noorte to6tingimuste
suhtes kohaldatavad kaitsemeetmed;

6 °ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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3)

() meeste ja naiste vordne kohtlemine ning muud diskrimineerimisvastased
sétted.

Ké&esoleva direktiivi kohaldamisel tahendab tasu kd&iki tasu elemente, mis on
muudetud kohustuslikuks selle liikmesriigi, kelle territooriumile tdo6taja
l&hetatakse, 0Oigus- ja haldusnormide, Gldiselt kohaldatavaks tunnistatud
kollektiivlepingute vdi vahekohtu otsustega ja/voi juhul, kui puudub susteem,
mille alusel tunnistatakse kollektiivlepingud vdi vahekohtu otsused uldiselt
kohaldatavaks, muude kollektiivlepingute vOi vahekohtu otsustega 18ike 8 teise
I6igu tahenduses.

Liikmesriigid avaldavad direktiivi 2014/67/EL artiklis 5 osutatud U(htsel
ametlikul riiklikul veebisaidil tasu olulised elemendid kooskdlas punktiga c.

(b) Lisatakse jargmine ldige:

l1a. Kui litkmesriigi territooriumil asuvad ettevotjad on digus- ja haldusnormide
vOi kollektiivlepingu alusel kohustatud oma lepingujargsete kohustuste
taitmiseks s6Glmima alltéovotulepingu (ksnes ettevotjatega, kes tagavad
teatavad tasu hdlmavad too6tingimused, vOib asjaomane liikmesriik
proportsionaalselt ja mittediskrimineerivalt ette ndha, et sellistel ettevotjatel on
alltoovotulepingute suhtes sama kohustus, mis artikli 1 16ikes 1 osutatud,
tO0tajaid tema territooriumile lahetavatel ettevotjatel.

(c) Lisatakse jargmine ldige:

1b. Liikmesriigid satestavad, et artikli 1 I6ike 3 punktis ¢ osutatud ettevdtjad
tagavad l&hetatud tootajatele tingimused, mida kohaldatakse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 19.novembri 2008. aasta direktiivi 2008/104/EU
(rendit60d kohta) artiklile 5 selliste renditdotajate suhtes, kelle on vahendanud
rendiagentuur, mis asub liitkmesriigis, milles t66 tehakse.

(d) LOige 9 jéetakse vélja.
(e) Ldike 10 teine I6ik jaetakse vélja.
Lisa esimest I6iku muudetakse jargmiselt:

Artiklis 3 osutatud toimingud hdlmavad koiki hoonete ehitamise, remondi,
hooldamise, Umberehitamise v8i lammutamisega seotud ehitustoid, eelkdige jargmisi
toid:

Artikkel 2

Litkmesriigid joustavad ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt [kaks aastat parast vastuvotmist]. Nad edastavad kdnealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu vétavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
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Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub [kahekiimnendal] paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
13
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