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1. Uvod

Predseda Komise Jean-Claude Juncker oznamil zfizeni evropského pilife socidlnich prav
ve svém projevu o stavu Unie, ktery pfednesl v Evropském parlamentu dne 9. zafi 2015. Tato

iniciativa je soucasti usili Komise o vytvoreni hlubsi a spravedlivéjsi hospodarské a ménové
unie (HMU)* a sougasti pracovniho programu Komise na rok 2016.

Piedseda Juncker vesvém projevu uvedl: , Musime zintenzivnit prdaci smérujici ke
spravedlivemu a skutecné celoevropskému trhu prace. (...) V ramci tohoto usili budu chtit
vytvorit evropsky pilir socidalnich prav, ktery zohledni ménici se realitu evropskych
spolecnosti a sveta prace a ktery muze slouzit jako kompas pro obnovenou konvergenci v
ramci eurozony. Tento evropsky pilii socidalnich prav by mél dopliiovat to, ceho jsme jiz
spolecné dosahli v oblasti ochrany pracovnikii v EU. Budu ocekavat, Ze socialni partneri
budou hrat v tomto procesu ustredni ulohu. Domnivam se, zZe je dobré zacit s touto iniciativou
v ramci eurozony a umoznit dalsim clenskym statium EU, aby se pFipojily, pokud budou chtit.

Toto sdéleni vymezuje smétfovani pro evropsky pilit socidlnich prav. Uvadi divody, jez stoji
v pozadi této iniciativy, rozebira jeji ulohu, rozsah plisobnosti a povahu a zahajuje rozsahlou
konzultaci, jejimz cilem je ziskat zp&tnou vazbu. V zdjmu usnadnéni diskuse je k tomuto
sdéleni piiloZzen prvni, pfedbézny nastin pilite. Sdéleni také doprovazeji dva pracovni
dokumenty utvari Komise: prvni popisuje klicové hospodarské a socialni tendence a trendy
na trhu préce, z nichz pilit vychazi ak jejichz feSeni by mél pomoci, a druhy ptipomina
nejvice relevantni pravni acquis na Grovni EU?.

2. Pro¢ je evropsky pilir socialnich prav potiebny?
2.1 Vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi

Opatieni na urovni EU odrazi zkladni z&sady Unie a vychazi z piesvédceni, ze hospodaisky
rozvoj by mél vést k vétsimu spolecenskému pokroku a soudrznosti a ze by sociélni politika
méla jednak zaji$tovat odpovidajici bezpecnostni sit¢ v souladu s evropskymi hodnotami, a
jednak méla byt povazovédna za produktivni faktor, ktery omezuje nerovnost, maximalizuje
tvorbu pracovnich mist a podporuje rozkvét lidského kapitalu Evropy. Toto piesvédéeni
potvrzuji dikazy o vysledcich v oblasti zaméstnanosti a socialni politiky. Clenské staty, které
maji nejlepsi hospodaiské vysledky, vytvorily ambicioznéjsi a efektivnéjsi socialni politiky
nejen jako vysledek hospodaiského rozvoje, nybrz jako centralni soucast svého modelu rustu.
Kli¢ova je zde koncepce systému socialniho zabezpeceni a instituci na trhu prace, které
fadné plni svou Ulohu a podporuji vytvareni pracovnich mist.

Tento pfistup je také ustifednim prvkem celkového hospodarského programu této Komise, jak
doklada jeji ro¢ni analyza rtstu na rok 2016. Ve svém zaméteni na podporu strukturalnich
reforem, investic a odpovédné fiskalni politiky klade Komise velky diraz na sociélni otazky
a socialni spravedInost.

! Politické sméry pro pristi Evropskou komisi, 15. Gervence 2014, ,,Novy za&atek pro Evropu: Moje agenda pro
zaméstnanost, rust, spravedlnost a demokratickou zménu*.

2 Pracovni dokumenty utvard Komise ,,Klicové trendy v oblasti hospodarstvi, zaméstnanosti a socialnich véci,
které stoji za evropskym pilifem socialnich prav* (SWD(2016) 51) a ,,Socialni acquis EU*“ (SWD(2016) 50) ze
dne 8. bfezna 2016.



V souladu se zasadou subsidiarity jsou za vymezeni politiky zamé&stnanosti a socialni politiky
odpovédné piedevsim clenské staty. V nich je zahrnuto 1 pracovni pravo a organizace systému
socialniho zabezpeCeni. Tato pravomoc je uznana ve smlouvach EU, které od zaloZeni
Evropského hospodatského spolecenstvi rovnéz stanovi, ze tlohou EU je dopliovat ¢innost
Clenskych stati. V ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii se odrazi tento obecny cil, kterym je
usilovat o ,,udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny na vyvdazeném hospodarském riistu a na cenové
stabilite, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi smérujicim k plné
zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepsovani kvality
Zivotniho prostredi*.

Proto je wvytvafeni a prohlubovani jednotného evropského trhu doprovazeno rozvojem
pravniho acquis v socialni oblasti na urovni EU, jeZ ma zajistit rovné podminky, omezit riziko
socialniho dumpingu nebo ,,zavodu o nejhorsi podminky* a usnadnit hospodaiskou a socialni
integraci. A proto jsou také od 90. let 20. stoleti zamé&stnanost a socidlni otazky nedilnou
soucasti procesu koordinace hospodaiskych politik na Grovni EU, nyni znamého jako
evropsky semestr. Tato logika stoji v pozadi ptipravy evropského pilife socidlnich prav a
reaguje na dvé potieby: zaprvé prekonat krizi a myslet v dlouhodobé perspektive, zadruhé
smetovat k hlubsi a spravedlivé)si hospodatské a ménoveé unii.

2.2 Pi'ekonat krizi a myslet v dlouhodobé perspektivé

Evropa se zotavuje z nejhorsi krize za nékolik desetileti: vSechny c¢lenské staty i EU jako
celek se potykaji s jejimi politickymi, hospodaiskymi a spolecenskymi dusledky a zaroven se
snazi predvidat budouci vyvoj. Krize méla vazné a viditelné dopady na evropskou spole¢nost
a ekonomiku. Systémy socidlniho zabezpeceni nékteré dopady zmirnily, vzrostla vSak
nezaméstnanost, znacna ¢ast obyvatel je ohrozena chudobou, vefejné finance jsou napjaté a
jednotlivé Clenské staty si vedou velmi rozdiln€é. Dlouhodobé ma velmi silné dopady na
jednotlivce i spole¢nost predevsim nezaméstnanost: témeéi 22 miliond (v eurozoné témei 17
milionll) osob je stile bez prace nebo si hledd zaméstnani, z toho 10 miliond osob je v této
situaci déle nez rok.

Krize rovnéz castecné skryla nékteré a zdlraznila jiné, vyznamnéjsi dlouhodobé trendy. Patii
k nim naptiklad zmény ve struktufe spole¢nosti, v rodinnych a pracovnich modelech, delsi
a rozmanitéj$i produktivni vek, rliznorodé€jsi pracovni sila a Sifeni novych forem préace,
paradox, kdy roste Groven vzdélanosti, ale mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
panuje znacny nesoulad, prohlubovani nerovnosti, nové potieby a ptilezitosti v disledku vyssi
sttedni délky zivota a starnuti obyvatelstva, technologické zmény a digitalizace spolecnosti
a hospodarstvi.

Rozsah a povaha tukolt, ped kterymi stoji svét prace a spole¢nost obecné, se oproti 20. stoleti
radikalné¢ zmeénily a Evropa se bude muset pfizptisobit fadé novych trendd. Cile socidlni
politiky a jeji schopnost pfindset vysledky prochazeji vyznamnou zkouSkou a pro schopnost
Evropy zvysSovat produktivitu, globalné¢ konkurovat, posilovat socialni soudrznost a dale
zvySovat zivotni Groven obCanu je zasadni, zda dokaze vytvofit dobte fungujici a spravedlivé
pracovni trhy a systémy socialniho zabezpeceni.



Tyto Uvahy se dostavaji do poptedi v mezinarodnim méfitku i v ramci jednotlivych ¢lenskych
statti®. Navzdory nejistotd ohlednd budouci situace existuje stale vice dikazi a roste globélni
konsensus o tom, Ze je nezbytné posilit provazanost mezi hospodaiskym, spolecenskym
a environmentalnim rozvojem, a o skute¢nosti, Ze nerovnosti brani hospodaiskému rozvoji a
ze je nezbytné budovat inkluzivnéj$i model ristu, jak dokladaji cile udrzitelného rozvoje
ptijaté OSN v zati 2015 ataké opakujici se zavéry skupiny G20. Tento globalni program
vychazi do zna¢né miry z rozsahlého vyzkumu provedeného mezinarodnimi organizacemi,
jako je Organizace pro hospodaiskou spolupraci arozvoj, Svétova banka, Mezinarodni
organizace prace a Mezinarodni ménovy fond.

Tyto publikace zduraziwuji, zejednim z vyznamnych transmisnich mechanismi mezi
dlouhodobym rtistem, rovnosti a spoleéenskym pokrokem jsou investice do lidského kapitalu.
Dale potvrzuji, Ze nerovnost v ptijmech mize mit dlouhodoby negativni dopad na potencialni
rast, jelikoz upeviiuje a posiluje stavajici nerovnost v prilezitostech, omezuje rozvoj
dovednosti a brani socialni a profesni mobilité. Ve vyspélych ekonomikach, které svou
prosperitu stavi na rastu produktivity a schopnosti inovovat, jsou socialni a hospodarské
vysledky dvéma stranami jedné mince.

Moderni socialni politika by se méla opirat o investice do lidského kapitalu zalozené na
rovnych pfilezitostech, prevenci socialnich rizik a ochrané pfed nimi a na existenci u¢innych
zachrannych siti a pobidek k pfistupu na trh prace, tak aby lidé mohli zit distojny zivot, ménit
béhem zivota osobni a profesionalni status a co nejlépe vyuzili své schopnosti.

2.3 Smérem k hlubsi a spravedlivéjsi hospodarské a ménové unii

Eurozoéna se poucila z krize poslednich let a zahajila proces dalsi integrace a konsolidace. To
nutné zahrnuje i socidlni rozmér. Zprava péti predsedtt o dokonceni evropské hospodarské
a ménové unie’ zdirazije, Ze ,, evropskou ambici by mél byt socialni rating AAA“ a ze ,,ma-
li HMU uspet, trhy prace a socialni systémy musi ve vSech clenskych zemich eurozony dobre
fungovat a byt spravedlivé®. Zprava piipomina, Ze neexistuje zadny univerzalni model, a
zdUraznuje, ze riazné Clenské staty Casto ¢eli podobnym vyzvam. Déle zada vétsi zaméteni
na zaméstnanost a socialni vykonnost jako soucast SirSiho procesu konvergence smerem
K vy$$i urovni v zajmu odolné&jSich hospodatskych struktur v rdamci eurozény.

® Viz naptiklad MOP (2015), The future of work centenary initiative (Budoucnost prace — iniciativa ke stému
vyroc¢i); OECD (2016), Policy forum on the future of work (Politické férum o budoucnosti préace); Bertelsmann
Stiftung (2015), Redesigning European welfare states — Ways forward (Jak piepracovat evropské socidlni staty);
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2015), Green Paper: Re-Imagining Work. Work 4.0 (Zelena kniha:
Nové piedstavy o praci. Prace 4.0); Svétové ekonomické forum (2016), The Future of Jobs: Employment, Skills
and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution (Budoucnost zaméstnanosti: Sstrategie
zameéstnanosti, dovednosti a pracovnich sil pro ¢tvrtou primyslovou revoluci); OECD, MMF, Svétova banka a
MOP (2015), Income inequality and labour income share in G20 countries: Trends, Impacts and Causes
(Nerovnost ptijmi a podil piijmi ze zaméstnani v zemich G-20: trendy, dopady a pficiny).

* Dokongeni evropské hospodaiské a ménové unie®, zprava vypracovana Jeanem-Claudem Junckerem v (izké
spolupraci s Donaldem Tuskem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mariem Draghim a Martinem Schulzem, cerven
2015. Napiiklad Francie a Némecko ve spoleéném piispévku do zpravy zdlraznily, Ze je zapotfebi posilit
spolupréci a spole¢né sméry v nékterych oblastech, jako jsou aktivni politiky na trhu prace a systémy socialniho
zabezpeceni. Viz také Evropské centrum politické strategie (2015), ,,Socialni rozmér hospodaiské a ménové
unie®.



Nejde pouze o politicky a spole¢ensky imperativ, ale také o hospodatrskou nutnost: zkuSenosti
minulych patnacti let ukazaly, Ze pfetrvavajici nerovnovaha v jednom ¢&i vice ¢lenskych
staitech mize ohrozit stabilitu eurozony jako celku a Ze neschopnost odstranit tyto rozdily
muze vést k dal§im ndkladnym rozdiliim. Po krizi let 2007-2008, kterad nékteré zemé zasahla
velmi siln€, se eurozona stala riznorodéjsi a n€jakou dobu potrva, nez se tuto riznorodost
podaii omezit. Vyhledové je jasné, ze dals$i uspéch eurozény zdvisi do znaéné miry na
ucinnosti trhti prace a systému socialniho zabezpeceni jednotlivych stati a na schopnosti
hospodafstvi absorbovat otfesy a ptizpiisobovat se jim.

Vykonné a inkluzivni trhy prace musi G¢inné spojovat prvky flexibility a jistoty, které mohou
pfinést vyssi kapacity v oblasti zaméstnanosti a pfizplsobivosti. Souvisejici pojem
»Hflexikurity* neni novy, ale v disledku krize a s ohledem na meénici se svét prace je nacase
pfezkoumat, jak jej co nejlépe uplatiiovat v praxi. Podniky maji zajem na predvidatelném
apravné bezpe¢ném podnikatelském prostfedi, na schopnosti ptitahovat kvalifikované
a produktivni pracovniky, ale také na ptizptisobovani rychle se ménicim podminkam trhu.
Pracovnici maji zajem na jistoté prace a piijmu, aby mohli sladit pracovni a soukromy zivot,
ale také na pfijiméani novych vyzev a pfizpisobovani po celou dobu kariéry a celoZivotnim
nabyvani dovednosti. Nezaméstnané a neaktivni osoby casto hledaji cesty do svéta prace,
které je nepifivedou na nekvalitni a Spatné placené pracovni misté a jeZ nebudou poruSovat
jejich zakladni socialni prava. Hospodaistvi a spole¢nost, a to zejména v ramci eurozény, maji
zajem na lepSim rozvoji a vyuzivani dovednosti, vétsi agilit€¢ a odolnosti, socialni soudrznosti
a spravedlivém a G¢inném rozdéleni prav, povinnosti a pfijmd, a to i mezi generacemi.

Vysoka nezaméstnanost a demografické starnuti spolu s tlakem na vetejné finance a potfebou
minimalizovat pfelévani mezi jednotlivymi zemémi, které vyplyva z makroekonomické
nerovnovahy, vSak soucasné vyzdvihuji otdzku vykonnosti vnitrostatnich systému socidlniho
zabezpeceni ve vice ohledech: zaprvé jde o jejich pfiméfenost a fiskalni udrzitelnost v
kontextu vyvijejicich se socialnich potieb, vetné potieby zabyvat se chudobou; zadruhé jde o
jejich dopad na tvorbu pracovnich mist z hlediska zaméstnavatele i uchazece o zaméstnani,
vcetné jejich schopnosti zajistit, aby se prace vyplacela, a zvySovat dovednosti lidi a jejich
schopnost plné se zapojit do spoleCnosti; a zatieti — coz je obzvlasté dulezité pro eurozonu —
jde o jejich schopnost tlumit makroekonomické Soky a pisobit jako automaticky stabilizaéni
prvek. Vysokd mira zaméstnanosti, nizkd nezaméstnanost a dobfe postavené systémy
socialniho zabezpec€eni jsou zasadni pro zdravé vefejné finance; piili§ rozdilné vysledky na
trzich prace a v socidlni oblasti ohrozuji fungovani eurozény. V ramci krokd ke zlepSeni
fisk&Iniho dohledu na tirovni EU vedly uvahy o kvalité vetejnych financi, kde zna¢nou ¢ast
tvoii systémy socialniho zabezpeceni, k vét§imu zaméteni na otazky tykajici se spravedlnosti
a ucinnosti vetejnych piijmu a vydaja.



2.4 Stavét na bohatych zkuSenostech

Evropsky pilif socidlnich prav mize vyuzivat fadu zkuSenosti a postupl: nejlepsi svétové
vysledky v mnoha oblastech Ize nalézt v Evropé a existuji dobfe znama feseni. Vzhledem
Kk rozsahu dne$nich problémi vSak neni namisté podléhat sebeuspokojeni a udrZzovat status
quo. Mame se také co ucit od ménici se reality na celém svéte.

Situace V jednotlivych clenskych statech se velmi lisi, ale pilif se miZze rovnéz opirat
0 spole¢né hodnoty a zésady sdilené na narodni, evropské a mezindrodni drovni. Tyto
hodnoty a zasady jsou obsazeny piedevsim v referencnich dokumentech, jako je Smlouva
0 Evropskeé unii (SEU), Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), Listina zakladnich prav
a judikatura Soudniho dvora Evropské unie, jakoz iV mezindrodnich néstrojich, jako je
socialni charta ptijatd Radou Evropy a doporu¢eni MOP.

Tyto ramce casto pokryvaji Sirokou Skéalu oblasti, v nichZz definuji obecné zisady nebo
minimalni normy, které maji byt doplnény na narodni, regionalni nebo mistni Urovni.
Vzhledem K rychlym zmé&nam v socidlnim, pravnim a hospodaiském prostiedi tudiz v Evropé
nemusi byt nutné zasadni otdzkou uznavani prav, ale spiSe jejich skute¢né piejimani
a uplatnovani.

V uplynulych letech Komise posilila Gsili tykajici se naléhavych priorit a aktualizace acquis
EU. Toto tsili se fidi logikou zlepSovani pravni Upravy: to neznamend méné pravnich
predpist, ale pfistup, ktery pfiregulaci plné zohlednuje praktické hospodaiské, socialni
a environmentalni dopady, tak aby kazd4 iniciativa dosahla svého cile co nejlepSim
zpusobem. Komise béhem soucasného mandatu vytvoftila evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy naobdobi 2014-2020, znichz témét 20 % je mobilizovano prostiednictvim
Evropského socialniho fondu. Jeji dalsi ¢innost se soustiedila na vice oblasti:

= vEtsi pozornost socidlnim otazkdm v ramci evropského semestru pro koordinaci
hospodarskych politik, vyuziti socidlnich ukazatel v ramci takzvaného postupu pii
makroekonomické nerovnovaze, propagaci ,,socialniho benchmarkingu“ a posouzeni
socialnich dopadd nového programu podpory stability Recka,

= zacClenovani socidlnich cilii do stéZejnich iniciativ, jako je investi¢ni plan pro Evropu,
energeticka unie a jednotny digitalni trh,

= predstaveni strategického zavazku ohledné rovnosti zen a muzi na obdobi 2016-2019,

= piednostni pfidéleni finanéni podpory ¢lenskym statim na zavedeni systému zaruk pro
mladé lidi, ktery zaru¢i vSem mladym lidem pod 25 let konkrétni nabidku kvalitni

prace do 4 mésici od okamziku, kdy ukon¢i formalni vzdélavani nebo se stanou
nezamestnanymi,

» vydani pokynti pro Clenské stity k znovuzaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych
na trhu préace,

» navrh Evropského aktu pristupnosti, ktery ma osobam se zdravotnim postizenim
usnadnit pfistup k zdkladnimu zbozZi a sluzbam na jednotném trhu,

* navrh revize smérnice o vysilani pracovniki v zdjmu uplatiovani zasady stejné
odmény za stejnou préci na stejném miste.



V roce 2016 probihad prace také v nékolika dal§ich ohledech a pokracovat bude i béhem
konzultace tykajici se pilife. Jde o novy zacatek v usili o podporu rovnovahy mezi pracovnim
a soukromym Zzivotem pro pracujici rodi¢e, agendu dovednosti pro Evropu ao dikladné
hodnoceni 24 smérnic v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, jez by mélo pomoci
posoudit jejich relevantnost, i¢innost a soudrznost s cilem zachovat vysokou uroven ochrany
zdravi abezpenosti pracovnikid vzhledem k novym rizikim a soucasné zjednodusit
a modernizovat platné pravni piedpisy, mimo jiné s cilem usnadnit uc€ast malych a stiednich
podnikii. Tyto ptiklady ilustruji podplrnou, viidéi a rdimcovou ulohu, kterou miize EU hrat
V socialni oblasti, jakoz 1 dal$i opatfeni, ktera mohou ze ztizeni pilife vyplynout.

Jednou z klicovych priorit této Komise je rovnéZ podporovat socidlni dialog na vSech
arovnich. V navaznosti na konferenci na vysoké urovni o novém zacatku pro socialni dialog
na trovni EU, jez probéhla v bfeznu 2015, se socialni partneti EU na meziodvétvové Grovni
dohodli na spole¢né hloubkové analyze zaméstnanosti a spoleéném pracovnim programu
na obdobi 2015-2017. Byla zahajena jednani o samostatné ramcové dohodé o aktivnim
starnuti, pfipravuji se spole¢né zavéry o otdzce rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem a pracovni skupina se zabyva tim, jak ¢lenové pfedchozich samostatnych ramcovych
dohod tyto dohody provadéji. Odvetvovi socidlni partneti EU, ktefi jsou zastoupeni v 43
riznych odvétvich a ptedstavuji 75 % pracovnich sil, rovnéZ nadale plnili své pracovni
programy.

3. Evropsky pilif socialnich prav: uloha, rozsah piisobnosti a pravni povaha

Cilem pilife je vyjadfit nékolik zakladnich zasad, jez podpoii dobfe fungujici a spravedlivé
trhy prace asystémy socialniho zabezpeceni. Jak uvedl piedseda Juncker, pilif bude
Vypracovan v ramci eurozony, pricemz dalsi ¢lenské staty EU se mohou pfipojit, pokud budou
chtit.

Pilif proto bude vychazet ze stavajiciho socialniho acquis na urovni EU a dopliiovat je a
zasady zahrnuté v pilifi se specificky zaméfi zvlasté na feSeni potfeb a problémi eurozony.
Pilit by se po svém zavedeni meél stit referenénim ramcem pro analyzu vysledki
zicastnénych ¢lenskych stati v oblasti zaméstnanosti a socidlni oblasti, podporovat reformy
na vnitrostatni urovni a v konkrétnéjsi roviné slouzit jako voditko pro obnovenou konvergenci
vV rdmci eurozony.

3.1 Vymezeni zasad vhodnych pro sou¢asnou i budouci realitu

V piiloze tohoto sdéleni je piedlozen k diskusi prvni, predbézny nastin pilife. Uvedené zasady
byly vybrany kvtli svému hospodaiskému i socidlnimu vyznamu pro vykonnost zacastnénych
Clenskych statt.

Nastinu je strukturovan do tii hlavnich kapitol:

= Rovné piileZitosti a pfistup na trh prace, v€etné rozvoje dovednosti a celoZivotniho
uceni a aktivni podpory zaméstnanosti, jez pomohou zvysit pocet pracovnich
ptilezitosti, usnadnit piechod mezi riiznymi statusy a zvysit zaméstnatelnost.

= Spravedlivé pracovni podminky, jez pomohou nastolit pfiméfenou a spolehlivou
rovnovahu mezi pravy a povinnostmi pracovnikil a zaméstnavateli, jakoz i mezi prvky
flexibility a jistoty, usnadnit tvorbu pracovnich mist a vyuzivani moznosti zaméstnani
a prizpusobivost podnikil a podpofit socidlni dialog.



» Pfiméfena a udrzitelna socialni ochrana, jakoz i pfistup k vysoce kvalitnim zakladnim
sluzbam, vcetné péce o déti, zdravotni péce a dlouhodobé péce, jezZ pomohou zajistit
dustojny zivot a ochranu pied riziky a plné zapojit jednotlivce do prace a obecné
do spole¢nosti.

V néstinu je ur€ena fada politickych oblasti, k nimz jsou pfifazeny riizné zasady. Tyto zasady
vychazeji z tady prav jiz zakotvenych v pravnich pfedpisech EU a jinych relevantnich
pramenech prava a podrobnéji stanovi mozné zptsoby, jak by bylo mozné je realizovat. Tyto
formulace se rovnéz inspirovaly stavajicimi pokyny na trovni EU, napftiklad v kontextu
koordinace hospodaiské politiky, pfi¢emz se snazily zachytit nejnovéjsi trendy.

Situace v Evrop¢€ je v souvislosti s jednotlivymi zdsadami zna¢né odlisna a je nutné fesit
mnoho malych i velkych praktickych obtizi. Patii k nim vétSinou odlisné zajmy jednotlivcd,
podnikli a spolecnosti, mozné kompromisy mezi kratkodobymi a dlouhodobymi fesenimi,
existence ,,8edych zon“, mimo jiné v dusledku rozostfeni pojmu prace, a otazka ,.kdo za co
plati“, podle toho, zda lze ofekéavat zapojeni soukromého nebo vetejného financovani. Vyzvu
pfedstavuje i vytvafeni novych norem a postupt tak, aby byly v souladu s potfebami
dynamického hospodaistvi, s cilem podpofit proces konvergence mezi regiony a ¢lenskymi
staty smérem k vySS$i urovni.

Logika pilife a diskusi vedoucich k jeho ustaveni nema tyto rozdily a napéti skryt, ale odhalit
je aftesit vnovém svétle, které bere v vahu ménici se realitu svéta prace a odliSnost
podminek v ramci Evropy. Pilit by tak mé¢l pomoci pii modernizaci, rozsifeni a prohloubeni
socidlnich prav — na pracovisti i ve spole¢nosti — usnadnénim a podporou jejich skute¢ného
vyuzivani a podporou postupt, které mohou byt prospésné pro jednotlivce, podniky i celou
spole¢nost.

3.2 Pridana hodnota pro eurozénu a EU jako celek

Pilif nepfejima ani neparafrazuje acquis EU, nybrz podrobnéji vysvétluje zasady a zavazky,
které mohou motivovat k vétsi konvergenci v ramci eurozony. A stejn¢ jako pilii nenahrazuje
acquis, ani zasady v ném navrzené nenahrazuji stavajici prava, nybrz nabizeji zpusob, jak
posoudit a v budoucnosti se piiblizit k lep§im vysledktim vnitrostatnich politik zaméstnanosti
a sociélnich politik.

Proces vytvareni pilite by vSak mél byt rovnéz piilezitosti k pfezkoumani acquis. Stavajici
acquis bylo vytvareno krok za krokem, v riznych ¢asovych obdobich, pfi¢emz nékteré oblasti
pokryva 1épe nez jiné. Konzultace tykajici se pilife umoznuje celkovy pohled na acquis, aby
bylo mozné prezkoumat jeho vyznam s ohledem na nové trendy a urcit mozné oblasti pro
budouci opatieni na ptislusné urovni.

Tato revize by méla predevsim slouzit ke zodpovézeni nésledujicich otdzek: Existuji v
provadéni acquis nedostatky? EXxistuji v oblasti socidlnich prav stanovenych na arovni EU
vyznamné mezery? Jak l1ze tyto nedostatky nebo mezery vysvétlit? Proto bude také konzultace
tykajici se pilife oteviena vSem c¢lenskym statiim a méla by rovné€z pomoci ¢lenskym statim,
které nejsou Cleny eurozony, pii rozhodovani, zda se do pilife zapoji.



Cinnost na vytvafeni pilife doplni dal3i aktualni usili o prohloubeni HMU?® a méla by prispét
Kk praci na bilé knize o budoucnosti evropské hospodaiské a ménové unie, planované na jaro
2017. Zprava péti predsedti o dokonceni evropské hospodairské a ménové unie zdiraznila
zejména potiebu pokracovat v procesu konvergence smérem k odolnéjSim hospodaiskym
strukturam a ve zvySovani zavaznosti téchto procest ve stiednédobém horizontu. Proto je
tteba se dohodnout na souboru spoleénych piisnych norem, které¢ by se mély mimo jiné
zamg¢fit na trhy prace.

A konecné, pravni povaha pilife samého bude muset piihlizet k rozsahu ptisobnosti a pravnim
omezenim na drovni EU i eurozény. Napiiklad v ¢lanku 153 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie neni jasné stanovena pravomoc Evropské unie pfijimat pravni predpisy tykajici se
,odmeény*.

Pro Ucely zfizeni pilife 1ze zvazit rizné nastroje, naptiklad doporuceni. Komise kazdopadné
povazuje za nezbytné zapojit Parlament a Radu, stejné jako ostatni organy EU, a ziskat
Sirokou podporu pro jeho provadeni.

4. Cile konzultace

Ztizeni pilife je prilezitosti k nasmérovani Uvah o stavajicich socidlnich pravech, o
konkrétnich potiebach eurozony, o ménici se realité svéta prace i o potfebnych reformach na
vsech trovnich. Konzultace by proto méla byt co nejrozsahlejsi.

4.1 Navrhované vysledky

Konzultace ma tfi hlavni cile:

= Prvnim cilem je zhodnotit stavajici acquis EU. Konzultace by méla zejména pomoci
zjistit, dojaké miry jsou stavajici prava uplatiovana a ziistavaji relevantni pro
soucasné i budouci problémy a/nebo zda by mély byt zvaZeny nové zplsoby, jak tato
prava zajistit.

= Druhym cilem je zohlednit nové trendy v organizaci prace a spole¢nosti v disledku
demografickych trendli, novych technologii a dalSich faktorti, jez maji vyznam pro
pracovni zivot a socidlni podminky. M¢la by byt aktivné podporovéna identifikace
osvédéenych postupt a poznatki ziskanych v oblasti socialnich inovaci.

» Ttetim cilem je shromazdit nazory a ziskat zpétnou vazbu ohledné¢ podoby samotného
evropského pilite socialnich prav. Konzultace by méla slouzit k diskusi o jeho rozsahu
plsobnosti a obsahu, jakoZz i1 jeho uloze jako soucasti socidlniho rozméru HMU, k
zamySleni nad konkrétnimi potfebami eurozony, k debat€é o specifi¢nosti
navrhovanych zasad a k prezkumu souvisejicich vyzev. Konzultace by rovnéz méla
Clenskym statim, které nejsou ¢leny eurozony, pomoci pii rozhodovani, zda se do
pilite zapoji.

Konzultace by méla byt dokonc¢ena do 31. prosince 2016 a Komise na jejim zakladé ptedlozi
konecny navrh pilife pocatkem roku 2017.

> COM(2015) 600 ze dne 21. Fijna 2015 o krocich k dokon&eni hospodaiské a mé&nové unie.



4.2 Podnécovani k diskusi

V nésledujicich mésicich bude Komise aktivné spolupracovat s dalSimi organy EU,
vnitrostatnimi organy a parlamenty, odborovymi organizacemi a hospodaiskymi sdruzenimi,
nevladnimi organizacemi, poskytovateli socialnich sluzeb, odborniky z akademické obce i
vetejnosti. Na vnitrostatni trovni podpoii Komise diskusi prostfednictvim svych zastoupeni
Vv Clenskych statech.

Socialni partneti EU budou vyzvani, aby se utvateni pilife aktivné zucastnili. Komise také
pozada o stanovisko Evropsky hospodatsky a socidlni vybor a Vybor regiond.

4.3 Strukturovana zpétna vazba
Kromé vetejné konzultace budou podkladem pro diskusi tfi pracovni linie, jedna pro kazdy
vyse navrzeny vysledek:

= Socialni acquis EU: revize.

= Budoucnost prace a systémi socialniho zabezpeceni: vyzvy a ptilezitosti.

= Uloha evropského pilife socialnich prav v ramci prohloubengjsi a spravedlivéjsi HMU.
Komise uspotada do konce roku 2016 evropskou konferenci s cilem ziskat zpétnou vazbu.
4.4 Formovani diskuse

Pro  konzultaci byly  vytvofeny  specialni  internetové  stranky  na adrese:
http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights

Budou obsahovat:

= toto sd€leni a doprovodny pracovni dokument utvarti Komise,

= soubor informacnich pfehledi vypracovany utvary Komise, ktery podrobnéji predstavi
ekonomicke a pravni zdivodnéni oblasti stanovenych v nastinu pilife, jenZ je ptipojen
k tomuto sdélent,

= pichled ¢innosti planovanych v ramci jednotlivych pracovnich linii uvedenych vyse,

= seznam setkani aakci planovanych v nadchazejicich mésicich na Grovni EU
i na vnitrostatni Urowvni.

5. Otazky v ramci konzultace

Komise vyzyva vSechny zacastnéné strany, aby do 31. prosince 2016 odpovédély na otazky
uvedené v tomto sd€leni a poskytly pripadné dalsi pripominky.

Lze tak uéinit prostfednictvim vyplnéni dotazniku on-line, ktery je k dispozici na vyse
uvedenych internetovych strankach, zaslanim informaci elektronickou postou na e-mailovou

adresu:

EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu
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nebo postou na adresu Evropské komise:

EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120

B-1049 BRUXELLES®

Evropska komise zjiSt'uje nazory na nasledujici otazky:
K socialni situaci a socialnimu acquis EU

1. Co povazujete v oblasti zaméstnanosti a V socialni oblasti za nejnaléhavéjsi priority?

2. Jak lze vysvétlit odliSnosti situace v oblasti zaméstnanosti a v socidlni oblasti v
ramci Evropy?

3. Je acquis EU aktualni? Vidite prostor pro dalsi opatieni na Urovni EU?
K budoucnosti prace a systéemii socidalniho zabezpeceni

4. Které trendy maji podle vaSeho nazoru nejvétsi transformacni potencial?

5. Jaké by byla hlavni rizika a ptileZitosti spojené s témito trendy?

6. Jaké politiky ¢i praxe v institucich nebo podnicich — aktualni nebo budouci — mtzete
doporucit jako referenci?

K evropskému piliri socialnich prav
7. Souhlasite se zde nastinénym piistupem ke ztizeni evropského pilite socialnich prav?

8. Souhlasite s navrhovanym rozsahem ptisobnosti pilife, jeho oblastmi a zdsadami? Jsou
nekteré aspekty prozatim vyjadieny nebo pokryty nedostatecné?

eurozone?

10. Jakym zplisobem by mély byt vyjadieny a realizovany? Vidite predev§im v néjakych
oblastech prostor pro minimalni normy nebo referen¢ni kritéria nebo jejich pfidanou
hodnotu, a pokud ano, jaké?

Je také mozné se vyjadrit k jednotlivym oblastem a zasaddm navrhovaného pilife vyplnénim
konkrétné&jsiho on-line dotazniku na internetovych strankach konzultace.

® Vénujte prosim pozornost tomu, Ze viechny zaslané prispévky budou i s totoznosti prispévatele zvefejnény na
internetu, pokud nebude autor proti tomuto zvefejnéni osobnich udaji namitat, ze by mohlo poskodit jeho
opravnéné zajmy. V takovém piipadé mize byt pfispévek zvefejnén anonymné. V ostatnich piipadech ptispévek
nebude zvefejnén a ani nebude v zasadé ptihlédnuto k jeho obsahu.
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