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1. Bevezetés

Juncker elnok az Eurépai Parlamentben az Unid helyzetérdl 2015. szeptember 9-én tartott
értékeld beszédében bejelentette a szocidlis jogok eurdpai pillérének 1étrehozéasat. Ez a
kezdeményezés a Bizottsag altal a gazdasagi és monetéris unié (GMU)® elmélyitése és
méltanyosabba tétele érdekében végzett munka részét képezi, és a Bizottsag 2016. évi
munkaprogramja is tartalmazza.

Ahogyan Juncker elndk beszédében megfogalmazta: ,, Fokoznunk kell a méltanyos és valoban
paneuropai munkaeropiac megteremtésére iranyulo munkat. [...] Ezen erdfeszitések részekent
szeretném, ha létrejonne a szocialis jogok eurdpai pillére, amely figyelembe veszi az eurdpai
tarsadalmak és a munka vilaganak valtozo jellemzoit, és amely iranytitkent szolgalhat az
eurddvezeten bellli megujitott konvergencia szamara. A szocialis jogok eurdpai pillérének ki
kell egészitenie mindazt, amit az unidés munkavéallalok védelme terén mindeddig egyttesen
elértlink. Varakozasaim szerint a szocialis partnerek kdzponti szerepet fognak vallalni ebben
a folyamatban. Ugy vélem, helyesen cseleksziink, ha ezt a kezdeményezést az eurddvezeten
beliil inditjuk el, lehetévé téve ugyanakkor a tobbi unios tagdallam szdmdra, hogy
csatlakozzanak hozza, ha szeretnének.”

A jelen kozlemény felvazolja a szocidlis jogok europai pilléréhez vezetd utat. Rogziti a
kezdeményezés mogott meghizodo elgondolast, targyalja annak szerepét, terjedelmét és
jellegét, valamint széles korli konzultaciot indit visszajelzések gytijtése céljabol. A pillér elsd
elozetes vazlatat a jelen kozleményhez csatoltuk a vita megkonnyitése végett. A jelen
kdzleményhez két bizottsagi szolgalati munkadokumentum is tartozik: az elsé leirja azokat a
kulcsfontossaghi gazdasagi, munkaer6-piaci €s tarsadalmi trendeket, amelyekre a pillér épl,
és amelyek kezeléséhez a pillérnek hozza kell jarulnia, mig a mésodik dokumentum a
legfontosabb uniods szinti jogi vivmanyokat idézi fel.?

2. Miért van sziikség a szocidlis jogok eurdpai pillérére?
2.1. Rendkivil versenyképes szocialis piacgazdasag

Ez az unios szintl fellépés az Uniod alapelveit tiikkrozi, €s azon a meggydzddésen alapul, hogy
a gazdasagi fejlodésnek nagyobb mérvii tarsadalmi fejlodést és kohéziot kell eredményeznie,
¢s az eurdpai értékekkel Osszhangban a megfeleld biztonsagi halok biztositdsdra iranyuld
szerepe mellett a szocidlpolitikat egyben olyan termelési tényezdnek kell tekinteni, amely
csokkenti az egyenldtlenségeket, a lehetd legnagyobb mértékii munkahelyteremtést tesz
lehetévé, és eldsegiti az eurdpai humantdke gyarapodasat. Ezt a meggy6zOodést a
foglalkoztatassal és a szocialis teljesitménnyel kapcsolatos adatok is alatamasztjak. Gazdasagi
szempontbodl a legjobban teljesitd tagallamok ambicidzusabb és hatékonyabb szocialpolitikat
alakitottak ki, melyre nemcsak a gazdasagi fejlodés eredményeként, hanem ndvekedési
modelljiikk kozponti részeként tekintenek. Kulcsfontossagi ebbdl a szempontbol az olyan
joléti rendszerek és munkaeré-piaci intézmények kialakitasa, amelyek bet6ltik a szerepiiket €s
tdmogatjak a munkahelyteremtést.

! Politikai iranymutatas a hivatalba 16p8 kovetkezé Eurdpai Bizottsag szamara, 2014. julius 15., ,,Uj kezdet
Eurdpa szamara: a munkahelyteremtés, a névekedés, a méltanyossag és a demokratikus valtozas programja”.

2 2016. marcius 8-i bizottsagi szolgalati munkadokumentumok: ,,A szociélis jogok eurdpai pillére mogott
meghtz6dd kulcsfontossagn gazdasagi, foglalkoztatasi és tarsadalmi trendek” (SWD(2016) 51) és ,,Az EU
szocialis vivmanyai” (SWD(2016) 50).



Ez a megkdzelités e Bizottsag altalanos gazdasagi programjaban is kdzponti szerepet télt be,
amint a 2016. évi ndvekedeési jelentés is szemlélteti. A strukturalis reformok, beruhazasok és a
felelés koltségvetési politika tdmogatasat illetéen a Bizottsdg egyértelmiien kiemelte a
tarsadalmi megfontolasokat és a tarsadalmi igazsagossagot.

A szubszidiaritas elvével 6sszhangban elsédlegesen a tagallamok hataskorébe tartozik sajat
foglalkoztatasi és szocialpolitikajuk meghatarozasa. Ez feldleli a munkajogi szabalyozast és a
jOléti rendszerek megszervezését is. Ezeket a hataskoroket az EU-szerzddések rogzitik,
amelyek az Europai Gazdasagi K6zosség megalakulasa 6ta az EU-nak is szerepet szannak
ezeken a terlleteken, amely szerep a tagallami intézkedések kiegészitésében all. Az Eurdpai
Uniérol szold szerzddés 3. cikke tiikrozi ezt az altalanos célkitlizést, amely szerint az Unid
LEurépa fenntarthato fejlédéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensilyozott gazdasdgi
novekedésen, arstabilitason és magas versenyképességii, teljes foglalkoztatottsagot és
tarsadalmi haladast célul kitiiz6 szocialis piacgazdasagon alapul, amely a kornyezet
mindségenek magas fokd védelmével és javitadsaval parosul.”

Az eurdpai egységes piac létrehozasa és elmélyitése ezért egyditt haladt a szocidlis terllet jogi
vivmanyainak unids szinten torténd fejlesztésével az egyenld versenyfeltételek biztositasa, a
szocialis domping vagy a ,,negativ verseny” veszélyének korlatozasa, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi integracio elGsegitése végett. Ez az oka annak is, hogy az 1990-es évek Ota a
foglalkoztatasi és szocialis megfontolasok az unids szintli gazdasagpolitikai koordindcios
folyamat, ismert nevén az eurdpai szemeszter lényegi elemei. A szocialis jogok eurdpai
pillére mogott meghuzodo elgondolés ezt a logikat kdveti, és kettds igényt elégit ki: egyrészt a
valsag lekiizdése és az elOretekintés a célja, masrészt pedig a gazdasagi €S monetaris unio
elmelyitése és méltanyosabbd tétele.

2.2. A valsag lekiizdése és eloretekintés

Eurdpa éppen az utdbbi évtizedek legsulyosabb valsagabol labal ki: mindegyik tagallam és az
EU teljes egésze is kizd a krizis politikai, gazdasagi és szocialis kdvetkezményeivel,
mikozben a jovébeni fejleményeket probalja eldrevetiteni. A valsag sulyos €s lathatdo nyomot
hagyott Eurdpa tarsadalman és gazdasagan. A joléti rendszerek felfogtak a hatasok egy részét,
de nétt a munkanélkiiliség, a népesség jelentés hanyada a szegénység kiiszobére sodrodott, a
koltségvetéseket megszoritottdk és a tagéallami teljesitmények kozott megndtt a kiilonbség.
A munkanélkiliség méar sok éve nagyon sulyos mértékben terheli az egyéneket és a
tarsadalmat: mintegy 22 millié személy még mindig allas nélkiil van és munkat keres (ebbdl
kdzel 17 millidan az eurddvezeten beliil), amelybdl 10 millidan t6bb mint egy éve vannak
ebben a helyzetben.

A valsag emellett egyes alapvetdbb hosszl tavu trendeket elfedett, masokat pedig felerdsitett.
Ez utobbiak kdzé tartoznak példaul a tarsadalmi struktarak, csaladi és munkavegzési mintak
valtozésai; a munkéval toltott életévek szamanak novekedése és a tevékenységek
diverzifikdlodésa; a munkaerdk és a munkavégzés 1j formdinak elterjedése; az oktatasi szint
novekedése €s az altalanos strukturalis munkaerdhiany kozott fennallé paradoxon; fokozodo
egyenldtlenségek, a varhato élettartam ndvekedésébdl és a népesség eldregedésébdl eredd Uj
sziikségletek és lehet6ségek; a technologia valtozasa, valamint a tarsadalom és a gazdasag
digitalizacioja.

A munka vilagaval és altalanosabban a tarsadalommal kapcsolatos kihivasok terjedelme és
természete a 20. szdzadhoz képest radikélisan megvaltozott, és sok olyan uj vagy kozelgd
trend van, amelyekhez Eurépénak alkalmazkodnia kell majd. A szocialpolitika célkitlizései és
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annak teljesitoképessége jelentés probanak néz elébe, és nagyon sok mulik Eurdpa jol
miikodd és méltanyos munkaerdpiacok és joléti rendszerek megvalositadsara vald képességén
sajat termelékenysége novelésének, a globalis versenyben vald részvételének, a tarsadalmi
kohézidé megerdsitésének, valamint az életszinvonalanak tovabbi novelésének szempontjabol
IS.

Ez az elgondolas nemzetkdzi szinten és az egyes tagallamokban is kezd elétérbe keriilni.® A
jovével kapcesolatos bizonytalansagok ellenére egyre tobb adat all rendelkezésre és ndvekszik
a vilagméretli konszenzus arra vonatkozdan, hogy erdsiteni kell a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti fejlodés kozotti kapcsolatot, hogy az egyenldtlenségek visszavetik a gazdasagi
fejlodést, és hogy egy befogadobb ndvekedési modellt kell kialakitani, ahogyan azt az
Egyesiilt Nemzetek altal 2015. szeptemberben elfogadott Fenntarthaté fejlodési célok,
valamint a G20 altal ismételten levont kovetkeztetések is szemléltetik. Ez a globalis napirend
nagyban tamaszkodik a nemzetkozi szervezetek — példaul a Gazdasagi Egytittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet, a Vilagbank, a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet és a Nemzetkozi
Monetaris Alap altal végzett hatalmas mennyiségli kutatasra.

Ezek a kiadvanyok ramutatnak arra, hogy a hosszi tavi ndvekedés, az egyenléség és a
tarsadalmi fejlédés kozott az egyik transzmissziés mechanizmus a humantéke-beruhazas.
Ezek a kiadvanyok azt is igazoljak, hogy a jovedelembeli egyenldtlenség hosszi tdvon
negativ hatést gyakorolhat a potencidlis ndvekedésre azaltal, hogy megszilarditja és
megerdsiti a meglévo esélyegyenlotlenségeket, korlatozza a képességek fejlesztését és
akadalyozza a tarsadalmi és foglalkoztatési celd mobilitast. A fejlett gazdasagokban, amelyek
jOléte a termelékenység novekedésén és innovacios kepességukon alapul, a tarsadalmi és
gazdasagi teljesitmények az érme két oldalat testesitik meg. A modern szocialpolitikdnak az
esé¢lyegyenldségen alapulé humantdke-beruhazasra, a szocidlis veszélyek megeldzésére €s a
szocidlis veszélyekkel szembeni védelemre, a hatékony biztonsagi halok létezésére és a
munkaerdpiachoz valo hozzaférés 0sztonzésére kell éplilnie oly modon, amely lehetdvé teszi
az emberek szdméra, hogy méltd életet élhessenek, életiik soran megvéltoztathassak személyi
¢s szakmai statuszukat és a tehetségiiket a lehetd legjobban kamatoztathassak.

2.3. A gazdasagi és monetaris unio elmélyitése és méltanyosabba tétele

Az eurdovezet levonja az elmdlt évek valsadgaval kapcsolatos tanulsagokat és tovabbi
integracidés és konszolidacios folyamatot kezdeményez. Ez a folyamat sziikségszerlien
tartalmaz egy szocialis dimenziét. Az 6t elndknek az eurépai GMU megvaldsitasarél szolo
jelentése? kiemeli, hogy ,.Eurdpdnak a szocidlis téren is az »AAA« mindsités megszerzésére

% Lasd példaul ILO (2015), ,,The future of work centenary initiative” (Centenariumi kezdeményezés a munka
jovojérél); OECD (2016), ,,Policy forum on the future of work” (A munka jovjérdl szolo politikai forum);
Bertelsmann Stiftung (2015), ,,Redesigning European welfare states — Ways forward” (Az eurdpai joléti allamok
Ujratervezése — az utak); Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2015), ,,Green Paper: Re-Imagining Work.
Work 4.0” (Z6ld konyv: A munka jragondolasa. Munka 4.0); Vilaggazdasagi Forum (2016), ,,The Future of
Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution” (A munkak jovéje:
foglalkoztatas, képességek €s munkaerd stratégia a negyedik ipari forradalomhoz); OECD, IMF, Vilagbank és
ILO (2015), ,,Income inequality and labour income share in G20 countries: Trends, Impacts and Causes” (A
jovedelmek egyenl6tlensége és a jovedelem ardnya a G20 orszagokban: trendek, hatasok és okok).

* Az europai gazdasagi és monetaris unié megvaldsitisa”, a jelentés szerzje: Jean-Claude Juncker, szorosan
egylttmiikodve a kovetkez6kkel: Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi és Martin Schulz, 2015.
junius. A jelentéshez flizott k6z6s hozzaszolasukban Franciaorszag és Németorszag példaul kiemelte, hogy meg
kell erfsiteni az egylittmiikodést és a kozos iranyt egyes teriileteken, mint példaul az aktiv munkaerd-piaci



kell torekednie”, és hogy ,,a GMU csak ugy lehet sikeres, ha az eurddvezet valamennyi
tagallamaban jol és méltanyosan miikddnek a munkaerdpiacok és a joléti rendszerek™.
Mikozben emlékeztet arra, hogy nem létezik ,mindenkire egyarant érvényes” sablon, a
jelentés hangsulyozza, hogy ennek ellenére a tagallamok gyakran hasonld kihivasokkal
kuzdenek. A jelentés arra is felhivja a figyelmet, hogy az eurddvezeten belili ellenallobb
gazdasagi  strukturdk  kialakitdsdra  iranyuld, szélesebb  korti, felfelé  iranyuld
konvergenciafolyamat részeként nagyobb hangsulyt kell fektetni a foglalkoztatési és szocialis
teljesitményre.

Ez nem csupan politikai vagy tarsadalmi, hanem gazdasagi sziikségszerliség is: az elmult
masfél évtized tapasztalatai azt mutattak, hogy az egy vagy tébb tagallamban tartésan fennalld
egyenlOtlenségek a teljes eurodvezet stabilitasat veszélyeztethetik, ¢s hogy az ezen
egyenldtlenségek korrekciojara valdo képtelenség még tovabbi koltséges eltérést
eredményezhet. A 2007-2008. évi valsagot kovetéen az eurddvezet heterogénebbé valt;
néhany orszagot kiilondsen rosszul érintett a valsag, és ez a heterogenitds csak hosszabb 1d6
alatt csokkenthetd. Eldretekintve egyértelmii, hogy az eurddvezet jovobeni sikere nem kis
mértékben fligg a nemzeti munkaerdpiacok és joléti rendszerek hatékonysagatol, valamint a
gazdasag sokkhatdsok semlegesitésére €s a sokkokhoz torténd alkalmazkodéasra wvalod
képességétol.

A jol teljesitd és befogadd munkaerdpiacoknak hatékonyan kell 6tvoznilik a rugalmassag és a
biztonsdg elemeit, amely magasabb szintli foglalkoztatast és korrekcids készségeket
eredményezhet. A ,rugalmas biztonsdg” ehhez kapcsolodd fogalma nem ujdonsdg, de a
valsagot kovetden €s a munka valtozd vilagara tekintettel iddszertivé valt annak ujboli
meghatarozasa, hogy hogyan alkalmazhaté az a legjobban a gyakorlatban. A cégek
kiszdmithatd és jogilag biztonsagos Uzleti kdrnyezetben, valamint abban érdekeltek, hogy
képzett és termelékeny munkaer6t vonzzanak, és hogy képesek legyenek alkalmazkodni a
gyorsan valtoz6 piaci realitasokhoz. A munkavallalok érdeke a munka és a jovedelem
biztonsaga, hogy 0ssze tudjak egyeztetni a munkét a maganélettel, és hogy mindekdzben 0j
kihivasokkal nézhessenek szembe és alkalmazkodjanak a palyafutasuk alatt, valamint hogy
folyamatosan készségeket halmozzanak fel egész életen &. A munkanélkuli és inaktiv
személyek gyakran probalnak olyan utat talalni a munka vilagaba, amely nem ejti Oket
alacsony szinvonalu és alulfizetett vagy Oket alapvetd szocidlis jogaiktol megfoszté munkak
csapdajaba. A gazdasdg és a tarsadalom érdeke (kulondsen az eurddvezeten belil) a
képességek jobb fejlodése és felhasznaldsa, a nagyobb agilitas és ellenalld képesség elérése, a
tarsadalmi kohézid és a jogok, kotelezettségek és jovedelmek igazsagos és hatékony elosztasa
akar tobb generacion keresztul is.

Ugyanakkor a magas munkanélkiliség és a népesség eloregedése, a koltségvetésekre
nehezedd nyomas és az orszagok kozt a makrogazdasagi egyensulytalansagok miatt
talgylir(iz6 hatasok minimumra csokkentésének igénye szamos szempontbol el6térbe helyezik
a nemzeti jOléti rendszerek teljesitményének kérdését: eldszor is, a novekvod tarsadalmi
szlikségletek és a szegénység kezelésének igénye alapjan azok megfeleloségével és fiskalis
fenntarthatdsdgdval kapcsolatban; masodszor, mind munkaltatéi, mind munkakeres6i
szempontbol a munkahelyteremtésre gyakorolt hatasukkal kapcsolatban, ideértve a munka
ellentételezésére vonatkozo keépességilket és az emberek kepességeinek és készségeinek
erdsitését annak ¢érdekében, hogy teljes jogu tagjai lehessenek a tarsadalomnak; és

politikak és a szocidlis biztonséagi rendszerek terén. Lasd szintén: Eurdpai Politikai Stratégiai Kézpont (2015):
»A gazdasagi és monetaris unio tarsadalmi dimenzidja”.



harmadszor, egy olyan vonatkozassal kapcsolatban, amely a tagok makrogazdaséagi sokkok
tompitasara és az automatikus stabilizacios szerep betoltésére vald képességére tekintettel
kiilonosen fontos az eurdOvezet szdmara. A magas szintli foglalkoztatds, az alacsony
munkanélkiiliség és a megfeleléen kialakitott joléti rendszerek kulcsfontossaguiak a stabil
koltségvetések szempontjabodl, €s a munkaerdpiac €s a tarsadalmi teljesitmény talzott eltérései
az eurdovezet mikodését veszélyeztetik. Az unids szintli koltségvetési feliigyelet javitasara
tett Iépések részeként a jelentds részben a joléti rendszerekbdl alld koltségvetés mindségével
kapcsolatos reflexiok fokozott figyelmet eredményeztek az allami bevételek és kiadasok
igazsdgossagaval es hatékonysagaval kapcsolatos kérdésekben.

2.4. Jelentos tapasztalatra alapozas

A szocialis jogok eurdpai pillére nagy mennyiségli tapasztalatra és gyakorlatra tdmaszkodhat:
szdmos téren a vilagon legjobban teljesitd allamok Eurdpaban talalhatdak, €s a megoldasok
kdzismertek. Ugyanakkor napjaink kihivasainak mértékére tekintettel a megelégedettség és a
status quo fenntartasa nem lehetséges. Sokat kell tanulni a vilagszerte gyorsan véaltozd
realitdsokbdl is.

Annak elismerése mellett, hogy a tagillamokban a helyzet jelentésen eltér, a pillér nemzeti,
eurdpai és nemzetkdzi szinten is tamogatott kozos értékekre és elvekre is épitkezhet. Ezeket
az értékeket és elveket nagyrészt olyan referenciadokumentumok tartalmazzak, mint példaul
az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés (EUSZ), az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ), az Alapjogi Charta és az Eurdpai Unio Birdsaganak itélkezési gyakorlata, valamint
olyan nemzetkdzi dokumentumok, mint példaul az Eurdpa Tanacs altal elfogadott Szocialis
Charta és az ILO ajanlasok.

Ezek gyakran szamos terlletet érintenek, amelyeken beltil alapelveket és
minimumszabalyokat hataroznak meg, amelyeket nemzeti, regionélis vagy helyi szinten kell
kiegésziteni. Kovetkezésképpen Eurdpaban a legfobb kérdés nem feltétleniil a jogok
elismerése, hanem inkabb azok tényleges alkalmazasa és megvaldsitasa, tekintettel a
tarsadalmi, jogi és gazdasagi kdrnyezet gyors valtozasara.

Az évek sordn a Bizottsdg kezdeményezéseket tett a siirgetd prioritdsokkal kapcsolatos
torekvések megerdsitésére és az EU vivmanyainak megujitasara. Ezek a torekvesek a jobb
szabalyozés gondolatat kovetik: ez nem kevesebb szabalyozast, hanem a szabalyozas olyan
megkozelitését jelenti, amely teljes korlien figyelembe veszi az adott gazdasagi, tarsadalmi és
kdrnyezeti hatadsokat annak biztositasa érdekében, hogy mindegyik kezdeményezés a lehet6
legjobb mddon érje el céljat. E megbizatasa sordn a Bizottsag bevezette a 2014-2020-as
koltségvetési iddszakra vonatkozo Eurodpai Strukturélis és Beruhazési Alapokat, amelyeknek
mintegy 20%-at az Europai Szocialis Alapon keresztiil mozgoésitja. Szamos fronton tett
intézkedéseket, csak hogy egy parat emlitsiink:

» a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterében nagyobb figyelem szentelése
a szocialis megfontolasoknak, tarsadalmi mutaték alkalmazdsa az Ugynevezett
makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarasban, a ,tarsadalmi
hatasértékelés” népszerisitése €s az Uj stabilitasi timogatasi program Gorogorszagra
gyakorolt tarsadalmi hatasanak felmérése;

» a tarsadalmi célkitiizések érvényesitése olyan kiemelt kezdeményezések keretében,
mint példaul az eurdpai beruhazasi terv, az energiaunio és az egyseges digitalis piac;



» a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo stratégiai kotelezettségvallalds benyujtasa a
2016 és 2019 kozotti idoszakra;

» anyagi tamogatas nyujtasa a tagallamok részére az Ifjusdgi Garancia létrehozéséra,
amelynek alapjan minden 25 év alatti fiatal az iskolarendszerii oktatds elhagyasat vagy
a munkanélkiilivé valasat kovetd 4 honapon beliil megfeleld szinvonala és konkrét
ajanlatot kell, hogy kapjon.

* a tartésan munkanélkili személyek munkaer6-piaci reintegréciojara vonatkozo
Utmutato kibocsatasa a tagallamok részeére;

= egy eurOpai akadalymentesitési intézkedéscsomagra vonatkozo javaslat eldterjesztése
annak eldsegitése érdekében, hogy a fogyatékossaggal ¢élok az egységes piacon
hozzaftérhessenek az alapvetd termékekhez €s szolgaltatdsokhoz.

* a munkavallalok kikiildetésérdl szolo iranyelv atdolgozasara vonatkozo javaslat
elOterjesztése az ugyanazon a helyen egyenld munkaért egyenld bér elvének
tdmogatasa érdekében.

A munka egyidejlileg a szocialis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos konzultacidval 2016-
ban is folytatédik szdmos tovabbi vonatkozasban: Ujrakezdés a dolgozd sziilék munka és
maganélet kozotti egyensulyanak el6segitésére; egy eurdpai készség menetrend; és a 24
munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol szolo irdnyelv alapos értékelése; ennek a
munkénak hozza kell jarulnia az emlitett vonatkozéasok relevancidjanak, hatékonysaganak és
koherenciajanak felméréséhez annak érdekében, hogy a munkavallalok egészsége és
biztonsdga vedelmének magas szintjét lehessen fenntartani az Uj veszélyekre tekintettel,
mikozben egyszerlisodne és modernebbé valna az alkalmazandd jogi szabalyozas, a kkv-k
indulasanak megkonnyitése érdekében is. Ezek a példak szemléltetik, hogy az EU milyen
tdmogato, irdnymutatd és szabalyozasi szerepet tolthet be szocidlis téren, és hogy a pillér
Iétrehozasanak kovetkezményeként milyen tovabbi intézkedések bontakozhatnak ki.

A szocialis parbeszéd valamennyi szinten torténd Osztonzése is a Bizottsdg egyik legfobb
prioritdsa. Az unids szocidlis parbeszéd ujrakezdésérdl tartott magas szintli konferenciat
kovetden, 2015. marciusban a szocidlis partnerek egy mélyrehatd foglalkoztatasi elemzés és
kdzos munkaprogram elvegzésére vonatkozo agazatkozi szintti megallapodast kotottek a 2015
¢s 2017 kozotti idészakra. Targyalasok kezdddtek egy, a tevékeny idéskorra vonatkozé 6nallo
keretmegallapodasrél; a munka és a maganélet kozotti egyensuly kérdésével kapcsolatban
levont kozos kovetkeztetések elkészitése folyamatban van, és a munkacsoport ellenérzi a
korabbi 6nallo keretmegallapodasok tagok altali végrehajtasat. Az unios szektordlis szociélis
partnerek, amelyek 43 kiilonboz6 iparagat és a munkaerd 75%-at képviselik, tovabbra is
folytatjak megfelel kozos munkaprogramjaik végrehajtasat.

3. A szocialis jogok eurdpai pillére: szerepe, terjedelme és jogi természete

A pillér célja, hogy szadmos alapelvet fogalmazzon meg a jol miikodd és méltanyos
munkaerdpiacok és joléti rendszerek tamogatasara. Amint Juncker elndk jelezte, a pillér az
eurodvezeten beliil indul el, lehetdvé téve ugyanakkor a tobbi uniés tagallam szamara, hogy
csatlakozzanak hozza, ha szeretnének.

Kovetkezésképpen a pillér a meglévo uniods szintii szocialis vivmanyokra fog épiteni és azokat
egésziti majd ki, tovabba az abban foglalt elvek kifejezetten az eurddvezetet érintd
szlikségletek és kihivasok kezelésére fognak Osszpontositani. Létrehozasat kovetéen a pillér
egy olyan referenciakeretté valna, amely az abban részt vevo tagallamok foglalkoztatasi és



szocidlis teljesitményének kovetésére, a nemzeti szinti reformok beinditasara és —
kozelebbrdl — az eurd6vezeten beliil a megujult konvergenciafolyamat irdnytiijeként szolgal.

3.1. A napjaink realitasaihoz és a jovébeni realitisokhoz illeszkedo elvek felvazolasa

A pillér jelen kozlemény mellékletét képezo elsd eldzetes vazlatat vitara bocsatjuk. Az elveket
a részt vevo tagallamok teljesitménye szempontjabol betoltott gazdasagi €s tarsadalmi
jelentdségiik alapjan valasztottuk ki.

A vazlat harom {6 cimsz6 koré épiil:

= Esélyegyenldség és hozzaférés a munkaerdpiachoz, ideértve a képességek fejlesztését
és az élethosszig tart6 tanulést és a foglalkoztatas aktiv tdamogatasat a foglalkoztatasi
lehetdségek novelése, a kiilonbozo statuszok kozotti valtas eldsegitése és az egyének
foglalkoztathatdsaganak javitasa érdekében.

= Méltanyos munkafeltételek, a munkaltatbk és a munkavallalok jogai és
kotelezettségei, valamint a rugalmassag €s a biztonsagi elemek kozotti megfeleld €s
megbizhatd egyensuly Kkialakitasa a munkahelyteremtés, a munkavégzés
megkezdésének, a cégek alkalmazkodoképességének és a szocidlis parbeszéd
eldsegitése érdekében.

= Megfeleld ¢és fenntarthatd szocidlis védelem ¢és a kivadld mindségli alapvetd
szolgéltatasokhoz val6 hozzaférés, ideértve a gyermekgondozast, az egészségligyet €s
a tartés gondozast-apolast, a méltd életvitel és a kockézatokkal szembeni védelem
biztositasa, valamint az egyének foglalkoztatasban és altalaban veve a tarsadalomban
valo teljes korii részvételének lehetévé tétele érdekében.

Szamos politikai teriilet azonosithato, amelyekhez kiilonb6zo elvek kapcsolédnak. Ezen elvek
kiinduldpontja az unids és mas lényeges jogforrasokban mar rogzitett szamos jog, és azok a
leheté legrészletesebben rogzitik azok alkalmazasanak lehetséges modjait. Ezek a
megfogalmazasok az unids szinten meglévd irdnymutatasokbol is meritenek, példaul a
gazdasagpolitikai koordinacidval 6sszefuiggésben, és emellett a legujabb trendeket probaljak
megragadni.

Minden ilyen elv tekintetében a helyzet Eurdpan beliil jelentdsen eltér, és rengeteg kis és nagy
gyakorlati nehézséggel kell megbirkézni. Ezek jellemzden az egyének, a cégek és a
tarsadalom kiilonb6z6é érdekeivel, a rovid €s hosszi tdvi megoldasok kozotti esetleges
kompromisszumokkal, a munka fogalmanak elmosddasabol is eredé ,,szirke zonak”
1étezésével, valamint a ,.ki mit fizet” kérdésével is kapcsolatosak attdl fliggden, hogy adott
esetben a magéan- vagy allami finanszirozésnak szantak-e szerepet. Az olyan Uj szabvanyok és
gyakorlatok kialakitdsa is kihivast jelent, amelyek 0Osszhangban lehetnek a régiok és
tagallamok kozotti felfelé iranyuld konvergenciafolyamat fenntartasat célzé dinamikus
gazdasag sziikségleteivel.

A pillér és a pillérhez vezetd vita alapjat képez6 elgondolas az, hogy ne rejtsiik el ezeket a
kilonbségeket és fesziltségeket, hanem olyan Uj szinben tintessuk fel és kozelitsik meg
azokat, amely figyelembe veszi a munka vilaganak valtozd realitdsait és az Eurdpa-szerte
eltér6 helyzeteket. Ennek soran a pillér hozzajarul a munkahelyen és a tarsadalomban a
szocidlis jogok modernizalasahoz, szélesitéséhez és elmélyitéséhez azaltal, hogy eldsegiti



azok tényleges érvényesitését és olyan gyakorlatokat timogat, amelyek az egyén, a cégek és a
tarsadalom szempontjabol eldnyodsek lehetnek.

3.2. Erték hozzaadasa az eurdovezethez és az EU egészéhez

A pillér nem ismétli meg és nem irja kortil mas szavakkal az EU vivmanyait: ehelyett olyan
részletesebb elveket és kotelezettségvallalasokat fogalmaz meg, amelyek az eur6dvezeten
beliil nagyobb fokd konvergencidhoz vezethetnek. Es, ahogyan a pillér nem valtja fel a
vivmanyokat, ugyanligy az itt javasolt elvek sem valtjdk fel a meglévd jogokat, hanem a
nemzeti foglalkoztatdsi €s szocialpolitikak felmérésére és jovObeni jobb teljesitményének
elérésére kinalnak lehet6séget.

Ugyanakkor a pillér létrehozdsdhoz vezetd eljaras egy lehetéség is a vivmanyok
feliilvizsgalatara. A jelenlegi vivmanyok 1épésrdl 1épésre, kiilonb6zd idopontokban sziilettek
meg, €s egyes terlileteket jobban lefednek, mint masokat. A pillérrel kapcsolatos konzultacid
lehetdséget ad a vivmanyok holisztikus szemléletére, relevanciajanak feliilvizsgalatara az 0j
trendek alapjan és a jovobeni fellépés esetleges teriileteinek meghatarozasara a megfeleld
szinten.

E szambavétel kilondsen az aldbbi kérdések megvalaszolasat szolgalja: hianyos-e a
vivmanyok végrehajtdsa? Vannak-e¢ alapvet6 hézagok az unids szinten rogzitett szocialis
jogokban? Hogyan vehetéek szamitasba ezek a hidnyok és/vagy hézagok? A pillérre
vonatkozd konzultacios eljarast ezert tettik az 6sszes tagallam szamara elérhet6vé; az
euroovezeten kivili tagallamok pedig eldonthetik a konzultacidé segitségével, hogy
csatlakoznak-e a szocialis jogok eurdpai pilléréhez.

A pillér létrehozasa érdekében végzett munka ki fogja egésziteni a GMU elmélyitésével
kapcsolatos, folyamatban 1év8 egyéb torekvéseket,” és hozzajarul a 2017 tavaszan kiadni
tervezett, az europai GMU jovdjérdl szolo fehér konyvvel kapcsolatos munkéhoz.
Kozelebbrdl, az 6t elndknek az europai GMU megvaldsitasarol szo16 jelentése ramutatott arra,
hogy az ellenallébb gazdasagi struktardk iranyaba mutaté konvergenciafolyamat folytatasara
¢s arra van szilikség, hogy az ilyen folyamatok kozéptavon kotelezObbek legyenek. Ez egy sor
kozos, tobbek kozott a munkaerdpiacokra koncentrald, magas szintii szabvany rogzitésével
érheto el.

Végiil a pillér jogi természetének figyelembe kell vennie az unids és eurddvezeti szintll
terjedelmet €s jogi korlatozasokat. Példaul az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolod szerzodés 153.
cikke egyértelmiien nem biztosit hataskort az Unidnak a ,,fizetés” szabalyozasara.

Bar a pillér 1étrehozasa soran szamos eszkoz (példaul ajanlas) figyelembe vehetd, a Bizottsag
elengedhetetlennek tartja a Parlament és a Tanacs, valamint mas unios intézmények
bevonasat, valamint széles korii tamogatas megszerzését a pillér végrehajtasara.

> 2015. oktober 21-i COM(2015) 600, Lépések a gazdasagi és monetaris unid kiteljesitése felé.



4. A konzultacio céljai

A pillér létrehozdsa egy lehetdség a meglévd szocialis jogokkal, az eurdovezet konkrét
szukségleteivel, a munka vilaganak valtozo realitasaival és az Osszes szinten szilkséges
reformokkal kapcsolatos gondolkodés folytatdsara. Ezért a konzultacids eljarasnak a lehetd
legnagyobb horderdvel kell rendelkeznie.

4.1. Javasolt eredmény

A konzultécios eljaras harom 6 célt szolgal:

= Az elsé cél az EU jelenlegi vivmanyainak felmérése. Kozelebbrdl, a konzultacionak
segitséget kell nygjtania annak meghatarozdsahoz, hogy a meglévd jogokat milyen
mértékben alkalmazzak, és azok milyen mértékben maradnak tovabbra is relevansak a
jelenlegi és jovobeli kihivasok szempontjabdl, illetve hogy meg kell-e fontolni e jogok
megvalositasa Uj modszereinek esetleges alkalmazasat.

= A masodik cél a demogréfiai trendek, az U technoldgiak és a munkavégzés, valamint a
szocialis koriilmények szempontjabdl jelentds egyéb tényez6k hatasara Kialakulo
munkavégzésiminta- és tarsadalmi trendek tlkrozése. A tarsadalmi innovacidval
kapcsolatos legjobb gyakorlatok és tanulsdgok meghatarozéasat aktivan 6sztondzni
kell.

= A harmadik cél a maganak a szocilis jogok eurodpai pillérének vazlataval kapcsolatos
vélemények ¢és visszajelzések gyljtése. A konzultacidé a pillér szerepének,
terjedelmeének és tartalméanak, csakugy mint a gazdaségi és monetéris unié szocialis
dimenzigjanak részeként betdltott szerepének megvitatasara, az eurodvezet konkrét
igényeinek mérlegelésére, az itt javasolt elvek sajatossaganak, valamint az ezekhez
kapcsolodd kihivasok megvitatasara fog szolgalni. A konzultacié az eurdOvezeten
kivili tagallamokat is segiti annak eldontésében, hogy részt vegyenek-e a pillérben.

A konzultéacios eljarast 2016. december 31-ig kell befejezni, hogy az alapjat képezhesse a
Bizottsag altal 2017 elején benyujtandd, a pillérre vonatkozo végso javaslatnak.

4.2. Mozgdsitas a vitdban valo részvételre

Az elkovetkezendd honapokban a Bizottsdg aktivan egyiitt fog miikodni mas unids
intézmenyekkel, nemzeti hatdsdgokkal és parlamentekkel, a szakszervezetekkel és a
vallalkozoi szovetségekkel, a nem kormanyzati szervezetekkel, a szocialis szolgaltatasokat
nyujtokkal, akadémikus szakértOkkel és a nyilvanossaggal. A Bizottsdg nemzeti szinten
tagallami képviseleteinek kdzremiikodésével mozditja el a vitat,

Az unios szocialis partnereket arra fogjuk batoritani, hogy aktiv szerepet toltsenek be a pillér
kialakitasaban. A Bizottsag ki fogja kérni az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a
Régiok Bizottsaga véleményét is.

4.3. Strukturalt visszajelzés

A nyilvanos konzultacio mellett harom — fent megjeldlt eredményenkent egy —
munkafolyamatot szerveziink meg, amelyek hozzajarulnak a vitahoz:

» Az EU szocialis vivmanyai: szambavétel.
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* A munkavégzes €s a joléti rendszerek jovOje: kihivasok és lehetdségek.
= A szocialis jogok eurdpai pillérének a mélyebb és méltanyosabb GMU részként
betoltott szerepe

A Bizottsdg 2016 végén eurdpai konferencidt fog tartani, hogy Osszegylijtse a
visszajelzéseket.

4.4. T4jékoztatas a vitarol

A konzultaciéra kilon tematikus weboldal szolgél: http://ec.europa.eu/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights
Ez tartalmazni fogja:

= a jelen kozleményt és az annak alapjaul szolgadlé bizottsagi szolgalati
munkadokumentumokat,

* a Bizottsdg szolgalatai altal elkészitett és a pillér jelen kdzleményhez csatolt
vazlatdban szerepld terliletek mogott meghuzodd gazdasagi és jogi indokokat
részletesebben bemutato tajékoztatot,

= a fent emlitett egyes munkafolyamatok részeként eldiranyzott tevékenységeket,

* az unids és nemzeti szinten a kovetkezé honapokban megtartani tervezett talalkozok és
események listajat.
5. A konzultacié soran felvetendd kérdések

A Bizottsag felkéri az 6sszes érdekelt felet, hogy a jelen kdzleményben foglalt kérdéseket
2016. december 31-ig valaszolja meg ¢és eddig az id6pontig tegye meg az esetleges
észrevételeit is.

Ehhez toltse ki az online kérddivet, amelyet a fent emlitett, tematikus weboldalon talal meg,
vagy kuldjén e-mailt az alabbi cimre:

EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu,
vagy levélben vélaszoljon a konzultaciora, és valaszait kiildje el az alabbi cimre:

EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120

B-1049 BRUXELLES °

Az Europai Bizottsag az alabbi kérdésekben var vélemeényt:

A szocialis helyzetrol és az EU szocialis vivmanyairol

® Felhivjuk szives figyelmét, hogy a konzultaci6 sordn beérkezett valaszokat és észrevételeket a véalaszadd
nevével egyitt tesszilk kézzé az interneten, kivéve, ha a valaszadd nem jarul hozzd személyes adatainak
nyilvanosséagra hozataldhoz, mivel az megitélése szerint jogos érdekeinek sérelméhez vezetne. Ebben az esetben
megvan a lehetéség a valaszok és észrevételek anonim kozzétételére. Maskiilonben a valaszok és észrevételek
kozzétételére nem kerll sor, és a Bizottsag alapvetden azok tartalmat sem veszi figyelembe.
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1. On szerint melyek a legsiirgetdbb foglalkoztatési és szociélis prioritasok?

2. Hogyan kezelhetjilk az Eurdpa-szerte kiilonbozé foglalkoztatasi és szocialis
helyzeteket?

3. Naprakészek-e az EU vivmanyai, és lat-e lehetGséget tovabbi unios fellépésre?
A munka és a joléti rendszerek jovojérol

4. On szerint mely trendek a leginkabb atalakité jellegiiek?

5. Mely f6 veszélyek és lehetdségek kapcsolodnak ezekhez a trendekhez?

6. Léteznek-e olyan — meglévé vagy kialakuloban 1év6 — politikak, intézmények vagy
céges gyakorlatok, amelyeket referenciaként ajanlana?

A szocialis jogok europai pillérérdl

7. Egyetért-e a szocidlis jogok eurdpai pillérének létrehozasara itt felvazolt
megkdzelitéssel?

8. Egyetért-e a pillér céljaval és az annak keretében tervezett politikai terlletekkel és
elvekkel? VVannak-e olyan aspektusok, amelyeket ezidaig nem fejtettek ki vagy fedtek
le megfeleléen?

9. Mely politikai teriiletek és elvek lennének a legfontosabbak az eurddvezet
szempontjabol a megujult konvergenciafolyamat részeként?

10. Ezeket hogyan kellene kifejezésre juttatni és mitkodéképessé tenni? Kozelebbrol, érti-

e az egyes terlleteken meghatarozott minimumszabalyok vagy hivatkozasi alapok
céljat és hozzaadott értékét, és, ha igen, melyeket?

A tervezett pillér minden egyes politikai teruletére és elvére tehet észrevetelt, ha kitdlt egy
részletesebb online kérdéivet, amely a konzultacios weboldalon taldlhato.
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