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1. Introduzzjoni

Fid-diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni fil-Parlament Ewropew fid-9 ta’ Settembru 2015, il-
President Juncker habbar li twaqqaf Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. Din 1-inizjattiva
hija parti mill-hidma mwettqa mill-Kummissjoni ghal Unjoni Ekonomika u Monetarja
(UEM)* aktar profonda u gusta u parti mill-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2016.

Bhalma stqarr il-President Juncker fid-diskors tieghu: "lrridu nzidu I-hidma taghna favur sug
tax-xoghol gust u tassew pan-Ewropew. (...) Bhala parti minn dawn [-isforzi, se nkun irrid
nizviluppa Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali, li jqis il-bidla fir-realtajiet fis-socjetajiet
tal-Ewropa u fid-dinja tax-xogfiol. U li jista' jservi bhala kumpass ghall-konvergenza mgedda
fiz-zona tal-ewro. Dan il-pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali ghandu jikkumplimenta dak
li ahna ksibna flimkien rigward il-protezzjoni tal-fiaddiema fI-UE. Nistenna li |-partijiet
socjali jkollhom rwol centrali fdan il-process. Nemmen li naghmlu tajjeb li nibdew b'din I-
inizjattiva fiz-Zona tal-ewro, filwaqt li nippermettu lill-1stati Membri tal-UE l-o/ira jinghaqdu
maghha jekk ikunu jridu."

Din il-Komunikazzjoni tiddeskrivi I-pass 1i jmiss ghall-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali. Turi r-ragunament wara din 1-inizjattiva, tiddiskuti r-rwol, il-kamp ta' applikazzjoni u
n-natura tieghu, kif ukoll tniedi konsultazzjoni wiesgha mahsuba biex tigbor il-feedback. L-
ewwel deskrizzjoni preliminari tal-Pilastru tinsab annessa ma’ din il-Komunikazzjoni biex
tiffacilta d-diskussjoni. Din il-Komunikazzjoni hija akkumpanjata minn zewg Dokumenti ta’
Hidma tal-Persunal: I-ewwel wiehed jiddeskrivi x-xejriet ewlenin tal-ekonomija, tas-suq tax-
xoghol u tas-soc¢jeta li fughom jissejjes il-Pilastru, u li dan tal-ahhar ghandu jikkontribwixxi
biex jigz'gu indirizzati, filwaqt 1i t-tieni wiched ifakkar 1-aktar "acquis™ legali rilevanti fil-livell
tal-UE".

2. It-tnedija ta' Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali
2.1. Ekonomija tas-suq so¢jali kompetittiva hafna

L-azzjoni fil-livell tal-UE tirrifletti l|-principji fundamentali tal-Unjoni u tibni fuq il-
konvinzjoni li I-izvilupp ekonomiku ghandu jwassal ghal koezjoni u progress socjali akbar u
li, filwaqt 1i tiggarantixxi sistema ta' protezzjoni socjali xierqa u konformi mal-valuri
Ewropej, il-politika soc¢jali ghandha wkoll titqies bhala fattur produttiv, li jnaqqas I-
inugwaljanza, jimmassimizza I-holgien tax-xoghol u jippermetti li I-kapital uman fl-Ewropa
jirnexxi. Ir-rizultati miksuba fil-gasam tal-impjegi u tal-prestazzjoni soc¢jali kkonfermaw din
il-konvinzjoni. L-Istati Membri bl-aqwa prestazzjoni f'termini ekonomici zviluppaw politiki
soc¢jali aktar ambizzjuzi u effi¢jenti, mhux biss b'rizultat tal-izvilupp ekonomiku, izda bhala
parti ¢entrali tal-mudell ta' tkabbir taghhom. F'dan ir-rigward, huwa essenzjali t-tfassil ta'
sistemi ta' assistenza soc¢jali u ta' istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol li jissodisfaw ir-rwol
taghhom u jappoggaw il-holgien tax-xoghol.

! Linji Gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss, il-15 ta’ Lulju 2014, "Bidu gdid ghall-Ewropa: L-
Agenda tieghi ghall-Impjiegi, it-Tkabbir, il-Gustizzja u t-Tibdil Demokratiku".

2 Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni "Key economic, employment and social trends behind the
European Pillar of Social Rights" (Ix-xejriet ewlenin tal-ekonomija, tal-impjieg u tas-soc¢jeta li fughom jissejjes
il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali), (SWD (2016) 51), u "“The EU social acquis" (L-acquis socjali tal-UE)
(SWD(2016) 50) tat-8 ta' Marzu 2016.



Dan l-approc¢ jinsab ukoll fil-galba tal-agenda ekonomika globali ta’ din il-Kummissjoni, kif
juri I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2016. Fl-enfasi taghha fuq il-promozzjoni ta’
riformi strutturali, investiment u politiki fiskali responsabbli, il-Kummissjoni sahqget bi¢-¢ar
fuq il-kunsiderazzjonijiet so¢jali u 1-gustizzja so¢jali.

F’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta, I-Istati Membri huma primarjament responsabbli
ghad-definizzjoni tal-politiki so¢jali u tal-impjieg taghhom. Dan jinkludi 1-ligi tax-xoghol u 1-
organizzazzjoni tas-sistemi ta’ assistenza socjali. Din il-kompetenza hija rikonoxxuta fit-
Trattati tal-UE li, minn mindu nholgot il-Komunita Ekonomika Ewropea, jipprevedu wkoll
rwol ghall-UE biex jikkumplimenta I-azzjonijiet tal-Istati Membri. L-Artikolu 3 tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea jirrifletti dan I-objettiv generali, jigifieri li "ghandha tahdem ghall-
izvilupp sostenibbli tal-Ewropa mibni fuq tkabbir ekonomiku bilancjat u stabbilta tal-
prezzijiet, ekonomija socjali tas-suq kompetittiva hafna, intiza li twassal ghal livell massimu
ta' impjieg u progress socjali, u livell gholi ta' protezzjoni u ta' titjib tal-kwalita tal-ambjent.”

Din hija r-raguni ghalfejn il-holqgien u l-approfondiment tas-suq uniku Ewropew mxew id f’id
mal-izvilupp ta’ “acquis” legali fil-qasam soc¢jali fil-livell tal-UE, sabiex jigu zgurati
kundizzjonijiet ekwi, jigi llimitat ir-riskju ta’ dumping socjali jew "girja lejn I-iktar livell
baxx", u tigi ffacilitata 1-integrazzjoni ekonomika u so¢jali. Din hija wkoll ir-raguni ghaliex,
sa mis-snin disghin, il-kunsiderazzjonijiet tal-impjiegi u dawk soc¢jali kienu dejjem fattur
essenzjali fil-process ta' koordinazzjoni tal-politika ekonomika fil-livell tal-UE, li issa huwa
maghruf bhala s-Semestru Ewropew. Ir-ragunament li fuqu jissejjes il-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali jsegwi din il-logika u jwiegeb ghal htiega doppja: nohorgu mill-krizi u
nharsu lil hinn, u nimxu lejn UEM aktar profonda u gusta.

2.2. Nohorgu mill-krizi u nharsu lil hinn

L-Ewropa hierga mill-aghar krizi f’ghexieren ta’ snin: kull Stat Membru u 1-UE ingenerali
qed jithabtu mal-konsegwenzi politi¢i, ekonomici u so¢jali, filwaqt li jipprovaw janti¢ipaw I-
izviluppi futuri. I1-krizi kellha effetti severi u vizibbli fuq is-socjeta u 1-ekonomija tal-Ewropa.
Is-sistemi tal-assistenza socjali taffew xi ftit mill-impatt, izda 1-qghad zdied, sehem sinifikanti
tal-popolazzjoni jinsab f’riskju ta’ faqar, il-finanzi pubbli¢i waslu fil-limitu taghhom, u I-
prestazzjonijiet nazzjonali iddivergew bil-kbir. 1l-qghad, b’mod partikolari, lagat hazin hafna
lill-individwi u lis-so¢jeta ghal bosta snin: kwazi 22 miljun persuna ghadhom minghajr
xoghol u ged ifittxu impjieg (kwazi 17-il miljun fiz-zona tal-euro), li minnhom 10 miljuni
kienu ilhom jaghmlu dan ghal aktar minn sena.

Barra dan, il-krizi hbiet parzjalment certi xejriet fit-tul aktar fundamentali filwaqgt li enfasizzat
xi ohrajn. Wiched jista' jsemmi, perezempju, il-bidliet fl-istrutturi so¢jali, fil-mudelli tal-
familja u tax-xoghol; hajja tax-xoghol itwal u aktar varjata; forza tax-xoghol aktar diversa u t-
tixrid ta” forom godda ta’ xoghol; il-paradoss bejn il-livelli dejjem joghlew tal-edukazzjoni u
n-nuqqas ta’ tlaqqigh tal-hiliet b'mod generali; zieda fl-inugwaljanzi; il-htigijiet u I-
opportunitajiet godda 1i hergin minn progress fl-istennija tal-ghomor u mit-tixjih
demografiku; il-bidla teknologika u d-digitizzazzjoni tas-socjeta u tal-ekonomija.

Il-kamp ta' applikazzjoni u n-natura tal-isfidi li qed tiffac¢ja d-dinja tax-xoghol u s-soc¢jeta
b’mod aktar generali, inbidlu radikalment meta mgabbla mas-seklu 20, filwaqt li tfaccaw jew
se jitfaccaw bosta xejriet godda li ghalihom 1-Ewropa se jkollha tadatta ruhha. L-objettivi tal-
politika soc¢jali u I-kapacita taghha li taghti I-frott gqed jigu ttestjati b'mod sinifikanti, u I-
kapacita tal-Ewropa li tikseb sistemi tal-assistenza socjali u swieq tax-xoghol gusti u li
jiffunzjonaw sew hija essenzjali ghall-abbilta taghha 1i tistimola I-produttivita, tikkompeti fis-
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suq globali, issahhah il-koezjoni soc¢jali u tkompli zzid I-istandards tal-ghajxien tac-¢ittadini
taghha.

Tali riflessjoni ged tikseb prominenza fil-livell internazzjonali, kif ukoll f’kull Stat Membru®.
Minkejja l-in¢ertezzi dwar il-gejjieni, hemm evidenza dejjem tikber u kunsens globali dwar il-
htiega 1i tissahhah ir-rabta bejn I-izvilupp ekonomiku, so¢jali u ambjentali, dwar il-fatt li |-
inugwaljanzi jzommu lura 1-izvilupp ekonomiku, u dwar il-htiega li jinbena mudell ta’ tkabbir
aktar inkluziv, kif jidher fl-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli adottati min-Nazzjonijiet Uniti
f’Settembru 2015, kif ukoll fil-konkluzjonijiet ripetuti mill-G20. Din l-agenda globali tissejjes
b'mod gawwi fug l-ammont kbir ta’ ricerka mwettga mill-organizzazzjonijiet internazzjonali,
bhall-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici, il-Bank Dinji, I-
Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol u I-Fond Monetarju Internazzjonali.

Dawn il-pubblikazzjonijiet juru li I-investiment fil-kapital uman huwa mekkanizmu ta’
trazmissjoni importanti bejn it-tkabbir fit-tul, l-ugwaljanza u l-progress so¢jali. Huma
jikkonfermaw ukoll li I-inugwaljanza fl-introjtu jista’ jkollha impatt negattiv fit-tul fuq it-
tkabbir potenzjali billi tikkonsolida u tirrinforza I-inugwaljanzi ezistenti tal-opportunitajiet,
tillimita 1-izvilupp tal-hiliet u xxekkel il-mobilita so¢jali u okkupazzjonali. Fl-ekonomiji
avvanzati, li jibbazaw il-prosperitd taghhom fuq it-tkabbir tal-produttivita u I-kapacita
taghhom ghall-innovazzjoni, il-prestazzjoni soc¢jali u dik ekonomika huma zewg nahat tal-
istess munita.

Il-politika soc¢jali moderna ghandha sserrah fuq I-investiment fil-kapital uman imsejjes fuq I-
opportunitajiet indags, il-prevenzjoni tar-riskji socjali u I-protezzjoni kontrihom, I-ezistenza
ta' sistema effettiva ta' protezzjoni socjali u I-incentivi ta' ac¢ess ghas-suq tax-xoghol, sabiex
il-persuni jkunu jistghu jghixu hajja decenti, ibiddlu l-istatus personali u professjonali tul
hajjithom u jisfruttaw bl-ahjar mod it-talent taghhom.

2.3. Nimxu lejn Unjoni Ekonomika u Monetarja aktar profonda u gusta

Iz-zona tal-euro ged titghallem mill-krizi ta' dawn l-ahhar snin u impenjat ruhha fi process ta’
integrazzjoni u konsolidazzjoni ulterjuri. Dan jinkludi necessarjament id-dimensjoni socjali.
Ir-Rapport tal-Hames Presidenti "Nikkompletaw 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-
Ewropa™* jenfasizza li "L-ambizzjoni tal-Ewropa ghandha tkun 1i tikseb "A sogjali tripla" u li
"Biex I-UEM tirnexxi, is-swieq tax-xoghol u s-sistemi tal-protezzjoni socjali jehtigilhom
jahdmu tajjeb u b'mod gust fl-Istati Membri kollha taz-zona tal-euro”. Filwaqt li jfakkar li ma
jezistix mudell "wiched tajjeb ghal kulhadd", ir-Rapport jenfasizza li I-isfidi huma ta’ spiss
simili fl-Istati Membri kollha. Jappella wkoll ghal enfasi akbar fuq 1-impjiegi u I-prestazzjoni

® Ara, perezempju, ILO (2015), "The future of work centenary initiative"; OECD (2016), "Policy forum on the
future of work"; Bertelsmann Stiftung (2015), "Redesigning European welfare states — Ways forward";
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (2015), "Green Paper: Re-Imagining Work. Work 4.0"; Forum
Ekonomiku Dinji (2016), "The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth
Industrial Revolution"; L-OECD, il-FMI, il-Bank Dinji u I-1LO (2015), "Income inequality and labour income
share in G20 countries: Trends, Impacts and Causes".

* “Nikkompletaw I-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa", Rapport ta’ Jean-Claude Juncker,
b’kooperazzjoni ma’ Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi u Martin Schulz, Gunju 2015. Fil-
kontribuzzjoni kongunta taghhom ghar-rapport, Franza u I-Germanja, perezempju, sahqu fuq il-htiega li jissahhu
I-kooperazzjoni u l-orjentazzjonijiet komuni f’¢erti ogsma bhalma huma I-politiki attivi fis-sug tax-xoghol u s-
sistemi ta’ sigurta soc¢jali. Ara wkoll i¢-Centru Ewropew ta' Strategija Politika (2015), "Id-dimensjoni so¢jali tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja".



so¢jali bhala parti minn process usa' ta’ konvergenza 'l fuq lejn strutturi ekonomici aktar
reziljenti fiz-zona tal-euro.

Din mhijiex biss htiega politika jew socjali, hija wkoll neccessita ekonomika: l-esperjenza ta’
dawn |-ahhar ghaxar snin u nofs uriet li l-izbilan¢i persistenti f"wiched jew f’diversi Stati
Membri jistghu jipperikolaw l-istabbilta taz-Zzona tal-euro kollha kemm hi, u li nuqqas ta’
kapacita biex dawn jitrangaw jista' jwassal ghal divergenza sahansitra aktar ghalja. Wara li 1-
krizi tal-2007-2008, iz-zona tal-euro saret aktar eterogenja, b’xi pajjizi li ntlagtu
partikolarment, u din l-eterogeneita tichu z-zmien biex tonqos. Ghall-gejjieni, huwa car li s-
success futur taz-zona tal-euro jiddependi fil-bicca 1-kbira fuq l-effettivita tas-swieq tax-
xoghol nazzjonali u tas-sistemi ta’ assistenza socjali, u fuq il-kapacita tal-ekonomija i
tassorbi u tadatta ruhha ghax-xokkijiet.

Jehtieg 1i s-swieq tax-xoghol produttivi u inkluzivi jikkombinaw b'mod effettiv 1-elementi ta'
flessibbilta u sigurta, u dan jista' jwassal ghal livelli oghla ta’ impjieg u kapacitajiet ta'
aggustament. IlI-kuncett relatat ta’ "flessigurta" mhuwiex gdid, izda wara l-krizi, u fid-dawl
tad-dinja tax-xoghol 1i dejjem ged tinbidel, wasal iz-zmien li niddefinixxu mill-gdid kif dan
jista' jigi applikat bl-ahjar mod fil-prattika. Huwa fl-interess tad-ditti li joperaw f'ambjent tan-
negozju prevedibbli u legalment sigur, li jirnexxilhom jattiraw haddiema kkwalifikati u
produttivi izda wkoll 1i jaggustaw ghal realtajiet tas-suq li gqed jinbidlu b’rata mghaggla.
Huwa fl-interess tal-haddiema li jkollhom sigurta tal-impjieg u tal-introjtu, 1i jkunu jistghu
jirrikon¢iljaw ix-xoghol u I-hajja privata, izda wkoll li jilgghu sfidi godda u li jadattaw
ruhhom tul il-karrieri taghhom, u 1i jkomplu jakkumulaw il-hiliet, f’perspettiva ta’ tul il-hajja.
Il-persuni gieghda u mhux attivi ta’ spiss ifittxu soluzzjonijiet ghad-dinja tax-xoghol, li ma
jzommuhomx maqgbuda f’impjiegi ta' kwalita baxxa u b’pagi baxxi, jew icahhduhom mid-
drittijiet socjali essenzjali. Huwa fl-interess tal-ekonomija u tas-so¢jeta, partikolarment fiz-
zona tal-euro, 1i jigu zviluppati u applikati ahjar il-hiliet, aktar heffa u reziljenza, il-koezjoni
so¢jali u d-distribuzzjoni gusta u effettiva tad-drittijiet, tad-dmirijiet u tal-introjti, anki bejn il-
generazzjonijiet.

Fl-istess wagqt, ir-rata gholja ta' qghad u t-tixjih demografiku, flimkien ma’ pressjonijiet fuq il-
finanzi pubbli¢i u I-htiega 1i jigu mminimizzati r-riperkussjonijiet bejn il-pajjizi li jirrizultaw
minn zbilan¢i makroekonomici, evidenzjaw il-kwistjoni tal-prestazzjoni tas-sistemi nazzjonali
ta’ assistenza socjali, minn diversi aspetti: 1-ewwel nett, fir-rigward tal-adegwatezza u s-
sostenibbilta fiskali taghhom fid-dawl tal-htigijiet so¢jali li dejjem jevolvu, inkluza 1-htiega li
jigi indirizzat il-faqgar; it-tieni, fir-rigward tal-impatt taghhom fuq il-holgien tal-impjiegi,
kemm mill-perspettiva ta' min ihaddem kif ukoll minn dik ta' min ged ifittex impjieg, inkluza
I-kapacita taghhom 1i jaghmlu x-xoghol irendi u li jsahhu l-hiliet u l-abbilta tal-persuni li
jippartecipaw bis-shih fis-so¢jeta; u t-tielet, aspett li huwa partikolarment importanti ghaz-
zona tal-euro, fir-rigward tal-kapacita taghhom li jmewtu X-xokkijiet makroekonomi¢i u
jkollhom funzjoni ta’ stabbilizzazzjoni awtomatika. Rata gholja ta' xoghol, rata baxxa ta'
qghad u sistemi ta' assistenza socjali mfassla sewwa huma essenzjali biex ikun hemm finanzi
pubbli¢i sodi, filwaqt li divergenzi qawwija wisq fis-suq tax-xoghol u fil-prestazzjoni socjali
jheddu t-thaddim taz-zona tal-euro. Bhala parti mill-passi mehuda biex itejbu s-sorveljanza
fiskali fil-livell tal-UE, ir-riflessjoni dwar il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i, li minnhom is-
sistemi ta’ assistenza soc¢jali jaghmlu parti kbira, wasslet ghal attenzjoni akbar ghal
kwistjonijiet li jirrigwardaw il-gustizzja u 1-effi¢jenza tad-dhul u tal-infiq pubblici.



2.4. Nibnu fuq esperjenza vasta

[I-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali jista' jserrah fuq 1-esperjenza vasta u I-ghadd kbir ta'
prattiki: f’hafna ogsma, dawk bl-agwa prestazzjoni fid-dinja jinsabu fl-Ewropa, u s-
soluzzjonijiet huma maghrufa sew. Madankollu, minhabba I-kobor tal-isfidi tal-lum, il-
kompjacenza u l-istatus quo mhumiex ghazla. Hemm hafna x’wiehed jitghallem mir-realtajiet
li ged jinbidlu b’rata mghaggla mad-dinja kollha.

Filwagqt li jaghraf li s-sitwazzjonijiet ivarjaw hafna bejn I-Istati Membri differenti, il-Pilastru
jista" wkoll jibni fuq il-valuri u I-prin¢ipji komuni kondivizi fil-livell nazzjonali, Ewropew u
internazzjonali. Dawn il-valuri u l-prin¢ipji jidhru b’mod prominenti f’dokumenti ta’
referenza bhalma huma t-Trattat dwar I|-Unjoni Ewropea (TUE), it-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u |-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll fi strumenti
internazzjonali bhalma huma 1-Karta So¢jali adottata mill-Kunsill tal-Ewropa u r-
rakkomandazzjonijiet mill-1LO.

Oqfsa bhal dawn ta' spiss ikopru firxa wiesgha ta’ dominji, fejn jiddefinixxu l-principji
generali u l-istandards minimi, li ghandhom ikunu kumplementati fil-livell nazzjonali,
regjonali jew lokali. Ghaldagstant, il-kwistjoni ewlenija fl-Ewropa mhijiex necessarjament
wahda ta’ rikonoxximent tad-drittijiet, izda pjuttost 1-adozzjoni u I-implimentazzjoni effettiva
taghhom, fid-dawl tal-bidliet rapidi fl-ambjent so¢jali, legali u ekonomiku.

Matul is-snin, il-Kummissjoni hadet inizjattivi biex issahhah 1-isforzi fuq prijoritajiet urgenti
u biex taggorna 1-"acquis" tal-UE. Dawn I-isforzi jsegwu I-logika ta’ regolamentazzjoni ahjar:
dan ma jfissirx inqas regolamentazzjoni, izda appro¢¢ ghal regolamentazzjoni li tqis bis-shih
I-impatt ekonomiku, so¢jali u ambjentali fuq il-post, sabiex tizgura li kull inizjattiva tilhaq il-
mira taghha bl-ahjar mod. Matul dan il-mandat, il-Kummissjoni nediet il-Fondi Strutturali u
ta’ Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020, 1i minnhom, kwazi 20 % jigu mmobilizzati
permezz tal-Fond Socjali Ewropew. Dan agixxa wkoll f’diversi ogsma, bhalma huma:

= Attenzjoni akbar lill-kunsiderazzjonijiet socjali fis-Semestru Ewropew ghall-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika, l-uzu ta’ indikaturi soc¢jali fl-hekk imsejha
procedura ta’ zbilan¢i makroekonomici, il-promozzjoni ta’ "benchmarking soc¢jali" u
valutazzjoni tal-impatt so¢jali tal-programm gdid ta' appogg ghall-istabbilta ghall-
Gredja;

» L-integrazzjoni tal-objettivi so¢jali f’inizjattivi ewlenin bhalma huma I1-Pjan ta’
Investiment ghall-Ewropa, I-Unjoni tal-Energija u s-Suq Uniku Digitali;

» |l-prezentazzjoni ta' impenn strategiku ghall-ugwaljanza bejn is-sessi ghall-2016-2019;

* ll-forniment minn qabel ta' appogg finanzjarju ghall-Istati Membri biex tigi stabbilita
Garanzija ghaz-Zghazagh, li tipprevedi li z-zZghazagh kollha taht il-25 sena ghandhom
jinghataw offerta konkreta, ta’ kwalita xierqa fi zmien 4 xhur mit-tlug edukattiv
formali taghhom jew jisfaw bla xoghol;

= |l-hrug ta' gwida ghall-Istati Membri dwar I-integrazzjoni mill-gdid ta’ dawk gieghda
fit-tul fis-suq tax-xoghol;

= |l-proposta ta' Att Ewropew dwar |-Accessibbilta biex jiffacilita 1-access ghal prodotti
u servizzi essenzjali ghall-persuni b’dizabilita fis-suq uniku;

= |l-proposta ta' Revizjoni tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar ta' Haddiema Dbiex
tippromwovi I-principju ta' paga ugwali ghal xoghol ugwali fl-istess post.



Ghaddejja wkoll hidma f1-2016 dwar diversi aspetti addizzjonali, u se tissokta b'mod parallel
mal-konsultazzjoni dwar il-Pilastru: ghal bidu gdid biex jigi promoss il-bilan¢ bejn il-hajja
privata u X-xoghol ghall-genituri 1i jahdmu; ghal Agenda Ewropea tal-Hiliet; u ghal
evalwazzjoni bir-reqga tal-24 Direttiva dwar is-sahha u s-sikurezza okkupazzjonali; din
ghandha tghin biex jigu vvalutati r-relevanza, l-effettivita u l-koerenza taghhom sabiex
jinzamm livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha u tas-sikurezza tal-haddiema fid-dawl ta’ riskji
godda, filwaqt 1i tigi ssemplifikata u mmodernizzata 1-legizlazzjoni applikabbli, anki biex tigi
ffacilitata 1-adozzjoni mill-SMEs. Dawn |-ezempji juru r-rwol ta' appogg, ta' gwida u ta' tfassil
li jista’ jkollha 1-UE fil-gasam socjali, u ta’ azzjonijiet ohra li jistghu jizvolgu permezz tat-
twaqqif tal-Pilastru.

Prijorita ewlenija ta’ din il-Kummissjoni hi wkoll 1i theggeg id-djalogu socjali fil-livelli
kollha. B’segwitu ghal konferenza ta’ livell gholi dwar bidu gdid ghal djalogu so¢jali tal-UE,
f"Marzu 2015, is-shab so¢jali fil-livell transindustrijali qablu dwar analizi kongunta fil-fond
dwar l-impjiegi u programm ta’ hidma kongunt ghall-2015-2017. Inbdew negozjati dwar
ftehim gafas awtonomu rigward it-tixjih attiv; qed jithejjew konkluzjonijiet kongunti dwar il-
kwistjoni tal-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja; u grupp ta’ hidma qed jezamina I-
implimentazzjoni mill-membri tieghu tal-ftehimiet qafas awtonomi precedenti taghhom. Is-
shab soc¢jali settorjali tal-UE, irrapprezentati fi 43 settur differenti u li jirrapprezentaw 75 %
tal-forza tax-xoghol, komplew iwettqu wkoll il-programmi ta’ hidma kongunti rispettivi
taghhom.

3. IlI-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali: ir-rwol, il-kamp ta' applikazzjoni u n-
natura guridika

L-ghan tal-Pilastru huwa li jesprimi ghadd ta’ principji essenzjali biex jappoggaw swieq tax-
xoghol gusti u li jahdmu tajjeb kif ukoll is-sistemi ta’ assistenza soc¢jali. Kif indikat mill-
President Juncker, il-Pilastru se jigi zviluppat fiz-zona tal-euro, filwagqt li jippermetti lill-Istati
Membri I-ohra jinghaqdu mieghu jekk ikunu jridu jaghmlu dan.

Ghaldagstant, il-Pilastru se jibni fug u jikkumplimenta, |-"acquis" so¢jali ezistenti fil-livell
tal-UE, u I-principji inkluzi fih se jkollhom fokus specifiku fuq 1-indirizzar tal-htigijiet u tal-
isfidi li thabbat wi¢cha maghhom iz-zona tal-euro. Ladarba jkun stabbilit, il-Pilastru ghandu
jkun gafas ta’ referenza biex jezamina l-prestazzjoni tal-Istati Membri partecipanti fil-qasam
socjali u tal-impjiegi, biex imexxi r-riformi fil-livell nazzjonali u, b’mod aktar specifiku, biex
iservi bhala kumpass ghall-konvergenza mgedda fiz-zona tal-euro.

3.1. 1d-deskrizzjoni tal-prin¢ipji adattati ghar-realtajiet tal-lum u ta’ ghada

FI-Anness ta' din il-Komunikazzjoni, hija pprezentata ghad-diskussjoni |-ewwel deskrizzjoni
preliminari tal-pilastru. Il-prin¢ipji nghazlu ghall-importanza ekonomika u so¢jali taghhom
ghall-prestazzjoni tal-Istati Membri partecipanti.

Il-gafas huwa strutturat madwar tliet intestaturi ewlenin:

= Ugwaljanza fl-opportunitajiet u fl-access ghas-suq tax-xoghol, inkluzi 1-izvilupp tal-
hiliet u t-tahrig tul il-hajja u l-appogg attiv ghall-impjiegi, sabiex jizdiedu I-
opportunitajiet tax-xoghol, jigu ffacilitati t-tranzizzjonijiet bejn l-istatus differenti u
titjieb I-impjegabbilta tal-individwi.



= Kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, sabiex jigi stabbilit bilan¢ adegwat u affidabbli tad-
drittijiet u tal-obbligi bejn il-haddiema u min ihaddem, kif ukoll bejn I-elementi ta'
flessibbilta u ta' sigurta, sabiex jigu ffacilitati I-holgien tax-xoghol, ir-reklutagg u 1-
adattabbilta tad-ditti u I-promozzjoni tad-djalogu so¢jali.

» Protezzjoni socjali adegwata u sostenibbli, kif ukoll access ghal servizzi essenzjali ta’
kwalita gholja, inkluzi 1-indukrar tat-tfal, il-kura tas-sahha u 1-kura fit-tul, biex jigu
zgurati l-ghajxien decenti u l-protezzjoni kontra r-riskji, u biex I-individwi jkunu
jistghu jipparte¢ipaw b’mod shih fix-xoghol u fis-so¢jeta b’mod aktar generali.

Ghadd ta’ dominji ta’ politika differenti huma identifikati, li maghhom huma marbuta
prin¢ipji differenti. Dawn il-prin¢ipji jiehdu bhala punt ta’ tluq ghadd ta’ drittijiet diga
mdahhlin fis-sorsi tal-ligi tal-UE u sorsi ohra rilevanti tal-ligi, u jistabbilixxu f’aktar dettall il-
modi possibbli ta’ kif dawn ghandhom jithaddmu. Dawn il-formulazzjonijiet jispiraw ruhhom
ukoll mill-prattici ta’ gwida ezistenti fil-livell tal-UE, perezempju fil-kuntest tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika, filwaqt li jfittxu li jahtfu 1-aktar xejriet recenti.

Ghal kull wiehed minn dawn il-prin¢ipji, is-sitwazzjoni tvarja hafna madwar I-Ewropa, u
hemm hafna diffikultajiet pratti¢i, kbar u zghar, li jridu jigu indirizzati. Dawn tipikament
jinkludu interessi differenti bejn I-individwi, id-ditti u s-so¢jeta; il-possibbilta ta'
kompromessi bejn is-soluzzjonijiet fuq medda ta’ Zmien qasir u twil; l-ezistenza ta’ "Zzoni
grizi", anki minhabba n-nuqqas ta’ ¢arezza tal-kuncett ta’ xoghol; u l-kwistjoni ta’ "min
ihallas ghalxiex", skont jekk il-finanzjament privat jew pubbliku hux mistenni li jkollu rwol.
Hemm ukoll I-isfida tat-tfassil ta’ standards u prattiki godda b’mod li jistghu jkunu konsistenti
mal-htigijiet ta’ ekonomija dinamika sabiex isostnu l-process ta’ aktar konvergenza 'l fuq fost

ir-regjuni u 1-Istati Membri.

Il-logika tal-Pilastru, u tad-diskussjoni li twassal ghal dan, mhijiex li tahbi dawn id-differenzi
u t-tensjonijiet, izda li tikxithom u tikkonfrontahom f’dawl gdid, li jqis il-bidla fir-realtajiet
tad-dinja tax-xoghol u d-diversita tas-sitwazzjonijiet madwar I-Ewropa. B’dan il-mod, il-
Pilastru ghandu jghin biex jigu mmodernizzati, imwessa’ u approfonditi d-drittijiet so¢jali, fuq
il-post tax-xoghol u fis-so¢jeta, billi jiffacilita l-adozzjoni effettiva taghhom u billi
jippromwovi prattiki li jistghu jkunu ta’ benefic¢ju mil-lat tal-individwu, tad-ditti u tas-
socjeta.

3.2. Inzidu l-valur ghaz-zona tal-euro u ghall-UE kollha kemm hi

[l-Pilastru ma jirrepetix jew jipparafraza 1-"acquis" tal-UE: jispecifika f’aktar dettall il-
prin¢ipji u l-impenji li jistghu jwasslu ghal aktar konvergenza fiz-zona tal-euro. U, bl-istess
mod li I-Pilastru ma jihux post 1-“acquis”, il-prin¢ipji proposti hawnhekk ma jihdux post id-
drittijiet ezistenti: huma joffru mezz biex jivvalutaw u, fil-gejjieni, itejbu l-ezitu tal-
prestazzjoni tal-politiki nazzjonali fil-qasam socjali u tal-impjiegi.

Izda l-process li jwassal ghall-Pilastru ghandu jkun ukoll okkazjoni biex jigi rivedut I-
"acquis”. L-"acquis" prezenti gie stabbilit pass pass, fi zminijiet differenti, u ¢erti dominji gew
koperti ahjar minn ohrajn. I1-konsultazzjoni dwar il-Pilastru tipprovdi l-opportunita 1i jittiched
approcc olistiku tal-"acquis", li tigi riezaminata r-rilevanza tieghu fid-dawl tax-xejriet godda u
li jigu identifikati 1-ogsma possibbli ghal azzjoni futura, fil-livell xieraq.

Dan ir-rendikont ghandu jservi partikolarment biex iwiegeb il-mistogsijiet li gejjin: jezisti
deficit fl-implimentazzjoni tal-"acquis"? Hemm lakuni fundamentali fid-drittijiet socjali
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stabbiliti fil-livell tal-UE? Kif jistghu jitqiesu dawn id-deficits u/jew il-lakuni? Din hi wkoll
ir-raguni ghaliex il-process ta' konsultazzjoni li jwassal ghall-Pilastru se jkun miftuh ghall-
Istati Membri kollha u ghandu jghin ukoll lil dawk fiz-zona tal-euro jiddeciedu jekk
ghandhomx jaderixxu ghall-Pilastru.

[l-hidma fuq it-twaqqif tal-Pilastru se tikkumplimenta sforzi ohra 1i qed isiru biex
japprofondixxu I-UEM® u ghandu jservi bhala kontribut ghall-hidma fuq il-White Paper dwar
il-gejjieni tal-UEM tal-Ewropa, prevista fir-rebbiegha tal-2017. B’mod partikolari, ir-Rapport
tal-Fames Presidenti "Nikkompletaw 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa" enfasizza
I-htiega 1i jigi segwit il-process ta’ konvergenza lejn strutturi ekonomici aktar reziljenti, u li
dawn il-processi jsiru aktar vinkolanti fit-terminu medju. Dan jista’ jinkiseb billi jintlahaq gbil
dwar sett ta’ standards komuni ta’ livell gholi, 11 jkunu jiffokaw, fost affarijiet ohra, fuq is-
swieq tax-xoghol.

Fl-ahhar mill-ahhar, in-natura guridika tal-Pilastru nnifsu tehtieg 1i tqis il-kamp ta'
applikazzjoni u I-limitazzjonijiet legali kemm fil-livelli tal-UE kif ukoll f’dawk taz-zona tal-
euro. Perezempju, huwa c¢ar li 1-Artikolu 153 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea ma jistipulax li I-Unjoni hija kompetenti li tillegizla dwar il-“paga”.

Filwaqt 11 jistghu jitiqiesu diversi strumenti biex jigi stabbilit il-Pilastru, bhal
Rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni tqis li huwa essenzjali li tinvolvi lill-Parlament u lill-
Kunsill, kif ukoll lill-istituzzjonijiet l-ohra tal-UE, u 1i tikseb appogg wiesa’ ghall-
implimentazzjoni tieghu.

4. L-objettivi tal-konsultazzjoni

It-twaqqif tal-Pilastru huwa opportunita biex issir riflessjoni dwar id-drittijiet so¢jali ezistenti,
dwar il-htigijiet partikolari taz-zona tal-euro, dwar ir-realtajiet tad-dinja tax-xoghol li dejjem
jinbidlu, kif ukoll dwar ir-riformi mehtiega fil-livelli kollha. Ghaldagstant, il-process ta'
konsultazzjoni ghandu jkun estensiv kemm jista' jkun.

4.1. L-eziti ssuggeriti

Il-process ta’ konsultazzjoni ghandu tliet ghanijiet prin¢ipali:

*= L-ewwel ghan huwa li ssir valutazzjoni tal-“acquis” attwali tal-UE. B’mod partikolari,
il-konsultazzjoni ghandha tghin biex tiddetermina sa fejn id-drittijiet ezistenti huma
prattikati u jibqghu rilevanti ghall-isfidi tal-lum u ta’ ghada, u/jew jekk ghandhomx
jitgiesu modi godda biex jigi zgurat il-harsien ta' dawn id-drittijiet.

» |t-tieni ghan huwa li ssir riflessjoni dwar ix-xejriet godda fil-mudelli tax-xoghol u fis-
so¢jetajiet, minhabba l-impatt tat-tendenzi demografici, it-teknologiji godda u fatturi
ohra ta’ importanza ghall-hajja tax-xoghol u I-kundizzjonijiet soc¢jali. L-
identifikazzjoni tal-ahjar prattiki u 1-lezzjonijiet miksuba mill-innovazzjoni socjali
ghandhom jitheggu b’mod attiv.

» It-tielet ghan huwa li jingabru I-fehmiet u tinkiseb feedback dwar id-definizzjoni tal-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali nnifsu. Il-konsultazzjoni ghandha sservi sabiex
jigu diskussi I-kamp ta' applikazzjoni u |-kontenut tieghu, kif ukoll ir-rwol tieghu
bhala parti mid-dimensjoni socjali tal-UEM, biex issir riflessjoni dwar il-htigijiet

> COM(2015)600 tal-21 ta’ Ottubru 2015 dwar passi lejn I-lkkompletar tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja.



partikolari taz-zona tal-euro, u biex tigi diskussa l-ispecificita tal-prin¢ipji proposti
hawnhekk u biex jigu esplorati 1-isfidi relatati marbuta maghhom. Il-konsultazzjoni
ghandha tghin ukoll lill-Istati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro biex
jiddeterminaw jekk ghandhomx jippartecipaw fil-Pilastru.

Il-process ta’ konsultazzjoni ghandu jigi konkluz sal-31 ta’ Dicembru 2016, bhala 1-bazi biex
il-Kummissjoni tressaq proposta finali ghall-Pilastru fil-bidu tal-2017.

4.2. 1I-mobilizzazzjoni ghad-dibattitu

Fix-xhur li gejjin, il-Kummissjoni se timpenja ruhha b’mod attiv ma’ istituzzjonijiet ohra tal-
UE, mal-awtoritajiet u l-parlamenti nazzjonali, mat-trejdjunjins u l-asso¢jazzjonijiet tan-
negozju, mal-NGOs, mal-fornituri tas-servizzi socjali, mal-esperti akkademici, kif ukoll mal-
pubbliku. Fil-livell nazzjonali, il-Kummissjoni se tiffacilita d-diskussjonijiet permezz tar-
Rapprezentanzi taghha fl-Istati Membiri,

Is-shab socjali tal-UE se jigu mistiedna jkollhom rwol attiv fit-tiswir tal-Pilastru. II-
Kummissjoni se titlob ukoll I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u tal-
Kumitat tar-Regjuni.

4.3. ll-feedback strutturata
Minbarra I-konsultazzjoni pubblika, se jigu organizzati tliet flussi ta’ xoghol biex
jikkontribwixxu ghad-diskussjoni, wiched ghal kull ezitu suggerit u ssottolinjat hawn fuq:

= L-"acquis" so¢jali tal-UE: rendikont.

= ll-gejjieni tax-xoghol u tas-sistemi tas-sigurta socjali: 1-sfidi u I-opportunitajiet.

= Ir-rwol tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali bhala parti minn UEM aktar

profonda u gusta.

[lI-Kummissjoni se torganizza konferenza Ewropea sa tmiem 1-2016 sabiex tigbor il-feedback.
4.4. Informazzjoni fid-dawl tad-diskussjoni

Gie stabbilit sit web iddedikat ghall-konsultazzjoni fuq: http://ec.europa.eu/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights
Dan se jinkludi:

= Din il-Komunikazzjoni u d-Dokumenti ta’ Hidma ta' sostenn tal-Persunal.

= Sett ta’ skedi informattivi, imhejjija mis-servizzi tal-Kummissjoni, 1i jipprezentaw
f’aktar dettall ir-ragunament ekonomiku u guridiku li fuqu tissejjes 1l-ghazla tad-
dominji mizmuma fil-Pilastru anness ma’ din il-Komunikazzjoni.

= L-attivitajiet previsti bhala parti minn kull fluss ta’ xoghol imsemmi hawn fugq.

= Lista ta’ laqghat u avvenimenti previsti fil-livell tal-UE u f'dak nazzjonali fix-xhur li
gejjin.
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5. Il-mistogsijiet ghall-konsultazzjoni

IlI-Kummissjoni tistieden lill-partijiet interessati kollha biex iwiegbu 1-mistogsijiet stabbiliti
f'din il-Komunikazzjoni, kif ukoll jipprovdu xi kummenti addizzjonali, sal-31 ta' Di¢cembru
2016.

Dan jista’ jsir billi jimlew kwestjonarju online, disponibbli fuq is-sit web iddedikat apposta li
jissemma hawn fuq, billi jibaghtu I-kontribut taghhom permezz ta’ e-mail fl-indirizz
elettroniku 11 gej:

EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu
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jew bil posta lil:

EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120

B-1049 BRUXELLES®

I1-Kummissjoni Ewropea ged tfittex opinjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet 1i gejjin:
Dwar is-sitwazzjoni socjali u I-"acquis" socjali tal-UE
1. Liema tahseb huma l-aktar prijoritajiet urgenti fil-qasam socjali u tal-impjiegi?

2. Kif nistghu nkopru sitwazzjonijiet differenti fil-qasam soc¢jali u tal-impjiegi fl-Ewropa
kollha?

3. Tahseb li I-"acquis™ tal-UE huwa aggornat u tara skop ghal azzjoni ulterjuri tal-UE?
Dwar il-gejjieni tax-xoghol u tas-sistemi tal-assistenza socjali

4. Liema tqis li huma I-aktar xejriet trasformattivi?
5. Liema jkunu I-opportunitajiet u r-riskji ewlenin marbuta ma’ dawn ix-xejriet?"

6. Hemm prattiki politici, istituzzjonali jew tad-ditti - ezistenti jew emergenti - li inti
tirrakkomanda bhala referenzi?

Dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali

7. Tagbel mal-approc¢ deskritt hawnhekk biex jitwaqqaf il-Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Soc¢jali?
8. Tagbel mal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Pilastru, mad-dominji u mal-prin¢ipji proposti

hawnhekk? Hemm xi aspetti li mhumiex adegwatament espressi jew koperti s’issa?

9. Liema dominji u prin¢ipji jkunu l-aktar importanti bhala parti minn konvergenza
mgedda ghaz-zona tal-euro?

10. Kif ghandhom jigu espressi u jsiru operattivi? B’mod partikolari, tqis li 1-kamp ta'
applikazzjoni huwa korrett u tara 1i hemm valur mizjud fl-adozzjoni tal-istandards
minimi jew tal-parametri referenzjarji f*¢erti ogsma u jekk iva, liema huma?

® Jekk joghgbok innota li 1-kontributi kollha li jaslu, flimkien mal-identita tal-kontributur, se jigu ppubblikati fuq
I-Internet, sakemm il-kontributur ma joggezzjonax ghall-pubblikazzjoni tad-dejta personali minhabba li
pubblikazzjoni bhal din tista' taghmel hsara lill-interessi legittimi tieghu jew taghha. F'dan il-kaz, il-kontribut
jista' jigi ppubblikat b'mod anonimu. Inkella, il-kontribut ma jigix ippubblikat, u fil-prin¢ipju, lanqas ma jigi
kkunsidrat il-kontenut tieghu.
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Huwa wkoll possibbli li jsiru kummenti dwar kull dominju u prin¢ipju tal-Pilastru propost
billi jimtela kwestjonarju online aktar specifiku, fuq il-pagna web tal-konsultazzjoni.
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