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1. Introducere

In discursul sau privind starea Uniunii, pronuntat in fata Parlamentului European la 9
septembrie 2015, presedintele Juncker a anuntat crearea unui pilon european al drepturilor
sociale. Aceasta initiativa face parte din eforturile depuse de Comisie pentru 0 uniune
economica i monetara (UEM)! mai profunda s1 mai echitabild si din programul de lucru al
Comisiei pentru 2016.

In discursul sau, presedintele Juncker a declarat urmatoarele: ,,Trebuie sa ne intensificam
eforturile in vederea instituirii unei piete a muncii echitabile si cu adevarat paneuropene. (...)
Ca parte a acestor eforturi, doresc sa elaborez un pilon european al drepturilor sociale, care
sa tina seama de realitatile aflate in evolutie ale societatilor din Europa si ale mediului
profesional si care sa poata fi considerat un punct de reper pentru convergenta reinnoita din
cadrul zonei euro. Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui sa completeze ceea ce am
dobandit deja impreund in materie de protectie a lucratorilor in UE. Ma astept ca partenerii
sociali sa joace un rol central in acest proces. Cred ca este oportun sa demaram aceastd
initiativa in cadrul zonei euro, permitandu-le in acelasi timp si celorlalte state membre ale
UE sa participe daca isi doresc acest lucru.”

Prezenta comunicare descrie calea de urmat pentru pilonul european al drepturilor sociale.
Aceasta stabileste principiile care stau la baza initiativei, discuta rolul, sfera de aplicare si
natura acesteia si lanseazd o ampla consultare care vizeaza colectarea de feedback. O prima
prezentare preliminard a pilonului este anexatd prezentei comunicari pentru a facilita
discutarea acesteia. Prezenta comunicare este insotitd de doud documente de lucru ale
serviciilor Comisiei: primul descrie principalele tendinte economice ale pietei fortei de munca
si societale pe care se bazeaza pilonul si la abordarea carora ar trebui sa contribuie acesta, iar

al doilea reaminteste cele mai relevante acquis-uri juridice la nivelul UE?.
2. De ce un pilon european al drepturilor sociale ?
2.1. O economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate

Actiunea la nivelul UE reflecta principiile fondatoare ale Uniunii si se bazeaza pe convingerea
ca dezvoltarea economica ar trebui sa conducad la un nivel de progres si coeziune sociald mai
mare si cd, desi asigura mecanisme de sigurantd adecvate in concordanta cu valorile europene,
politica sociala ar trebui sa fie conceputd, de asemenea, ca un factor productiv, care reduce
inegalitatea, maximizeaza crearea de locuri de munca si permite afirmarea capitalului uman al
Europei. Aceasta convingere este confirmatd prin dovezi privind ocuparea fortei de munca si
performantele sociale. Statele membre cu cele mai bune rezultate din punct de vedere
economic au elaborat politici sociale mai ambitioase si mai eficiente, nu doar ca rezultat al
dezvoltarii economice, ci ca parte centrala a modelului lor de crestere. Un factor-cheie este
conceperea sistemelor de protectie sociald si indeplinirea rolului institutiilor pietei fortei de
muncd, precum si sprijinul pentru crearea de locuri de munca.

! Orientiri politice pentru viitoarea Comisie Europeand, 15 iulie 2014, ,,Un nou inceput pentru Europa: Agenda
mea pentru locuri de muncd, crestere, echitate si schimbari democratice”.

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Principalele tendinte economice, de ocupare a fortei de
muncd si sociale care stau la baza pilonului european al drepturilor sociale” [SWD (2016) 51] si ,,Acquis-ul
social al UE” [SWD (2016) 50] din 8 martie 2016.



Aceasta abordare este, de asemenea, in centrul agendei economice globale a Comisiei actuale,
asa cum este ilustrat de analiza sa anuald a cresterii pentru 2016. Prin concentrarea asupra
promovarii reformelor structurale, a politicilor fiscale si de investitii responsabile, Comisia a
pus un accent clar pe consideratiile sociale si pe echitatea sociala.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre sunt in primul rand competente
pentru definirea politicilor sociale si a ocuparii fortei de munca. Aceste politici includ dreptul
muncii $i organizarea sistemelor de protectie sociala. O astfel de competentd este recunoscuta
in tratatele UE care, de la fondarea Comunitatii Economice Europene, prevad si un rol prin
care UE sd completeze actiunile statelor membre. Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeana reflectd acest obiectiv de ansamblu care prevede ca Uniunea ,,actioneaza pentru
dezvoltarea durabila a Europei, intemeiata pe o crestere economica echilibrata si pe
stabilitatea preturilor, pe o economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate, care
tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre progres social, precum §i pe un nivel
inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului”.

Din acest motiv, crearea si aprofundarea pietei unice europene a evoluat in stransa corelatie cu
dezvoltarea unui acquis juridic in domeniul social la nivelul UE, pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile, a limita riscul de dumping social sau ,uniformizarea la un nivel
inferior” si a facilita integrarea economica si sociala. Acesta este, de asemenea, motivul
pentru care, incepand din anii 1990, ocuparea fortei de munca si considerentele sociale au fost
o caracteristica esentiald a procesului de coordonare a politicii economice la nivelul UE, in
prezent cunoscut drept semestrul european. Ideea care std la baza pilonului european al
drepturilor sociale respecta aceasta logica si raspunde unei duble necesitati: depasirea crizei si
perspectiva ulterioara acesteia, precum si evolutia catre o UEM mai aprofundatd si mai
echitabila.

2.2. Depasirea crizei si perspectiva ulterioara acesteia

Europa este pe cale de a iesi din cea mai grava criza cu care s-a confruntat in ultimele decenii:
fiecare stat membru si UE in ansamblu se confruntd cu consecinte politice, economice si
sociale, Incercand, in acelasi timp, sd anticipeze evolutiile viitoare. Criza a avut efecte grave
si vizibile asupra societdtii si a economiei Europei. Sistemele de protectie sociald au atenuat o
parte din impact, dar somajul a crescut, o parte importantd din populatie este expusa riscului
de saracie, finantele publice au fost suprasolicitate si performantele nationale au inregistrat
divergente semnificative. Somajul, in special, a avut un efect foarte grav asupra cetatenilor si
a societatii timp de mai multi ani: aproape 22 de milioane de persoane sunt inca in situatie de
somaj si in cautarea unui loc de munca (aproape 17 milioane in zona euro), din care 10
milioane se afld in aceasta situatie de mai mult de un an.

De asemenea, criza a ascuns partial unele tendinte fundamentale de lungd duratd si le-a
accentuat pe altele. Printre acestea se numarda, de exemplu, modificari ale structurilor
societale, familiale si ale modelelor de organizare a muncii; activitati profesionale mai
indelungate si mai diversificate; o fortd de munca mai diversificata si raspandirea noilor forme
de munca; paradoxul dintre cresterea nivelurilor de educatie si un nivel raspandit de
necorelare a competentelor; cresterea inegalitatilor; noi nevoi si oportunitati care decurg din
progresele inregistrate in ceea ce priveste speranta de viatd si imbdtranirea populatiei;
schimbari tehnologice si digitalizarea societatii si a economiei.

Domeniul de aplicare si natura provocdrilor cu care se confruntd sectorul ocupational si
societatea Tn general s-au schimbat radical fata de secolul XX si exista multe tendinte noi sau
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viitoare la care Europa va trebui sa se adapteze. Obiectivele politicii sociale si capacitatea
acesteia de a produce rezultate sunt puse la incercare in mod semnificativ, iar capacitatea
Europei de a asigura functionarea corecta si echitabila a pietelor muncii si a sistemelor de
protectie sociala este esentiala pentru capacitatea sa de a stimula productivitatea, de a fi
competitiva la nivel mondial, de a consolida coeziunea sociala si a creste nivelul de trai al
cetatenilor sai.

O astfel de dezbatere castigd teren pe plan international, precum si la nivelul fiecarui stat
membru®. Tn pofida incertitudinilor privind viitorul, existd tot mai multe dovezi si un consens
general cu privire la necesitatea de a consolida legatura dintre dezvoltarile economica, sociala
si de mediu, cu privire la faptul ca inegalitatile frineaza dezvoltarea economica, precum si cu
privire la necesitatea de a crea un model de crestere mai favorabil incluziunii, astfel cum se
prevede in obiectivele de dezvoltare durabild adoptate de Organizatia Natiunilor Unite in
septembrie 2015, precum si In repetatele concluzii ale G20. Aceastd agenda globald se
bazeaza in mare mdsura pe numeroasele analize efectuate de organizatii internationale, cum ar
fi Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, Banca Mondiald, Organizatia
Internationald a Muncii si Fondul Monetar International.

Aceste publicatii arata cd un important mecanism de transmisie Intre cresterea pe termen lung,
egalitate si progresul social este reprezentat de investitiile in capitalul uman. Ele confirma, de
asemenea, ca inegalitatea intre venituri poate avea un impact negativ pe termen lung asupra
potentialului de crestere economicad prin consolidarea si accentuarea inegalitatilor de sanse
existente, prin limitarea dezvoltarii competentelor si prin restrangerea mobilitatii sociale si
profesionale. In economiile avansate, care isi intemeiazd prosperitatea pe cresterea
productivitatii si pe capacitatea lor de a inova, performantele economice si sociale sunt cele
doua fete ale aceleiasi monede.

Politicile sociale moderne ar trebui sa se bazeze pe investitii in capitalul uman, avand la baza
egalitatea de sanse, prevenirea si protectia impotriva riscurilor sociale, existenta unor
dispozitive de siguranta eficace si a unor stimulente pentru a avea acces la piata fortei de
munca, astfel incat cetdtenii sa poatd duce o viatd decenta, sd isi schimbe statutul personal si
profesional de-a lungul vietii si sa isi valorifice in mod optim talentul.

® A se vedea, de exemplu, OIM (2015), “The future of work centenary initiative” (Initiativa centenarului OIM
privind viitorul muncii); OCDE (2016), “Policy Forum on the future of work” (Forumul politicilor privind
viitorul muncii); Bertelsmann Stiftung (2015), “Redesigning European welfare states — Ways forward”
(Redefinirea statelor-providenta europene - calea de urmat); Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2015),
”Green Paper: Re-Imagining Work. Work 4.0” (Cartea verde: Reimaginarea muncii. Munca 4.0), Forumul
economic mondial (2016), ”The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth
Industrial Revolution” (Viitorul locurilor de muncé: Strategie privind ocuparea fortei de munca, competentele si
forta de muncd pentru cea de-a patra revolutie industriald); OCDE, FMI, Banca Mondiala si OIM (2015),
”Income inequality and labour income share in G20 countries: Trends, Impacts and Causes” (Inegalitatea
veniturilor si cota venitului din munca 1n tarile G20:Tendinte, efecte si cauze).



2.3. Caitre o uniune economica si monetara mai aprofundata si mai echitabila

Zona euro trage invataminte din criza din ultimii ani si s-a angajat Tntr-un proces de integrare
si consolidare aprofundate. Acesta trebuie sd includa, in mod necesar, o dimensiune sociala.
Raportul celor cinci presedinti pe tema finalizarii UEM a Europei® subliniazi ci ,,ambifia
Europei ar trebui sa obtina un ,,rating social AAA” si ca ,pentru ca UEM sa aiba succes,
piata fortei de munca si sistemele de protectie sociala trebuie sa functioneze corect §i
echitabil in toate statele membre din zona euro”. Reamintind cd nu existd un ,,model
universal”, raportul subliniaza faptul ca provocdrile sunt adesea similare de la un stat membru
la altul. Acesta solicita, de asemenea, punerea unui accent mai puternic pe ocuparea fortei de
muncd si pe obtinerea unor performante sociale ca parte a unui proces mai amplu de
convergenta ascendenta spre realizarea unor structuri economice mai flexibile in cadrul zonei
euro.

Acesta nu este doar un imperativ politic sau social, ci, de asemenea, o necesitate economica:
experienta din ultimii zece ani si jumatate a demonstrat ca dezechilibrele persistente in unul
sau mai multe state membre pot pune in pericol stabilitatea zonei euro in ansamblu si ca
incapacitatea de a corecta aceste dezechilibre poate duce la divergente si mai costisitoare. in
urma crizei din 2007-2008, zona euro a devenit mai eterogena, unele tari fiind afectate in mod
deosebit, iar acest caracter eterogen poate fi redus doar in timp. Privind in perspectiva, este
clar ca viitorul succes al zonei euro depinde, in mare masura, de eficacitatea pietelor nationale
ale muncii si a sistemelor de protectie sociald precum si a capacitdtii economiei de a absorbi
socurile si a se adapta la acestea.

Pietele fortei de munca performante si favorabile incluziunii trebuie sd combine in mod
eficient elemente de flexibilitate si securitate, ceea ce poate permite atingerea unor niveluri
ridicate de ocupare a fortei de munca si de capacitate de ajustare. Notiunea conexa de
»flexicuritate” nu este noud, insa in urma crizei, si tindnd seama de un sector ocupational in
schimbare, este momentul sa se redefineasca modul in care aceasta poate fi pusa in aplicare in
mod optim. Intreprinderile sunt interesate de un mediu de afaceri previzibil si sigur din punct
de vedere juridic, de capacitatea de a atrage lucratori calificati si productivi, dar si de a se
adapta la evolutia rapida a realitatilor pietei. Lucratorii sunt interesati de securitatea locurilor
de munca si a veniturilor, de posibilitatea de a concilia viata profesionala si viata privata, dar
si de oportunitatile de a raspunde la noi provocari si a se adapta pe parcursul intregii lor
cariere, de a acumula in continuu competente, de-a lungul vietii. Somerii si persoanele
inactive cautd adesea modalitati de a patrunde pe piata muncii, care sd nu-i prinda in capcana
unor locuri de munca de slaba calitate, cu salarii scazute, sau sa-i lipseasca de drepturi sociale
esentiale. Economia si societatea, in special in zona euro, sunt interesate de dezvoltarea si
utilizarea mai bund a competentelor, de o mai mare flexibilitate si capacitate de rezistenta, de
coeziune sociala si de o distribuire corecta si eficace a drepturilor, taxelor si veniturilor,
inclusiv pentru generatiile urmatoare.

In acelasi timp, somajul ridicat si imbatranirea populatiei, laolaltd cu presiunile asupra
finantelor publice si necesitatea de a reduce la minimum efectele de contagiune intre tari, care

* Finalizarea uniunii economice si monetare a Europei”, raport intocmit de Jean-Claude Juncker, in cooperare
cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz, iunie 2015. in cadrul contributiei lor
comune la raport, Franta si Germania, de exemplu, au subliniat necesitatea de a consolida cooperarea si
orientarile comune in anumite domenii, cum ar fi politicile active privind piata muncii si sistemele de asigurari
sociale. A se vedea, de asemenea, Centrul european de strategie politica (2015), ,,Dimensiunea sociald a uniunii
economice si monetare”.



decurg din dezechilibre macroeconomice, au pus in evidentd problema performantei
sistemelor nationale de protectie sociald, din mai multe puncte de vedere: in primul rand, in
ceea ce priveste caracterul lor adecvat si sustenabilitatea lor fiscald in functie de evolutia
nevoilor sociale, inclusiv necesitatea de a aborda saracia; in al doilea rnd, in ceea ce priveste
impactul acestora asupra credrii de locuri de munca, atat din perspectiva unui angajator cat si
a unei persoane aflate in cautarea unui loc de munca, inclusiv capacitatea acestora de a face
munca atragatoare din punct de vedere financiar si de a consolida competentele si capacitatea
cetatenilor de a participa pe deplin in societate si in al treilea rdnd, un aspect care este
deosebit de important pentru zona euro, in ceea ce priveste capacitatea lor de a absorbi
socurile macroeconomice si de a exercita o functie automata de stabilizare. Ratele ridicate de
ocupare a fortei de muncd, o ratd a somajului redusa si sisteme de protectie sociald bine
concepute sunt esentiale pentru sanatatea finantelor publice, iar divergentele prea puternice de
pe piata fortei de muncd si dintre performantele sociale creeaza o amenintare pentru
functionarea zonei euro. Ca parte a masurilor luate in vederea Tmbundtatirii supravegherii
bugetare la nivelul UE, procesul de reflectie privind calitatea finantelor publice, din care o
parte importanta este reprezentatd de sistemele de protectie sociald, a condus la acordarea unei
atentii sporite aspectelor legate de echitatea si eficienta veniturilor si cheltuielilor publice.



2.4. Valorificarea unei experiente bogate

Pilonul european al drepturilor sociale se poate baza pe o experienta si pe practici extrem de
valoroase: in multe domenii, cele mai bune rezultate la nivel mondial au fost obtinute in
Europa, iar solutiile sunt bine cunoscute. Cu toate acestea, avand in vedere amploarea
provocarilor de astdzi, automultumirea si conditia de status quo nu reprezintd o optiune. Sunt,
de asemenea, multe de invatat din schimbarea rapida a realitatilor la nivel mondial.

Recunoscand cd situatiile difera foarte mult de la un stat membru la altul, pilonul se poate
baza, de asemenea, pe valorile si principiile comune impartasite la nivel national, european si
international. Aceste valori si principii ocupd un loc de frunte in documentele de referinta,
cum ar fi Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, precum si in instrumentele internationale, cum sunt Carta
sociald adoptata de Consiliul Europei si recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii.

Astfel de cadre acopera adesea o gama largd de domenii, in care definesc principii generale si
standarde minime, acestea urmind a fi completate la nivel national, regional sau local.
Principala problemd in Europa nu este neaparat una de recunoastere a drepturilor, ci mai
degraba de adoptare si punere in aplicare efectiva a acestora, tinand seama de evolutia rapida
a mediului social, juridic si economic.

De-a lungul anilor, Comisia a luat o serie de initiative pentru a consolida eforturile asupra
prioritatilor stringente si pentru a actualiza acquis-ul UE. Aceste eforturi respecta logica unei
mai bune legiferdri: aceasta nu Inseamnd mai putind reglementare, ci o abordare a
reglementdrii care sd tind seama pe deplin de impactul economic, social si de mediu pe teren,
pentru a garanta ca fiecare initiativd isi atinge scopul in modul cel mai bun. In cursul
prezentului mandat, Comisia a lansat fondurile structurale si de investitii europene pentru
perioada 2014-2020, dintre care aproximativ 20 % sunt mobilizate prin intermediul Fondului
social european. De asemenea, ea a actionat pe mai multe fronturi, dintre care mentionam
doar cateva:

= acordarea unei atentii mai mari aspectelor sociale in cadrul semestrului european de
coordonare a politicilor economice, utilizarea de indicatori sociali in cadrul asa-
numitei proceduri privind dezechilibrele macroeconomice, promovarea ,analizei
comparative sociale” si o evaluare a impactului social al noului program de sprijin in
vederea stabilitatii pentru Grecia;

» integrarea obiectivelor sociale in cadrul initiativelor emblematice, cum ar fi Planul de
investitii pentru Europa, uniunea energetica si piata unica digitald;

= prezentarea unui angajament strategic pentru egalitatea de gen pentru perioada 2016-
2019;

= concentrarea sprijinului financiar pentru statele membre in vederea instituirii unei
garantii pentru tineret, care prevede ca toti tinerii sub 25 de ani ar trebui sa primeasca
o ofertd de calitate n termen de 4 luni de la terminarea studiilor sau de la intrarea in
somaj;

" emiterea unor orientdri pentru statele membre privind reintegrarea somerilor de lunga
durata pe piata fortei de munca;

* propunerea unui act european privind accesibilitatea, care sa faciliteze accesul la
bunuri si servicii esentiale pentru persoanele cu handicap in cadrul pietei unice.



* propunerea unei revizuiri a Directivei privind detasarea lucratorilor pentru a promova
principiul remunerarii egale pentru munca egala in acelasi loc.



Se lucreaza, de asemenea, la cateva aspecte suplimentare in 2016 si se va continua in paralel
cu consultarea privind pilonul: pentru un nou inceput care sa promoveze echilibrul dintre viata
profesionald si cea personald pentru parintii care lucreaza; pentru o agenda europeand pentru
competente; si pentru o evaluare aprofundata a 24 de directive privind sanatatea si securitatea
la locul de munca, care ar trebui sa contribuie la evaluarea relevantei, eficacitatii si coerentei
acestora pentru a mentine un nivel ridicat de protectie a sanatatii si sigurantei lucratorilor,
avand in vedere noile riscuri, simplificand si modernizand in acelasi timp legislatia aplicabila,
inclusiv pentru a facilita implementarea acesteia de catre IMM-uri. Aceste exemple ilustreaza
rolul de sprijin, de orientare si de definire pe care UE il poate juca in domeniul social, precum
s alte actiuni care pot avea loc incepand de la infiintarea pilonului.

O prioritate-cheie pentru Comisie este, de asemenea, de a incuraja dialogul social la toate
nivelurile. In urma unei conferinte la nivel inalt pe tema unui nou inceput pentru dialogul
social la nivel european, in martie 2015, partenerii sociali europeni la nivel interprofesional au
convenit pregdtirea unei analize comune aprofundate a ocupdrii fortei de munca si a unui
program de lucru comun pentru perioada 2015-2017. Au Tnceput negocierile pentru un acord-
cadru autonom privind imbatranirea activa, sunt in curs de pregatire concluzii comune privind
chestiunea echilibrului dintre viata profesionala si cea privatd, iar un grup de lucru analizeaza
punerea in aplicare de catre membrii lor a propriilor acorduri-cadru autonome anterioare.
Partenerii sociali sectoriali al UE, reprezentatii a 43 de sectoare diferite si reprezentand 75 %
din forta de munca, au continuat, de asemenea, sd duca la bun sfarsit programele lor de lucru
comune respective.

3. Pilonul european al drepturilor sociale: rol, domeniu de aplicare si natura juridica

Scopul pilonului este de a exprima o serie de principii esentiale pentru sprijinirea functionarii
corecte si echitabile a pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala. Astfel cum a indicat
presedintele Juncker, pilonul va fi elaborat in cadrul zonei euro, permitand, in acelasi timp, si
altor state membre ale UE sa se alature daca isi doresc acest lucru.

Astfel, pilonul va putea sa se bazeze pe acquis-ul social existent al UE si sa-I completeze, iar
principiile cuprinse in acesta vor pune un accent deosebit pe abordarea nevoilor si
provocarilor cu care se confruntd zona euro. Odatd instituit, pilonul ar trebui sa devind un
cadru de referintd pentru verificarea performantelor sociale si de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre participante, pentru stimularea reformelor la nivel national si, mai
specific, pentru a servi ca punct de reper pentru convergenta reinnoita din cadrul zonei euro.

3.1. Sublinierea principiilor adecvate pentru realititile actuale si viitoare

In anexa la prezenta comunicare, o primi prezentare preliminara a pilonului este propusi in
vederea dezbaterii. Principiile au fost selectate atat pentru viabilitatea lor economica, cat si
pentru importanta lor sociald deosebita pentru statele membre participante.

Propunerea este structurata in jurul a trei teme principale:

= Egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, inclusiv dezvoltarea competentelor si
invatarea pe tot parcursul vietii si sustinerea activa pentru ocuparea fortei de munca,
pentru sporirea sanselor de angajare, facilitarea tranzitiilor intre diferite statute si
imbunatatirea capacitatii de insertie profesionald a persoanelor.



* Conditii de munca echitabile, care sd stabileasca un echilibru adecvat si fiabil al
drepturilor si obligatiilor intre angajati si angajatori, precum si intre flexibilitate si
securitate, pentru a facilita crearea de locuri de munca, capacitatea de absorbtie a
locurilor de munca si adaptabilitatea intreprinderilor si promovarea dialogului social.

* Protectie sociald adecvata si durabila, precum si acces la servicii esentiale de inalta
calitate, inclusiv la asistentd medicala si ingrijire pe termen lung, in vederea asigurarii
unetl vieti demne si a protectiel impotriva riscurilor si pentru a permite cetdtenilor sa
participe pe deplin la piata muncii si, in sens mai larg, la viata sociala.

Sunt identificate o serie de domenii de politicad , la care sunt atasate diferite principii. Aceste
principii au ca punct de plecare o serie de drepturi deja Inscrise in dreptul UE si in alte surse
relevante de drept si stabilesc mai detaliat modalitatile de functionare posibile ale acestora.
Aceste formule se inspird, de asemenea, din orientarile existente la nivelul UE, de exemplu n
contextul coordondrii politicilor economice, incercand, in acelasi timp, sd tind seama de
ultimele tendinte.

Pentru fiecare dintre aceste principii, situatia din Europa variaza foarte mult si existd multe
dificultati practice, mari si mici, pentru abordarea lor. Tn general, acestea includ diferite
interese intre persoane fizice, intreprinderi si societate; compromisurile eventuale intre
solutiile pe termen scurt si cele pe termen lung; existenta unor ,,zone gri”, inclusiv ca urmare a
ambiguitatii notiunii de activitate si chestiunea ,.cine si ce plateste”, in functie de rolul
preconizat al finantarii private sau publice. Existd, de asemenea, provocarea pe care o
reprezintd elaborarea de noi standarde si practici in asa fel incat sd fie in concordantd cu
nevoile unei economii dinamice pentru a sprijini procesul de convergenta ascendentad intre
regiunile si statele membre.

Logica pilonului si a discutiilor care conduc la acesta, nu este de a ascunde aceste diferente si
tensiuni, ci de a le expune si a le aborda dintr-o nouad perspectiva, care sa tina seama de
realititile in continui schimbare de pe piata muncii si de diversitatea situatiilor din Europa. In
acest sens, pilonul ar trebui sd contribuie la modernizarea, extinderea si aprofundarea
drepturilor sociale, la locul de munca si in societate, prin facilitarea absorbtiei efective a
acestora si prin promovarea unor practici care pot fi avantajoase din punct de vedere personal,
din perspectiva intreprinderilor si din punct de vedere societal.

3.2. Valoarea adiugata pentru zona euro si UE in ansamblu

Pilonul nu repetd si nici nu parafrazeaza acquis-ul UE: acesta defineste mai in detaliu
principiile si angajamentele care pot genera o mai mare convergenta in interiorul zonei euro.
De asemenea, in acelasi mod in care pilonul nu inlocuieste acquis -ul, principiile propuse aici
nu inlocuiesc drepturile existente: ele oferd o modalitate de a evalua si, pe viitor, de a apropia
pentru o mai buna performanta politicile sociale si de ocupare a fortei de munca nationale.

Dar procesul care conduce la pilon ar trebui, de asemenea, sa fie o ocazie de a revizui acquis-
ul. Acquis-ul actual a fost creat pas cu pas, la momente diferite in timp, iar unele domenii au
fost acoperite mai bine decat altele. Consultarea cu privire la pilon oferd ocazia de a avea o
perspectiva globala asupra acquis-ului, de a reexamina relevanta acestuia in lumina noilor
tendinte si de a identifica domenii posibile pentru actiuni viitoare, la nivelul corespunzator.

Un astfel de bilant ar trebui sa fie indeosebi util pentru a raspunde la urmatoarele intrebari:
existd deficiente privind punerea in aplicare a acquis-ului? Exista lacune fundamentale
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privind drepturile sociale stabilite la nivelul UE? Cum pot aceste deficiente si/sau lacune sa
fie contabilizate? Acesta este, de asemenea, motivul pentru care procesul de consultare care a
dus la pilon va fi deschis tuturor statelor membre si ar trebui sa sprijine, de asemenea, tarile
care nu fac parte din zona euro sa decida asupra eventualei lor participari la pilon.

Activitdtile de instituire a pilonului vor completa alte eforturi aflate in curs de desfasurare si
care vizeaza aprofundarea UEM?® si ar trebui sa serveasca drept contributie la elaborarea Cartii
albe privind viitorul UEM a Europei, previzute pentru primavara anului 2017. In special,
raportul celor cinci presedinti referitor la finalizarea UEM a Europei a evidentiat necesitatea
de a continua procesul de convergentd orientat spre realizarea unor structuri economice mai
flexibile, si de a face astfel de procese mai stricte pe termen mediu. Acest lucru s-ar putea
realiza prin ajungerea la un acord cu privire la un set de standarde comune de nalt nivel, care
ar trebui sd se concentreze, printre altele, pe pietele fortei de munca.

In cele din urma, natura juridica a pilonului in sine va trebui si ia in considerare domeniul de
aplicare si limitarile juridice la nivelul UE si al zonei euro. De exemplu, articolul 153 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene nu prevede in mod clar competenta Uniunii de
a legifera cu privire la ,,remuneratie”.

Tn timp ce diverse instrumente pot fi luate in considerare pentru instituirea pilonului, cum ar fi
o recomandare, Comisia va considera esentiald implicarea Parlamentului European si
Consiliului, precum si a celorlalte institutii ale UE, si obtinerea unui sprijin larg pentru
punerea sa in aplicare.

4. Obiectivele consultarii

Instituirea unui pilon reprezintd ocazia de a orienta procesul de reflectie catre drepturile
sociale existente, catre nevoile speciale ale zonei euro, catre realitatile Tn schimbare de pe
piata muncii, precum si catre reformele necesare la toate nivelurile. Procesul de consultare ar
trebui, prin urmare, s fie cat mai amplu cu putinta.

4.1. Rezultatele sugerate

Procesul de consultare are trei scopuri principale:

= Un prim scop este de a efectua o evaluare a acquis-ului actual al UE. Tn special,
aceastd consultare ar trebui sa ajute la stabilirea masurii in care drepturile existente
sunt practicate si rdman relevante pentru provocarile prezente si viitoare, si/sau daca
noi modalitati de aplicare a acestor drepturi ar trebui sa fie luate In considerare.

= Un al doilea scop este de a reflecta asupra noilor tendinte in ceea ce priveste modelele
de activitate si de societate, avand in vedere impactul evolutiei demografice, al noilor
tehnologii si al altor factori de importantd pentru viata activa si conditiile sociale.
Identificarea celor mai bune practici si lectiile invatate din inovarea sociala ar trebui sa
fie incurajate Tn mod activ.

= Un al treilea scop este de a colecta opinii si a primi feedback cu privire la conturul
pilonului european al drepturilor sociale in sine. Consultarea ar trebui sd serveasca
pentru a discuta domeniul de aplicare si continutul acestuia, precum si rolul lui ca
parte a dimensiunii sociale a UEM, sa reflecteze asupra nevoilor specifice ale zonei

> COM (2015) 600 din 21 octombrie 2015, intitulatd ,,Pasi citre finalizarea uniunii economice si monetare”.
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euro, sa discute specificitatea principiilor propuse aici si sd analizeze provocarile
aferente legate de acestea. Aceasta consultare ar trebui, de asemenea, sa ajute statele
membre care nu fac parte din zona euro sa decida daca doresc sa participe la pilon.

Procesul de consultare ar trebui sa fie incheiat pana la 31 decembrie 2016 si va constitui baza
propunerii finale de pilon pe care Comisia o0 va prezenta la inceputul anului 2017.

4.2. Mobilizarea pentru dezbatere

In lunile urmitoare, Comisia va initia o consultare activa cu alte institutii ale UE, autorititi si
parlamente nationale, sindicate si asociatii profesionale, ONG-uri, furnizori de servicii
sociale, experti din mediul academic, precum si cu publicul. La nivel national, Comisia va
facilita discutii prin intermediul reprezentantelor sale in statele membre.

Partenerii sociali vor fi invitati sd joace un rol activ in conturarea pilonului. Comisia va
solicita, de asemenea, avizul Comitetului Economic si Social European si al Comitetul
Regiunilor.

4.3. Feedback structurat
In plus fatd de consultarea publica, vor fi organizate trei directii de lucru pentru a alimenta
dezbaterea, cate una pentru fiecare rezultat sugerat evidentiat mai sus:

= Acquis-ul social al UE: bilant.

» Viitorul sistemelor de activitate si de asigurari sociale: provocari si oportunitati.

= Rolul pilonului european al drepturilor sociale ca parte a unei UEM mai profunde si

mai echitabile.

Comisia va organiza o conferintd europeand pana la sfarsitul anului 2016 cu scopul de a
colecta feedback.

4.4. Informarea dezbaterii

Se creeaza o pagina web dedicata pentru consultare la adresa: http://ec.europa.eu/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights
Aceasta va include:

= prezenta comunicare si documentele de lucru aferente ale serviciilor Comisiei;

= o serie de fise informative, elaborate de serviciile Comisiei, care prezinta in detaliu
rationamentul economic si juridic care justificd domeniile incluse in structura
pilonului, anexate la prezenta comunicare;

= activitatile prevazute in cadrul fiecarui flux de lucru mentionat mai sus;

= 0 listd a reuniunilor si evenimentelor prevazute la nivel national si la nivelul UE in
urmatoarele luni.

5. Intrebiri pentru consultare

Comisia invitd toate partile interesate sd raspundd la Intrebarile adresate in prezenta
comunicare si s formuleze orice observatii suplimentare pana la 31 decembrie 2016.
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Acest lucru poate fi realizat prin completarea unui chestionar online, disponibil pe pagina web
dedicata mentionata mai sus, trimitandu-| prin e-mail la urmatoarea adresa:

EMPL-EUROPEAN-PILLAR-OF-SOCIAL-RIGHTS@ec.europa.eu
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sau prin posta, la urmatoarea adresa:

EUROPEAN COMMISSION

Directorate-General Employment, Social Affairs and Inclusion
Rue Joseph I1, 27 — 00/120

B-1049 BRUXELLES®

Intrebarile cu privire la care Comisia Europeana solicita opinii sunt urmatoarele:

Privind situatia sociala si ,,acquis ”-ul social al UE

1.

3.

Care considerati ca sunt cele mai urgente prioritati sociale si de ocupare a fortei de
munca?

Cum putem tine cont de diferitele situatii sociale si de ocupare a fortei de munca in
Europa?

Este acquis-ul UE actual si considerati utile actiuni viitoare ale UE?

Privind viitorul sistemelor de activitate si de asigurari sociale

4.

Care ar fi, dupa parerea dumneavoastra, tendintele cu cel mai ridicat potential de
transformare?

Care ar fi principalele riscuri si oportunitati legate de aceste tendinte?

Exista politici, practici, institutii sau cabinete private - actuale sau emergente - pe care
le-ati recomanda ca puncte de referinta?

Privind pilonul european al drepturilor sociale

7.

Sunteti de acord cu abordarea propusa aici pentru instituirea unui pilon european al
drepturilor sociale?

Sunteti de acord cu domeniul de aplicare al pilonului, cu domeniile si principiile
propuse aici? Exista aspecte care nu sunt exprimate sau acoperite in mod adecvat pana
n prezent?

Ce domenii si principii ar fi mai importante ca parte a unei convergente reinnoite
pentru zona euro?

® Vi rugdm sa luati la cunostintd faptul ca toate contributiile primite, impreund cu datele privind identitatea
participantului la consultare, vor fi publicate pe internet, cu exceptia cazului in care participantul nu este de
acord cu publicarea datelor cu caracter personal, motivand ca aceasta ar putea aduce atingere intereselor sale
legitime. In acest caz, contributia poate fi publicati pastrandu-se anonimatul autorului. In caz contrar, contributia
nu va fi publicata si, in principiu, nici continutul acesteia nu va fi luat in considerare.
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10. Cum ar trebui formulate si puse in practicd acestea? In special, puteti identifica
domeniul de aplicare si valoarea addugatd a standardelor minime sau a criteriilor de
referintd in anumite domenii si, in caz afirmativ, le puteti nominaliza?

Este, de asemenea, posibil sa formulati observatii cu privire la fiecare domeniu si principiu al
pilonului propus prin completarea unui chestionar online mai specific, pe pagina web a
consultarii.
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