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Nota explicativa

O presente anexo apresenta um primeiro esbogco do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais para consulta do publico em geral. Embora concebido para ser estabelecido
na area do euro, o Pilar estara igualmente aberto aos demais Estados-Membros que
nele desejem participar.

O ponto de partida do Pilar sdo os objetivos e direitos sociais previstos no direito
primario da UE, constituido pelo Tratado da Unido Europeia (TUE), pelo Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), pela Carta dos Direitos
Fundamentais e pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia. A fim
de assegurar uma base de consulta suficientemente ampla, o Pilar abrange tanto os
dominios em que a UE tem competéncia para legislar como aqueles em que 0s
Estados-Membros sdo os principais responsaveis e em que a UE tem um papel
sobretudo de apoio e de complemento. Além disso, inspira-se nas praticas a nivel
nacional e nas fontes internacionais de direito.

O esbogo do Pilar ndo reitera nem altera os direitos em vigor, que permanecem
validos, mas procura completa-los, enunciando uma série de principios essenciais
que devem ser comuns aos Estados-Membros participantes na conducdo das suas
politicas sociais e de emprego, com especial atencdo para as necessidades e desafios
com que se defronta a area do euro. Uma vez instituido, o Pilar passara a ser um
quadro de referéncia para a observacdo da situacdo social e de emprego nos
Estados-Membros participantes, impulsionar as reformas a nivel nacional e, mais
especificamente, orientar o processo de convergéncia renovada na area do euro.

Os principios aqui apresentados sdo agrupados de acordo com 20 dominios de
intervencgdo, considerados essenciais para o funcionamento correto e equitativo dos
mercados de trabalho e dos sistemas de protecao social. Tém em conta considerages
de ordem econdmica e social, bem como a grande diversidade de situagdes na
Europa e as realidades em mutacao no terreno. Abordam preocupacdes fundamentais
para uma Unido Econdmica e Monetaria mais profunda e mais equitativa, como a
necessidade de estimular a competitividade, aumentar a participacdo no mercado de
trabalho, desenvolver niveis minimos de prote¢do social adequada, tirar pleno
partido do potencial das pessoas, garantir a sustentabilidade das financas publicas e
aumentar a capacidade de ajustamento e a resiliéncia das estruturas econémicas.

Os principios aqui apresentados sdo aplicaveis aos cidaddos da UE e aos nacionais
de paises terceiros que residam legalmente num Estado-Membro, ativos ou inativos,
em conformidade com a redacéo de cada principio. A titulo provisorio, para efeitos
da presente consulta, o termo «trabalhador dependente» designa qualquer pessoa
que, durante um determinado periodo, preste servicos em beneficio de outra pessoa,
em contrapartida dos quais recebe uma remuneracdo, e atue sob a dire¢cdo dessa
pessoa, nomeadamente no que respeita a determinacdo do momento, local e o
contetdo do seu trabalho.

«Trabalhadores independentes» designa todas as pessoas que exercam uma atividade
lucrativa por conta propria. «Pessoas empregadas» refere-se tanto aos trabalhadores



dependentes como aos independentes. O ambito de aplicacdo destes termos pode
necessitar uma maior precisdo durante o processo de consulta.

A escolha e a formulacéo dos principios baseiam-se, nomeadamente, nas orientacdes
existentes no Semestre Europeu para a coordenacgdo das politicas econémicas, no
direito derivado da UE e em orienta¢Ges ndo vinculativas, caso existam. Para um
melhor enquadramento cada principio, o esboco da indicacGes sobre os principais
desafios que se colocam, chama a atencdo para o potencial valor acrescentado de
cada principio e, através de caixas, recorda os correspondentes direitos consagrados
no ambito direito primario se for caso disso. Os principios deverdo ser amplamente
debatidos e aprofundados no ambito do processo de consulta, com vista a ultimar
uma proposta relativa ao Pilar Europeu dos Direitos Sociais em 2017.



CAPITULO I: IGUALDADE DE OPORTUNIDADES E
ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO

1. Competéncias, educacao e aprendizagem ao longo da vida

As competéncias basicas nos dominios da lingua, da literacia, da numeracia e das
TIC, que constituem os primeiros alicerces para a aprendizagem, continuam a ser um
desafio para uma parte significativa da populacdo, desde a infancia a idade adulta.
Para aumentar a qualidade e a relevancia dos resultados em matéria de educacao, 0s
sistemas de educacédo e formacao devem ser mais eficazes, equitativos e adaptados as
necessidades do mercado de trabalho e da sociedade. A igualdade de acesso,
independentemente dos recursos econémicos, para a aquisi¢do de aptiddes de base e
competéncias essenciais na educacao inicial deve ser completada por oportunidades
de qualidade para que os adultos possam adquirir aptiddes de base e competéncias
essenciais ao longo da vida. O envelhecimento da populacdo, o prolongamento da
vida ativa e o aumento da imigracdo de nacionais de paises terceiros requerem
medidas adicionais para a melhoria das competéncias e a aprendizagem ao longo da
vida, tendo em vista a adaptacdo as transformacgdes tecnoldgicas e aos mercados de
trabalho em rapida mutacéo.

a. Todas as pessoas devem ter acesso a uma educacdo e uma formacéo de qualidade
ao longo da vida a fim de adquirir um nivel adequado de aptiddes basicas e
competéncias essenciais para uma participacao ativa na sociedade e no mundo do
trabalho. Os jovens os adultos em idade ativa pouco qualificados devem ser
incentivados a melhorar as suas competéncias.

Nos termos do artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais: Todas as pessoas tém direito a
educacéo, bem como ao acesso a formacao profissional e continua. Este direito inclui a possibilidade
de frequentar gratuitamente o ensino obrigatorio.

Os artigos 165.° e 166.° do TFUE dispdem que a Unido desenvolve uma politica de formacéao
profissional e contribui para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, incentivando a
cooperacao entre os Estados-Membros, apoiando e completando a sua agao.

2. Contratos de trabalho flexiveis e sequros

Os contratos de trabalho flexiveis podem facilitar a entrada no mercado de trabalho e
promover a transicdo profissional, permitindo simultaneamente aos empregadores
responder as mudancgas na procura. As economias digitais estdo a mudar os padrdes
de trabalho, conduzindo a novas formas de trabalho, como o trabalho por conta
propria. Essa situacdo pode permitir uma maior diversidade de vias de acesso ao
mercado de trabalho e contribuir para manter as pessoas ativas. Persistem, no entanto,




grandes diferencas entre as condi¢cbes de emprego nos diferentes contratos de
trabalho.



Além disso, existem «zonas cinzentas», como trabalho por conta prépria
«dependente» e «falso» trabalho por conta propria, que levam a situacdes juridicas
pouco claras e a obstaculos ao acesso a protecdo social. Estes fendmenos podem dar
origem a precariedade e/ou mercados de trabalho segmentados a dois niveis, 0 que
prejudica a produtividade e conduz & exclusdo. O emprego ndo permanente pode
aumentar os riscos de precariedade através de niveis menos elevados de protecdo
contra o despedimento, salarios mais baixos, acesso limitado a protecdo social e a
formacdo. A passagem para tipos de contratos com garantias e custos comparaveis
pode permitir que o trabalho temporario se torne um trampolim para 0 emprego
estdvel e seguro, aumentando simultaneamente a capacidade de resisténcia do
mercado de trabalho aos choques.

a. E necessario a igualdade de tratamento, independentemente do contrato de
trabalho, salvo se razdes objetivas justificarem um tratamento diferente. Deve ser
evitar-se a utilizagdo indevida ou abusiva de relagdes de emprego precarias e ndo
permanentes.

b. A flexibilidade das condi¢cbes de emprego pode constituir uma porta de entrada
para o mercado de trabalho e preservar a capacidade de os empregadores reagirem
com celeridade as variagfes da procura; no entanto, deve ser assegurada a
transicdo para contratos sem termo.

O artigo 153.° do TFUE dispde que a Unido adotara requisitos minimos, bem como apoiara e
completara a acéo dos Estados-Membros no dominio das condigdes de trabalho.

3. TransicOes profissionais sequras

A vida profissional estd cada vez mais diversificada, incluindo a acumulagdo de
empregos e formas de trabalho mdltiplas, as interrupcbes de carreira, maior
mobilidade e alteragGes profissionais ao longo da vida. Para tirar o melhor partido da
evolucdo tecnoldgica e de mercados de trabalho em rapida transformacdo, €
necessario um apoio de maior qualidade e mais rapido as transicGes profissionais e ao
emprego, bem como um apoio a melhoria regular das competéncias, ao longo de toda
a vida ativa.

A melhoria das competéncias requer investimentos individuais por parte dos
trabalhadores, das empresas e da sociedade. Alguns direitos de protecdo social, como
as pensdes complementares de reforma, os subsidios de desemprego, 0s seguros de
salde ou os direitos de participacdo em acOes de formacdo nem sempre podem ser
facilmente transferidos aquando da mudanca de emprego, nem podem ser tidos em
consideracdo ou acumulados aquando do inicio de uma atividade por conta propria.
Em contrapartida, alguns dos direitos dos candidatos a emprego ou das pessoas
inativas ndo deveriam constituir desincentivos para a aceitagdo de um novo trabalho
Ou para a criacao de empresas proprias.




a. Todas as pessoas em idade ativa devem ter acesso a assisténcia individualizada na
procura de emprego e ser incentivadas a participar em acdes de formacdo e de
aperfeicoamento das suas competéncias, tendo em vista a melhoria das suas
perspetivas em termos de mercado de trabalho e empresariais, bem como transicdes
profissionais e no emprego mais rapidas.

b. Devem ser garantidas a preservacdo e a transferibilidade dos direitos sociais e em
matéria de formacdo ao longo da carreira, de modo a facilitar as transicdes
profissionais e no emprego.

O artigo 151.° do TFUE estabelece que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivos a promocdo
do emprego. Nos termos do artigo 153.° do TFUE, a Unido apoiara e complementara a acdo dos
Estados-Membros nos dominios da seguranca social e protecédo social dos trabalhadores, da luta contra
a exclusdo social e da modernizacao dos sistemas de protecdo social.

4. Apoio ativo ao emprego

O desemprego persistente e recorrente, bem como o desemprego de longa duracgéo,
em especial no caso dos jovens e das pessoas com poucas competéncias, exige um
apoio adequado e especifico a (re)integracdo do mercado do trabalho, além de
medidas destinadas a desenvolver as competéncias, qualificacbes ou experiéncia de
trabalho para permitir o exercicio de novas profissdes. O acesso rapido e eficaz a
essas medidas pode evitar a excluséo social e do mercado de trabalho.

a. Todas as pessoas até aos 25 anos devem beneficiar de uma boa oferta de emprego,
formacdo continua, de oportunidades de aprendizagem ou estadgio no prazo de
guatro meses apos terem ficado desempregados ou terem terminado o ensino
formal.

b. Deve ainda ser garantida aos desempregados de longa duragdo inscritos a
possibilidade de acesso a avalia¢es aprofundadas e a orientagdes personalizadas,
bem como um acordo de integracdo profissional, que inclua uma proposta de
servico individualizada e a identificagdo de um ponto de contacto Unico, 0 mais
tardar, ao completarem 18 meses de desemprego.

O artigo 151.° do TFUE estabelece que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivo a promogao
do emprego. Além disso, nos termos do artigo 153.°, a Unido adotara requisitos minimos, bem como
apoiara e complementard os esfor¢os dos Estados-Membros para promover a integracdo das pessoas
excluidas do mercado de trabalho.

5. lgualdade de género e conciliacdo entre vida familiar e profissional




As mulheres continuam a estar sub-representadas no emprego, mas sobre-
representadas no trabalho a tempo parcial assim como nos setores em que as
remuneracdes sdo mais baixas, e recebem uma remuneracdo horaria inferior mesmo se
tiverem ultrapassado os homens em termos de habilitagdes académicas. Apoiar a sua
participacdo no mercado de trabalho € fundamental para garantir a igualdade de
oportunidades e passa a ser um imperativo econémico num contexto de
envelhecimento da méo de obra.

A falta de regimes de licenca adequados e de servicos de assisténcia a criangas e
outros familiares a cargo pode dissuadir as pessoas com responsabilidades na
prestacdo de cuidados, principalmente as mulheres, de manterem os seus empregos ou
de reingressarem no mercado de trabalho. Os obstaculos a participacdo das mulheres
no mercado de trabalho incluem a falta de politicas de conciliagdo entre vida familiar
e profissional, os desincentivos fiscais para a pessoa que assegura a segunda fonte de
rendimentos ou a tributacdo excessiva dos rendimentos do trabalho, além dos
esteredtipos nas areas de estudo e de trabalho.

Continua a verificar-se uma desigualdade no acesso dos trabalhadores independentes
ou dos trabalhadores dependentes que ndo disponham de contratos a tempo inteiro e
sem termo as licengas remuneradas por motivos familiares ou aos regimes de seguro.
Além disso, a insuficiéncia de possibilidades e incentivos para que 0os homens gozem
licengas reforca o papel das mulheres como as principais prestadoras de cuidados,
com os correspondentes efeitos negativos para o emprego destas.

Existe também uma oportunidade reforcada de flexibilidade na organizacdo do
trabalho, em parte resultante de ambientes digitais e da combinacdo de diversas
profissdes na economia da partilha e colaborativa. Os regimes de trabalho flexiveis
podem também contribuir para facilitar a conciliacdo da vida familiar e profissional,
permitindo que tanto os empregados como as empresas adaptem os horarios e padrbes
de trabalho as suas necessidades.

a. Deve ser promovida a igualdade de género no mercado de trabalho e na educacéo,
a fim de garantir a igualdade de tratamento em todos os dominios, incluindo em
matéria de salarios, eliminar os obstaculos a participacdo das mulheres e prevenir
a segregacéao profissional.

b. Todos os pais e pessoas com responsabilidades de prestacdo de cuidados devem ter
acesso a regimes adequados de licenga para se ocuparem dos filhos e outros
familiares dependentes, bem como a servicos de cuidados'. Deve ser incentivada a
igualdade de género na utilizacdo de regimes de licenga, através de medidas como a
concessao de licencas remuneradas aos pais, tanto homens como mulheres.

c. No ambito de acordos entre empregadores e trabalhadores, e tendo em conta as
necessidades quer dos trabalhadores quer dos empregadores, devem ser

! Em conformidade com os principios 17 e 18 infra.



disponibilizados e incentivados regimes de trabalho flexiveis, nomeadamente em
matéria de tempo de trabalho.

O artigo 33.° da Carta dos Direitos Fundamentais dispde: A fim de poderem conciliar a vida familiar e
a vida profissional, todas as pessoas tém direito a protecédo contra o despedimento por motivos ligados
a maternidade, bem como a uma licenca por maternidade paga e a uma licenca parental pelo
nascimento ou adoc¢&o de um filho.

O artigo 153.° do TFUE estabelece que a Unido adotara requisitos minimos, bem como apoiara e
completara a acdo dos Estados-Membros no dominio do ambiente de trabalho, das condi¢Bes de
trabalho, bem como da igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de
trabalho e ao tratamento no trabalho.

Além disso, nos termos do artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais: Deve ser garantida a
igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho
e remuneracdo. O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas que
prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-representado.

Segundo prevé o artigo 3.° do TUE, a Unido combate a exclusdo social e as discrimina¢fes. Por outro
lado, 0 artigo 8.° do TUE estabelece que a Unido tera por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres. O artigo 19.° do TFUE determina que a Unido pode
tomar as medidas necessarias para combater a discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica,
religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. O artigo 153.° do TFUE dispde que a Unido
adotara requisitos minimos, bem como apoiard e completara a agdo dos Estados-Membros no dominio
da integragdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho, bem como da igualdade entre homens e
mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho.

6. lgualdade de oportunidades

A discriminagdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca,
deficiéncia, idade ou orientacdo sexual € ilegal em toda a Unido. No entanto,
determinados grupos enfrentam dificuldades no acesso ao mundo do trabalho. Em
especial, os nacionais de paises terceiros e as minorias étnicas estdo sub-representados
no mercado de trabalho, correndo um maior risco de pobreza e de excluséo social. E
importante combater os obstaculos a sua participacdo, que podem incluir as barreiras
linguisticas ou lacunas no reconhecimento das competéncias e das qualificacbes. No
que diz respeito a discriminacdo com base na nacionalidade ou origem étnica, a
experiéncia no terreno mostra uma falta de sensibilizagdo quer por parte dos
empregadores, em relacdo a praticas de contratacdo ndo discriminatorias, quer das
pessoas sujeitas a discriminacdo, em relagdo aos seus direitos.

Apoiar a sua participacdo no mercado de trabalho é fundamental para garantir a
igualdade de oportunidades e passa a ser um imperativo econ0Omico num contexto de
envelhecimento da mé&o de obra.

a. A participacdo no mercado de trabalho de grupos sub-representados deve ser
reforcada, a fim de garantir a igualdade de tratamento em todos os dominios,
inclusivamente através de campanhas de sensibilizacdo e do combate a discriminacao.




Segundo prevé o artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais: E proibida a discriminacéo em razéo,
designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua,
religido ou convicgBes, opinides politicas ou outras, pertenga a uma minoria nacional, riqueza,
nascimento, deficiéncia, idade ou orientacéo sexual.

O artigo 3.° do TUE estabelece que a Unido combate a exclusdo social e as discrimina¢fes. Por outro
lado, o artigo 8.° do TUE determina que a Unido tera por objetivo eliminar as desigualdades e
promover a igualdade entre homens e mulheres. O artigo 19.° do TFUE prevé que a Unido pode tomar
as medidas necessarias para combater a discriminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica,
religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual. O artigo 153.° do TFUE estabelece que a
Unido adotard requisitos minimos, bem como apoiara e completard a acdo dos Estados-Membros no
dominio da integragdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho, bem como da igualdade entre
homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho.
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CAPITULO 11: CONDICOES DE TRABALHO JUSTAS

7. Condicdes de emprego

Novas formas de trabalho flexivel requerem cuidados adicionais para especificar a
natureza, o volume ou a duracéo do trabalho, por forma a identificar os empregadores,
bem como o respetivo nivel de protecdo social e evitar abusos em periodos de estagio.
As formas de trabalho descentralizadas e auto-organizadas podem aumentar a
autonomia dos trabalhadores e promover o desenvolvimento das empresas,
conduzindo, simultaneamente, a uma menor sensibilizagdo em termos de direitos e a
obrigacBes pouco claras em matéria de informacdes por parte dos empregadores. As
disposi¢es em vigor na UE em matéria de informacgdo dos trabalhadores sobre as
condicdes de emprego ndo sao aplicaveis a partir do inicio da relacdo de trabalho e
tornam-se mais dificeis de aplicar em modelos de organizacdo empresariais cada vez
mais transnacionais, moveis, digitais e deslocalizados. A regulacdo complexa, onerosa
e incerta que rege a rescisdo de contratos sem termo faz com que as empresas
mostrem relutancia em contratar, conduzindo também a desigualdade de aplicacdo das
normas em vigor.

a. Cada trabalhador deve ser informado por escrito, antes do inicio do trabalho sobre
os direitos e as obrigacdes decorrentes da relagdo de trabalho.

b. Se houver um periodo de estégio, este deve ter uma duracéo razoavel; antes do seu
inicio, os trabalhadores devem ser informados sobre as suas condicdes.

c. O despedimento de um trabalhador deve ser fundamentado, precedido de um prazo
razoavel de pré-aviso, e deve ser acompanhado de uma compensacdo adequada,
bem como da possibilidade de recurso rapido e eficaz a um mecanismo de
resolucdo de litigios imparcial.

Nos termos do artigo 30.° da Carta dos Direitos Fundamentais: Todos os trabalhadores tém direito a
protecdo contra os despedimentos sem justa causa, de acordo com o direito da Unido e com as
legislagdes e praticas nacionais.

O artigo 153.° do TFUE dispde que a Unido adotara diretivas relativas a requisitos minimos, bem como
apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros no dominio das condic¢@es de trabalho e da prote¢do
dos trabalhadores em caso de resciséo do contrato de trabalho.
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8. Salarios

A existéncia de salarios minimos adequados garante um nivel de vida digno para os
trabalhadores e as suas familias, além de contribuir para combater a incidéncia da
pobreza no trabalho. Uma ampla cobertura evita distor¢cbes que conduzam a um
mercado de trabalho a dois niveis. A previsibilidade da evolucdo dos saléarios é
importante para um ambiente empresarial estdvel. Os salarios minimos devem ser
fixados a um nivel que mantenha as perspetivas de emprego para os trabalhadores
pouco qualificados e que torne o trabalho compensador para os desempregados e 0S
inativos. Manter uma evolucdo dos salarios em consonancia com a produtividade
revelou-se essencial para a competitividade, em especial na area do euro.

a. Todos os empregos devem ser remunerados de forma justa, permitindo um nivel de
vida digno. Os salarios minimos devem ser fixados através de um mecanismo
transparente e previsivel, de uma forma que salvaguarde o acesso ao emprego € a
motivacdo para procurar trabalho. Os salarios devem evoluir em consonéncia com
a evolucdo da produtividade, em consulta com o0s parceiros sociais e em
conformidade com as praticas nacionais.

9. Saude e sequranca no trabalho

A luz de relacBes laborais menos estaveis, de novos padrdes de trabalho e do
envelhecimento da mao de obra, surgiram novos desafios para a salde e a seguranca
no trabalho. Garantir a todos os trabalhadores a prote¢do contra lesdes e doencas
profissionais, independentemente da forma de emprego e combatendo as «zonas
cinzentas», como o trabalho por conta prépria «dependente» e o0 «falso» trabalho por
conta propria que conduzem a situagdes juridicas pouco claras, constitui uma forma
importante de reduzir a precariedade e os custos sociais, bem como de melhorar a
produtividade das empresas. Reforcar os esforcos de reintegracdo e reabilitacdo
requer uma maior participacdo dos empregadores em termos de reconversao ou de
adaptacdo do local de trabalho. No entanto, a execucdo de medidas preventivas e
corretivas continua a representar um 6nus para as pequenas empresas .

a. Deve ser assegurado um nivel adequado de prote¢do contra todos 0s riscos que
possam surgir durante o trabalho, com o devido apoio a execucdo, em particular
nas micro e pequenas empresas.

Nos termos do 31.° da Carta dos Direitos Fundamentais: Todos os trabalhadores tém direito a
condicdes de trabalho saudaveis, seguras e dignas.

O artigo 153.° do TFUE dispde que a Unido adotara diretivas relativas a requisitos minimos, bem como
apoiard e completara a acéo dos Estados-Membros no dominio da melhoria do ambiente de trabalho, a
fim de proteger a salde e a seguranga dos trabalhadores.
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10. Dialogo social e participacéo dos trabalhadores

O bom funcionamento do dialogo social exige parceiros sociais autbnomos e representativos
com capacidade para chegarem a um acordo coletivo. Dada a diminui¢cdo em termos de
densidade organizacional e de representatividade, os parceiros sociais devem continuar a
reforcar as suas capacidades para encetar um didlogo social eficaz e que funcione melhor. O
envolvimento dos parceiros sociais a nivel nacional e da UE é essencial para o sucesso da
concecdo e execucdo de politicas econdmicas e sociais, nomeadamente nos esforgos para
salvaguardar o emprego em periodos de recessdo econdmica. Além disso, as novas formas de
organizagdo do trabalho, como no setor dos servigos e na economia digital, conduzem a
desigualdades na participacdo dos trabalhadores, e a uma maior complexidade na sua
informacéo e consulta.

a. Os parceiros sociais devem ser consultados sobre a concecdo e execucdo das
politicas sociais e de emprego. E importante que sejam incentivados a desenvolver
acordos coletivos em matérias que lhes digam respeito, tendo em atencdo as
tradi¢cBes nacionais, a sua autonomia e o seu direito a a¢ao coletiva.

b. A informag&o e consulta devem ser garantidas a todos os trabalhadores, incluindo
0s que trabalham em formato digital e/ou que exercem uma atividade
transfronteiras, ou aos seus representantes, em tempo Gtil, em especial em caso de
despedimentos coletivos, transferéncia, reestruturagdo e fusdo de empresas.

Os artigos 12.° e 27.° da Carta dos Direitos Fundamentais estabelecem, respetivamente: Todas as
pessoas tém direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associacdo a todos os niveis,
nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico, o que implica o direito de, com outrem,
fundarem sindicatos e de neles se filiarem para a defesa dos seus interesses. Deve ser garantida aos
niveis apropriados, aos trabalhadores ou aos seus representantes, a informacao e consulta, em tempo
atil, nos casos e nas condi¢des previstos pelo direito da Unido e pelas legislacdes e praticas nacionais.

O artigo 28.° da Carta dos Direitos Fundamentais prevé: Os trabalhadores e as entidades patronais, ou
as respetivas organizacgdes, tém, de acordo com o direito da Unido e as legislacdes e praticas
nacionais, o direito de negociar e de celebrar convencdes coletivas aos niveis apropriados, bem como
de recorrer, em caso de conflito de interesses, a a¢les coletivas para a defesa dos seus interesses,
incluindo a greve.

O artigo 151.° do TFUE dispde que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivo a promocéo do
didlogo entre parceiros sociais. O artigo 152.° do TFUE estabelece que a Unido reconhece e promove 0
papel dos parceiros sociais e facilita o dialogo entre eles. O artigo 153.° do TFUE dispde que a Unido
adotara requisitos minimos, bem como apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros no dominio
da informagdo e consulta dos trabalhadores e a representacdo e defesa coletiva dos interesses dos
trabalhadores e das entidades patronais. Os artigos 154.° e 155.° do TFUE conferem aos parceiros
sociais um papel no processo legislativo.
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CAPITULO 111: PROTECAO SOCIAL ADEQUADA E SUSTENTAVEL

11. Prestacdes e servicos sociais inteqrados

Em determinados casos, a multiplicidade de prestacGes, servicos, agéncias e
procedimentos de candidatura dificultam o acesso das pessoas a todo o0 apoio de que
necessitam. A falta de prestacdes e servicos integrados também reduz a sua eficacia
na luta contra a pobreza, bem como no apoio a integracdo social e no mercado de
trabalho. Um triplo alinhamento entre prestacbes sociais, apoio ativo e Servicos
sociais é fundamental para um apoio eficaz. Esse alinhamento deve dizer respeito a
elegibilidade e cobertura, a coordenacdo das ofertas de apoio e a manutencdo de
alguns direitos aquando da reintegracdo do trabalho ou de uma atividade por conta
prépria. Uma melhor integracdo das prestacdes e dos servicos pode melhorar a relacao
custo/eficacia da protecdo social.

a. As prestacOes de protecdo social e servigos devem ser integradas, na medida do
possivel, a fim de reforcar a coeréncia e a eficicia destas medidas e apoiar a
integracao social e no mercado de trabalho.

O artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais prevé: A Unido reconhece e respeita o direito de
acesso as prestacOes de seguranca social e aos servigos sociais.

O artigo 151.° do TFUE prevé que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivos uma protecdo
social adequada e a luta contra as exclus@es. O artigo 153.° do TFUE estabelece que a Unido apoiara e
complementara a acdo dos Estados-Membros nos dominios da seguranca social e protecdo social dos
trabalhadores, da modernizacdo dos sistemas de protecdo social e da integracdo das pessoas no
mercado de trabalho.

12. Cuidados de saude e prestacdes de doenca

O envelhecimento da populacdo e os elevados custos dos tratamentos estdo a
intensificar a pressdo sobre a sustentabilidade dos sistemas de saude e a capacidade
para prestar cuidados de salde adequados para todos. Os elevados custos de
tratamento em relagdo ao rendimento, ou tempos de espera demasiado longos, séo
apontados como fatores determinantes da incapacidade de aceder a cuidados médicos.
Assegurar 0 acesso universal a cuidados de salde de elevada qualidade, garantindo
simultaneamente a sustentabilidade financeira dos sistemas de saude, fomentando a
rentabilidade da prestacdo de cuidados, e incentivar a promocdo da salde e a
prevencdo das doencas exige maiores esforcos para melhorar a resiliéncia, a eficiéncia
e eficicia dos sistemas de saude, e pode melhorar a capacidade dos sistemas de saude
para enfrentarem os desafios. Proporcionar o acesso universal aos cuidados de salde e
combater as desigualdades no dominio da saide ir4 reforcar a coesdo social e
melhorar os resultados econdémicos.
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As modalidades das prestacdes de doenca e/ou das licengas por doenca remuneradas
variam consideravelmente no que diz respeito a dias de caréncia, duracdo, niveis de
substituicdo e mecanismos de controlo. Garantir um nivel de substituicdo minimo
adequado de prestacbes de doenca e incentivar a reabilitacdo e a reintegracéo,
mantendo, simultaneamente, a sustentabilidade financeira desses regimes continua a
ser um desafio.

a. Todas as pessoas devem ter acesso, em tempo Gtil, a cuidados de salde
preventivos e curativos de boa qualidade, ndo devendo a necessidade de
cuidados de saude levar a pobreza nem a pressées financeiras.

b. Os sistemas de salide devem incentivar a prestacao dos cuidados de salide com
uma boa relacédo custo-eficacia, reforcando simultaneamente a promocéo da
saude e a prevencao de doengas, a fim de melhorar a resiliéncia dos sistemas de
saude e a sua sustentabilidade financeira.

c. Independentemente do tipo de contrato, devem ser garantidas a todos o0s
trabalhadores licencas por doenga pagas de forma adequada durante os
periodos de doenca; deve ser incentivada a participacdo dos trabalhadores
independentes em regimes de seguros. E importante incentivar a reintegrac&o
e a reabilitacéo eficazes com vista a um regresso rapido ao trabalho.

Nos termos do artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais: Todas as pessoas tém o direito de
aceder a prevencdo em matéria de salde e de beneficiar de cuidados médicos, de acordo com as
legislagdes e praticas nacionais. Na definicdo e execucdo de todas as politicas e acdes da Uni&o é
assegurado um elevado nivel de protecdo da salde humana. O artigo 34.° da Carta dos Direitos
Fundamentais estabelece: A Uni&o reconhece e respeita o direito de acesso as prestacdes de seguranga
social ... em caso de doenca.

O artigo 151.° do TFUE prevé que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivo uma prote¢édo
social adequada. O artigo 153.° do TFUE estabelece que a Unido apoiard e complementara a acao
dos Estados-Membros nos dominios da seguranca social e protecdo social dos trabalhadores e da
modernizacgéo dos sistemas de prote¢do social.

O artigo 168.° do Tratado dispde que na definicdo e execugdo de todas as politicas e acbes da Unido
seja assegurado um elevado nivel de prote¢do da satde.

13. Pensbes

O aumento da esperanca de vida e a diminui¢do da populacdo em idade ativa colocam
um duplo desafio: garantir a sustentabilidade financeira das pensdes e assegurar um
rendimento adequado na reforma. Para conciliar a sustentabilidade a longo prazo das
financas publicas, mantendo simultaneamente a equidade entre as geracdes, €
importante associar a idade legal de reforma a esperanca de vida e reduzir a
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disparidade entre a idade de reforma efetiva e legal, evitando o abandono precoce do
mercado de trabalho.

A inadequacdo das pensdes constitui um desafio adicional em varios Estados-
Membros. Além disso, existe uma grande disparidade de género em matéria de
pensfes na maioria dos paises, sendo que os baixos rendimentos das mulheres e as
interrupcdes acumuladas da carreira profissional conduzem a contribuices mais
baixas para o regime de pensfes e, em Ultima analise, a direitos de pensdo mais
reduzidos.

Os trabalhadores independentes e os trabalhadores com formas de trabalho atipicas
também estdo sujeitos a riscos de adequacdo de pensdes mais elevados e a uma menor
cobertura das pensdes complementares de reforma.

a. As pensdes devem garantir a todas as pessoas um nivel de vida digno na idade da
reforma. E necessario que sejam tomadas medidas para corrigir a disparidade de
género nas pensdes, nomeadamente mediante a contabilizacdo dos periodos de
licenga por motivos de assisténcia. A participacdo dos trabalhadores independentes
em regimes de seguros deve ser incentivada tendo-se em atencéo as especificidades
nacionais.

b. Os regimes de pensGes devem procurar salvaguardar a sustentabilidade e a
adequacdo futura das pensbes, assegurando uma ampla base de incidéncia
contributiva, ligando a idade legal de reforma a esperanca de vida e colmatando a
disparidade entre a idade efetiva de reforma e a idade legal de passagem a reforma
e evitando a saida precoce do mercado de trabalho.

Nos termos do artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais: A Unido reconhece e respeita o direito
de acesso as prestacOes da seguranga social ... em caso de velhice... [€] ... o direito a uma assisténcia
social a todos aqueles que nao disponham de recursos suficientes.

O artigo 151.° do TFUE estabelece que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivos uma
protecdo social adequada ..... e a luta contra as exclusdes. O artigo 153.° do TFUE estabelece que a
Unido apoiard e complementara a acdo dos Estados-Membros nos dominios da seguranca social e
protecdo social dos trabalhadores, da luta contra a excluséo social e da modernizacéo dos sistemas de
protecdo social.

14. Subsidios de desemprego

Os subsidios de desemprego eficazes facilitam a procura de emprego e melhoram a
adequacao das competéncias, proporcionam seguranca econdmica durante os periodos
de desemprego, previnem a pobreza e permitem a estabilizacdo automatica em caso
de recessdo econOmica. Em determinados casos, a cobertura dos subsidios de
desemprego € muito baixa, devido as rigorosas condicGes de elegibilidade. A duracédo
das presta¢des nalguns Estados-Membros, bem como a aplicagdo das condicdes para a
procura de emprego e a participacdo no apoio ativo, sdéo motivo de preocupacao.
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a. As medidas para apoiar os desempregados devem incluir a obrigacdo de procura
ativa de emprego e a participagdo no apoio ativo, em combinacdo com prestagdes
de desemprego adequadas. A duragdo das prestacdes deve prever tempo suficiente
para a procura de emprego e, a0 mesmo tempo, preservar os incentivos a uma
rapida reintegracéo do trabalho®.

Nos termos do artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais: A Unido reconhece e respeita o direito
de acesso as prestacdes de seguranca social ... em caso de perda de emprego.

O artigo 151.° do TFUE prevé que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivos uma protecdo
social adequada e a luta contra as exclus6es. O artigo 153.° do TFUE estabelece que a Unido apoiara e
complementara a acdo dos Estados-Membros nos dominios da seguranca social e protecdo social dos
trabalhadores, da luta contra a exclus&o social e da modernizacdo dos sistemas de prote¢éo social.

15. Rendimento minimo

A maioria dos Estados-Membros, mas ndo todos, proporciona um rendimento minimo para
pessoas em risco ou em situacdo de pobreza e que ndo disponham de outros meios de
subsisténcia. No entanto, os desafios que se colocam atualmente prendem-se com a
inadequacdo dos niveis das prestagdes, que impossibilitam os beneficidrios de evitarem a
pobreza, com a baixa cobertura € com 0 ndo recurso as prestagdes de rendimento minimo
devido a complexidade do acesso a estes regimes. Para as pessoas em idade ativa, as frageis
ligacGes ao apoio ativo e aos servigos sociais, bem como a ndo reducdo das prestagdes
aquando da reinsercdo no mercado laboral, podem dar origem a um aproveitamento abusivo
dos subsidios e a desincentivos ao trabalho. A seguranca de rendimentos ndo oferece uma
cobertura suficiente as pessoas que perdem o subsidio de desemprego, havendo uma mé
coordenacdo entre subsidio de desemprego e rendimento minimo. Para os idosos, na maior
parte dos Estados-Membros, as disposicdes que garantem um rendimento minimo sdo
insuficientes para que 0s que ndo tém quaisquer outros recursos consigam sair da situacdo de
pobreza.

a. Devem ser garantidas prestagdes de rendimento minimo adequadas para aqueles
gue ndo disponham de recursos suficientes para usufruir de um nivel de vida
digno. Para as pessoas em idade ativa, estas prestacdes devem incluir obrigacdes
em matéria de participacdo no apoio ativo, a fim de incentivar a (re)integracdo do
mercado de trabalho.

Nos termos do artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais: A fim de lutar contra a exclus&o social
e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a uma assisténcia social e a uma ajuda a
habitacdo destinadas a assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que ndo disponham de
recursos suficientes.

O artigo 151.° do TFUE estabelece que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivo a luta contra
as exclusoes.

2 Conforme estabelecido no principio 3 supra.
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O artigo 153.° do TFUE estabelece que a Unido apoiara e complementara a acdo dos Estados-Membros
nos dominios da luta contra a excluséo social e da integragdo das pessoas no mercado de trabalho.
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16. Deficiéncia

As pessoas com deficiéncia apresentam um risco muito mais elevado de pobreza e
exclusdo social do que a populacdo em geral. Enfrentam a falta de acessibilidade
adequada no local de trabalho, a discriminagcdo, bem como os desincentivos fiscais. A
concecédo de prestacdes de invalidez pode dar origem a um aproveitamento abusivo
das prestacbes, por exemplo, quando estas sdo totalmente retiradas aquando da
(re)entrada no mercado de trabalho. A disponibilidade de servicos de apoio pode
também afetar a capacidade de participacdo no emprego e na vida comunitaria.

a. Devem ser garantidos as pessoas com deficiéncia servicos de apoio e seguranca de
rendimentos de base que Ihes permitam um nivel de vida digno. As condicfes de
pagamento das prestacdes ndo devem criar obstaculos ao emprego.

Nos termos do artigo 26.° da Carta dos Direitos Fundamentais: A Unido reconhece e respeita o direito
das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua
integracdo social e profissional e a sua participac@o na vida da comunidade.

O artigo 151.° do TFUE prevé que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivos uma protecdo
social adequada e a luta contra as exclus@es. O artigo 153.° do TFUE estabelece que a Unido apoiaré e
complementard a acdo dos Estados-Membros nos dominios da seguranca social e protecdo social dos
trabalhadores, da luta contra a exclus&o social e da modernizacgdo dos sistemas de prote¢do social.

17. Cuidados continuados

O envelhecimento da populacéo, a evolugédo das estruturas familiares e 0 aumento da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho contribuem para uma maior
procura de servicos de prestacdo de cuidados continuados. Os familiares prestadores
de cuidados, geralmente mulheres, colmatam muitas vezes a lacuna deixada por
servigos institucionais de prestacdo de cuidados indisponiveis ou dispendiosos.
Embora preferidos por muitos beneficiarios e membros da familia, os cuidados
domiciliarios formais, continuam a sofrer de um desenvolvimento insuficiente,
tornando muitas vezes a prestacdo de cuidados informais a unica opc¢éo possivel para
muitas familias, o que representa um elevado encargo financeiro para as pessoas
afetadas. Assegurar 0 acesso aos servicos de prestacdo de cuidados continuados,
garantindo simultaneamente a sustentabilidade financeira dos sistemas de cuidados
prolongados, exige, assim, maiores esforcos para melhorar a prestacdo e o
financiamento dos cuidados continuados.

a. E necessario assegurar 0 acesso a servicos de prestacdo de cuidados continuados
de qualidade e a precos acessiveis, incluindo os cuidados domiciliarios, prestados
por profissionais com qualificacGes adequadas
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b. A prestacdo e o financiamento de servi¢os de cuidados continuados devem ser
reforcados e melhorados, a fim de assegurar 0 acesso a cuidados adequados em
condicBes financeiramente sustentaveis.

Nos termos do artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais: A Unido reconhece e respeita o direito
de acesso as prestacdes de seguranca social e aos servicos sociais que concedem protecdo em casos
como ... dependéncia.

O artigo 151.° do TFUE prevé que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivo uma protecao
social adequada. O artigo 153.° do TFUE estabelece que a Unido apoiara e complementara a acdo dos
Estados-Membros nos dominios da seguranca social e protecdo social dos trabalhadores e da
modernizacdo dos sistemas de protecédo social.

18. Acolhimento de criancas

A existéncia de servigos de acolhimento de criangas melhora o desenvolvimento
cognitivo e social das criancas, especialmente das que vivem em agregados familiares
desfavorecidos, e reforca a educacdo e as perspetivas do mercado de trabalho no
futuro. Os servicos formais de acolhimento de criancas constituem também um
instrumento fundamental para a conciliagdo da vida profissional e familiar,
incentivando o emprego dos pais, em especial das mulheres. No entanto, limita a
disponibilidade, o acesso, a acessibilidade dos precos e a qualidade continuam a ser
obstaculos importantes e prejudicam o desenvolvimento das criancas. O acesso a
esses servicos de criangas provenientes de meios desfavorecidos permanece
igualmente dificil.

a. E necessario garantir o acesso a todas as criancas a servicos de acolhimento de
criancas de qualidade e a pregos acessiveis, prestados por profissionais
devidamente qualificados.

b. Devem ser tomadas medidas numa fase precoce e adotadas abordagens preventivas
para combater a pobreza infantil, incluindo medidas especificas para incentivar a
participagdo de criancas de meios desfavorecidos.

Nos termos do artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais: As criancas tém direito a protecdo e aos
cuidados necessarios ao seu bem-estar.

O artigo 151.° do TFUE prevé que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivo uma protecao
social adequada. O artigo 153.° do TFUE estabelece que a Unido apoiard e complementara a acdo dos
Estados-Membros nos dominios da seguranca social e protecdo social dos trabalhadores, da luta contra
a exclusdo social e da modernizacéo dos sistemas de protecdo social.
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19. Habitacdo

A falta de habitacdo adequada e a inseguranca em termos de habitagcdo continuam a
ser um grande motivo de preocupacdo em toda a UE que pode conduzir a um aumento
do risco financeiro, a despejos, a atrasos nos pagamentos de rendas e hipotecas, e
nalguns casos extremos, ao fenémeno dos sem-abrigo. As restri¢ces de oferta no setor
da habitacéo e as distor¢cdes no mercado de arrendamento contribuem para a falta de
disponibilidade. A falta de habitacdes adequadas continua a ser um obstaculo a
mobilidade dos trabalhadores, ao estabelecimento dos jovens no mercado de trabalho
e a realizacdo de projetos de vida e de uma existéncia autbnoma.

a. E necessario assegurar o acesso a habitaco social ou a ajuda & habitac&o aos que
deles necessitem. Deve ser assegurada a protecdo contra o despejo de pessoas
vulneraveis, bem como o apoio a aquisicdo de habitacdo as familias com baixos e
médios rendimentos.

b. Deve ser facultado abrigo para os desalojados, em ligacdo com outros servigos
sociais, a fim de promover a integracgao social.

Nos termos do artigo 34.° da Carta dos Direitos Fundamentais: A fim de lutar contra a exclusao social
e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito ... a uma ajuda a habitacdo destinada a assegurar
uma existéncia condigna a todos aqueles que ndo disponham de recursos suficientes...

O artigo 151.° do TFUE estabelece que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivo a luta contra
as exclus@es. O artigo 153.° do TFUE estabelece que a Unido apoiara e complementara a acdo dos
Estados-Membros nos dominios da luta contra a exclusao social.

20. Acesso aos Servicos essenciais

Os servigos essenciais, como as comunicagdes eletronicas, os transportes, a energia
(por exemplo, eletricidade e aquecimento) e os servicos financeiros (por exemplo,
contas bancérias), que garantem a plena incluséo social das pessoas na sociedade, bem
como a igualdade de oportunidades no acesso ao emprego, nem sempre estdo
disponiveis ou acessiveis para todos os que deles necessitam. Os obstaculos ao acesso
incluem o custo, a falta de infraestruturas ou o ndo cumprimento das exigéncias de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

a. E necessario garantir a todas as pessoas precos acessiveis para 0S Servicos
essenciais, nomeadamente comunicagdes eletronicas, energia, transportes e
servicos financeiros. Deverdo ser disponibilizadas medidas de apoio ao acesso a
estes servi¢os para os mais necessitados.

O artigo 151.° do TFUE prevé que a Unido e os Estados-Membros terdo por objetivos uma protecdo
social adequada ..... e a luta contra as exclusdes.
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