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Magyarazo feljegyzés

Ez a melléklet a szociadlis jogok eurdpai pillérének elso, elozetes vazlatat hivatott
bemutatni, célja a nyilvanossag tajékoztatasa. Az elképzelések szerint e pillér az
euroovezeten belll jon létre, de dnkéntes alapon mas tagallamok is csatlakozhatnak
hozza.

A pillér kiindulo pontjat az Europai Uniordl szolo szerzédésbol, az Eurdpai Unio
miikédésérdl szolo szerzédésbol, az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajabol, valamint az
Eurdpai Uni6é Birosaganak itélkezési gyakorlatabol dllo elsddleges unids jogban
foglalt szocialis célkitiizések alkotjiak. A megfeleloen széles konzultacios alap
biztositdsa érdekében a pillér nemcsak azokat a terileteket érinti, ahol az EU
jogalkotoi hataskorrel rendelkezik, hanem azokat is, ahol a tagallamok illetékessége
folytan az EU szerepe inkabb tamogato és kiegészito jellegii. Emellett merit a
tagallami gyakorlatokbol és a nemzetkozi jogforrasokbdl is.

A pillérre vonatkozo tervezet meglévé jogokat nem dllapit meg ujra, és nem is
mddositja azokat; ezek tovabbra is érvényben maradnak. A pillér kiegészitést kivan
biztositani e jogokhoz azdltal, hogy részletekbe menden foglalkozik szamos alapveto
elvvel,  amelyeket —a  részt veve  tagadllamoknak — at  kell  venniiik
foglalkoztataspolitikajukra és szocialpolitikdjukra nézve, és kilon figyelembe veszi az
eurodvezet sziikségleteit és kihivasait. A pillér létrehozasat kovetéen az alabbi
funkciokat hivatott betolteni: referenciakeretként szolgal a részt vevo tagallamok
foglalkoztatési és szocialis teljesitményének vizsgadlatihoz, osztonzi a tagdllami szintii
reformokat, még konkrétabban pedig iranytiiként szolgal az eurodvezeten beliili
megujitott konvergencia szamara.

Az itt taglalt elveket azon 20 szakpolitikai terllet koré csoportositva mutatjuk be,
amelyeket a jol miikodé és méltanyos munkaerdpiacokhoz és joléti rendszerekhez
alapvetden fontosnak tartunk. Ezen elvek figyelembe veszik a gazdasagi és tarsadalmi
szempontokat, az Eurépa-szerte nagymértékben kiilonbozé tagallami helyzeteket,
illetve a szuintelenil valtozo helyi realitdsokat. A mélyebb és méltanyosabb gazdasagi
és monetdris unio olyan alapveté problémdira keresnek megolddst, mint példaul a
versenykepesseg elomozditisa, a munkaerd-piaci részvétel fokozasa, megfelelo
szocialis vedelmi minimumok kidolgozasa, az emberekben rejld potencidl
maradéktalan kiaknazésa, az A&llamhaztartds fenntarthatésaganak biztositasa,
valamint a gazdaséagi strukturak alkalmazkodoképességének és ellenalld képességének
novelése.

A bemutatott elvek mind az unios polgarokra, mind a jogszeriien az EU-ban
tartézkoddé harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoznak, fliggetlenil attél, hogy
gazdasagilag aktivak-e, vagy sem, 6sszhangban az egyes elvek megfogalmazasaval. E
konzultdcio céljara a ,,munkavallalo” kifejezés ideiglenesen barmely olyan szemelyre
vonatkozik, aki bizonyos idotartamra szolgaltatast nyujt egy masik személynek, ezért
javadalmazésban részesul, és ez utébbi személy iranyitdsa alatt végzi tevékenységét
mindenekelott a munkaidé, a munkahely és a munka jellegének meghatarozdsa
tekintetében.



., Onfoglalkoztaté” minden olyan személy, aki onallé vallalkozds keretében folytat
keresotevékenységet. ,, Foglalkoztatottak™: mind munkavdllalok, mind pedig
onfoglalkoztatok. E Kkifejezések alkalmazasi korét a konzultacié soran esetleg
pontositani kell majd.



Az elvek kivalasztdsa és meghatarozdsa sorén tobbek kozétt a gazdasagpolitikai
koordinacio europai szemesztere keretében rendelkezésre all6 iranymutatas, az unids
masodlagos jogforrasok, valamint — a megfelelé teriiletek vonatkozasdiban — a ,,puha
jogi” iranymutatasok keriiltek felhasznaldasra. Az egyes elvek megfelelo kontextusba
helyezése érdekében a tervezet bemutatja a meglévo fo kihivasokat, ramutat az egyes
elvek altal képviselt potencialis hozzaadott értékekre, és adott esetben szévegdobozok
segitségevel felidézi az elsodleges jogban foglalt, az adott teriilethez fiizodo jogokat.
Ajanlott, hogy — a szocialis jogok europai pillérére vonatkozd javaslat 2017-ben
torténd eldterjesztése érdekében — az elveket a konzultéacids folyamat keretében széles
korben megvitassak és pontositsak.



I. FEJEZET: ESELYEGYENLOSEG ES
A MUNKAEROPIACRA VALO BELEPES

1. Készségek, oktatas és eqész életen at tartd tanulas

A nyelvi, irds-olvasasi, szamolasi és ikt-s alapkészseégek elsajatitasa — amelyek a
tanulas els6 épitdkoveit jelentik — az Unid lakossaganak jelentés hanyadanak, a
gyermekektdl a felnottekig, tovabbra is kihivast jelent. A tanulasi eredmények
mindségének ¢és relevancidjanak javitdsa érdekében az oktatdsi €s képzési
rendszereknek hatékonyabba és méltdnyosabba kell valniuk, és gyorsabban kell
reagalniuk a munkaerd-piaci €s tarsadalmi igényekre. A gazdasagi helyzettdl
fiiggetlen, az iskolarendszerli oktatasban elsajatithato  alapkészségek és
kulcskompetenciak megalapozasahoz vald egyenlé hozzaférést ki kell egésziteni a
felndtteknek sz6l6 mindségi lehetdségekkel, amelyek lehetové teszik, hogy az
alapkeszségeket és a kulcskompetenciakat barmely életkorban elsajatithassak. A
népesség eldregedése, a munkaval toltott évek szamanak emelkedése és a harmadik
orszagokbol érkezé allampolgarok bevandorlasanak erésodése a készsegfejlesztés és
az egész életen &t tartd tanulds terén tovabbi fellépést tesznek szlikségessé a
technologiai atalakulasokhoz és a gyorsan valtozé munkaerdpiacokhoz valo sikeres
alkalmazkodas érdekeben.

a. Mindenkinek hozzdférést kell biztositani a mindségi oktatdshoz és képzéshez egész
élete sordan, hogy megfelelé szinten elsajdtithassa a tdirsadalomban és a
foglalkoztatasban vald aktiv részvételhez sziikséges alapkészségeket és
kulcskompetencidkat. Ajanlott, hogy az alacsonyan képzett fiatalok és a
munkaképes koru felnottek osztonzést kapjanak készségeik fejlesztésére.

Az Alapjogi Charta 14.cikke igy fogalmaz: Mindenkinek joga van az oktatishoz, valamint a
szakképzésben és a tovabbképzésben valé részvételhez. Ez a jog magdaban foglalja a kotelezd
oktatdasban valo ingyenes részvétel lehetdségeét.

Az EUMSZ 165. ¢és 166. cikke értelmében az Unio a tagallamok kozotti egyiittmiikddés 6sztonzésével,
tevékenységik tamogatasaval és kiegészitésével szakképzési politikat valdsit meg, és hozzajarul a
mindségi oktatas fejlesztéséhez.

2. Rugalmas és biztonsagos munkaszerzédések

A rugalmas munkaszerzdodések eldsegithetik a munkaerdpiacra vald belépést €és a
palyamoédositast, mikozben lehetdvé teszik a munkaltatoknak, hogy reagéljanak a
keresletbeli valtozasokra. A digitalis gazdasagok megvaltoztatjak a munka vilagat, és
0j munkavégzési formak, példaul az dnfoglalkoztatas megjelenéséhez vezetnek. Ez
lehetové teheti a munkaerépiacra vezet6 belépési utvonalak soksziniibbé valasat, és
hozzajarulhat a munkavallalok munkaerdpiacon tartdsdhoz. A  kiilonbdzo




munkaszerzodések ugyanakkor jelentds kiilonbségeket idéznek eld a foglalkoztatési
feltételekben.



Emellett vannak bizonyos ,,sziirke” teriiletek, mint példaul a nem teljesen tiszta jogi
helyzeteket eredményezd gazdaséagilag fliggd vagy szinlelt dnfoglalkoztatds, melyek
akadalyozzdk a szocialis védelemhez vald hozzaférést. Az ilyen jelenségek a
foglalkoztatas bizonytalansaganak kockazatot hordozzak magukban, illetve kétszintes,
szegmentalt munkaerdpiacok kialakulasdhoz vezethetnek, ez pedig akadalyozza a
termelékenységet, és kirekesztéshez vezet. A nem allandé munkaviszony névelheti a
foglalkoztatds bizonytalansagat, mivel az elbocsatassal, az alacsony fizetéssel, a
szocialis védelemhez és a képzéshez vald hozzaférés korlatozasaval szemben
gyengébb védelmet biztosit. Az olyan tipusu szerzédések felé¢ valé elmozdulas,
amelyek Osszehasonlithatd garancidkat és koltségeket foglalnak magukban, eldsegiti,
hogy a hatarozott idore sz6lo foglalkoztatas a stabil és biztonségos foglalkoztatas
ugrddeszkajava valjon, mikézben a munkaerépiacot is ellenallobba teszi a
megrazkodtatasokkal szemben.

a. Biztositani kell az egyenld bandsmodot, fiiggetleniil a munkaszerzodéstol, kivéve,
ha a banasmod kulonbozdségér objektiv okok indokoljak. Meg kell akadalyozni a
bizonytalan és ideiglenes munkaviszonyb6l fakadé visszaéléseket és
szabalytalansagokat.

b. A rugalmas foglalkoztatdsi feltételek eldsegithetik a munkaerd-piaci belépést, és
lehetové teszik, hogy a munkdltatok gyorsan reagéalhassanak a Kkereslet
valtozdsaira; ugyanakkor biztositani kell a hatdrozatlan idejii szerzodésekre valo
atallast.

Az EUMSZ 153. cikke ugy rendelkezik, hogy az Unié minimumkévetelményeket fogadhat el, valamint
tdmogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit a munkafeltételek teriiletén.

3. Biztonsagos palyamoédositasok

Az egyének szakmai palyafutasai egyre nagyobb valtozatossagot mutatnak, ideértve a
tobbszorés munkaviszonyt és foglalkoztatdsi formékat, a munkaviszonyban
bekovetkez6 megszakitasokat, a fokozott mobilitast és az életpalya soran bekdvetkezo
palyamodositdsokat. A technologiai valtozasok és a gyorsan valtozé munkaerdpiacok
potencidljanak minél nagyobb mérvii kiaknazasahoz a munkaval toltott évek teljes
egésze folyaman gyorsabb és jobb tdmogatas szilkseges a munkahelyvaltashoz, a
palyamddositasokhoz és a rendszeres készségfejlesztéshez.

A készségtejlesztés befektetést igényel az egyén, a vallalatok és a tdrsadalom részérdl
egyarant. Egyes szocialis juttatdsok — példaul foglalkoztat6i nyugdij, munkanélkili-
jaradék, betegségbiztositas vagy kepzési jaradékok — nem vihetok at egyszeriien a
munkahelyvaltas soran, és 6nalld vallalkozas inditdsakor sem hasznosithatok vagy
szamithatok be. Ugyanakkor az allaskeresdket vagy az inaktiv személyeket megilletd
egyes jogosultsagok sem szolgalhatnak visszatartd tényezoként az 0jboli munkaba
allashoz vagy 6nallo vallalkozas alapitasahoz.




a. Minden munkaképes koru személynek hozzaférést kell biztositani személyre szabott
munkakeresési tAmogatdshoz, és képzésre és készségfejlesziésre kell dsztonizni oket
munkaerd-piaci vagy vallalkozdi kilatasaik javitasa, valamint a gyorsabb
munkahelyvaltasok és padlyamddositasok érdekében.

b. Biztositani kell a munkaviszony alatt felhalmozott szociélis és képzési jogosultsagok
megorzését és hordozhatésagat a munkahelyviltisok és pdlyamddositasok
eldsegitése érdekében.

Az EUMSZ 151. cikke igy rendelkezik, hogy az Unionak és a tagallamoknak célul kell tlizniiik a
foglalkoztatas javitasat. Az EUMSZ 153. cikke pedig arra kotelezi az Uniét, hogy tdmogassa és
egészitse ki a munkavallalok szociélis biztonsagat, szocialis védelmét, a kirekesztés elleni kiizdelmet és
a szocidlis védelmi rendszerek modernizalasat szolgald tagéallami intézkedéseket.

4. A foglalkoztatas aktiv tAmogatésa

Tartos, visszatéré vagy régota fennalldo munkanélkiiliség esetén — kulonosen, ha az a
fiatalokat és az alacsonyan képzetteket érinti — a munkaerOpiacra vald (Gjboli)
belépéshez megfeleld és célzott tamogatas, valamint — annak érdekében, hogy az
érintettek el tudjanak helyezkedni — keészségfejlesztesre, illetve a képzettség vagy a
munkatapasztalat megszerzésének eldsegitésére irdnyuld intézkedések sziikségesek.
Az ilyen intézkedések gyors és hatékony igénybevétele megakadalyozhatja a
munkaerdépiacrol valo kiszorulast és a tarsadalmi kirekesztettseget.

a. Ajanlott biztositani, hogy valamennyi, 25 év alatti fiatal szinvonalas allasajanlatot
kapjon a munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulas befejezését koveto négy
honapos idoszakon beliil, illetve tovabbi oktatdsban, tanuloszerzodéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki képzésben részestljon.

b. Emellett arrdl is gondoskodni kell, hogy a regisztralt, tartdsan munkanélkuli
személyek szaméara — legkésébb a munkanélkiiliség 18. honapjinak elérésekor —
egyéni, mélyrehaté elemzést, irdnymutatist és munkaerd-piaci integracios
megallapodast kinaljanak fel, melynek tartalmaznia kell egy egyéni szolgaltatasi
ajanlatot, valamint meg kell adnia az egyablakos Uigyintézési pontot.

Az EUMSZ 151. cikke ugy rendelkezik, hogy az Unidnak és a tagallamoknak célul kell tiizniiik a
foglalkoztatas javitdsat. A 153. cikk értelmében az Unié minimumkdvetelményeket fogadhat el,
valamint kiegésziti a tagallamok tevékenységeit a munkaerdpiacrol kirekesztett személyek
beilleszkedésének lehet6vé tétele érdekében.

5. A nemek kozotti egyenloség és a munka és maganélet kozotti egvensuly




A ndék tovabbra is alulreprezentaltak a foglakoztatasban, ugyanakkor
felillreprezentaltak a részmunkaidds allasokat és a rosszabbul fizetett dgazatokat
tekintve; drabérik pedig annak ellenére alacsonyabb, hogy iskolazottsagi szintjuk
meghaladja a férfiakét. A nék munkaer6-piaci részvételének tamogatasa alapvet6en
fontos az egyenld esélyek biztositasahoz, és — tekintettel a munkaerd eldregedésére —
gazdasagi szempontbol is elengedhetetlen.

A gyermekek és mas eltartott csaladtagok tekintetében igénybe vehetd megfeleld
szabadsag és az idevagd gondozasi lehet6ségek hianya az apolédst-gondozést ellato
csaladtagokat (akik els6sorban ndk) visszatarthatjak attél, hogy ujra munkaba
alljanak, vagy belépjenck a munkaerdpiacra. A nék munkaerd-piaci részvételének
gatjai kozé tartozik a munka és maganélet k6zotti egyensulyt biztositd megfeleld
szakpolitikdk hianya, a masodik keresOkre vonatkozé pénziigyi ellendsztonzok vagy a
munkabéreket terhel6 adok tulzott mértéke, valamint az egyes tanulmanyi és
foglalkoztatési terlileteket érint6 sztereotipiak.

Az onfoglalkoztatok, valamint a nem teljes munkaidoben vagy hatarozatlan idore
sz6l6 szerz0dés keretében foglalkoztatott munkavallalok esetében a csaladi okokbdl
igénybe vehet6 fizetett szabadsaghoz vagy biztositashoz vald hozzaférés tovabbra is
egyenetlenségeket mutat. Emellett a férfiak altal igénybe vehetd ilyen jellegl
szabadsaggal kapcsolatos lehetdségek ¢és Osztonzés elégtelensége miatt elsdsorban
tovabbra is a nbk latjak el az els6dleges apolasi-gondozasi feladatokat, ami
hatranyosan hat foglalkoztatasukra.

A digitalis kornyezetek, valamint a tobbféle foglalkozasnak az egylittmiik6do,
megosztasalapl gazdasag keretében lehetségessé valé kombinalasa révén
rugalmasabba valt a munkaszervezés. A rugalmas munkafeltételek eldsegithetik a
munka €s magéanélet kozotti egyensuly megvaldsitasat is, lehetdvé téve mind a
munkavallalok, mind a véllalatok szdmara a munkaidé és munkaszervezés igény
szerinti alakitasat.

a. Osztonézni kell a nemek kozotti egyenléséget a munkaerépiacon és az oktatdsban,
biztositva az egyenld bdndsmodot minden teriileten, ideértve a javadalmazdst,
figyelmet forditva a nék munkaerd-piaci részvételét gatlo korlatok lebontasara és a
foglalkoztatasi szegregacié elleni kiizdelemre.

b. A sziilok és a gondozdi feladatokat ellitéo személyek szdméra biztositani kell a
gyermekek és mds eltartott személyek tekintetében igénybe veheté megfelelé
szabadséagot, valamint az &polasi-gondozasi szolgaltatasokhoz valé hozzaférést'..
Megfelelo intézkedések, példaul a férfiak és nék szamdra egyardnt hozzdférheto,
fizetett sziiloi szabadsdg biztositdsa révén dsgtonozni kell, hogy az ilyen tipusu
szabadsagot a nemek egyforma aranyban vegyék igénybe.

! Az alabbi 17. és 18. elvnek megfelelGen.



c. A munkaadok és a munkavillalok megegyezése alapjan lehetévé kell tenni és
0sztonodzni kell a rugalmas munkafeltételeket — ideértve a munkaidd szabdlyozdsdt
—, egyarant figyelembe véve a munkavallalok és a munkaadok sziikségleteit.

Az Alapjogi Charta 33. cikke a kovetkez6képpen fogalmaz: A csaldd és a munka Osszeegyeztetése
érdekében mindenkinek joga van a védelemre a gyermekvallaldssal dsszefiiggd okbdl torténd
elbocsatas ellen, valamint joga van a fizetett sziilési és sziiloi szabadsagra, ha gyermeke sziiletik, vagy
gyermeket fogad 6rokbe.

Az EUMSZ 153. cikke értelmében az Unié minimumkovetelményeket fogadhat el, tovabba tdmogatja
és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit a kovetkezo teriileteken: munkakdrnyezet, munkafeltételek, a
férfiak és n6k munkaerd-piaci esélyegyenlésége, egyenlé munkahelyi banasmod.

Az Alapjogi Charta 24.cikke emellett a kovetkezéképpen fogalmaz: A ndk és férfiak kozotti
egyenloséget minden teriileten, igy a foglalkoztatas, a munkavegzés és a dijazas teriiletén is biztositani
kell. Az egyenloséeg elve nem akadalyozza, hogy az alulreprezentalt nem szamdra kiilonleges elénycket
biztositd rendelkezéseket tartsanak fenn vagy hozzanak meg.

Az EUSZ 3. cikke értelmében az EU kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkilonboztetés ellen. Az
EUMSZ 8. cikke emellett ugy rendelkezik, hogy az Unid torekszik az egyenldtlenségek
kikuszobolésére, valamint a férfiak és nék kozotti egyenldség elémozditasara. Az EUMSZ 19. cikke
értelmében az Unid megfeleld intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etnikai szarmazéson, valldson
vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés
lekiizdésére. Az EUMSZ 153. cikke értelmében az Unié minimumkoévetelményeket fogadhat el,
tovabba tamogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit a kovetkezd teriileteken: a
munkaerdpiacrol kirekesztett személyek beilleszkedése, valamint a férfiak és nék munkaerd-piaci
esélyegyenldsége és az egyenlé munkahelyi banasmod.

6. Esélyegyvenloség

A nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggydzddésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexualis iranyultsagon alapulé megkulonboztetés az
Unié egeszeben jogellenes. Ugyanakkor egyes csoportok nehézségekkel
szembesiilnek a munka vilagaba vald belépés terén. MindenekelStt a harmadik
orszagok allampolgarai és az etnikai kisebbségek alulreprezentaltak a
foglalkoztatasban, és a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség kockazata is ket
érinti nagyobb mértékben. Fontos, hogy foglalkozzunk a részvételiiket nehezitd
problémakkal, melyek kozé nyelvi akadalyok, illetve a készségek és képesités
elismerésének hidnyossagai egyarant eléfordulhatnak. A nemzetiség vagy etnikai
szarmazas alapjan torténd megkiilonboztetés tekintetében a helyi tapasztalatok azt
mutatjadk, hogy a munkaadok nincsenek tisztaban a megkulonbdztetésmentes
munkaerd-felvételi gyakorlattal, és a megkulonboztetés altal sdjtott személyek sem
ismerik sajat jogaikat.

A n6k munkaer6-piaci részvételének tamogatasa alapvetéen fontos az egyenld esélyek

biztositdsdhoz, és — tekintettel a munkaerd eloregedésére — gazdasagi szempontbdl is
elengedhetetlen.
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a) Erdsiteni kell az alulreprezentdlt csoportok munkaeré-piaci részvételét, minden
teriileten biztositva az egyenlo bandsmodot, ideértve a megkiilonboztetésmentességgel
kapcsolatos ismeretek bovitését és a megkiilonboztetés kezelését.

Az Alapjogi Charta 21.cikke a kovetkezOképpen fogalmaz: Tilos minden megkilonboztetés, igy
kiléndsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazés, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy
meggybzddés, politikai vagy mds vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, szlletés,
fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan torténo megkiilonboztetés.

Az EUSZ 3. cikke értelmében az EU kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkilonboztetés ellen. Az
EUMSZ 8. cikke emellett agy rendelkezik, hogy az Uni6é torekszik az egyenl6tlenségek
kikiiszobolésére, valamint a férfiak és nok kozotti egyenldség elomozditasara. Az EUMSZ 19. cikke
értelmében az Unid megfeleld intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason
vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis iranyultsagon alapulé megkilonbdztetés
lekiizdésére. Az EUMSZ 153. cikke értelmében az Unié minimumkdvetelményeket fogadhat el,
tovabbad tamogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit a kovetkezd teriileteken: a
munkaerdpiacrol kirekesztett személyek beilleszkedése, valamint a férfiak és nék munkaerd-piaci
esélyegyenldsége €s az egyenlé munkahelyi banasmod.
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Il. FEJEZET: TISZTESSEGES MUNKAKORULMENYEK

7. Foglalkoztatasi feltételek

A rugalmas foglalkoztatés 0j formai kulon odafigyelést igényelnek, mindenekel6tt a
kovetkezOk tekintetében: a munkavégzés jellegének, volumenének vagy
idOtartamanak meghatarozdsa, a munkaadok azonositdsa, a szocidlis védelem
szintjének megéllapitasa, valamint a probaidé idétartamaval kapcsolatos visszaélések
megeldzése. A decentralizalt, maga a munkavallal6 altal szervezett foglalkoztatasi
formdk  fokozhatjdAk a  munkavallalo  autondmidjat és  fellenditik a
véllalkozasfejlesztést, ugyanakkor eléfordulhat, hogy a munkaaddk igy kevésbé
vannak tisztaban a jogaikkal, és nem vildgos szdmukra, hogy milyen tajékoztatasi
kovetelményeknek kell eleget tenniiik. A munkavallalok foglalkoztatasi feltételekkel
kapcsolatos tajékoztatasat eldird jelenlegi unids rendelkezések nem a foglalkoztatés
kezdetétl alkalmazandok, raadasul — az Gzleti modellek transznacionalis, mobil,
digitdlis és delokalizalt jellegének fokozodasaval — egyre nehezebben
érvényesithet6k. A hatdrozatlan idejli szerzédések felmondasara iranyadd Osszetett,
koltséges és bizonytalan szabalyozés visszatartja a cégeket a munkaerd-felvételtdl, és
a hatalyos szabalyok egyenlétlen érvényesitéséhez vezet.

a. A munkavillalot a foglalkoztatas kezdetét megelozden irdsban tdjékoztatni kell a
munkaviszonybol fakado jogairdl és kotelességeirdl.

b. A4 prébaidének — ha van — ésszerii idétartamiinak kell lennie; a probaidd kezdete
elott a munkavallalot tdjékoztatni kell a probaidovel kapcsolatos feltételekrol.

C. A munkavallalo elbocsdtdsdt indokolni kell; az elbocsdtdst ésszerii felmonddsi
idonek kell megeloznie, és megfeleld kompenzacioval kell jarnia, emellett pedig
biztositani kell a partatlan vitarendezés gyors és hatékony igénybevételét.

Az Alapjogi Charta 30. cikke a kovetkezéképpen fogalmaz: Az unids joggal, valamint a nemzeti
jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban minden munkavallalénak joga van az indokolatlan
elbocsatassal szembeni védelemhez.

Az EUMSZ 153.cikke gy rendelkezik, hogy az Unié iranyelveket fogadhat el a
minimumkovetelmények meghatarozasara, valamint tdmogatja és kiegésziti a tagallami
tevékenységeket a munkafeltételek, valamint a munkavallaléknak munkaviszonyuk megsziintetése
esetén nyujtott védelmét szolgalo intézkedések terén.
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8. Bérek

A megfeleld szinti minimalbérek tisztességes megélhetést biztositanak a
munkavallaléknak és csaladtagjaiknak, és hozzajarulnak ahhoz, hogy minél kevesebb
legyen a szegénységben ¢l6 munkavallald. A minimalbérek minél szélesebb korii
elterjesztése révén elkeriilhetd lenne egy torz, kétszinti munkaerdpiac kialakuldsa.
A bérek kiszamithaté alakuldsa fontos a stabil Uzleti kornyezet szempontjabol.
A minimalbérek szintjét tgy kell megallapitani, hogy az alacsonyabb képzettségii
munkavallalok foglalkoztatasi esélyei ne romoljanak, a munkanélkiiliek és keresd
tevékenységet nem folytatd személyek szaméra pedig megérje munkéba Aallni.
A versenyképesség szempontjabodl kiilondsen az eurddvezetben dontének bizonyult,
hogy a bérfejlesztés 6sszhangban legyen a termelékenységgel.

a) A munka minden formajat tisztességesen meg kell fizetni, hogy a fizetések
megfeleld szintii megélhetést biztositsanak. A minimalbéreket atlathatdé és
kiszamithaté mechanizmusokkal kell meghatarozni, oly médon, hogy se a munkaba
dllas lehetdsége, se a munkavdllaldsi motivdcio ne szenvedjen csorbdt. A béreket a
termelékenység alakuldsahoz igazodva kell megallapitani, kikérve a szocidlis
partnerek véleményeét, tovabba figyelembe véve az adott tagallamban alkalmazott
modszereket is.

9. Munkahelyi egészséqvédelem és biztonsag

A munkahelyi egészsegvédelem és biztonsdg terén (j kihivasok jelentkeztek a
kevésbé stabil munkaviszonyok, az j munkavégzési ritmusok és a munkaerd
eloregedése kovetkeztében. A munkahelyi balesetekkel és megbetegedésekkel
szembeni védelemnek a munkaviszony formajatol fuggetlenil valamennyi
munkavallalora torténd kiterjesztése, valamint az olyan ,sziirke” teriiletek
felszamoldsa, mint a nem teljesen tiszta jogi helyzeteket eredményez0 gazdasagilag
fliggd vagy szinlelt Onfoglalkoztatas, fontos szerepet jatszanak a bizonytalan
megelhetés és a szocidlis kiadasok visszaszoritdsdban, valamint a cégek
termelékenységének javitdsaban. A reintegracidés ¢€s rehabilitacidos erdfeszitések
fokozéasahoz a munkavéllaldkat aktivabban be kell vonni a szakmai atképzésbe, illetve
munkahely(k atalakitasaba. A kisvallalkozasokban azonban tovabbra is gondot okoz a
megel6zési és korrekcios intézkedések végrehajtasa.

a) Gondoskodni kell a munkavégzéssel jaré valamennyi lehetséges kockazattal
szembeni védelemrdl, és az erre iranyulo intézkedések végrehajtisar — kilongsen a
mikro- és kisvallalkozasok esetében — megfelelé modon tamogatni kell.

Az Alapjogi Charta 31.cikke igy fogalmaz: Minden munkavallalénak joga van az egészségét,
biztonsagat és méltdsagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez.
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Az EUMSZ 153.cikke ugy rendelkezik, hogy az Unié iranyelveket fogadhat el a
minimumkovetelmények meghatarozasara, valamint tamogatnia kell és ki kell egészitenie a
munkavallalok egészségének és biztonsaganak védelme érdekében a munkakdrnyezet javitasat szolgalo
tagallami tevékenységeket.

10. Szocialis parbeszéd és a munkavallalok bevonasa a munkahelyen zajlo
folyamatokba

A jol mikodd szocidlis parbeszéd autonom é€s képviseleti feladatait jol ellatd szocidlis
partnereket elofeltételez, akik képesek kollektiv szerzodések kidolgozasara. Tekintettel
szervezeti slrliségiik és képviseleti jellegiik csokkenésére, a szocialis partnereknek
kapacitasbovitésbe kell kezdeniiik annak érdekében, hogy jobban miikodé és hatékonyabb
tarsadalmi péarbeszédet alakitsanak ki. A gazdasagi és szocialis szakpolitikak sikeres
megtervezese és végrehajtasa erdekében, ami a gazdasagi visszaesés idején a munkahelyek
védelmére iranyuld erbfeszitéseket is magaban foglalja, elengedhetetlen, hogy a szocialis
partnerek is részt vegyenek a folyamatban, mind unids, mind tagallami szinten. Réaadasul a
szolgéltatasi agazatban és a digitalis gazdasagban megjelend j munkaszervezési formak
kovetkeztében nem egyenletes annak a mértéke, ahogyan a munkavallalokat bevonjak a
munkahelyen zajl6 folyamatokba, a tajékoztatas és a konzultacié pedig bonyolultabba valt.

a) A foglalkoztatasi és szocialis szakpolitikak kialakitdsa és végrehajtdsa soran
egyeztetni kell a szocidlis partnerekkel. Arra kell oket dsztonozni, hogy a szamukra
jelentoséggel biro teriileteken — az adott tagdllamra jellemzo szokdsok, a szocidlis
partnerek autondémidjanak és a szervezett fellépéshez valé joguk tiszteletben
tartasaval — kollektiv szerzédéseket dolgozzanak ki.

b) Az édsszes munkavadllalo (valamint képviseldik) viszonylataban, fiiggetleniil attil,
hogy online munkavégzést folytatnak-e és/vagy egy masik orszaghdl dolgoznak,
gondoskodni kell a megfeleld iddoben tirténd tdjékoztatasrol és egyeztetésrdl,
kulondsen a csoportos létszamcsokkentést, a vallalkozasok atadasat, atszervezését

és fiizidjat illeten.
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Az Alapjogi Charta 12. és 27. cikke igy fogalmaz: Mindenkinek joga van a békés célu gyulekezés
szabadsagahoz és a masokkal valo barmilyen szinti, kiilonosen politikai, szakszervezeti és polgari célu
egyestiléshez, ami magaban foglalja mindenkinek a jogat ahhoz, hogy érdekei védelmére
szakszervezetet alapitson, vagy azokhoz csatlakozzon. A munkavallalok vagy képviselSik szamdra az
uniés jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban meghatarozott esetekben és
feltételekkel biztositani kell a megfeleld szintii és kello idoben torténd tajékoztatast és konzultaciot.

Az Alapjogi Charta 28.cikke szerint: A munkavallaloknak és a munkaadoknak, illetéleg
szervezeteiknek az unids joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban joguk
van arra, hogy megfelel6 szinten kollektiv targyaldasokat folytassanak és kollektiv szerzodéseket
kossenek, valamint hogy érdekiitkdzés esetén érdekeik védelmében egyittesen Iépjenek fel, a sztrjkot is
beleértve.

Az EUMSZ 151. cikke tigy rendelkezik, hogy az Unidnak és a tagallamoknak célul kell tlizniiik a
szocialis parbeszéd elémozditasat. Az EUMSZ 152. cikke szerint az Unidnak el kell ismernie és
tamogatnia kell a szocialis partnerek szerepvallalasat, és el6 kell segitenie koztik a parbeszéd
kibontakozasat. Az EUMSZ 153. cikke megallapitja, hogy az Unidnak minimumkovetelményeket kell
elfogadnia, valamint tamogatnia kell és ki kell egészitenie a munkavallalok tajékoztataséat és a velik
folytatott konzultaciot, valamint a munkavallalok és a munkaaddok képviseletét és kollektiv védelmét
szolgalo tagéllami tevékenységeket. Az EUMSZ 154. és 155. cikke pedig jogalkotasi szereppel ruhazza
fel a szociélis partnereket.

15




1. FEJEZET MEGFELELO ES FENNTARTHATO SZOCIALIS VEDELEM

11. A szocialis ellatasok és szocialis szolgaltatasok integracidja

A sokféle ellatas és szolgaltatds, hivatal és kérelmezési eljards néhany esetben
megneheziti, hogy a részoruldk valdban hozzéférjenek mindahhoz a tdmogatashoz,
amelyre sziikséguk van. A nem integralt modon nyujtott ellatdsok és szolgaltatasok
mind a szegénység visszaszoritasat, mind a tarsadalmi és munkaer6-piaci integraciot
illetéen csak kisebb hatékonysagot tudnak elérni. Szocialis ellatasok, aktiv timogatas
és szocialis szolgaltatdsok — e harom komponens 6sszehangolésa elengedhetetlen
ahhoz, hogy a tdmogatas valoban hatékony legyen. E folyamatnak ki kell terjednie a
jogosultsag, a lefedettség és a koordinalt tamogatasi kinalat kérdésére, valamint annak
a lehetdségére is, hogy bizonyos jogosultsagokat az Ujboli munkdba allas vagy
onfoglalkoztatas esetén meg lehessen tartani. Az ellatdsok és a szolgaltatasok
nagyobb foku integraciéja révén javitani lehetne a szocialis védelem
kéltséghatékonysagat.

a) A szocidlis védelmi elldtisokat és szolgadltatisokat a lehetd legnagyobb mértékben
integralni kell annak eérdekében, hogy ezen intézkedések kdvetkezetessége és
hatékonysadga fokozodjon, és konnyebb legyen az érintettek tarsadalmi és
munkaerd-piaci integracioja.

Az Alapjogi Charta 34.cikke igy fogalmaz: Az Uni6 elismeri és tiszteletben tartja a szocialis
biztonsagi ellatasokra és szocialis szolgaltatasokra valé jogosultsagot.

Az EUMSZ 151. cikke tigy rendelkezik, hogy az Unionak és a tagallamoknak célul kell tlzniiik a
megfeleld szocialis védelmet és a kirekesztés elleni kiizdelmet. Az EUMSZ 153. cikke szerint az
Unidnak tamogatnia kell és ki kell egésziteni a munkavallalék szocialis biztonsagat és szocialis
védelmét, a szocialis védelmi rendszerek modernizaldsat és az alldskeres6k munkaerd-piaci
integracidjat szolgald tagallami tevékenységeket.

12. Egészséqugyi ellatas és betegséq esetén jaro juttatasok

A népesség eldregedése és a koltséges kezelések egyre nagyobb nyomast gyakorolnak
az egeszséglgyi rendszerek pénzigyi fenntarthatosagara és e rendszerek abbéli
képességére, hogy mindenkinek megfelelé egészségiigyi ellatast nyujtsanak. Ugy
tlinik, hogy leginkabb az akadalyozza az orvosi ellatashoz vald hozzaférést, hogy a
kezelések tulsagosan koltségesek az emberek jovedelméhez mérten, illetve tul sokat
kell varni rajuk. A jO mindségli ellatdshoz valo 4ltalanos hozzaférés és az
egészségligyi rendszerek ezzel egyidejii pénziigyi fenntarthatdsaganak biztositésa,
valamint az ellatas koltséghatékonysaganak, az egészségfejlesztésnek és a betegségek
megelézésének eldmozditasa érdekében fokozni kell az arra iranyul6 erdfeszitéseket,
hogy az egészségligyi rendszerek  stressztiir6bbek, hatékonyabbak  és
eredményesebbek legyenek, ami egyben felkésziiltebbé is tenné Oket arra, hogy
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megbirkdzzanak a kihivasokkal. Az egészséglgyi ellatdshoz vald hozzaférés
altalanossa tétele ¢és az egészségi egyenldtlenségek felszamoldsa erdsitené a
tarsadalmi kohéziot és javitana a gazdasagi eredményeket is.

A betegség esetén jaro juttatasokkal és/vagy a fizetett betegszabadsaggal kapcsolatos
intézkedések a varakozasi id6t, idotartamukat, a jovedelempodtlas szintjét és az
ellendrzési mechanizmusokat illetéen igen kiillonbozdéek. Tovabbra is kihivast jelent a
betegség esetén jar6 juttatds gyanant nyujtott jovedelempdtlds megfeleld
minimumszintjének biztositasa, a rehabilitacio és reintegracio 0sztdnzése, valamint
ezzel egy id6ben a rendszerek pénziigyi fenntarthatésaganak megdrzése.

a) Gondoskodni kell arrol, hogy mindenki kelld idében jo mindségii megeldzo és
gyogyitd egészséguigyi ellatashoz jusson, és az egeszséguigyi ellatas igénybe vétele ne
okozzon se elszegényedést, se pénzligyi megterhelést.

b) Az egészségligyi rendszereknek tdmogatniuk kell az ellatasok koltséghatékonysagat,
valamint nagyobb hangsulyt kell fektetnilik az egészségfejlesztésre és a betegségek
megelozésére az egészségiigyi rendszerek jobb stressztiird képességének és pénziigyi
fenntarthatdsdganak fokozésa érdekében.

c) A betegszabadsagok idején minden munkavallal6 szdmara — szerzddésiik tipusatol
fuggetlentl — megfeleld jovedelempotldist kell biztositani, az onfoglalkoztatokat
pedig arra kell 6szténdzni, hogy vegyenek részt a betegbiztositasi rendszerben.
Téamogatni kell tovdbba a hatékony reintegraciét és rehabilitaciot, hogy a
tappénzen levék minél hamarabbi vissza tudjanak menni dolgozni.

Az Alapjogi Charta 35. cikke igy fogalmaz: A nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban megallapitott
feltételek mellett mindenkinek joga van megelozo egészségiigyi ellatas igénybevételéhez, tovabba orvosi
kezeléshez. VValamennyi unids politika és tevékenység meghatarozasa és végrehajtasa soran biztositani
kell az emberi egészsegvédelem magas szintjét. Az Alapjogi Charta 34. cikke szerint: Az Uni6 elismeri
és tiszteletben tartja a szocidlis biztonsagi ellatasokra vald jogosultsagot betegség esetén.

Az EUMSZ 151. cikke ugy rendelkezik, hogy az Unionak és a tagallamoknak célul kell tiizniiik a
megfeleld szocialis védelmet. Az EUMSZ 153. cikke arra kdtelezi az Uniot, hogy tamogassa és egészitse
ki a munkavallalok szocidlis biztonsagat, szocialis védelmét és a szocidlis védelmi rendszerek
modernizalasat szolgal6 tagallami intézkedéseket.

Az EUMSZ 168. cikke pedig eldirja, hogy valamennyi unios politika és tevékenység meghatarozasa és
végrehajtasa soran biztositani kell az emberi egészségvédelem magas szintjét.

13. Nyugdij

Az emberek varhatd élettartamanak ndvekedése és a munkaképes korl népesség
zsugorodasa kettds kihivast jelent a nyugdijak pénziigyi fenntarthatosdganak ¢és a
nyugdijasok megfeleld mértékii jovedelmének biztositdsa szempontjabol. Az
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allamhaztartasok hosszu tavd fenntarthat6saga és a generaciok kdzotti méltanyossag
megorzése érdekében fontos a torvényben eldirt nyugdijkorhatar és a varhato
élettartam 6sszekapcsolasa, valamint a tényleges nyugdijbavonulasi életkor és a
torvényben meghatarozott nyugdijkorhatar kozotti kilonbség csokkentése, amit a
munkaerdpiacrdl valo korai tdvozas megakadalyozasaval lehetne elérni.

Tovéabbi gond tobb tagallamban a nyugdijak nem megfelelé mértéke. Emellett a
legtobb orszagban a nemek kozott fennallo egyenlétlenség a nyugdijak terén igen
magas: mivel a ndék altalaban kevesebbet keresnek, palyafutasukat gyakrabban
megszakitjak, igy kevesebb nyugdijjarulékot fizetnek be, és végil alacsonyabb
nyugdijra lesznek csak jogosultak.

Az oOnfoglalkoztatok és az atipikus foglalkoztatdsban részt vevé munkavallalok
esetében szintén nagyobb annak a kockézata, hogy nyugdijuk nem lesz megfeleld
mértékd, illetve kevésbé valdszinli, hogy foglalkoztatéi nyugdijrendszer kiterjedjen
rajuk.

a) A nyugdijaknak megfeleld szintii megélhetést kell biztositaniuk minden nyugdijas
szamara. Fel kell 1épni a nemek kozott fennélld nyugdij-egyenlitlenség ellen, pl. a
gyermekgondozassal vagy dpoldssal eltoltott idészakok megfeleld joviairdsa révén.
Az egyes tagallamokra jellemzd  korviilmények  figyelembevételével az
onfoglalkoztatokat a nyugdijbiztositasi rendszerekben vald részvételre kell
0sztondzni.

b) 4 nyugdijrendszereket lehetéleg ugy kell kialakitani, hogy a nyugdijak
Sfenntarthatoak és megfeleld mértékiiek legyenek a jovoben is — ehhez boviteni kell
a jarulékfizetok korét, ossze kell kapcsolni a torvényben eldirt nyugdijkorhatart a
varhato  élettartammal, ¢és a munkaerdpiacrol valo korai tavozds
megakadalyozasaval csokkenteni kell a tényleges nyugdijbavonulasi életkor és a
torvényben meghatarozott nyugdijkorhatar kézotti killénbséget.

Az Alapjogi Charta 34.cikke igy fogalmaz: Az Unio elismeri és tiszteletben tartja a szocialis
biztonsagi ellatasokra valo jogosultsagot idds kor esetén, valamint a szocialis tamogatasra valo
jogosultsagot mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszkdzokkel.

Az EUMSZ 151. cikke gy rendelkezik, hogy az Unidnak és a tagallamoknak célul kell tizniiik a
megfelelé szocialis védelmet és a kirekesztés elleni kiizdelmet. Az EUMSZ 153. cikke pedig arra
kotelezi az Unidt, hogy tdmogassa és egészitse ki a munkavallalok szocialis biztonsagat, szocialis
vedelmét, a kirekesztés elleni kiizdelmet és a szocidlis védelmi rendszerek modernizalasat szolgald
tagallami intézkedéseket.

14. Munkanélkili-jaradék

A munkanélkili-jaradékok akkor tekinthet6k hatékonynak, ha lehetévé teszik a
munkakeresést, hozzdjarulnak ahhoz, hogy az allaskeres6k készségei jobban
megfeleljenek az igényeknek, a munkanélkiliség idején gazdasadgi biztonsagot
nyUjtanak, megeldzik az elszegényedést és a gazdasagi visszaesés idején automatikus
stabilizaciot tesznek lehetévé. Néhany esetben a munkanélkiili-jaradékra csak igen
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kevesen jogosultak, mert szigortak az idevago feltételek. Bizonyos tagallamokban az
ellatasok iddtartama, valamint a munkakeresés ¢s az aktiv tamogatasban valo
részesulés feltételeinek érvényesitése is gondot okoz.

a) A munkanélkiliek tAmogatasat szolgal6 intézkedéseket tgy kell kialakitani, hogy a
megfeleld mértékii munkanélkiili-jaradékban valo részestléshez aktiv allaskeresést
kelljen folytatni, és részt kelljen venni az aktiv tamogatdsban. Az elldtds iddtartamadt
ugy kell megallapitani, hogy elengedd idd jusson az dllaskeresésre, és az érintettek
osztonzést kapjanak arra, hogy minél hamarabb visszatérjenek a munkaero"piacraz.

Az Alapjogi Charta 34.cikke igy fogalmaz: Az Uni6 elismeri és tiszteletben tartja a szocialis
biztonsagi ellatadsokra val6 jogosultsdgot a munkahely elvesztése esetén.

Az EUMSZ 151. cikke tigy rendelkezik, hogy az Unidnak és a tagallamoknak célul kell tlizniiik a
megfelelé szocialis védelmet és a kirekesztés elleni kizdelmet. Az EUMSZ 153. cikke pedig arra
kotelezi az Uniot, hogy tdmogassa és egészitse ki a munkavallalok szociélis biztonsagat, szocialis
védelmét, a kirekesztés elleni kiizdelmet és a szocidlis védelmi rendszerek modernizalasét szolgéld
tagéllami intézkedéseket.

15. Minimumjoévedelem

A legtobb, ha nem is az Osszes tagallam minimumjovedelmet biztosit a szegénységben €16
vagy a szegénység kockazatdnak Kkitett embereknek, akik mas moédon nem tudnak
gondoskodni megélhetésiikrdl. Jelenleg gondot jelent azonban, hogy a jaradékok szintje nem
engedi meg, hogy a kedvezményezettek kilabaljanak a szegénységbdl, a minimumjévedelem
csak kevés embernek jar, és mivel bonyolult az ilyen jellegli tiamogatas kérelmezése, nem is
tudja minden raszorul6 igénybe venni. A munkaképes korlak esetében pedig az okoz
problémat, hogy ez a jaradék csak gyenge szalakon kapcsolddik az aktiv timogatashoz és a
szocialis szolgaltatasokhoz, és a jaradékot Ujboli munkaba allas esetén sem csokkentik, ami az
un. ,,jaradékcsapda” kialakulasdhoz vezethet, és visszafoghatja a munkavallalasi motivaciot.
A jovedelembiztonsag nem terjed ki kell6 mértékben azokra, akik mar kimeritették az
igénybe  vehetd  munkanélkili-jaradékokat, mivel a  munkanélkili-jaradék  és
minimumjévedelem 6sszehangoldsa gyenge. A legtébb tagallamban a minimumjovedelemre
vonatkoz6 rendelkezések nem alkalmasak arra, hogy kiemeljék azokat az idés embereket a
szegénységbdl, akiknek nincsen mas bevételi forrasa.

a) Megfeleld mértékii minimumjovedelmet kell biztositani mindazok szdmara, akik
nem rendelkeznek tisztességes megélhetést biztositd bevételi forrasokkal. A
munkaerd-piaci (re)integracié 0sztdbnzése érdekében a munkaképes koruak
esetében ezeket a jaradékokat az aktiv timogatéasban vald részvételhez kell kotni.

Az Alapjogi Charta 34. cikke igy fogalmaz: A tarsadalmi kirekesztés és a szegénység lekiizdése
érdekében az Unid elismeri és tiszteletben tartja a jogot a tisztes megélhetést célz6 szocidlis
tamogatasra és lakastdmogatdsra mindazok esetében, akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges

2 |Lasd a fenti 3. elvet.
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pénzeszkozokkel.

Az EUMSZ 151. cikke tigy rendelkezik, hogy az Unionak és a tagallamoknak célul kell tlizniiik a
kirekesztés elleni kiizdelmet.

Az EUMSZ 153. cikke szerint az Unionak tdmogatnia kell és ki kell egésziteni a kirekesztés elleni
kiizdelmet és az allaskeres6k munkaerd-piaci integraciojat szolgalé tagallami tevékenységeket.
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16. Fogyatékossag

A fogyatékossaggal ¢l6 személyeket sokkal inkdbb fenyegeti a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés kockazata, mint a népesség tobbi részét. Tobb nehézséggel is
szembesiilnek: nem megfeleléen akadalymentesitett munkahelyekkel,
diszkriminacioval, a munkaerépiacra 1épés ellen hato adokedvezmény-szabalyokkal.
A rokkantsagi ellatdsok kialakitasuk révén jaradékcsapdakat okozhatnak, példaul
azzal, hogy a tamogatast teljes mértékben megszintetik, amint a kedvezmenyezettnek
sikertlt (ismét) elhelyezkednie. Az, hogy a fogyatékos személyek részeseivé tudnak-e
valni a munkaer6piacnak és a koOzOsségi életnek, a tdmogatd szolgaltatasok
elérhetdségén is mulhat.

a) A fogyatékos személyek szamara tadmogatd szolgaltatasokat és tisztességes
megélhetést lehetévé tévé alapvetd jovedelembiztonsdagot kell biztositani. Az
ellatashoz val6 hozzaférés feltételeit gy kell meghatarozni, hogy ne akadalyozzak a
munkaerdpiacra valo belépést.

Az Alapjogi Charta 26. cikke igy fogalmaz: Az Unio elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékkal é16
személyek jogat az onallésaguk, tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedésik, valamint a kozosség
életében valo részvételiik biztositasat célzo intézkedésekre.

Az EUMSZ 151. cikke tigy rendelkezik, hogy az Unionak és a tagallamoknak célul kell tlizniiik a
megfelelé szocialis védelmet és a kirekesztés elleni kiizdelmet. Az EUMSZ 153. cikke pedig arra
kotelezi az Unidt, hogy tdmogassa és egészitse ki a munkavallalék szocidlis biztonsagat, szocialis
védelmét, a kirekesztés elleni kiizdelmet és a szocialis védelmi rendszerek modernizalasat szolgald
tagallami intézkedéseket.

17. Tartés apolas-gondozas

A népesség eloregedése, a valtozod csaladszerkezet, valamint a ndk nagyobb mértékii
munkaerd-piaci részvétele kovetkeztében megnétt az igény a tartds apolasi-gondozasi
szolgaltatdsok irant. Azokat az 4&polasi-gondozasi feladatokat, amelyekre az
intézményeknek nincs kapacitasuk, illetve amelyek intézmények altali ellatdsa nagyon
koltséges, rendszerint a nénemi csaladtagok latjak el. A hivatalosan elismert otthoni
apolas, amelyet a kedvezményezettek €s a csaladtagok tobbsége eldnyben részesit,
nincs megfelel6en kiépitve, ezert a nem hivatalos apolds-gondozas sok csaldd szamara
gyakran az egyetlen lehet0ség, ami hatalmas anyagi megterhelést jelent az érintettek
szamara. A megfeleld tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasok elérhetdsége és e
rendszerek pénzlgyi fenntarthatosaga érdekeben fokozni kell a tartdos apolasi-
gondozasi szolgaltatdsok nyujtasanak és finanszirozasanak javitasara iranyuld
erofeszitéseket.
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a) Gondoskodni kell a megfelelden képesitett szakemberek dltal nyujtott, jo mindségii
és megfizethetd tartos dpoldsi-gondozasi szolgaltatdasok elérhetoségérol.

b) A tartdés apolasi-gondozasi szolgaltatasok nyujtasat és finanszirozasat meg kell
szilarditani és fejleszteni kell annak érdekében, hogy a megfeleld dapolas-gondozas
elérhetosége pénziigyileg fenntarthato modon biztositott legyen.

Az Alapjogi Charta 34.cikke igy fogalmaz: Az Uni6 elismeri és tiszteletben tartja a szocialis
biztonsagi ellatasokra és szocidlis szolgaltatasokra vald jogosultsdgot gondoskodasra utaltsag esetén.

Az EUMSZ 151. cikke tigy rendelkezik, hogy az Unidnak és a tagallamoknak célul kell tlizniiik a
megfelel6 szocialis védelmet. Az EUMSZ 153. cikke pedig arra kételezi az Uni6t, hogy tdmogassa és
egészitse ki a munkavallaldk szocialis biztonsagat, szocialis védelmét és a szocialis védelmi rendszerek
modernizalasat szolgélé tagéllami intézkedéseket.

18. Gyermekgondozas

A gyermekgondozasi szolgaltatasok eldsegitik a gyermekek kognitiv és szocidlis
fejlédését, ami kiilonosen fontos a hatranyos helyzeti csaladokban €16 gyermekek
esetében, akik igy jobb oktatasi és munkaerd-piaci kilatdsokkal vaghatnak neki az
életnek. A gyermekintézményi ellatas kulcsfontossagu eszkdz a munka és a maganélet
kozotti egyensuly megteremtéséhez, hiszen 0sztonzéleg hat a sziilok, kiilondsen a
nék, munkavallalasi lehetOségeire. E szolgaltatdsok korlatozott elérhetdsége,
hozzaférhetésége, megfizethetdsége ¢és mindsége azonban még mindig hatraltatja a
gyermekek fejlodését. Az, hogy a hatranyos helyzetli gyerekek szdmara elérhetéek
legyenek ezek a szolgaltatasok, tovabbra is megoldando6 probléema.

a) Gondoskodni kell arrdl, hogy minden gyermek megfeleloen képesitett szakemberek
dltal nyvjtott, j6 mindségii és megfizethetd gyermekgondozdsban részesulhessen.

b) Idében intézkedéseket kell hozni és megelozési stratégidkat kell kidolgozni a
gyermekszegénység visszaszoritisa érdekében; a hdtranyos helyzetii gyermekek
gyermekgondozashan vald részvételének 6sztonzésére pedig célzott intézkedeseket
kell elfogadni.

Az Alapjogi Charta 24.cikke igy fogalmaz: A gyermekeknek joguk van a jélétikhdz sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz.

Az EUMSZ 151. cikke tigy rendelkezik, hogy az Unidnak és a tagallamoknak célul kell tlizniiik a
megfelelé szocialis védelmet. Az EUMSZ 153. cikke pedig arra kotelezi az Uni6t, hogy tdmogassa és
egészitse ki a munkavallal6k szocialis biztonsagat, szocialis védelmét, a kirekesztés elleni kiizdelmet és
a szocialis védelmi rendszerek modernizalasat szolgalé tagallami intézkedéseket.
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19. Lakhatas

A megfelel6 lakhatasi lehet6ségek hianya és a bizonytalan lakhatas az egész EU-ban
tovdbbra is hatalmas gondot jelent, és egyre nagyobb pénzigyi kockazatok
vallalasaba hajszolja az embereket, aminek eredménye Kilakoltatés, a bérletidij- és
jelzéloghitel-fizetési hatralékok felhalmozodasa és néhany Kirivo esetben akar
hajléktalansag is lehet. A laké&sszektorbeli korlatozott kindlat és a lakésbérleti piac
torzulasai egyarant hozzajarulnak ahhoz, hogy kevés a lakéds. A megfeleld lakhatési
lehetdségek hianyaban csokken a munkavallalok mobilitasa, és a fiatalok csak
nehezen tudjdk megvetni a ladbukat a munkaerdpiacon, illetve az 6ndllo életvitellel
kapcsolatos életterveiket megvalositani.

a) A raszoruldkat szocialis lakashoz kell juttatni, vagy lakhatasi tdmogatast kell
biztositani szamukra. A kiszolgaltatott helyzetben lévoket meg kell védeni a
kilakoltatdssal szemben, az alacsony, illetve kizepes jovedelmii haztartisokat pedig
abban kell tamogatni, hogy lakastulajdonhoz jussanak.

b) A hajléktalanok szaméara szallast kell biztositani, és tarsadalmi integraciojuk
eldsegitése érdekében ezt egyéb szocidlis szolgdltatisokkal kell osszekapcsolni.

Az Alapjogi Charta 34.cikke igy fogalmaz: A tarsadalmi kirekesztés és a szegénység lekiizdése
érdekében az Unio elismeri és tiszteletben tartja a lakdstdmogatésra val6é jogot mindazok esetében,
akik nem rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszkdzokkel.

Az EUMSZ 151. cikke gy rendelkezik, hogy az Unidnak és a tagallamoknak célul kell tizniiik a
kirekesztés elleni kiizdelmet. Az EUMSZ 153. cikke arra kotelezi az Unidt, hogy tamogassa €s
egészitse ki a munkavallalok szocialis biztonsagat és szocialis védelmét szolgalé tagallami
intézkedéseket.

20. Az alapveté szolgaltatasok elérhetdsége

Az olyan alapvetd szolgéltatdsok, mint az elektronikus hirkozlés, a kozlekedés, az
energiaellatas (pl. villamos energia és flités) és a pénziigyi szolgaltatdsok (pl.
bankszamlanyitas), amelyek nélkiilozhetetlenek az emberek teljes korli tarsadalmi
integraciojahoz ¢és az egyenld munkavéllalasi eselyekhez, nem allnak mindig
rendelkezésre, illetve nem érhetéek el mindenki szamara. E szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférést tobbek kozott a megfizethetdségiik, az infrastruktirabeli hidnyossagok,
illetve az akadalymentességi eldirdsok nem megfeleld teljesitése akadalyozza.

a) Mindenki szamdra megfizethetd hozzaférést kell biztositani az olyan alapveté
szolgaltatasokhoz, mint pl. az elektronikus hirkozIés, az energiaellatas, a kozlekedés
és a pénzlgyi szolgaltatasok. A raszorulokat tamogatni kell abban, hogy igénybe
tudjak venni ezeket a szolgaltatasokat.
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Az EUMSZ 151. cikke tigy rendelkezik, hogy az Unionak és a tagallamoknak célul kell tlizniiik a
megfeleld szocialis védelmet és a kirekesztés elleni kiizdelmet.
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