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Objasnienie

Niniejszy zalqcznik zawiera pierwszy wstegpny zarys europejskiego filaru praw
socjalnych, przeznaczony do konsultacji z opinig publiczng. Zalozeniem jest
ustanowienie filaru w ramach strefy euro, jednak dobrowolnie mogqg do niego
przystgpic rowniez pozostate panstwa cztonkowskie.

Punktem wyjscia przy opracowywaniu filaru byly cele spoleczne i prawa socjalne
zapisane w prawie pierwotnym UE, w ktorego sktad wchodzq Traktat o Unii
Europejskiej (TUE), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Filar obejmuje zarowno obszary wchodzgce w zakres kompetencji
legislacyjnych UE, jak i obszary, za ktore odpowiadajg przede wszystkim panstwa
cztonkowskie i w ktorych UE odgrywa jedynie wspierajgcq i uzupetniajgcg role.
Drzigki temu zakres konsultacji jest dostatecznie szeroki. Inspiracje czerpano rowniez
z praktyk stosowanych na szczeblu krajowym i z migdzynarodowych zrodet prawa.

W obrebie planowanego filaru w dalszym ciggu obowigzywac bedq istniejgce dzisiaj
prawa — nie bedg one na nowo definiowane ani zmieniane. Celem filaru jest ich
uzupetnienie poprzez wyszczegolnienie szeregu podstawowych zasad, ktore powinny
dla uczestniczqcych panstw czlonkowskich stanowi¢ wspdolng podstawe polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej. Szczegolny nacisk potozono na potrzeby i wyzwania
dotyczqce strefy euro. Po zatwierdzeniu filar powinien stac¢ sie ramami odniesienia
umozliwiajgcymi monitorowanie zatrudnienia i sytuacji spolecznej w uczestniczqcych
panstwach cztonkowskich, przeprowadzanie reform na szczeblu krajowym oraz w
szczegolnosci ukierunkowanie nowej konwergencji w strefie euro.

Przedstawione tutaj zasady podzielono na 20 dziedzin polityki, ktore uznano za
kluczowe dla sprawnie funkcjonujgcych i sprawiedliwych rynkow pracy i systemow
bezpieczenstwa socjalnego. Uwzgledniajqg one uwarunkowania gospodarcze i
spoteczne, dynamiczne realia oraz roznorodng sytuacje w rozmych europejskich
panstwach. Poruszajg najwazniejsze zagadnienia dotyczgce pogiebionej i bardziej
sprawiedliwej unii gospodarczej i walutowej, takie jak koniecznos¢ pobudzenia
konkurencyjnosci, zwiekszenia udziatu obywateli w rynku pracy, wypracowania
odpowiedniego minimum ochrony socjalnej, pelnego wykorzystania potencjatu
poszczegolnych obywateli, zapewnienia stabilnosci finansow publicznych oraz
zwigkszenia zdolnosci dostosowawczej i odpornosci struktur gospodarczych.

Przedstawione tutaj zasady dotyczq obywateli Unii oraz obywateli panstw trzecich
legalnie mieszkajgcych w UE, czynnych i biernych zawodowo, zgodnie z brzmieniem
poszczegblnych zasad. Wstepnie, do celow konsultacji, termin ,, pracownik” oznacza
kazdg osobe, ktora w danym okresie czasu swiadczy na rzecz innej osoby prace, za te
prace otrzymuje wynagrodzenie i dziata pod kierownictwem tej innej osoby, w
szczegolnosci jezeli chodzi o czas i miejsce pracy oraz zakres wykonywanych zadan.

. Samozatrudnienie” odnosi sie do wszystkich o0sob prowadzgcych dziatalnosé
zarobkowq na wlasny rachunek. ,,Osoby pracujgce” to zarOwno pracownicy, jak i
osoby samozatrudnione. Zakres stosowania tych terminow moze wymagac
doprecyzowania w procesie konsultacji.



Dobor i brzmienie zasad opierajg si¢ m.in. na istniejgcych wytycznych w ramach
europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej, prawie wtornym
UE i wytycznych ,,prawa miekkiego”, o ile takie istniejq. Aby kazda poszczegolna
zasada znalazta sie w odpowiednim kontekscie, niniejszy dokument zawiera opis
najwazniejszych nierozwigzanych problemow oraz potencjalnej wartosci dodanej
kazdej zasady. W stosownych przypadkach w ramkach podano odpowiednie przepisy
prawa pierwotnego. Przedstawione zasady powinny zosta¢ szeroko przedyskutowane i
doprecyzowane w procesie konsultacji. Docelowo prace nad wnioskiem w sprawie
eUropejskiego filaru praw socjalnych powinny zakonczyc sigw 2017 r.



ROZDZIAL I: ROWNE SZANSE
I DOSTEP DO ZATRUDNIENIA

1. Umiejetnos$ci, ksztalcenie i uczenie sie przez cale zycie

Dla znacznej czeSci spoteczenstwa — zarowno dzieci, jak i dorostych — wyzwaniem
nadal sg podstawowe umiejetnosci jezykowe, podstawowa umiejetno$¢ czytania i
pisania oraz rozumowania matematycznego i podstawowe umiejetnosci w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych, stanowigce fundament procesu uczenia
si¢. Aby jako$¢ i adekwatno$§¢ wynikow nauczania wzrosta, systemy ksztatcenia i
szkolenia muszg by¢ bardziej wydajne 1 sprawiedliwe. Musza tez w wiekszym stopniu
odpowiada¢ na potrzeby rynku pracy i potrzeby spoteczenstwa. Szanse na zdobycie
podstawowych umiejetnosci 1 kluczowych kompetencji w ramach ksztalcenia
formalnego nie mogg by¢ zalezne od posiadanych $rodkéw finansowych. Oprécz tego
dorostym nalezy zapewni¢ faktyczng mozliwos$¢ nabycia podstawowych umiejetnosci
i kluczowych kompetencji na kazdym etapie zycia. Starzenie si¢ spoteczenstwa,
wydtuzenie zycia zawodowego 1 wzrost imigracji z panstw trzecich to zjawiska, ktore
zwigkszaja zapotrzebowanie na podnoszenie kwalifikacji i uczenie si¢ przez cate
zycie w celu pomyslnego dostosowania si¢ do zmian technologicznych i
dynamicznych rynkdw pracy.

a. Kazida osoba powinna mieé dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia przez
cale Zycie, aby moc opanowaé podstawowe umiejetnosci i kluczowe kompetencje na
odpowiednim poziomie i dzigki temu aktywnie uczestniczyé w Zyciu spolecznym i
zawodowym. Nalezy zachecaé osoby o niskich kwalifikacjach — zaréwno mlodzies,
jak i osoby w wieku produkcyjnym — do podnoszenia ich umiejetnosci.

Artykut 14 Karty praw podstawowych stanowi: Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego. Prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezplatnej nauki
obowigzkowej.

Artykuty 165 i 166 TFUE stanowia, ze Unia urzeczywistnia polityke ksztalcenia zawodowego i
przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie do wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz poprzez wspieranie i uzupetnianie ich dziatalnosci.

2. Elastyczne i bezpieczne zatrudnienie

Elastyczne umowy moga utatwi¢ wejscie na rynek pracy i rozwoj kariery zawodowe;.
Jednocze$nie umozliwiajg pracodawcom reagowanie na zmiany popytu. Gospodarka
cyfrowa zmienia modele pracy i prowadzi do nowych form zatrudnienia, np.
samozatrudnienia. Moze to pomoc zdywersyfikowac sposoby wejscia na rynek pracy
oraz pomaga¢ w utrzymaniu aktywnosci zawodowej. Jednak warunki zatrudnienia
moga znacznie si¢ rozni¢ w zaleznosci od rodzaju umowy.
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Ponadto problemem sg ,,szare strefy”, na przyktad ekonomicznie zalezne i fikcyjne
samozatrudnienie, prowadzace do sytuacji prawnie niejasnych 1 ograniczajace dostep
do ochrony socjalnej. Skutkiem takich zjawisk moga by¢ niepewnos¢ zatrudnienia lub
dwupoziomowos$¢ 1 segmentacja rynkow pracy, ktore utrudniajg wzrost wydajnosci i
prowadza do wykluczenia spotecznego. Brak statej pracy moze zwigksza¢ ryzyko
niepewno$ci zatrudnienia. Wptywaja na to nizszy poziom ochrony przed
zwolnieniem, nizsze wynagrodzenie oraz ograniczony dostep do ochrony socjalne;j i
szkolen. Dzigki wprowadzeniu umow o porownywalnych zabezpieczeniach i kosztach
zatrudnienie czasowe moze sta¢ si¢ krokiem na drodze do stabilnego i pewnego
zatrudnienia, a jednoczesnie zwigkszy¢ odpornos$¢ rynkdw pracy na wstrzasy.

a. Naleiy zagwarantowaé rowne traktowanie, niezaleinie od umowy, na podstawie
ktorej praca jest wykonywana — chyba Ze réine traktowanie jest obiektywnie
uzasadnione. Naleiy zapobiegaé niewlasciwemu stosowaniu niepewnych i
niestalych form zatrudnienia.

b. Elastyczne warunki zatrudnienia mogq utatwi¢ wejscie na rynek pracy i umozliwié
pracodawcom szybkie reagowanie na zmiany popytu - naleiy jednak
zagwarantowad przechodzenie na umowy na czas nieokreslony.

Artykutl 153 TFUE stanowi, ze Unia przyjmuje minimalne wymagania oraz wspiera i uzupetnia
dzialania panstw czlonkowskich w dziedzinie warunk6éw pracy.

3. Bezpieczne przekwalifikowanie zawodowe

Wspolczesne Sciezki zawodowe stajg coraz bardziej roznorodne. Kariera zawodowa
moze dzi§ obja¢ wiele stanowisk 1 form zatrudnienia, przerwy w pracy, wieksza
mobilno$¢ 1 wiele zmian. Aby w pelni wykorzysta¢ zmiany technologiczne i
dynamiczne rynki pracy, nalezy przyspieszy¢ 1 ulepszy¢ wsparcie na rzecz
przekwalifikowania zawodowego 1 osOb zmieniajacych prace oraz wspieraé state
podnoszenie kwalifikacji przez cate zycie zawodowe.

Podnoszenie kwalifikacji to inwestycja, jakiej dokonuja poszczegdlni pracownicy,
przedsigbiorstwa 1 spoteczenstwo. W przypadku zmiany pracy nie zawsze latwo jest
przenies¢ niektore prawa do ochrony socjalnej — np. emerytury zakladowe,
Swiadczenia dla bezrobotnych, ubezpieczenie zdrowotne lub mozliwosci szkoleniowe.
Prawa te moga tez nie by¢ waloryzowane Ilub nabywane przy podjeciu
samozatrudnienia. Z drugiej strony niektore $wiadczenia przystugujace osobom
poszukujacym pracy lub osobom biernym zawodowo nie powinny zniechgca¢ do
ponownego podjecia pracy lub zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.

a. Kaida osoba w wieku produkcyjnym powinna mieé dostgp do indywidualnej
pomocy w poszukiwaniu pracy. NaleZy jg zachecaé do uczestnictwa w szkoleniach i
podnoszenia kwalifikacji w celu zwigkszenia jej szans na rynku pracy, ulatwienia
zaloZenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej, szybszej zmiany pracy lub
przekwalifikowania zawodowego.




b. Naleiy zagwarantowaé moiliwosé utrzymania i przenoszenia praw do ochrony
socjalnej i szkolen nabytych w trakcie pracy zawodowej, co ulatwia zmiane pracy
lub przekwalifikowanie zawodowe.

Artykut 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie majg na celu promowanie zatrudnienia.
Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupehlia dziatania panstw czlonkowskich w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikow, zwalczania wykluczenia spotecznego i
modernizacji systemow ochrony socjalne;j.

4. Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia

State, nawracajace 1 dlugotrwale bezrobocie, szczegdlnie wsrod ludzi mtodych 1 0sob
o niskich kwalifikacjach, wymaga odpowiedniego, ukierunkowanego wsparcia na
rzecz (ponownego) podejmowania pracy przez te osoby; konieczne jest takze
wdrozenie dziatah majacych na celu zdobywanie przez nie umiejetnosci, kwalifikacji
lub do$wiadczenia zawodowego umozliwiajacych podejmowanie pracy w nowym
zawodzie. Szybki 1 skuteczny dostgp do takich $rodkéw moze zapobiegad
wykluczeniu z rynku pracy 1 wykluczeniu spotecznemu.

a. Wszyscy mlodzi ludzie w wieku do 25 lat powinni — w ciggu czterech miesiecy od
uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksitalcenia formalnego —
otrzymaé dobrej jakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania
zawodowego lub stazu.

b. Naleiy rownie; zagwarantowaé, by najpoiniej po 18 miesigcach bezrobocia osoby
dlugotrwale bezrobotne zarejestrowane w urzedach pracy otrzymaly indywidualng
oceng, doradztwo i umowe w sprawie integracji zawodowej, obejmujgcq
indywidualng oferte ustug i okreslajqgcq pojedynczy punkt kontaktowy.

Artykut 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie maja na celu promowanie zatrudnienia.
Artykut 153 stanowi réwniez, ze Unia przyjmuje minimalne wymagania oraz wspiera i uzupehia
dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy.

5. Roéownouprawnienie plci i rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnvm

Odsetek kobiet wsrdd petlnoetatowych pracownikow jest nadal zbyt niski. Odsetek
kobiet wsréd osob pracujagcych w niepelnym wymiarze czasu i w sektorach
charakteryzujacych si¢ nizszymi wynagrodzeniami — zbyt wysoki. Za godzing swojej
pracy kobiety nadal otrzymujg nizsze wynagrodzenie — mimo ze s3 lepiej




wyksztalcone niz mezczyzni. Wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia rownosci szans i w zwigzku ze starzeniem si¢
sity roboczej staje si¢ ekonomiczng koniecznoscia.

Brak odpowiednich uregulowan dotyczacych urlopéw na opieke nad dzie¢mi i innymi
niesamodzielnymi krewnymi oraz brak odpowiednich mozliwosci zapewnienia im
opieki moze zniechegcaé osoby pelnigce obowigzki opiekuncze — gtownie kobiety — do
kontynuowania pracy lub ponownego podejmowania zatrudnienia. Bariery
utrudniajace kobietom udziat w rynku pracy obejmujg brak odpowiedniej polityki
dotyczacej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, czynniki
podatkowe zniechecajace drugich zywicieli rodziny do podejmowania pracy,
nadmierne opodatkowanie pracy i stereotypy dotyczace kierunkéw ksztalcenia i
zawodow.

Osoby samozatrudnione lub pracownicy, ktOrzy nie pracuja w pelnym wymiarze
godzin na podstawie umowy o prace, moga mie¢ bardzo r6zny dostep do ptatnych
urlopow ze wzgledow rodzinnych i systeméw ubezpieczen. Ponadto m¢zczyzni nie
majg wystarczajagcej mozliwosci brania takich urlopéw 1 nie sg do tego w
odpowiednim stopniu zachecani. W rezultacie utrwala si¢ schemat, zgodnie z ktorym
obowigzki opiekuncze spadaja gtownie na kobiety, co ma negatywny wpltyw na
zatrudnienie kobiet.

Poprawie ulegly mozliwosci elastycznej organizacji pracy — cz¢sciowo dzigki pracy
wykonywanej w otoczeniu cyfrowym oraz tgczeniu réznych zawodéw w ramach
gospodarki dzielenia si¢. Elastyczna organizacja pracy moze ulatwi¢ zachowanie
rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, umozliwiajac zaréwno
osobom pracujagcym, jak 1 przedsigbiorstwom dostosowanie grafikow i
harmonograméw pracy do swoich potrzeb.

a. Nalezy wspieraé rownouprawnienie plci na rynku pracy i w edukacji, zapewniajgc
rowne traktowanie we wszystkich obszarach, w tym w obszarze wynagrodzen.
Naleiy rownie; rozwigzaé problem barier utrudniajgcych integracje zawodowq
kobiet i zapobiegaé segregacji na rynku pracy.

b. Wszyscy rodzice oraz osoby pelnigce obowiqzki opiekuricze powinni mieé dostep do
odpowiednich urlopow na opieke nad dzie¢mi i innymi niesamodzielnymi krewnymi
oraz dostep do ustug w zakresie opieki'. Wszyscy pracownicy, niezaleinie od plci,
powinni by¢ zachecani do rownego korzystania g urlopow, np. za posrednictwem
srodkow obejmujgcych udzielanie platnych wurlopow rodzicielskich zarowno
mezZczyznom, jak i kobietom.

c. W oparciu o porozumienia pomiedzy pracodawcami i pracownikami naleZy
udostepniad i wspieraé elastyczne formy organizacji pracy, w tym w obszarze czasu
pracy, 7 uwzglednieniem potrzeb zarowno pracownikow, jak i pracodawcow.

! Zgodnie z zasadami 17-18 ponizej.



Artykut 33 Karty praw podstawowych stanowi: W celu pogodzenia Zycia rodzinnego z zawodowym
kazdy ma prawo do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powodow zwigzanych z macierzynstwem i
prawo do platnego urlopu macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub
przysposobieniu dziecka.

Artykut 153 stanowi, ze Unia przyjmuje minimalne wymagania oraz wspiera i uzupetia dziatania
panstw cztonkowskich w dziedzinie $rodowiska pracy, warunkéw pracy oraz rownosci mezczyzn i
kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy.

Ponadto art. 24 Karty praw podstawowych stanowi: Nalezy zapewni¢ rownosé kobiet i mezczyzn we
wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zasada rownosci nie
stanowi przeszkody w utrzymywaniu lub przyjmowaniu srodkéw zapewniajgcych specyficzne korzysci
dla osob plci niedostatecznie reprezentowaney.

Artykut 3 TUE stanowi, ze Unia zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje. Ponadto art. § TFUE
stanowi, ze Unia zmierza do zniesienia nier6wno$ci oraz wspierania rdwnosci mezczyzn i kobiet.
Artykut 19 TFUE stanowi, ze Unia moze podja¢ srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad,
niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng. Artykut 153 stanowi, ze Unia przyjmuje minimalne
wymagania oraz wspiera i uzupehlia dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie integracji osob
wykluczonych z rynku pracy oraz rdwnosci megzczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku
pracy i traktowania w pracy.

6. RoOwnos$é szans

Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, rase¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos$é, wiek lub orientacj¢ seksualng jest w UE
zabroniona. Jednak niektore grupy spoteczne majg trudnosci w dostepnie do rynku
pracy. W szczegdlnosci zbyt mate jest zatrudnienie obywateli panstw trzecich i
cztonkdw mniejszosci etnicznych. Sa oni tez w wigkszym stopniu narazeni na
ubostwo 1 wykluczenie spoteczne. Nalezy usung¢ bariery utrudniajagce im
podejmowanie pracy, ktore moga obejmowac bariery jezykowe oraz niedoskonatosci
w systemie uznawania umiej¢tnosci i kwalifikacji. Jezeli chodzi o dyskryminacje¢ ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa lub pochodzenie etniczne, do$wiadczenie
pokazuje, ze zaré6wno pracodawcy, jak 1 osoby dyskryminowane nie posiadaja
wystarczajacej wiedzy na temat niedyskryminacyjnych praktyk naboru.

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia rOwnosci szans ma wspieranie uczestnictwa
kobiet w rynku pracy; w zwigzku ze starzeniem si¢ sily roboczej staje si¢ onO
ekonomiczng koniecznoscia.

a. Naleiy zwigkszyé obecnos¢ na rynku pracy tych grup, wsrod ktorych
zatrudnienie jest zbyt niskie, zapewniajqgc im rowne traktowanie we wszystkich
obszarach, w tym poprzez kampanie uswiadamiajgce i walke z dyskryminacjq.

Artykutl 21 Karty praw podstawowych stanowi: Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci
ze wzgledu na plec, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk,




religi¢ lub przekonania, poglgdy polityczne lub wszelkie inne poglgdy, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majqtek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng.

Artykut 3 TUE stanowi, ze Unia zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje. Ponadto art. § TFUE
stanowi, ze Unia zmierza do zniesienia nier6wno$ci oraz wspierania rodwnosci mezczyzn i kobiet.
Artykut 19 TFUE stanowi, ze Unia moze podjac¢ $rodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna. Artykut 153 stanowi, ze Unia przyjmuje minimalne
wymagania oraz wspiera i uzupeinia dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie integracji osob
wykluczonych z rynku pracy oraz réwnosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku
pracy i traktowania w pracy.




ROZDZIAL I1: UCZCIWE WARUNKI PRACY

7. Warunki zatrudnienia

Nowe elastyczne formy zatrudnienia wymagaja zwrocenia szczegdlnej uwagi na takie
kwestie, jak okreSlenie charakteru, ilosci i czasu trwania pracy, zdefiniowanie
pracodawcy, okreslenie odpowiedniego poziomu ochrony socjalnej oraz unikanie
naduzy¢ zwigzanych z okresami probnymi. Decentralizacja pracy oraz praca na
wlasng rgke moga zwiekszy¢ autonomi¢ pracownikéw oraz pobudzi¢ rozwoj
przedsigbiorczosci, ale jednoczesnie prowadza do stabszej znajomos$ci praw wsrdd
pracownikow i niejasnych wymogow informacyjnych wobec pracodawcow. Istniejace
przepisy prawa unijnego, nakazujace informowanie pracownikow o warunkach
zatrudnienia, nie majg zastosowania od poczatku zatrudnienia; ponadto ich
stosowanie staje si¢ coraz trudniejsze ze wzgledu na coraz bardziej transnarodowe,
mobilne, cyfrowe i1 oparte na outsourcingu modele organizacji przedsi¢gbiorstw.
Ztozone, kosztowne 1 niejasne przepisy regulujgce wypowiedzenie umowy na czas
okreslony sprawiaja, ze przedsigbiorstwa niechetnie zatrudniaja nowych
pracownikow. Prowadza tez do niejednolitego przestrzegania obowigzujacych
przepisow.

a. Kazdy pracownik przed rozpoczeciem zatrudnienia powinien otriymaé na pismie
informacje na temat praw i obowigzkoéw wynikajgcych ze stosunku zatrudnienia.

b. Okres prébny, o ile jest stosowany, powinien trwaé przez rozsqdny okres czasu;
przed jego rozpoczeciem pracownik powinien otrzymaé informacje na temat
warunkdw okresu prébnego.

c. Zwolnienie pracownika musi by¢ uzasadnione i poprzedzone odpowiednim okresem
wypowiedzenia. Powinno wigzad si¢ 7 odpowiedniq rekompensatg oraz dostgpem do
szybkiego i skutecznego bezstronnego mechanizmu rozstrzygania sporow.

Artykut 30 Karty praw podstawowych stanowi: Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami
krajowymi.

Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia przyjmuje dyrektywy okreslajace minimalne wymagania oraz
wspiera i uzupetia dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie warunkoéw pracy oraz ochrony
pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy o prace.
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8. Wynagrodzenie

Minimalne wynagrodzenie za prac¢ na odpowiednim poziomie zapewnia godny
standard Zycia pracownikom i ich rodzinom oraz przyczynia si¢ do ograniczenia
ubdstwa pracujacych. Jego szeroki zakres zapobiega zaktdceniom prowadzacym do
dwupoziomowos$ci rynkow pracy. Przewidywalna ewolucja wynagrodzen ma duze
znaczenie dla stabilnos$ci otoczenia biznesowego. Minimalne wynagrodzenie za pracg
musi by¢ ustalane na takim poziomie, aby nie pogarsza¢ perspektyw zatrudnienia dla
pracownikow o niskich kwalifikacjach 1 jednoczesnie motywowa¢ do pracy osoby
bezrobotne 1 bierne zawodowo. Uzaleznienie ewolucji wynagrodzen od wydajnosci
okazalo si¢ niezwykle wazne dla konkurencyjnosci, szczegdlnie w strefie euro.

a. Wszelka praca powinna byé sprawiedliwie wynagradzana oraz powinna umozliwiaé
Zycie na godnym poziomie. Minimalne wynagrodzenie za prace naleiy ustala¢ w
oparciu o przejrzysty i przewidywalny mechanizm, w sposob gwarantujgcy dostep do
zatrudnienia i motywacje do poszukiwania pracy. Zmiany wynagrodzenia powinny
byé uzaleinione od zmian wydajnosci oraz konsultowane z partnerami spotecznymi
zgodnie 7 praktykq krajowq.

9. Bezpieczenstwo i higiena pracy

W zwiazku ze zmniejszeniem stabilnosci stosunkow zatrudnienia, nowymi modelami
pracy 1 starzeniem si¢ sily roboczej pojawily si¢ nowe wyzwania dotyczace
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zapewnienie ochrony przed wypadkami przy pracy i
chorobami zawodowymi wszystkim pracownikom — niezaleznie od formy
zatrudnienia — oraz rozwigzanie problemu ,,szarych stref”, na przyktad ekonomicznie
zaleznego 1 fikcyjnego samozatrudnienia, prowadzacego do sytuacji prawnie
niejasnych, ma duze znaczenie dla ograniczenia niepewnosci zatrudnienia, kosztow
spotecznych 1 zwigkszenia wydajnosci przedsiebiorstw. Zwigkszenie wysitkow na
rzecz reintegracji i rehabilitacji wymaga zwigkszonego zaangazowania pracodawcoOw
w zakresie przekwalifikowania i dostosowania miejsca pracy. Jednak wdrozenie
srodkoéw zapobiegawczych 1 naprawczych pozostaje duzym obcigzeniem dla matych
przedsiebiorstw.

a. Naleiy zapewnié odpowiedni poziom ochrony przed wszelkim ryzykiem, jakie moze
wystgpi¢ w miejscu pracy, oraz odpowiednie wsparcie dla dzialan majgcych na celu
wdroZenie tego poziomu ochrony, w szczegolnosci w mikroprzedsigbiorstwach i
malych przedsiebiorstwach.

Artykut 31 Karty praw podstawowych stanowi: Kazdy pracownik ma prawo do warunkow pracy
szanujgcych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnosc.

Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia moze przyja¢ dyrektywy okreslajace minimalne wymagania oraz
wspiera i uzupetia dziatania panstw czlonkowskich w dziedzinie polepszania srodowiska pracy w celu
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.
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10. Dialog spoleczny i spoleczne zaangazowanie pracownikow

Aby dialog spoteczny dobrze funkcjonowal, partnerzy spoleczni musza by¢ autonomiczni i
reprezentatywni oraz musza by¢ w stanie osiggnaé zbiorowe porozumienie. Z uwagi na
spadek gestosci organizacyjnej 1 reprezentatywno$ci partnerzy spoleczni muszg nadal
rozwijaé swoj potencjal, by moc prowadzi¢ sprawniejszy i bardziej skuteczny dialog
spoteczny. Zaangazowanie partnerow spotecznych na szczeblu unijnym i krajowym ma
kluczowe znaczenie dla pomyslnego opracowywania i wdrazania polityki gospodarczej i
spotecznej, w tym dziatan na rzecz ochrony zatrudnienia w okresach pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Ponadto ze wzgledu na nowe formy organizacji pracy, np. w sektorze ustug i
gospodarce cyfrowej, zaangazowanie pracownikoéw jest niejednolite, a proces informacji i
konsultacji — bardziej ztozony.

a. Podczas opracowywania i wdraZania polityki zatrudnienia i polityki spolecznej
naleiy konsultowaé si¢ z partnerami spolecznymi. Naleiy ich zachecaé do
zawierania uktadow zbiorowych w sprawach, ktore ich dotyczq, 7 poszanowaniem
tradycji w danym kraju, autonomii partnerow spolecznych i ich prawa do
podejmowania dziatan zbiorowych.

b. Procesem informacji i konsultacji powinni by¢ objeci wszyscy pracownicy, réwnies
pracownicy pracujqgcy zdalnie lub za granicq, lub ich przedstawiciele. Proces
powinien mieé¢ miejsce odpowiednio wczesnie, w szczegdlnosci w przypadku
gwolnien grupowych, przesunigé, restrukturyzacji oraz tgczenia przedsigbiorstw.

Artykuty 12 i1 27 Karty praw podstawowych stanowia odpowiednio: Kazdy ma prawo do swobodnego,
pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢ na wszystkich poziomach,
zwlaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z ktorego wynika prawo kazdego do
tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania do nich dla obrony swoich interesow. Pracownikom
i ich przedstawicielom nalezy zagwarantowac, na wlasciwych poziomach, informacje i konsultacje we
wlasciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie Unii oraz
ustawodawstwach i praktykach krajowych.

Artykut 28 Karty praw podstawowych stanowi: Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie
organizacje, majq, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do
negocjowania i zawierania ukladow zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do
podejmowania, w przypadkach konfliktu interesow, dziatan zbiorowych, w tym strajku, w obronie
swoich interesow.

Artykut 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa cztonkowskie maja na celu promowanie dialogu mi¢dzy
partnerami spotecznymi. Artykut 152 TFUE stanowi, ze Unia uznaje i wspiera rol¢ partnerow
spotecznych oraz utatwia dialog migdzy nimi. Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia przyjmuje
minimalne wymagania oraz wspiera i uzupeilnia dzialania pafstw czlonkowskich w dziedzinie
informacji i konsultacji z pracownikami oraz reprezentacji i obrony zbiorowej interesow pracownikow
i pracodawcow. Artykuty 154 i 155 TFUE przyznaja partnerom spotecznym rol¢ w procesie
legislacyjnym.
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ROZDZIAL 111: ODPOWIEDNIA I ZROWNOWAZONA OCHRONA
SOCJALNA

11. Zintegrowane §wiadczenia i ustugi spoleczne

W niektorych przypadkach mnogos¢ $wiadczen, ustug, agencji 1 wnioskdw moze
utrudnia¢ osobom potrzebujagcym dostgp do pomocy. Brak integracji $wiadczen i
ustlug ogranicza tez ich skuteczno$¢ w walce z ubdstwem oraz we wspieraniu
integracji spotecznej i na rynku pracy. Kluczem do skutecznego wsparcia jest
wzajemne dostosowanie trzech czynnikow: $§wiadczen spolecznych, aktywnego
wsparcia na rzecz zatrudnienia i ustug spotecznych. Powigzania te powinny dotyczy¢
kryteriow kwalifikowalno$ci, zakresu, koordynacji oferowanego wsparcia i
utrzymania niektorych  $wiadczen po ponownym podjeciu  pracy lub
samozatrudnienia. Lepsza integracja swiadczen 1 ustug moze zwigkszy¢ efektywnos¢
kosztowa ochrony socjalne;.

a. Swiadczenia i ustugi wchodzgce w zakres ochrony socjalnej naleiy w miare
mozliwosci integrowaé, aby zwigkszyé ich spéjnosé i skutecznosé oraz wesprzed
integracje spoteczng i na rynku pracy.

Artykut 34 Karty praw podstawowych stanowi: Unia uznaje i szanuje prawo do Swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spolecznych.

Artykut 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie maja na celu odpowiednig ochrong
socjalng oraz przeciwdziatanie wykluczeniu. Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupehia
dzialania panstw cztonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej
pracownikéw, modernizacji systeméw ochrony socjalnej i integracji na rynku pracy.

12. Opieka zdrowotna i §wiadczenia chorobowe

Starzenie si¢ spoleczenstwa i wysokie koszty leczenia wywieraja coraz wigksza presje
na stabilno$¢ finansowania systemoéw opieki zdrowotnej 1 mozliwos¢ powszechnego
zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej. Stwierdzono, ze gtdéwnymi czynnikami
utrudniajacymi dostep do opieki medycznej sg koszty leczenia zbyt wysokie w
stosunku do dochodéw lub zbyt dtugie kolejki. Zapewnienie powszechnego dostepu
do opieki zdrowotne] na wysokim poziomie oraz zagwarantowanie stabilnosci
finansowania systemow opieki zdrowotnej, wspieranie gospodarnego $wiadczenia
opieki zdrowotnej, a takze promowanie zdrowia 1 zapobiegania chorobom wymaga
zdwojonych wysitkdw na rzecz zwigkszenia odpornosci, efektywnosci i skutecznos$ci
systemow opieki zdrowotnej; dzigki temu wzrosnie rowniez zdolnos$¢ systemow do
pokonywania probleméw. Zapewnienie powszechnego dostepu do opieki zdrowotne;j
1 rozwigzanie problemu nieréwnosci pod wzgledem stanu zdrowia i1 dostepu do opieki
zdrowotnej zwigkszy spojnos¢ spoteczng oraz poprawi rezultaty gospodarcze.
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Warunki dotyczace $wiadczen chorobowych lub ptatnych zwolnien chorobowych
znacznie si¢ r6znig pod wzgledem okresu karencji, czasu trwania, stosunku §wiadczen
do zarobkéw i mechanizmoéw kontroli. Wyzwaniem pozostaje zapewnienie
odpowiedniego minimalnego stosunku $wiadczen chorobowych do zarobkéw oraz
wspieranie rehabilitacji 1 reintegracji, przy jednoczesnym utrzymaniu stabilno$ci
finansowania takich programow.

a. Wszyscy powinni mieé szybki dostep do profilaktycznej i leczniczej opieki
zdrowotnej na wysokim poziomie. Koniecznosé korzystania z opieki zdrowotnej
nie powinna by¢ przyczyng ubostwa lub problemow finansowych.

b. Aby zwigkszyé odpornosé i stabilnos¢ finansowania systemow opieki
zdrowotnej, systemy te powinny promowacé efektywne pod wzgledem kosztow
Swiadczenie opieki zdrowotnej, zdrowie i zapobieganie chorobom.

C. W przypadku choroby wszyscy pracownicy, niezaleinie od rodzaju umowy,
powinni mieé mozliwosé skorzystania z odpowiednio platnego zwolnienia
chorobowego. NaleZy promowaé udzial 0osob samozatrudnionych w systemach
ubezpieczen. Naleiy promowaé skuteczng reintegracje i rehabilitacje majgcq
na celu szybki powr6t do pracy.

Artykut 35 Karty praw podstawowych stanowi: Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki
zdrowotnej i prawo do korzystania z leczenia na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i
praktykach krajowych. Przy okreslaniu i realizowaniu wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia sig
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Artykut 34 Karty praw podstawowych stanowi: Unia
uznaje i szanuje prawo do swiadczen z zabezpieczenia spolecznego (...) w takich przypadkach, jak (...)
choroba.

Artykut 151 TFUE stanowi, Ze Unia i panstwa czionkowskie majq na celu odpowiedniq ochrong
socjalng. Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikow oraz modernizacji systemow
ochrony socjalnej.

Artykut 168 TFUE stanowi, ze przy okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii
zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

13. Emerytury

Wzrost §redniego trwania zycia i spadajaca liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym to
podwojne wyzwanie dla stabilno$ci finansowania emerytur i mozliwosci zapewnienia
emerytom wystarczajacych dochodow. Aby pogodzi¢ dlugoterminowg stabilno$¢
finansow publicznych z zapewnieniem sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowe;j,
konieczne jest polgczenie ustawowego wieku emerytalnego ze $rednim dalszym
trwaniem zycia oraz ograniczenie roznicy mi¢dzy rzeczywistym wiekiem przejs$cia na
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emerytur¢ a ustawowym  wiekiem emerytalnym poprzez  zapobieganie
wczesniejszemu opuszczaniu rynku pracy.

W niektérych panstwach cztonkowskich dodatkowym wyzwaniem jest wysoko$¢
emerytur. W wigkszo$ci krajow istnieje tez znaczne zrdéznicowanie emerytur ze
wzgledu na pte¢ — kobiety zarabiajag mniej i maja wigcej przerw w pracy, co prowadzi
do zgromadzenia nizszych sktadek emerytalnych i w efekcie do nizszych §wiadczen
emerytalnych.

Problem niskich emerytur i1 braku emerytur zakladowych dotyczy tez o0sob
samozatrudnionych i zatrudnionych na nietypowych warunkach

a. Emerytury powinny zapewniaé godne Zycie wszystkim osobom w wieku
emerytalnym. NaleZy podjac odpowiednie dziatania, aby zlikwidowad zréinicowanie
emerytur ze wigledu na pleé, np. poprzez naleiyte uwzglednienie okresow opieki
nad dzieémi i innymi czlonkami rodziny. Naleiy promowaé udzial o0so6b
samozatrudnionych w  systemach emerytalnych, uwzgledniajgc specyfike
poszczegolnych krajow.

b. Systemy emerytalne powinny by¢ projektowane tak, aby by zagwarantowaé
stabilnosé i adekwatnos¢ przyszlych swiadczen emerytalnych, zapewniajgc szerszq
baze naliczania skladek, lgczgc ustawowy wiek emerytalny ze Srednim dalszym
trwaniem Zycia oraz ograniczajgc roznice miedzy rzeczywistym wiekiem przejscia na
emeryture a ustawowym wiekiem emerytalnym poprzez zapobieganie
Wczesniejszemu opuszczaniu rynku pracy.

Artykut 34 Karty praw podstawowych stanowi: Unia uznaje i szanuje prawo do swiadczen z
zabezpieczenia spolecznego (...) w takich przypadkach, jak (...) podeszly wiek (...) [oraz] prawo do
pomocy spolecznej (...) dla zapewnienia (...) godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym
wystarczajgcych srodkow.

Artykut 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czltonkowskie maja na celu odpowiednig ochrong
socjalng oraz przeciwdziatanie wykluczeniu. Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupehia
dzialania panstw czlonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej
pracownikow, zwalczania wykluczenia spotecznego i modernizacji systemow ochrony socjalne;.

14. Swiadczenia dla bezrobotnych

Skuteczne s$wiadczenia dla bezrobotnych umozliwiaja poszukiwanie pracy i
pozwalaja na dostosowanie umiejetnosci bezrobotnych do potrzeb rynku pracy,
zapewniaja bezpieczenstwo finansowe w okresach bezrobocia, zapobiegaja ubdstwu i
umozliwiajg automatyczng stabilizacje w okresach pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W niektorych przypadkach surowe zasady przyznawania §wiadczen dla
bezrobotnych sprawiajg, ze grupa beneficjentoéw tych $wiadczen jest bardzo
ograniczona. Obawy budzi okres wyptacania $wiadczen w niektdrych panstwach
cztonkowskich oraz egzekwowanie warunkéw dotyczacych poszukiwania pracy i
udziatu w dziataniach wspierajacych aktywne poszukiwanie pracy.
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a. Aktywne wsparcie dla bezrobotnych powinno obejmowaé wymog aktywnego
poszukiwania pracy i udziatlu w dziataniach wspierajgcych aktywne poszukiwanie
pracy, polgczony z odpowiednimi Swiadczeniami dla bezrobotnych. Okres
wyplacania Swiadczen powinien by¢ wystarczajgco dlugi, by umoZzliwi¢ znalezienie
pracy, a jednoczesnie powinien stanowi¢ bodziec do szybkiego powrotu do
zatrudnienia®.

Artykut 34 Karty praw podstawowych stanowi: Unia uznaje i szanuje prawo do swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego (...) w przypadku utraty zatrudnienia (...).

Artykul 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie maja na celu odpowiednig ochrong
socjalng oraz przeciwdziatanie wykluczeniu. Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupetnia
dzialania panstw czlonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej
pracownikow, zwalczania wykluczenia spotecznego i modernizacji systeméw ochrony socjalnej.

15. Minimalny dochod

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich (chociaz nie wszystkie) gwarantuje minimalny dochod
osobom zagrozonym ubostwem 1 pozbawionym innych S$rodkéw utrzymania. Jednak
utrzymujace si¢ wyzwania obejmuja niecadekwatng wysokos¢ §wiadczen, ktora uniemozliwia
$wiadczeniobiorcom ucieczk¢ przed ubdstwem, a takze niedostateczny zakres oraz
niepobieranie §wiadczen zapewniajagcych minimalne wsparcie dochodu ze wzgledu na
skomplikowane procedury. W przypadku oséb w wieku produkcyjnym brak powigzania
$wiadczen tego typu z aktywnym wsparciem na rzecz zatrudnienia i uslugami spolecznymi
oraz brak systemu stopniowego ograniczania $wiadczen przy ponownym podjeciu pracy
moze prowadzi¢ do wpadania w putapke $wiadczen i zniechgca¢ do podejmowania pracy.
Koordynacja $wiadczen dla bezrobotnych i $wiadczen zwigzanych z dochodem minimalnym
jest niedostateczna, w zwigzku z czym osoby, ktorym $wiadczenia dla bezrobotnych juz nie
przystuguja, nie posiadajg wystarczajacego bezpieczenstwa finansowego. W przypadku oséb
starszych w wigkszo$ci panstw cztonkowskich przepisy w sprawie dochodu minimalnego nie
wystarczajg, aby wyrwac z ubdstwa osoby nieposiadajace srodkow do zycia.

a. Osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkow do godnego Zycia naleiy zapewnié
odpowiednie swiadczenia gwarantujgce minimalny dochod. W przypadku osob w
wieku produkcyjnym swiadczenia te powinny obejmowaé wymdog uczestnictwa w
dziataniach wspierajqcych aktywne poszukiwanie pracy i (ponowng) integracje na
rynku pracy.

Artykut 34 Karty praw podstawowych stanowi: W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubostwa,
Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia (...) godnej
egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkow.

Artykut 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie majg na celu przeciwdzialanie
wykluczeniu.

2 7godnie z zasada 3 powyzej.
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Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupehia dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie
zwalczania wykluczenia spotecznego i integracji na rynku pracy.

18




16. Niepelnosprawnosé

Osoby niepelnosprawne sa znacznie bardziej narazone na ubodstwo i wykluczenie
spoleczne niz reszta spoleczenstwa. Zmagaja si¢ one z brakiem odpowiedniego
dostepu do miejsc pracy, dyskryminacja i demobilizujacymi czynnikami podatkowo-
socjalnymi. Formula rent inwalidzkich moze prowadzi¢ do powstania putapki
Swiadczen — np. jezeli (ponowne) podjecie pracy powoduje catkowita utrate
swiadczen. Takze dostgpnos¢ ustlug wsparcia moze mie¢ wptyw na mozliwos¢ udziatu
w zyciu zawodowym i spolecznym.

a. Osobom niepelnosprawnym naleiy zapewnic¢ ustugi wspierajgce i podstawowe
bezpieczenstwo finansowe, pozwalajqce im na Zycie na godnym poziomie. Warunki
pobierania swiadczen nie powinny hamowad podejmowania zatrudnienia.

Artykut 26 Karty praw podstawowych stanowi: Unia uznaje i szanuje prawo osob niepetnosprawnych
do korzystania ze srodkow majgcych zapewni¢ im samodzielnos¢, integracje spoteczng i zawodowq
oraz udziat w zZyciu spotecznosci.

Artykutl 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa cztonkowskie maja na celu odpowiednig ochrong
socjalng oraz przeciwdzialanie wykluczeniu. Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupetnia
dzialania panstw czlonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej
pracownikéw, zwalczania wykluczenia spolecznego i modernizacji systemow ochrony socjalne;.

17. Opieka dlugoterminowa

Starzenie si¢ spoteczenstwa, zmiana modelu rodziny i1 wigksza aktywnos¢ kobiet na
rynku pracy sprawiaja, ze rosnie zapotrzebowanie na ushugi w zakresie opieki
dlugoterminowej. Luke powstata w wyniku braku dostepu do opieki instytucjonalnej
lub zbyt wysokich kosztow takiej opieki czesto wypetniaja krewni — zazwyczaj
kobiety sprawujace opieke nad cztonkami rodziny. Formalne ustugi zdrowotne w
domu pacjenta sa wprawdzie czgsto opcja preferowana przez pacjentéw i cztonkow
rodziny, jednak nadal s slabo rozwinigte. W rezultacie dla wielu rodzin nierzadko
jedynym wyborem pozostaje opieka nieformalna — zwigzana z duzym obcigzeniem
finansowym. Zapewnienie dostepu do ustug w zakresie opieki dtugoterminowej,
gwarantujace stabilno$¢ finansowania systemow tej opieki, wymaga zatem
zwigkszonych wysitkow na rzecz poprawy dostepu do opieki dlugoterminowe;j i jej
finansowania.

a. Naleiy zapewnié dostep do przystepnych cenowo ustug w zakresie opieki
dlugoterminowej na wysokim poziomie, w tym ustug zdrowotnych w domu pacjenta,
Swiadczonych przez odpowiednio wykwalifikowany personel.
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b. Naleiy wzmocnié i poprawi¢ swiadczenie i finansowanie ustug w zakresie opieki
dlugoterminowej w celu zapewnienia dostepu do odpowiedniej opieki w sposob
zrownowazony pod wigledem finansowym.

Artykut 34 Karty praw podstawowych stanowi: Unia uznaje i szanuje prawo do Swiadczen z
zabezpieczenia spolecznego oraz do ustug spolecznych, zapewniajgcych ochrone w  takich
przypadkach, jak (...) zaleznosc.

Artykut 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie maja na celu odpowiednig ochrong
socjalng. Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikéw oraz modernizacji systemow
ochrony socjalnej.

18. Opieka nad dzieé¢mi

Odpowiednia opieka nad dzie¢mi stymuluje ich rozwo6j poznawczy i spoteczny,
zwlaszcza w przypadku dzieci ze S$rodowisk defaworyzowanych. Poprawia ich
perspektywy edukacyjne i zwigksza ich szanse na rynku pracy w dorostym zyciu.
Formalna opieka nad dzie¢mi ma tez kluczowe znaczenie dla zachowania rGwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, zachecajac rodzicow — zwtaszcza matki —
do podejmowania pracy. Jednak jej ograniczona oferta i ograniczony dostep do niej,
wysoki koszt i niska jako$¢ pozostaja duzymi problemami, utrudniajac dzieciom
rozw0j. Wyzwaniem pozostaje tez zapewnienie dostepu do tych ustug dzieciom ze
srodowisk defaworyzowanych.

a. Wsgystkim dzieciom naleiy zapewnié priystgpng cenowo opieke na wysokim
poziomie, sprawowang przez odpowiednio wykwalifikowany personel.

b. Aby zapobiegaé¢ ubdstwu wsrod dzieci, na jak najwczesniejszym etapie naleZy
podejmowaé odpowiednie kroki oraz prowadzié dziatania zapobiegawcze, w tym
specjalne dziatania majgce na celu zwigkszenie zakresu korzystania 7 opieki przez
dzieci ze srodowisk defaworyzowanych.

Artykut 24 Karty praw podstawowych stanowi: Dzieci majg prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest
konieczna dla ich dobra.

Artykut 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie maja na celu odpowiednig ochrong
socjalng. Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupetnia dziatania panstw czlonkowskich w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikéw, zwalczania wykluczenia
spotecznego i modernizacji systeméw ochrony socjalne;.
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19. Polityka mieszkaniowa

Brak odpowiednich zasobow mieszkaniowych oraz niepewna sytuacja mieszkaniowa
pozostaja duzym problemem w catej UE. Prowadza do podejmowania zwigkszonego
ryzyka finansowego, eksmisji, zalegltych ptatnosci za wynajem lub zaleglosci w
splacie kredytow mieszkaniowych, a w skrajnych przypadkach — do bezdomnosci. Do
braku dostgpnosci mieszkan przyczyniajg si¢ rOwniez ograniczona podaz w sektorze
mieszkaniowym 1 zaktocenia na rynku najmu. Brak odpowiednich zasobow
mieszkaniowych ogranicza tez mobilno$¢ pracownikéw oraz utrudnia mtodym
ludziom wejScie na rynek pracy, realizacj¢ planow zyciowych i usamodzielnienie sig.

a. Osobom potrzebujgcym nalezy zapewnié dostgp do mieszkan socjalnych lub pomocy
mieszkaniowej. Naleiy zapewnié ochrone osob wymagajgcych szczegdlnej troski
przed eksmisjqg oraz pomagaé gospodarstwom domowym o niskich i Srednich
dochodach w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

b. Osobom bezdomnym naleiy zapewnié¢ schronienie, polgczone z innymi ustugami
spolecznymi, aby wspierad integracje spoleczng.

Artykut 34 Karty praw podstawowych stanowi: W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa,
Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy (...) mieszkaniowej dla zapewnienia (...) godnej egzystencji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkow.

Artykut 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie majg na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu. Artykut 153 TFUE stanowi, ze Unia wspiera i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich
w dziedzinie zwalczania wykluczenia spotecznego.

20. Dostep do niezbednych uslug

Niezbgdne ustugi, takie jak komunikacja elektroniczna, transport, energia (np.
elektryczna 1 cieplna) oraz ustugi finansowe (np. konta bankowe), zapewniaja peine
wilgczenie spoteczne oraz rowne szanse w dostepie do zatrudnienia — jednak dla wielu
0s0b, ktore ich potrzebuja, pozostajg nicosiggane lub niedostgpne. Dostep do nich
ograniczajg m.in. brak przystepnos$ci cenowej, brak infrastruktury lub — w przypadku
0s6b niepetnosprawnych — niespetnienie wymogdéw dostepnosci.

a. Naleiy powszechnie zapewnié¢ dostep do niezbednych ustug, w tym komunikacji
elektronicznej, transportu, energii oraz ustug finansowych. Osoby potrzebujqce
wsparcia w zakresie dostgpu do tych ustug bedq mogly skorzystaé z odpowiednich
srodkow.

Artykul 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie maja na celu odpowiednig ochrong
socjalng oraz przeciwdziatanie wykluczeniu.
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