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Pojasnilo

V tej prilogi je predstavljen prvi predhodni oris evropskega stebra socialnih pravic za
posvetovanje z najsirso javnostjo. Steber je zasnovan tako, da bi bil vzpostavljen v
euroobmocju, odprt pa bi bil tudi za druge drzave clanice, ki bi se mu lahko pridruzile
prostovoljno.

Izhodisce stebra so socialni cilji in pravice, uzakonjene v primarnem pravu EU, ki ga
sestavljajo Pogodba o Evropski uniji (PEU), Pogodba o delovanju Evropske unije
(PDEU), Listina Evropske unije o temeljnih pravicah in sodna praksa Sodisca
Evropske unije. Da bi bila podlaga za posvetovanje dovolj Siroka, se steber dotika
podrocij, na katerih je EU pristojna za sprejemanje zakonov, in drugih podrocij, na
katerih so primarno pristojne drzave clanice, vloga EU pa je predvsem podporna in
dopolnilna. Zgleduje se tudi po praksah na nacionalni ravni in mednarodnih pravnih
virih.

V zasnovi stebra se obstojece pravice ne formulirajo na novo ali spreminjajo, temvec
ostajajo v veljavi. Njegov cilj je dopolniti obstojece pravice s podrobno navedbo
bistvenih nacel, ki bi morala udelezenim drzavam clanicam postati skupna pri
izvajanju njihove zaposlovalne in socialne politike, s posebnim poudarkom na
potrebah in izzivih, s katerimi se sooca euroobmocje. Steber bi moral po vzpostavitvi
postati referencni okvir za pregled zaposlovalne in socialne uspesnosti udelezenih
drzav clanic in pospeSevanje reform na nacionalni ravni, zlasti pa bi moral postati
vodilo za obnovljeno konvergenco znotraj euroobmocja.

Nacela, predstavljena tukaj, so razvrsc¢ena glede na 20 podrocij politike, ki veljajo za
bistvena za dobro delujoce in postene trge dela ter mreze socialne varnosti.
Upostevajo ekonomske in socialne vidike, zelo raznolike polozaje v Evropi ter
spreminjajoce se razmere na terenu. Obravnavajo vprasanja, ki so osrednjega
pomena za bolj poglobljeno in pravicnejso ekonomsko in monetarno unijo, kot je
potreba po spodbujanju konkurencnosti, vecji udelezbi na trgu dela, oblikovanju
primerne minimalne ravni socialne zascite, polni uporabi cloveskega potenciala,
zagotovitvi vzdrinosti javnih financ ter vecji prilagodljivosti in odpornosti
gospodarskih struktur.

Nacela, predstavljena tukaj, veljajo za drzavljane EU in drzaviljane tretjih drzav z
zakonitim prebivaliScem, aktivne ali neaktivne, v skladu z besedilom vsakega nacela.
Izraz ,,delavec * za namene tega posvetovanja pomeni osebo, ki v dolocenem obdobju
opravlja storitve za drugo osebo in za to prejme placilo ter se ravna po navodilih
navedene osebe predvsem glede dolocanja casa, kraja in vsebine svojega dela.

Izraz ,,samozaposlen“ pomeni vse osebe, ki opravljajo pridobitno dejavnost za svoj
racun. Izraz , zaposlene osebe‘ pomeni tako delavce kot tudi samozaposlene.
Podrocje uporabe teh izrazov bo treba med posvetovanjem morda Se natancneje
opredeliti.



Izbira in ubeseditev nacel med drugim izhajata iz obstojecih navodil v okviru
evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik, sekundarne zakonodaje EU
in navodil ,,mehkega prava*, ce obstajajo. Za boljSo umestitev vsakega nacela so v
orisu navedeni glavni odprti izzivi, opozarja se na mozno dodano vrednost vsakega
nacela in, kjer je primerno, so v okvirckih navedene ustrezne pravice iz primarnega
prava. O teh nacelih bi morala med posvetovanji potekati Siroka razprava, v okviru
katere bi jih bilo treba natancneje opredeliti, da bi bil lahko predlog evropskega
stebra socialnih pravic dokoncno oblikovan leta 2017.



POGLAVJE I ENAKE MOZNOSTI IN
DOSTOP DO TRGA DELA

1. Spretnosti, izobrazevanje in vsezivljenjsko ucenje

Osnovna znanja na podrocju jezika, bralne in matematine pismenosti ter
informacijskih in komunikacijskih tehnologij, na katerih temelji ucenje, so Se vedno
izziv za precejSen del populacije, od otrok do odraslih. Za vecjo kakovost in
ustreznost rezultatov izobrazevanja morajo sistemi izobraZevanja in usposabljanja
postati uspesnejsi, pravicnejsi ter se morajo bolje odzivati na potrebe trga dela in
druzbene potrebe. Enak dostop do osvajanja osnovnih spretnosti in kljucnih
kompetenc v zaCetnem izobrazevanju ne glede na ekonomske moznosti je treba
dopolniti s kakovostnimi moznostmi za odrasle, da osvojijo osnovna znanja in kljuéne
kompetence skozi vse Zivljenje. Zaradi staranja prebivalstva, daljse delovne dobe in
poveCanega priseljevanja drzavljanov tretjih drzav so potrebni dodatni ukrepi za
nadgradnjo znanj in vsezivljenjsko ucenje, ki bodo omogocili uspesno prilagajanje
tehnoloskemu preoblikovanju in hitrim spremembam na trgu dela.

a. Vsem osebam mora biti omogocen dostop do kakovostnega izobraZevanja in
usposabljanja skozi vse Zivijenje, da bi lahko osvojile zadostna osnovna znanja in
kljuéne kompetence za aktivno udeleZbo v druzbi in zaposlitev. Nizkokvalificirane
mlade in delovno sposobne odrasle je treba spodbujati k nadgradnji znanj in
spretnosti.

Clen 14 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah doloca: Vsakdo ima pravico do izobrazevanja in
dostopa do poklica in nadaljnjega usposabljanja. Ta pravica vkljucuje moznost brezplacnega
obveznega Solanja.

Clena 165 in 166 PDEU dolodata, da Unija izvaja politiko poklicnega usposabljanja in prispeva k
razvoju kakovostnega izobrazevanja s spodbujanjem sodelovanja med drzavami Clanicami ter s
podpiranjem in dopolnjevanjem njihovih dejavnosti,

2. ProZne in varne pogodbe o zaposlitvi

Prozne pogodbe lahko olajsajo vstop na trg dela in spodbujajo menjavo zaposlitve,
delodajalcem pa omogocajo, da se odzovejo na spremembe v povpraSevanju. V
digitalnem gospodarstvu se delovni vzorci spreminjajo in nastajajo nove oblike dela,
kot je samozaposlitev. Zaradi tega so nacini za vstop na trg dela bolj raznoliki in
pripomorejo k temu, da ljudje ostanejo aktivni. Vendar pa so v razli¢nih pogodbah o
zaposlitvi Se vedno velike razlike glede pogojev zaposlitve.




Poleg tega obstajajo ,siva obmocja“, kot sta ,odvisna“ in ,navidezna“
samozaposlitev, zaradi Kkaterih nastajajo nejasne pravne razmere in prepreke, ki
otezujejo dostop do socialne zasCite. Taki pojavi bi lahko povzrocali nastanek
prekarnosti in/ali dvotirnega trga dela, razdeljenega na segmente, kar bi oviralo
produktivnost in vodilo v izklju¢enost. Zacasno zaposlovanje lahko poveca nevarnost
nastanka prekarnosti zaradi nizje ravni zas¢ite pred odpuscanjem, niZjega placila ter
omejenega dostopa do socialne zasCite in usposabljanja. S premikom v smeri vrst
pogodb, v Katerih so jamstva in stroSki primerljivi, bi zaCasna zaposlitev lahko
pomenila odskocno desko za stalno, zanesljivo zaposlitev, hkrati pa bi okrepila
odpornost trgov dela na pretrese.

a. Zagotoviti je treba enako obravnavanje ne glede na pogodbo o zaposlitvi, razen ée
je razlicna obravnava upravicena iz objektivnih razlogov. Prepreliti je treba
napacno uporabo ali zlorabo prekarnih in zacasnih delovnih razmerij.

b. ProZni pogoji za zaposlitev lahko odprejo vrata na trg dela in ohranijo zmoZnost
delodajalcev, da se hitro odzovejo na spremembe v povprasSevanju; toda zagotoviti je
treba prehod k pogodbam za nedolocen Cas.

Clen 153 PDEU dolo¢a, da Unija sprejme minimalne zahteve ter podpira in dopolnjuje dejavnosti
drzav ¢lanic na podrocju delovnih pogojev.

3. Varni poklicni prehodi

Poklicno zivljenje postaja vse bolj raznoliko, zajema ve¢ delovnih mest in oblik
zaposlitve, prekinitve delovne poti, ve¢jo mobilnost in spremembe poklica skozi
zivljenje. Ce Zelimo kar najbolje izkoristiti tehnolosko preoblikovanje in hitre
spremembe na trgih dela, je treba nuditi hitrejSo in boljSo pomo¢ pri prehodih med
zaposlitvami in poklici ter pri redni nadgradnji znanj in spretnosti skozi celotno
poklicno Zivljenje.

V nadgradnjo znanj in spretnosti morajo vlagati delavci kot posamezniki, podjetja in
druzba. Nekatere pravice do socialne zascite, kot so poklicne pokojnine, nadomestila
za primer brezposelnosti, zdravstveno zavarovanje ali pravice do usposabljanja, je
vcasih tezko prenesti ob menjavi delovnega mesta, pa tudi ob zacetku samozaposlitve
jih ni mogoce ovrednotiti ali ohraniti kot pridobljene. Nasprotno pa nekatere pravice
iskalcev zaposlitve ali neaktivnih oseb ne bi smele odvracati od ponovne zaposlitve
ali ustanovitve lastnega podjetja.

a. Vse delovno sposobne osebe morajo imeti dostop do pomodi pri iskanju zaposlitve,
prilagojene posamezniku, ter jih je treba spodbujati k usposabljanju in nadgradniji
znanj in spretnosti, da bi izboljSale svoje moZnosti na trgu dela ali v podjetnistvu in
da bi lahko hitreje zamenjale delovno mesto ali poklic.




b. Za laZji prehod med zaposlitvami in poklici je treba zagotoviti ohranitev in
prenosljivost socialnih pravic ter pravic do usposabljanja, pridobljenih skozi
poklicno pot.

Clen 151 PDEU dolo¢a, da si Unija in drzave ¢lanice prizadevajo za cilj spodbujanja zaposlovanja.
Clen 153 doloca, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podrocju socialne varnosti
in socialne zas¢ite delavcev, boja proti socialni izkljucenosti in posodobitve sistemov socialne zaséite.

4. Aktivna podpora zaposlovanju

Zaradi trajne, ponavljajoce se in dolgotrajne brezposelnosti, zlasti pri mladih in
nizkokvalificiranih osebah, so potrebni primerna in ciljno usmerjena pomoc¢ pri
(ponovni) zaposlitvi ter ukrepi za razvoj znanj in spretnosti, kvalifikacij ali delovnih
izkusenj, da jim bo omogocen vstop v nove poklice. Hiter in uspeSen dostop do takih
ukrepov lahko prepreci izkljucitev s trga dela in socialno izkljucenost.

a. Vsem osebam, mlajsim od 25 let, mora biti v S§tirih mesecih po nastopu
brezposelnosti ali koncanem formalnem izobraZievanju ponujena kakovostna
zaposlitev, nadaljevalno izobraZevanje, vajenistvo ali pripravnistvo.

b. Zagotovljeno mora biti tudi, da se registriranim dolgotrajno brezposelnim osebam
ponudi poglobljena individualna ocena, svetovanje in dogovor o vkljuéitvi na trg
dela, ki mora zajemati individualno ponudbo storitev in dololitev enotne kontaktne
tocke, in sicer najpozneje 18 mesecev po nastopu brezposelnosti.

Clen 151 PDEU dolo¢a, da si Unija in drzave ¢lanice prizadevajo za cilj spodbujanja zaposlovanja.
Clen 153 doloca tudi, da Unija sprejme minimalne zahteve ter podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav
¢lanic za spodbujanje vkljucevanja oseb, ki so izkljucene s trga dela.

5. Enakost spolov ter usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja

Zenske so v zaposlovanju §e¢ vedno zastopane premalo, toda preveé¢ v delu s kraj§im
delovnim ¢asom in slabse placanih sektorjih, njihova urna postavka pa je nizja, Ceprav
so po izobrazbi presegle moske. Pomo¢ pri njihovi udelezbi na trgu dela je klju¢nega
pomena za zagotovitev enakih moznosti, glede na staranje delovne sile pa postaja tudi
ekonomsko nujna.

Nezadostna ureditev dopusta in varstva otrok ter drugih vzdrzevanih druzinskih
¢lanov lahko osebe, ki so odgovorne za oskrbo, predvsem Zenske, odvrne od tega, da
bi Se naprej delale na svojem delovnem mestu ali se znova zaposlile. Med ovirami za




udelezbo Zensk na trgu dela so tudi pomanjkanje ustreznih politik usklajevanja
poklicnega in zasebnega Zivljenja, fiskalni odvracilni dejavniki za prejemnike drugega
dohodka ali pretirana obdavcitev dela ter stereotipi na Studijskem in poklicnem
podrocju.

Samozaposleni ali delavci, ki niso zaposleni za nedolo¢en ¢as s polnim delovnim
c¢asom, nimajo enakega dostopa do placanega druzinskega dopusta ali sistemov
zavarovanja. Poleg tega se zaradi premajhnih moznosti in spodbud za to, da bi dopust
vzeli moski, Se krepi vloga Zensk kot glavnih skrbnikov, kar negativno vpliva na
zaposlovanje Zensk.

Vec priloZznosti za prozno organizacijo dela nudi deloma tudi digitalno okolje in
kombinacija ve¢ poklicev v ekonomiji delitve. Prozne delovne ureditve lahko
pripomorejo tudi k lazjemu usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja, saj lahko
tako zaposlene osebe kot tudi podjetja prilagajajo delovni Cas in vzorce svojim
potrebam.

a. Spodbujati je treba enakost spolov na trgu dela in v izobraZevanju, zagotavijati
enako obravnavanje na vseh podrodjih, vkljuéno s plac¢ilom za delo, odpravljati
prepreke za udeleZbo fensk in preprecevati poklicno segregacijo.

b. Vsi starsi in osebe, ki so odgovorne za oskrbo, morajo imeti dostop do ustreznih
ureditev dopusta za otroke in druge vidrievane sorodnike ter dostop do storitev
oskrbe'. Spodbujati je treba enako izrabo dopusta med spoloma, in sicer z ukrepi,
kot je zagotavijanje placanega dopusta za starse, tako moske kot Zenske.

c. Vdogovoru med delodajalci in delavci se omogocijo in spodbujajo proZne ureditve
dela, tudi na podrolju delovnega casa, ob upoStevanju potreb delavcev in
delodajalcev.

1V skladu z naceli 17-18.



Clen 33 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah doloda: Za uskladitev druzinskega in poklicnega
Zivljenja ima vsakdo pravico do varstva pred odpustitvijo zaradi materinstva ter pravico do placanega
porodniskega in starSevskega dopusta ob rojstvu ali posvojitvi otroka.

Clen 153 PDEU dolo¢a, da Unija sprejme minimalne zahteve ter podpira in dopolnjuje dejavnosti
drzav clanic na podrocju delovnega okolja, delovnih razmer ter enakosti moskih in Zensk glede
priloznosti na trgu dela in obravnave pri delu.

Poleg tega ¢len 24 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah doloca: Enakost Zensk in moskih se
mora zagotoviti na vseh podrocjih, vkljucno z zaposlovanjem, delom in placilom za delo. Nacelo
enakosti ne preprecuje ohranitve ali sprejetia ukrepov o specificnih ugodnostih v korist nezadostno
zastopanega spola.

Clen 3 PEU dolo¢a, da se Unija bori proti socialni izklju¢enosti in diskriminaciji. Poleg tega &len 8
PDEU doloc¢a, da si Unija prizadeva odpraviti neenakosti in spodbujati enakost med moskimi in
zenskami. Clen 19 PDEU dolo¢a, da lahko Unija sprejme ustrezne ukrepe za boj proti diskriminaciji na
podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti.
Clen 153 PDEU dolo¢a, da Unija sprejme minimalne zahteve ter podpira in dopolnjuje dejavnosti
drzav Clanic glede vkljucevanja oseb, ki so izkljucene s trga dela, ter spodbuja enakost Zensk in moskih
glede priloznosti na trgu dela in obravnave pri delu.

6. Enake mozZnosti

Diskriminacija na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti je v vsej Uniji nezakonita. Kljub temu nekatere
skupine tezko vstopajo v svet dela. Zlasti drzavljani tretjih drZzav in etni¢ne manjSine
so v zaposlovanju nezadostno zastopani in jim bolj grozi nevarnost revscine in
socialne izklju¢enosti. Pomembno je odstraniti prepreke za njihovo udelezbo, med
katerimi so lahko tudi jezikovne ovire ali vrzeli v priznavanju spretnosti in
kvalifikacij. Glede diskriminacije na podlagi drzavljanstva ali narodnosti izku$nje s
terena kazejo na slabo ozavesScenost delodajalcev o nediskriminatornih zaposlovalnih
praksah in diskriminiranih oseb o njihovih pravicah.

Pomoc¢ pri njihovi udelezbi na trgu dela je kljuCnega pomena za zagotovitev enakih
moznosti, glede na staranje delovne sile pa postaja tudi ekonomsko nujna.

a. Krepiti je treba udeleZbo nezadostno zastopanih skupin na trgu dela, pri cemer mora
biti na vseh podrocjih zagotovljeno enako obravnavanje, tudi 7 ozaveSCanjem in
odpravljanjem diskriminacije.

Clen 21 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah doloa: Prepovedana je vsakrsna diskriminacija
na podlagi spola, rase, barve koze, etnicnega ali socialnega porekla, genetskih znacilnosti, jezika, vere
ali prepricanja, politicnega ali drugega mnenja, pripadnosti narodnostni manjsini, premozenja,
rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti.

Clen 3 PEU dolo¢a, da se Unija bori proti socialni izklju¢enosti in diskriminaciji. Poleg tega &len 8

PDEU doloca, da si Unija prizadeva odpraviti neenakosti in spodbujati enakost med moskimi in
zenskami. Clen 19 PDEU doloca, da lahko Unija sprejme ustrezne ukrepe za boj proti diskriminaciji na




podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti.
Clen 153 PDEU dolo¢a, da Unija sprejme minimalne zahteve ter podpira in dopolnjuje dejavnosti
drzav clanic glede vkljucevanja oseb, ki so izkljucene s trga dela, ter spodbuja enakost zensk in moskih
glede priloznosti na trgu dela in obravnave pri delu.




POGLAVJE II POSTENI DELOVNI POGOJI

7. Pogoji za zaposlitev

Zaradi novih oblik proZnega zaposlovanja je treba Se skrbneje navesti naravo, obseg
ali trajanje dela, doloc¢iti delodajalce in ustrezno stopnjo socialne zascite ter prepreciti
zlorabo med poskusno dobo. Decentralizirane, samoorganizirane oblike dela sicer
lahko okrepijo avtonomijo delavcev in pospeSijo razvoj podjetja, vendar je
ozaveScenost o pravicah zaradi njih niZja, zahteve o obvesSCanju za delodajalce pa
nejasne. Sedanje pravne dolo¢be EU o obves¢anju zaposlenih o pogojih za zaposlitev
se ne uporabljajo od nastopa zaposlitve in jih je v vse bolj transnacionalnih, mobilnih,
digitalnih in vse manj krajevno vezanih poslovnih modelih tezje uporabljati. Ker je
ureditev odpovedi pogodb za nedoloCen Cas zapletena, draga in negotova, podjetja
nerada zaposlujejo, pa tudi veljavna pravila se zaradi take ureditve izvrSujejo
neenako.

a. Vsakega delavca je treba pred nastopom zaposlitve pisno seznaniti z njegovimi
pravicami in obveznostmi, ki izhajajo iz delovnega razmerja.

b. Ce obstaja poskusna doba, mora biti razumno dolga; delavci morajo biti z njenimi
Ppogoji seznanjeni, preden se zacne.

C. Odpust delavca mora biti obrazloien, odpovedni rok mora biti razumno dolg,
obstajati morata tudi ustrezno nadomestilo ter dostop do hitre in ucinkovite pritoZbe
v okviru nepristranskega sistema reSevanja sporov.

Clen 30 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢a: Vsak delavec ima pravico do varstva pred
neupraviceno odpustitvijo v skladu s pravom Unije ter nacionalnimi zakonodajami in obicaji.

Clen 153 PDEU dolo¢a, da Unija sprejme direktive, v katerih so dolodene minimalne zahteve, ter
podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podrocju delovnih pogojev in za varstvo delavcev v
primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi.
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8. Place

Minimalne place na ustrezni ravni delavcem in njihovim druZinam zagotavljajo
dostojen Zivljenjski standard ter jim pomagajo, da ne zapadejo v revs¢ino zaposlenih.
Siroko podrodje uporabe preprecuje izkrivljanje, ki bi povzro¢ilo nastanek dvotirnega
trga dela. Predvidljivo gibanje pla¢ je pomembno za stabilno poslovno okolje. ViSina
minimalne plade mora biti taka, da bodo imeli nekvalificirani delavci Se vedno
moznost za zaposlitev in da se bo brezposelnim in neaktivnim 0sebam zaposlitev
izplacala. Izkazalo se je, da je ohranjanje gibanja pla¢ v skladu s produktivnostjo
bistvenega pomena za konkurencnost, zlasti v euroobmocju.

a. Vsaka zaposlitev mora biti posteno placana in mora omogocati dostojen Zivljenjski
standard. Mehanizem dolocanja minimalne place mora biti pregleden in
predvidljiv, tako da bo za$(itil dostop do zaposlitve in ohranjal motivacijo za iskanje
dela. Gibanje plac¢ mora biti v skladu 7 gibanjem produktivnosti, in sicer v dogovoru
s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalnimi praksami.

9. Varnost in zdravje pri delu

Manj stabilna delovna razmerja, novi delovni vzorci in staranje delovne sile so
prinesli nove izzive za zdravje in varnost pri delu. Zagotavljanje varstva vseh
delavcev pred poklicnimi poskodbami in zdravstvenimi tezavami ne glede na obliko
zaposlitve in odpravljanje ,sivih obmo¢ij“, kot sta ,odvisna“ in ,navidezna“
samozaposlitev, zaradi katerih nastajajo nejasni pravni polozaji, so pomembna
priloznost za zmanjSanje prekarnosti in socialnih stroSkov ter izboljSanje
produktivnosti podjetij. Za krepitev prizadevanj za ponovno vkljuevanje in
rehabilitacijo je potrebna vec¢ja udelezba delodajalcev pri ponovnem usposabljanju in
prilagoditvi delovnih mest. Vendar pa izvrSevanje preventivnih in popravnih ukrepov
Se vedno obremenjuje mala podjetja.

a. Zagotoviti je treba ustrezno raven varstva pred vsemi nevarnostmi, ki lahko
nastanejo pri delu, ob ustrezni pomocli pri njenem izvajanju, predvsem za
mikropodjetja in mala podjetja.

Clen 31 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢a: Vsak delavec ima pravico do zdravih in
varnih delovnih pogojev ter delovnih pogojev, ki spostujejo njegovo dostojanstvo.

Clen 153 PDEU dolo¢a, da EU sprejema direktive, v katerih so dologene minimalne zahteve, ter
podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav Clanic za izboljSanje delovnega okolja z namenom varovanja
zdravja in varnosti delavcev.
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10. Socialni dialog in udelezba delavcev

Za dobro delujo¢ socialni dialog so potrebni avtonomni in reprezentativni socialni partnerji, Ki
lahko sprejemajo kolektivne pogodbe. Glede na wupad organizacijske gostote in
reprezentativnosti morajo socialni partnerji Se okrepiti svoje zmoZnosti za sodelovanje v bolje
delujocem in uspesnem socialnem dialogu. Vkljucenost socialnih partnerjev na ravni EU in
nacionalni ravni je bistvenega pomena za uspeSno zasnovo in izvajanje ekonomskih in
socialnih politik, tudi pri prizadevanjih za ohranitev zaposlitve v obdobjih upada gospodarske
rasti. Poleg tega je zaradi novih organizacijskih oblik, kot so v storitvenem sektorju in
digitalnem gospodarstvu, udelezba delavcev neenaka, njihovo obvesCanje in posvetovanje z
njimi pa bolj zapletena.

a. Potrebno je posvetovanje s socialnimi partnerji glede zasnove in izvajanja politik
zaposlovanja in socialnih politik. Spodbujati jih je treba k oblikovanju kolektivnih
pogodb v zadevah, ki jih zadevajo, ter spoStovati nacionalne tradicije, njihovo
avtonomijo in pravico do kolektivnih ukrepov.

b. Vsem delavcem oziroma njihovim predstavnikom, tudi tistim, ki delajo digitalno
in/ali Cezmejno, je treba omogociti pravocasno obvescanje in posvetovanje, zlasti v
primeru kolektivnega odpus$canja, prenosa, prestrukturiranja in zdruZitve podjetij.

Clena 12 in 27 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢ata: Vsakdo ima pravico do mirnega
zbiranja in zdruzevanja na vseh ravneh, zlasti na podrocju politicnih, sindikalnih in drzavijanskih
zadev, kar vkljucuje pravico vsakogar, da skupaj z drugimi zaradi zascite svojih interesov ustanavlja
sindikate in se vanje vclanjuje. Delavcem ali njihovim predstavnikom se morajo na ustreznih ravneh
pravocasno zagotoviti informacije in moznost posvetovanja v primerih in pod pogoji, dolocenimi s
pravom Unije ter nacionalnimi zakonodajami in obicaji.

Clen 28 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢a: Delavci in delodajalci ali njihove
organizacije imajo v skladu s pravom Unije ter nacionalnimi zakonodajami in obicaji pravico pogajati
se in sklepati kolektivne pogodbe na ustreznih ravneh, v primeru nasprotja interesov pa do kolektivnih
ukrepov za obrambo svojih interesov, vkljucno s stavko.

Clen 151 PDEU dolo¢a. da si Unija in drzave ¢&lanice prizadevajo za cilj spodbujanja socialnega
dialoga. Clen 152 PDEU dolo¢a, da Unija priznava in spodbuja vlogo socialnih partnerjev na ravni
Unije in pospesuje dialog med njimi. Clen 153 PDEU doloda, da Unija sprejme minimalne zahteve ter
podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podro¢ju obves¢anja delavcev in posvetovanja z njimi
ter zastopanja in kolektivne obrambe interesov delavcev in delodajalcev. Clena 154 in 155 PDEU
vodstvu in delavcem dajeta vlogo v zakonodajnem postopku.
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POGLAVJE III USTREZNA IN VZDRZNA SOCIALNA ZASCITA

11. Integrirane dajatve iz naslova socialne pomodi in storitve

V nekaterih primerih je ljudem oteZen dostop do potrebne pomoci zaradi velikega
Stevila dajatev in storitev, agencij in postopkov za oddajo vloge. Ker dajatve in
storitve niso integrirane, so manj uspeSne pri odpravljanju revs€ine ter podpori
vklju€evanju v druzbo in na trg dela. Kljuénega pomena za ucinkovito podporo je
trojna uskladitev dajatev iz naslova socialne pomoci, aktivne podpore in socialnih
storitev. Taka uskladitev bi morala zadevati upravic¢enost in kritje, usklajene ponudbe
pomo¢i in ohranjanje dolofenih pravic ob ponovni zaposlitvi ali samozaposlitvi.
Boljsa integracija dajatev in storitev lahko izboljSa stroSkovno ucinkovitost socialne
zaScite.

a. Potrebna je integracija dajatev in storitev socialne zaséite v najvelji moZni meri, da
bi okrepili doslednost in uspeSnost teh ukrepov ter pomagali pri vkljulevanju v
druzbo in na trg dela.

Clen 34 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢a: Unija priznava in spostuje pravico
dostopa do dajatev socialne varnosti in socialnih siuzb.

Clen 151 PDEU dolo¢a, da si Unija in drzave ¢lanice prizadevajo za ustrezno socialno zaiito in boj
proti izkljuéenosti. Clen 153 dolo¢a, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav Clanic na
podrocju socialne varnosti in socialne zasCite delavcev, posodobitve sistemov socialne zaScite in
vkljuevanje oseb na trg dela.

12. Zdravstveno varstvo in dajatve za primer bolezni

Zaradi staranja prebivalstva in visokih stroSkov zdravljenja je pritisk na finan¢no
vzdrznost sistemov zdravstvenega varstva in zmoznost zagotavljanja ustreznega
zdravstvenega varstva za vse ¢edalje hujsi. Visoki stroski zdravljenja v primerjavi z
dohodki ali predolge Cakalne dobe so dokazano klju¢ni dejavniki, ki onemogocajo
dostop do zdravstvenega varstva. Da bi omogocili splosen dostop do
visokokakovostne oskrbe ob zagotavljanju finan¢ne vzdrznosti sistemov
zdravstvenega varstva ter spodbujali stroSkovno ucinkovito zdravstveno varstvo,
promocijo zdravja in preprecevanje bolezni, si moramo bolj prizadevati za
odpornejSe, ucinkovitejSe in uspeSnejSe sisteme zdravstvenega varstva, tako pa bi
imeli sistemi zdravstvenega varstva tudi ve¢ moznosti za sooCanje z izzivi.
Zagotavljanje sploSnega dostopa do zdravstvenega varstva in odprava neenakosti na
podro¢ju zdravja bosta okrepila socialno kohezijo in izboljSala gospodarske rezultate.
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Ureditve dajatev za primer bolezni in/ali placanega bolniskega dopusta so zelo
razli¢ne glede ¢akalne dobe, trajanja, stopnje nadomestila in kontrolnih mehanizmov.
Zagotovitev ustrezne najnizje stopnje nadomestila za primer bolezni ter spodbujanje
rehabilitacije in ponovnega vkljuCevanja ob hkratnem zagotavljanju finan¢ne
vzdrznosti takih programov je Se vedno izziv.

a. Vsakdo mora imeti pravocasen dostop do kakovostnega preventivnega in
kurativnega zdravstvenega varstva, potreba po zdravstvenem varstvu pa ne sme
povzrocati revicine ali financne stiske.

b. Sistemi zdravstvenega varstva morajo spodbujati stroSkovno ucinkovito
zagotavljanje varstva ob hkratni mocnejsi promociji zdravja in preprecevanju
bolezni, da bi izboljSali odpornost in financno vzdrinost sistemov zdravstvenega
varstva.

c. Vsem delavcem, ne glede na vrsto pogodbe o zaposlitvi, mora biti med boleznijo
zagotovljen ustrezno placan bolniski dopust; spodbujati je treba udeleibo
samozaposlenih v sistemih zavarovanja. Spodbujati je treba uspesno ponovno
vkljucevanje in rehabilitacijo za hitro vrnitev na delo.

Clen 35 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dologa: Vsakdo ima pravico do preventivnega
zdravstvenega varstva in do zdravniske oskrbe v skladu s pogoyji, ki jih dolocajo nacionalne zakonodaje
in obicaji. Pri opredeljevanju in izvajanju vseh politik in dejavnosti Unije se zagotavlja visoka raven
varovanja zdravja ljudi. Clen 34 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢a: Unija priznava in
spostuje pravico dostopa do socialne varnosti /.../ v primeru bolezni.

Clen 151 PDEU doloca, da si Unija in driave clanice prizadevajo za ustrezno socialno zaicito.
Clen 153 doloca, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podrocju socialne varnosti
in socialne zascite delavcev ter posodobitve sistemov socialne zascite.

Clen 168 PDEU dolo¢a, da se pri opredeljevanju in izvajanju vseh politik in dejavnosti Unije
zagotavlja visoka raven varovanja zdravja ljudi.

13. Pokojnine

Daljsanje Zivljenjske dobe in vse manjsi deleZ delovno sposobnega prebivalstva sta
dvojni izziv v smislu zagotavljanja finan¢ne vzdrZnosti pokojnin in zmoZnosti
zagotavljanja ustreznih dohodkov v pokoju. Vezava zakonske upokojitvene starosti na
pri¢akovano zivljenjsko dobo in zmanjSanje razkoraka med dejansko in zakonsko
upokojitveno starostjo s preprecevanjem prezgodnjega izstopa iz delovne sile sta
pomembna za uskladitev dolgorocne vzdrznosti javnih financ ob hkratni ohranitvi
medgeneracijske pravi¢nosti.

14




V ve€ drzavah clanicah so dodaten izziv tudi neustrezne pokojnine. V vecini drzav
obstajajo tudi velike razlike v pokojnini med spoloma, saj so bili pri Zenskah zaradi
nizjih zasluzkov in skupne vsote prekinitev poklicne poti pokojninski prispevki nizji,
s tem pa so nizje tudi njihove pokojninske pravice.

Nevarnost neustrezne pokojnine in nizjega kritja poklicne pokojnine je vecja tudi pri
samozaposlenih in osebah z netipi¢no zaposlitvijo.

a. Pokojnine morajo vsem osebam v pokoju zagotoviti dostojen Ziviljenjski standard.
Sprejeti je treba ukrepe za odpravo razlik v pokojninah med spoloma, na primer z
ustreznim priznavanjem obdobij varstva. V skladu z nacionalnimi posebnostmi je
treba spodbujati udeleZbo samozaposlenih v sistemih pokojninskega zavarovanja.

b. Pokojninski sistemi si morajo prizadevati za za$¢ito vzdrinosti in prihodnje
zadostnosti pokojnin, in sicer 7 zagotavljanjem Siroke osnove za prispevke, vezavo
zakonske upokojitvene starosti na pricakovano Ziviljenjsko dobo in 7 odpravo
razkoraka med dejansko upokojitvijo in zakonsko upokojitveno starostjo s
preprecevanjem prezgodnjega izstopa iz delovne sile.

Clen 34 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢a: Unija priznava in spostuje pravico
dostopa do dajatev socialne varnosti /.../ v primerih, kot so /.../ starost [in] /.../ pravico do socialne
pomoci za osebe, ki nimajo zadostnih sredstev.

Clen 151 PDEU dolo¢a, da si Unija in drzave ¢lanice prizadevajo za ustrezno socialno zaiéito /.../ in
boj proti izkljuéenosti. Clen 153 dologa, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav &lanic na
podrocju socialne varnosti in socialne zas¢ite delavcev, boja proti socialni izkljuéenosti in posodobitve
sistemov socialne zascCite.

14. Nadomestilo za primer brezposelnosti

Z ulinkovitimi nadomestili za brezposelnost je mogoce olajSati iskanje zaposlitve in
izboljSati usklajevanje znanj in spretnosti, zagotoviti ekonomsko varnost med obdobji
brezposelnosti, prepreciti revs¢ino ter omogociti samodejno stabilizacijo med upadi
gospodarske rasti. V nekaterih primerih je prejemnikov nadomestil za brezposelnost
zaradi strogih pogojev za upravicenost zelo malo. Trajanje nadomestila v nekaterih
drzavah €lanicah ter izvrSevanje pogojev za iskanje zaposlitve in udelezbo v aktivni
podpori vzbujajo skrb.

a. Med ukrepi za pomoé brezposelnim morata biti tudi zahteva za aktivno iskanje
zaposlitve in udelezbo v aktivni podpori skupaj z ustreznimi nadomestili za
brezposelnost. Trajanje prejemanja nadomestil mora zagotavijati dovolj Easa za
iskanje zaposlitve, a tudi ohranjati spodbude za hitro ponovno zaposlitev®.

2 Kot je dolo&eno v nagelu 3.
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Clen 34 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah doloa: Unija priznava in spostuje pravico
dostopa do dajatev socialne varnosti /.../ v primeru izgube zaposlitve /.../.

Clen 151 PDEU dolo¢a, da si Unija in drzave ¢lanice prizadevajo za ustrezno socialno zai¢ito in boj
proti izkljuéenosti. Clen 153 dologa, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na
podrocju socialne varnosti in socialne zaséite delavcev, boja proti socialni izkljuenosti in posodobitve
sistemov socialne zascite.

15. Minimalni dohodek

Vecina drzav ¢lanic, toda ne vse, revnim osebam ali osebam, ki jim grozi revscina, a nimajo
drugih sredstev za prezivljanje, zagotavlja minimalni dohodek. Toda med sedanjimi izzivi so
tudi neustrezna viSina prejemkov, zaradi katere se prejemniki ne morejo izogniti revs¢ini,
nizko kritje in nevlaganje vlog za podporo z minimalnim dohodkom, ker je dostop do teh
shem zapleten. Pri osebah, sposobnih za delo, lahko $ibka vezava na aktivno podporo in
socialne sluzbe ter nepostopno prenchanje prejemkov ob ponovni zaposlitvi povzrocita
odvisnost od prejemkov in ne spodbujata zaposlitve. Dohodkovna varnost ne zajema v
zadostni meri oseb, ki jim poteCejo nadomestila za brezposelnost, usklajenost med
brezposelnostjo in minimalnim dohodkom pa je slaba. Pri starejSih osebah dolocbe o
minimalnem dohodku v vecini drzav ¢lanic ne zadostujejo, da bi osebe brez drugih sredstev
obvarovale pred revs¢ino.

a. Osebam brez zadostnih sredstev za dostojen Zivijenjski standard je treba zagotoviti
ustrezen minimalni dohodek. Pri delovno sposobnih osebah morajo biti te dajatve
vezane na zahteve za udeleZbo v aktivni podpori, da bi spodbudili (ponovno)
vkljulevanje na trg dela.

Clen 34 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢a: V boju proti socialni izkljucenosti in
revscini Unija priznava in spoStuje pravico do socialne pomoci in pomoci pri pridobitvi stanovanj, ki
naj zagotovita dostojno Zivijenje vsem, ki nimajo zadostnih sredstev.

Clen 151 PDEU dolo¢a, da si Unija in drzave ¢lanice prizadevajo za cilj boja proti izkljuéenosti.

Clen 153 dolo¢a, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podro&ju boja proti
izkljuCenosti in vkljucevanja oseb na trg dela.
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16. Invalidnost

Invalidne osebe so v veliko vecji nevarnosti, da jih doletita revscina ali socialna
izkljuCenost, kot sploSno prebivalstvo. Soocajo se s pomanjkanjem ustrezne
dostopnosti na delovnem mestu, diskriminacijo in odvracilnimi dejavniki na podro¢ju
davénih ugodnosti. Nadomestila za invalidnost so zasnovana tako, da lahko
povzroc¢ijo odvisnost od nadomestila, npr. kadar se nadomestilo ob (ponovni)
zaposlitvi v celoti ukine. Na njihovo sposobnost udelezbe v zaposlovanju in Zivljenja
v skupnosti lahko vpliva tudi dosegljivost podpornih storitev.

a. Invalidnim osebam morajo biti zagotovljene podporne storitve in osnovna
dohodkovna varnost, ki jim omogoca dostojen Zivijenjski standard. Pogoji za
prejemanje nadomestila ne smejo ustvarjati ovir za zaposlitev.

Clen 26 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah doloa: Unija priznava in spostuje pravico
invalidov do ukrepov za zagotavljanje njihove samostojnosti, socialne in poklicne vkljucenosti ter
sodelovanja v zivljenju skupnosti.

Clen 151 PDEU dologa, da si Unija in drzave ¢lanice prizadevajo za ustrezno socialno zas¢ito in boj
proti izkljuéenosti. Clen 153 dolo¢a, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav &lanic na
podrocju socialne varnosti in socialne zas¢ite delavcev, boja proti socialni izklju€enosti in posodobitve
sistemov socialne zascite.

17. Dolgotrajna oskrba

Staranje prebivalstva, spremembe druzinskih struktur in vecja udelezba Zensk na trgu
dela prispevajo k ve¢jemu povpraSevanju po storitvah dolgotrajne oskrbe. Vrzel, ki
nastane zaradi nerazpolozljivih ali dragih storitev oskrbe v ustanovah, pogosto
zapolnijo druZinski skrbniki, navadno Zenske. Formalna oskrba na domu, Ceprav ji
veliko prejemnikov in druzinskih ¢lanov daje prednost, je Se vedno preslabo razvita,
zato je za veliko druzin pogosto edina moznost neformalna oskrba, ki za tiste, ki se
zanjo odlocijo, pomeni hudo finan¢no breme. Za omogocanje dostopa do ustreznih
storitev dolgotrajne oskrbe ob zagotavljanju financne vzdrznosti sistemov dolgotrajne
oskrbe si je zato treba Se bolj prizadevati za izbolj$anje zagotavljanja in financiranja
dolgotrajne oskrbe.

a. Zagotoviti je treba dostop do kakovostnih in cenovno dostopnih storitev dolgotrajne
oskrbe, tudi oskrbe na domu, ki jih bodo izvajali ustrezno usposobljeni
strokovnjaki.

b. Zagotavljanje in financiranje storitev dolgotrajne oskrbe je treba okrepiti in
izboljSati, da bi zagotovili dostop do ustrezne oskrbe na financno vzdrien nacin.
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Clen 34 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah doloda: Unija priznava in spostuje pravico
dostopa do dajatev socialne varnosti in socialnih sluzb, ki nudijo varstvo v primerih, kot so /../
odvisnost.

Clen 151 PDEU dolo¢a, da si Unija in drzave ¢lanice prizadevajo za ustrezno socialno zaigito.
Clen 153 doloca, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podrocju socialne varnosti
in socialne zas¢ite delavcev ter posodobitve sistemov socialne zascite.

18. Otrosko varstvo

Storitve otroSkega varstva izboljSujejo kognitivni in socialni razvoj otrok, zlasti tistih,
ki Zivijo v prikrajSanih gospodinjstvih, in izboljSujejo izborazevalne in zaposlitvene
moznosti za izobrazevanje in trg dela v poznejsi zivljenjski dobi. Formalno otroSko
varstvo je tudi kljucno sredstvo za uskladitev poklicnega in zasebnega Zivljenja ter
spodbuda za zaposlitev starSev, zlasti Zensk. Toda omejena razpolozljivost, dostop,
cenovna dostopnost in kakovost so Se vedno velike ovire in zavirajo razvoj otrok.
[zziv je Se vedno tudi dostop otrok iz prikrajSanih okolij do teh storitev.

a. Vsem otrokom je treba zagotoviti dostop do kakovostnih in cenovno dostopnih
storitev otroSkega varstva, ki jih izvajajo ustrezno usposobljeni strokovnjaki.

b. Na zgodnji stopnji je treba sprejeti ukrepe in preventivne pristope za odpravo
revicine otrok, tudi posebne ukrepe za spodbujanje udeleibe pri otrocih iz
prikrajsanih okolij.

Clen 24 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dologa: Otroci imajo pravico do potrebnega
varstva in skrbi za zagotovitev njihove dobrobiti.

Clen 151 PDEU dolo¢a, da si Unija in drzave ¢lanice prizadevajo za ustrezno socialno zaigito.
Clen 153 doloca, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podrocju socialne varnosti
in socialne zas¢ite delavcev, boja proti socialni izkljucenosti in posodobitve sistemov socialne zaséite.
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19. Nastanitev

Pomanjkanje ustrezne nastanitve in nezanesljivost nastanitve sta Se vedno velika
teZzava po vsej EU, ki povzroca finan¢no tvegane odloc€itve, deloZacije, zaostanke pri
plac¢evanju najemnin in odplacevanju hipotek, v skrajnih primerih tudi brezdomstvo.
RazpoloZljivost je premajhna tudi zaradi omejitev ponudbe v stanovanjskem sektorju
in izkrivljanja na trgu najemnih stanovanj. Pomanjkanje ustrezne nastanitve je tudi
ovira za mobilnost delovne sile, uveljavitev mladih na trgu dela, izpolnitev
zivljenjskih nacrtov in neodvisno Zivljenje.

a. Socialno ogroZenim osebam je treba zagotoviti dostop do socialnih stanovanj ali
pomo¢ pri nastanitvi. Ranljivim osebam je treba zagotoviti za$cito pred deloZacijo,
gospodinjstvom z nizkimi ali povpreénimi dohodki pa pomo¢ za dostop do lastnistva
nepremicnine.

b. Brezdomcem je treba nuditi zatocCis¢e, ki mora biti vezano na druge socialne sluzbe
za spodbujanje druZbenega vkljucevanja.

Clen 34 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢a: V boju proti socialni izkljucenosti in
revscini Unija priznava in spostuje pravico do /.../ pomoci pri pridobitvi stanovanj, ki naj zagotovita
dostojno Zivijenje vsem, ki nimajo zadostnih sredstev /.../.

@len 151 PDEU doloca, da si Unija in drzave Clanice prizadevajo za cilj boja proti izklju€enosti.
Clen 153 doloca, da Unija podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podrocju boja proti
izkljuCenosti.

20. Dostop do osnovnih storitev

Osnovne storitve, kot so elektronske komunikacije, prevoz, energija (kot sta
elektricna energija in ogrevanje) in finan¢ne storitve (kot so ban¢ni racuni), ki ljudem
v druzbi omogocajo polno socialno vkljuc¢enost ter omogocajo enake moznosti za
dostop do zaposlitve, niso vedno na razpolago ali dostopne vsakomur, ki jih
potrebuje. Med ovirami za dostop so tudi cenovna dostopnost, pomanjkanje
infrastrukture ali neizpolnjevanje pogojev za dostop pri invalidnih osebah.

a. Vsem ljudem mora biti zagotovljen cenovno dostopen dostop do osnovnih storitev,
vkljuéno z elektronskimi komunikacijami, energijo, prevozom in finanénimi
storitvami. Socialno ogroZenim osebam morajo biti na razgpolago ukrepi za pomoé
pri dostopu do teh storitev.

Clen 151 PDEU dologa, da si Unija in drzave Glanice prizadevajo za ustrezno socialno zas¢ito /.../ in
boj proti izkljuéenosti.
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