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2013/0119 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului cu privire la adoptarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului privind promovarea liberei circulatii a cetatenilor prin simplificarea
cerintelor de prezentare a anumitor documente oficiale in Uniunea Europeana si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012

RO



RO

2013/0119 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

n conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind

pozitia Consiliului cu privire la adoptarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului privind promovarea liberei circulatii a cetatenilor prin simplificarea
cerintelor de prezentare a anumitor documente oficiale in Uniunea Europeana si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu ~ 24.4.2013
[COM(2013) 228 final — 2013/0119(COD)"]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European (INT/700 -  11.7.2013
CES4005-2013):

Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 4.2.2014
Data adoptarii pozitiei Consiliului: 11.3.2016
2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivul propunerii privind documentele oficiale este acela de a se reduce birocratia si
costurile pentru cetateni si intreprinderi atunci cand trebuie sd prezinte autorititilor unui stat
membru un document oficial eliberat de autoritdtile unui alt stat membru. Propunerea nu se
aplica in ceea ce priveste documentele oficiale eliberate de autoritatile din térile terte (chiar si
in cazul in care astfel de documente au fost deja acceptate ca fiind autentice de catre
autoritatile unui stat membru).

Conform propunerii, documentele oficiale privind anumite chestiuni (de exemplu, nasterea,
casdtoria sau reprezentarea unei societati) emise Intr-un stat membru trebuie sa fie acceptate
ca fiind autentice 1n alt stat membru fard a fi necesar ca astfel de documente sd poarte
stampila de autentificare (apostila). Propunerea elimina, de asemenea, obligatia de a furniza,
in toate cazurile, copii legalizate si traduceri autorizate ale documentelor oficiale eliberate
intr-un alt stat membru. Propunerea consolideaza lupta impotriva fraudei prin introducerea
unui sistem de cooperare administrativa intre statele membre pe baza Sistemului de informare
al pietei interne (IMI), care va permite statelor membre sd comunice intre ele in caz de
indoieli cu privire la autenticitatea unui document oficial. Propunerea introduce
formulare-standard multilingve de sine stititoare la nivelul Uniunii pentru utilizare
transfrontaliera in scopul evitarii cerintelor de traducere. Propunerea nu abordeaza
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recunoasterea Intr-un stat membru a continutului unui document oficial eliberat Tntr-un alt stat
membru.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

In ansamblu, pozitia Consiliului sustine obiectivele fundamentale ale propunerii Comisiei, si
anume reducerea birocratiei si a costurilor pentru cetateni si, prin urmare, simplificarea
circulatiei anumitor documente oficiale. Cu toate acestea, Consiliul a introdus o serie de
modificari in propunerea Comisiei.

In ceea ce priveste domeniile care intrd sub incidenta regulamentului, textul Consiliului
acoperd documentele oficiale in beneficiul cetatenilor, in special documentele de stare civila,
dar exclude documentele comerciale. Cu toate acestea, in conformitate cu discutiile din cadrul
trilogului, textul Consiliului vizeaza documente de stare civilda intr-un numar mare de
domenii. Textul Consiliului include, de asemenea, o clauza de revizuire modificatd care
vizeaza anumite documente oficiale ale intreprinderilor si, de asemenea, ale cetatenilor si
prevede realizarea, la o data anterioara revizuirii generale a regulamentului, a unei revizuiri
care sd ia in considerare includerea acestor domenii suplimentare in regulament.

Tn textul Consiliului, formularele-standard multilingve de sine statitoare au devenit
instrumente de asistentd pentru traducere care trebuie anexate la documentul public. Cu toate
acestea, In conformitate cu discutiile din cadrul trilogului, textul Consiliului introduce sapte
formulare suplimentare pentru a evita cerintele de traducere in alte domenii.

Textul Consiliului permite statelor membre destinatare sa solicite traduceri autorizate ale
documentelor oficiale n alte limbi decat cele acceptate in mod expres de fiecare stat membru.
Cu toate acestea, in conformitate cu discutiile din cadrul trilogului, textul Consiliului clarifica
faptul ca, in cazul in care un document oficial este insotit de un formular-standard multilingv,
numai in mod exceptional se poate cere o traducere a documentului.

Textul Consiliului constata ca, desi o autoritate a unui stat membru nu poate solicita aplicarea
unei apostile pe un document oficial eliberat de o autoritate a unui alt stat membru, cetatenii
pot continua sa solicite o apostild. Cu toate acestea, in conformitate cu discutiile din cadrul
trilogului, textul Consiliului include obligatia ca statele membre si Comisia sa informeze
cetatenii cu privire la continutul regulamentului atat in contactele individuale, cat si prin
intermediul portalurilor web.

In pofida modificarilor introduse de Consiliu, se pastreaza principiile de baza ale propunerii
Comisiei, si anume eliminarea cerintei privind apostila, simplificarea formalitatilor in ceea ce
priveste traducerile si copiile legalizate si utilizarea IMI ca sistem de cooperare intre statele
membre pentru a lupta impotriva fraudei. Ca urmare a modificarilor introduse in propunere in
forma convenita de colegiuitori n cadrul discutiilor tripartite, titlul propunerii de regulament a
fost adaptat.

In urma discutiilor informale din cadrul trilogurilor desfisurate la 15 iulie 2015,
17 septembrie 2015, 28 septembrie 2015, 6 octombrie 2015 si 13 octombrie 2015,
Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic provizoriu asupra textului.

Acest acord politic a fost confirmat de Consiliu la 3 decembrie 2015, iar la 11 martie 2016
Consiliul a adoptat pozitia pe care a avut-0 in prima lectura.
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Intrucat toate modificirile aduse propunerii Comisiei au fost dezbitute cu ocazia discutiilor
informale din cadrul trilogurilor, Comisia poate accepta modificarile adoptate de Consiliu in
pozitia sa in prima lectura.
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