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1. TAUSTA

Paiva, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 24.4.2013
neuvostolle (asiakirja COM(2013) 228 final , 2013/0119 COD)%)

Paiva, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 11.7.2013
lausuntonsa (INT/700 - CES4005-2013):

Paiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmadisen 4.2.2014
késittelyn kantansa:

P&iva, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 11.3.2016
2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Yleisia asiakirjoja koskevan ehdotuksen tavoitteena on véhentaa byrokratiaa ja kansalaisille ja
yrityksille aiheutuvia kustannuksia, kun niiden on esitettdva jasenvaltion viranomaisille toisen
jasenvaltion viranomaisten antama yleinen asiakirja. Ehdotusta ei sovelleta kolmansien
maiden viranomaisten antamiin yleisiin asiakirjoihin (vaikka j&senvaltion viranomaiset
olisivat jo hyvéksyneet téllaiset asiakirjat todistusvoimaisiksi).

Ehdotuksen mukaan jasenvaltiossa annetut, tiettyja seikkoja (esimerkiksi syntymaa,
avioliittoa tai yrityksen edustajia) koskevat yleiset asiakirjat on hyvaksyttava
todistusvoimaisiksi toisessa jasenvaltiossa ilman, ettd tallaisiin asiakirjoihin olisi liitettdva
aitousleima (apostille-todistus). Ehdotuksessa poistetaan my6s velvoite toimittaa kaikissa
tapauksissa oikeaksi todistetut jéaljenndkset ja oikeaksi todistetut kaannokset toisessa
jasenvaltiossa annetuista yleisistd asiakirjoista. Ehdotuksessa lujitetaan petosten torjuntaa
ottamalla kaytt6on jasenvaltioiden valinen hallinnollisen yhteistyon jarjestelmé, joka perustuu
sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméén (IMI), jonka avulla jasenvaltiot voivat
kommunikoida  keskendan  silloin, kun epéilladn yleisen asiakirjan  aitoutta.
Kaanndsvaatimusten valttdmiseksi ehdotuksella otetaan kayttoon erilliset rajat ylittdvaan
kayttoon tarkoitetut unionin monikieliset vakiolomakkeet. Ehdotuksessa ei késitelld jossakin
jasenvaltiossa annetun yleisen asiakirjan sisallon tunnustamista toisessa jasenvaltiossa.

! Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansalaisten ja yritysten vapaan liikkuvuuden

edistdmisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen hyvaksymistd Euroopan unionissa seké
asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta
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3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Kaiken kaikkiaan neuvoston kanta tukee komission ehdotuksen keskeisid tavoitteita eli
byrokratian ja kansalaisille aiheutuvien kustannusten véhentamistd ja siten tiettyjen yleisten
asiakirjojen liikkuvuuden yksinkertaistamista. Neuvosto on kuitenkin tehnyt joitakin
muutoksia komission ehdotukseen.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien alueiden osalta neuvoston teksti kattaa kansalaisiin
liittyvat, erityisesti siviilisddtya koskevat yleiset asiakirjat, mutta ei yrityksiin liittyvia
asiakirjoja. Neuvoston teksti kuitenkin kattaa kolmikantaneuvottelujen mukaisesti
siviilisdatyd koskevat asiakirjat aiempaa useammilla aloilla. Se siséltdd myos tarkistetun
uudelleentarkastelulausekkeen, jolla viitataan tiettyihin yrityksid ja myos kansalaisia
koskeviin yleisiin asiakirjoihin ja jonka mukaan kyseisten alojen siséllyttdmista asetukseen
tarkastellaan ennen asetuksen yleista uudelleentarkastelua.

Neuvoston tekstissa erillisistd monikielisista vakiolomakkeista on tullut yleisiin asiakirjoihin
liitettdvida  kaantdmisen  apuvalineitd.  Neuvoston  tekstissd  otetaan  kuitenkin
kolmikantaneuvottelujen pohjalta kaytt0on seitseman uutta lomaketta kadnndsvaatimusten
valttamiseksi uusilla aloilla.

Neuvoston tekstin mukaan vastaanottavat jésenvaltiot voivat vaatia oikeaksi todistettuja
k&annoksia yleisista asiakirjoista, jotka on laadittu muilla kielilld kuin kunkin jasenvaltion
nimenomaisesti hyvaksymilld kielilld. Neuvoston tekstissa selvennetddn kuitenkin
kolmikantaneuvottelujen pohjalta, ettd jos yleisen asiakirjan mukana on monikielinen
vakiolomake, asiakirjan kdannds voidaan vaatia vain poikkeustapauksissa.

Neuvoston tekstissa todetaan, ettd vaikka jasenvaltion viranomainen ei voi vaatia apostille-
todistusta toisen jasenvaltion viranomaisen myontaméasta yleisestd asiakirjasta, kansalaiset
voivat edelleen pyytdd apostille-todistusta. Neuvoston tekstiin siséltyy kuitenkin
kolmikantaneuvottelujen pohjalta jasenvaltioiden ja komission velvoite tiedottaa kansalaisille
asetuksen sisallosta sekéd henkilokohtaisissa yhteyksissé ettd verkkopohjaisten tietoportaalien
kautta.

Huolimatta neuvoston tekemistd muutoksista sdilytetddn komission ehdotuksen keskeiset
periaatteet eli apostille-todistusta koskevan vaatimuksen poistaminen, kd&dnnoksia ja oikeaksi
todistettuja  jaljennoksia koskevien muodollisuuksien yksinkertaistaminen ja IMin
kayttdminen jasenvaltioiden vélisend yhteistydjarjestelménd petosten torjumiseksi.
Lainsdadantovallan kayttdjien kolmikantaneuvottelujen pohjalta ehdotukseen tekemien
muutosten liséksi asetusehdotuksen otsikkoa muutettiin.

Euroopan  parlamentti ja neuvosto paésivat tekstistd alustavaan  poliittiseen
yhteisymmarrykseen 15. heindkuuta 2015, 17. syyskuuta 2015, 28. syyskuuta 2015, 6.
lokakuuta 2015 ja 13. lokakuuta 2015 kéytyjen epdvirallisten kolmikantaneuvottelujen
jalkeen.

Neuvosto vahvisti tdman poliittisen yhteisymmaérryksen 3. joulukuuta 2015 ja hyvaksyi
ensimmaisen kasittelyn kantansa 11. maaliskuuta 2016.
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4, PAATELMAT

Koska kaikista komission ehdotukseen tehdyistd muutoksista keskusteltiin epavirallisissa

kolmikantaneuvotteluissa, komissio voi hyvaksyd muutokset, jotka neuvosto teki
ensimmaisen kasittelyn kannassaan.
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