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Muuttoliike on ollut Euroopan kannalta ratkaiseva kysymys, ja tilanne sdilyy samana myos
tulevina vuosikymmenind. Taustalla oleva talouteen, ilmastonmuutokseen, liikenteen ja
viestinnan globalisaatioon sek& l&hialueiden sotiin ja epévakauteen liittyva kehitys johtaa
siihen, ettd ihmiset pyrkivat jatkossakin Eurooppaan — paastakseen turvaan, tavoitellakseen
parempaa elamad tai tullakseen l&hisukulaistensa luo. Euroopan maat pitdvat edelleen
paattavaisesti kiinni oikeudellisista ja moraalisista sitoumuksistaan niitd kohtaan, jotka
tarvitsevat suojaa sodalta ja vainolta. Lisaksi niiden on véestGrakenteensa muuttuessa
hyodynnettava niita mahdollisuuksia ja etuja, joita voidaan saavuttaa houkuttelemalla kykyja
ja osaamista ulkomailta.

Komissio toteuttaa jatkuvasti toimia meneillddn olevan muuttoliike- ja pakolaiskriisiin
johdosta: 10. helmikuuta se raportoi’ Euroopan muuttoliikeagendan® mukaisesti toteutetuista
ensisijaisista toimista, joilla pyritdédn vastaamaan valittémimp&an haasteeseen eli
palauttamaan jarjestys itdisen Vélimeren / Lansi-Balkanin reitille. Komissio jatkaa
jasenvaltioiden tukemista Eurooppa-neuvoston 18.-19. helmikuuta ja 17.-18. maaliskuuta
pidettyjen kokousten sekd valtion tai hallitusten paamiesten 7. maaliskuuta jarjestetyn
kokouksen® pohjalta kaikkien niiden sovittujen osatekijoiden taytantdonpanossa, joilla
pyritddn tyrehdyttdmaédn hallitsemattomat sééntéjenvastaisesti EU:hun tulevien muuttajien
virrat, suojaamaan EU:n ulkorajoja ja turvaamaan Schengenin alueen eheys. Tahén tahdataén
muun muassa sisdisia siirtoja koskevien paatosten ja hotspot-jarjestelykeskusten avulla seka
toimenpitein, joilla varmistetaan palauttamiset ja takaisinotot samalla, kun huolehditaan siita,
ettd henkil6illa, jotka tarvitsevat kansainvalistd suojelua, on tosiasiallinen paasy
turvapaikkamenettelyyn.

Tamanhetkisen tilanteen hallintaan saamiseksi keskeisessd asemassa on nykyisten sadntojen
soveltaminen ja olemassa olevien valineiden ja mekanismien toiminnan parantaminen.
Samanaikaisesti, kuten 18.-19. helmikuuta ja 17.-18. maaliskuuta kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston paatelmissd® todetaan, on edistyttdvda EU:n nykyisen toimintakehyksen
parantamisessa, jotta varmistetaan inhimillinen ja tehokas turvapaikkapolitiikka. Kriisin
yhteydessé on tullut ilmi, ettd Euroopan turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan rakenteissa
ja taytantéonpanossa on merkittavia heikkouksia ja puutteita. EU:n on nyt otettava kdyttoon
valineitd muuttovirtojen hallinnan parantamiseksi keskipitkélla ja pitkalla aikavalilla
Euroopan muuttoliikeagendassa esitetyn lahestymistavan mukaisesti.

Koska nykyinen jarjestelma sélyttdd rakenteensa tai heikon téytantdonpanonsa vuoksi
tietyille j&senvaltioille suhteettoman vastuun ja edistdéd hallitsemattomia sééntdjenvastaisen
maahantulon virtoja, yleisené tavoitteena on siirtya kohti oikeudenmukaisempaa jarjestelmaa,
joka tarjoaa jarjestaytyneita ja turvallisia muuttovaylia EU:hun sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat suojelun tarpeessa tai jotka voivat osaltaan edistdd EU:n talouden
kehitystd. EU tarvitsee vakaan ja tehokkaan jarjestelmén maahanmuuton kestdvaa hallintaa
varten, jotta tulevaisuudessa tilanne on oikeudenmukainen seka vastaanottavien yhteiskuntien
ja EU:n kansalaisten ettd kolmansien maiden kansalaisten ja 1&htd- ja kauttakulkumaiden
kannalta. Jotta jarjestelméa toimisi, sen on oltava kokonaisvaltainen ja perustuttava vastuun ja
solidaarisuuden periaatteisiin.

1 COM(2016) 85 final.

2 COM(2015) 240 final.
¥ EUCO 1/16; SN 28/16.
“ EUCO 12/1/16.



Viime kuukausina on toteutettu merkittavia toimia, joilla sadntdjenvastaiseen maahantuloon
puututaan maaréatietoisesti ja EU:n ulkorajoja pyritddn hallinnoimaan entista tehokkaammin.
On olennaista, ettd Euroopan raja- ja rannikkovartiostosta tehty asetusehdotus® hyvaksytaan
viimeistdan kesékuussa, jotta Euroopan raja- ja rannikkovartiosto voi aloittaa toimintansa
kesdn aikana. My®s siirtolaisten salakuljetuksen vastaisen® ja palauttamista koskevien’
toimintasuunnitelmien taytantéonpano etenee, kun erityisvirastot ja jasenvaltiot ovat
tehostaneet toimiaan talla alalla.

Eurooppaan  suuntautuvien ja Euroopan sisdlld ilmenevien sddntdjenvastaisten
maahantulovirtojen hillitseminen ja EU:n ulkorajojen suojaaminen voi kuitenkin toteutua
tuloksellisesti vain, jos muuttoliikeilmiota tarkastellaan laajasta ja kokonaisvaltaisesta
nakokulmasta. Tama tarkoittaa sitd, ettd samalla on lisattava laillisia ja turvallisia vaylia
Eurooppaan, parannettava olemassa olevien laillista muuttoliikettd koskevien oikeudellisten
valineiden kayttoa ja taytdntéonpanoa, lujitettava Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmaa
sekd puututtava edelleen muuttoliikkeen perimmaisiin syihin. EU:n valmiuksia hallita
muuttoliikettd voidaan parantaa niin, ettd kehitetddn EU:n mahdollisuuksia houkutella
tulevaisuudessa tarvitsemiamme kykyja ja osaamista ulkomailta ja toisaalta hyddynnetaan
paremmin muuttoliikkeen etuja varmistamalla kaikkien — sekd& pakolaisten ettd laillisten
muuttajien — tosiasiallinen kotoutuminen ja osallistuminen vastaanottavaan yhteiskuntaan.

Tassé tiedonannossa esitetddn yhdessa muiden Euroopan muuttoliikeagendan johdosta
toteutettavien toimenpiteiden kanssa toimia, joilla edetddn kohti inhimillisempaa,
oikeudenmukaisempaa ja tehokkaampaa eurooppalaista turvapaikkapolitiikkaa sek&
paremmin hallittua laillista maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa.

l. TAVOITTEENA VANKKA JA KESTAVA YHTEINEN
TURVAPAIKKAPOLITIKKA

1.1 Muuttoliikekriisin paljastamat Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan
heikkoudet

Muuttajien ja turvapaikanhakijoiden laajamittainen ja hallitsematon saapuminen Eurooppaan
vuoden 2015 aikana on rasittanut suuresti sekd jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmia etta
myds koko  Euroopan  yhteistd  turvapaikkajérjestelmdd.  Euroopan  yhteinen
turvapaikkajarjestelma koostuu sdéddoskehyksestd, joka kattaa kaikki turvapaikkamenettelyn
osa-alueet, ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastosta (EASO), joka tukee
sdéddoskehyksen taytantdonpanoa ja helpottaa jasenvaltioiden valistd kdytannon yhteistyota.
Kriisi on paljastanut heikkouksia jarjestelmén rakenteessa ja taytantéonpanossa, ja tdmé
koskee erityisesti Dublin-asetukseen perustuvia jérjestelyja.

Dublin-asetuksessa® vahvistetaan perusteet ja menettelyt, joiden mukaisesti maaritellaan,
mika jasenvaltio on vastuussa kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen késittelysta.

> COM(2015) 671 final.
® COM(2015) 285 final.
" COM(2015) 668 final.
& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdmén kansainvalista suojelua
koskevan hakemuksen Kasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion maéarittdmisperusteiden ja -menettelyjen
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HenkilGilla, jotka hakevat suojelua tai joille on mydnnetty suojeluasema, ei ole oikeutta
valita, mihin jésenvaltioon he haluavat asettua. Jos jasenvaltio, jossa turvapaikanhakija jattaa
hakemuksen, ei ole vastuussa hakemuksen késittelystd, hakija olisi siirrettdvd hakemuksen
késittelysta vastuussa olevaan jasenvaltioon.

Tamanhetkisen kriisin yhteydessa on noussut esiin Dublin-jarjestelméaan liittyva puute: sita ei
ole suunniteltu varmistamaan turvapaikanhakijoita koskevan vastuun kestav&d jakamista
EU:ssa. Turvapaikkahakemusten késittelyvastuun maérdytymisessa sovellettava térkein
peruste on k&ytdnndssé se, minka jasenvaltion alueen kautta sd&ntdjenvastainen maahantulo
on tapahtunut. Tamén arviointiperusteen soveltamisen taustalla on olettamus, ettd olisi
tarpeen luoda yhteys turvapaikkakysymyksid koskevan vastuunjaon ja jasenvaltioille asetetun
ulkorajojen suojaamisvelvoitteen noudattamisen vélille. Valmiudet saantdjenvastaisten
maahantulovirtojen tehokkaaseen valvontaan ulkorajoilla riippuvat kuitenkin jossakin maarin
kolmansien maiden kanssa tehtévasta yhteistyostd. Lisaksi viime vuosien kokemukset ovat
osoittaneet, ettd erityisesti tiettyjen muuttoreittien kautta tapahtuvan joukoittaisen
maahantulon tilanteissa nykyisen jarjestelmén sadnnokset johtavat siihen, ettd oikeudellinen
vastuu valtaosasta turvapaikanhakijoita kasautuu muutamille yksittaisille jasenvaltioille.
Tallainen tilanne asettaa minka tahansa jasenvaltion valmiudet koetukselle. Taméa selittda
osittain myos sen, miksi EU:n sdéntdjen noudattamista on viime vuosina laiminlyoty. Lisaksi
muuttajat  usein  kieltdytyvat tekeméastd turvapaikkahakemusta tai noudattamasta
henkil6llisyyden selvittdmista koskevia velvoitteita jasenvaltiossa, johon he ensiksi saapuvat,
ja siirtyvat tdman jéalkeen jasenvaltioon, johon he haluavat asettua, ja hakevat sieltd
turvapaikkaa. Tallainen edelleen litkkuminen on johtanut lukuisien turvapaikkahakemusten
tekemiseen muissa jasenvaltioissa kuin siind, johon on ensiksi saavuttu. Tama tilanne on
puolestaan johtanut siihen, ett4d useat jasenvaltiot ovat ottaneet uudelleen k&ytt6éon
sisarajatarkastukset hallitakseen muuttovirtaa.

Dublin-asetuksen taytdntdonpanossa oli kuitenkin jo ennen meneillddn olevaa Kriisid
ilmennyt niin vakavia puutteita, ettd vaikka kaikki jasenvaltiot panisivat nykyiset sdannot
tehokkaammin ja tiukemmin taytantoon ja toteutettaisiin lisdtoimia edelleen liikkumisen
estamiseksi, on erittdin todenndkoista, ettd nykyinen jarjestelméd ei pystyisi toimimaan
kestavalla tavalla muuttopaineiden jatkuessa’. Ongelmia aiheuttavat esimerkiksi vaikeudet
saada todisteita ja pé&asta niista yhteisymmarrykseen, kun pyritdén todistamaan jasenvaltion
vastuu turvapaikkahakemuksen kasittelystd, mik& johtaa siihen, ettd hakijoiden siirtoa
koskevia pyyntoja hylatddn yha enemman. Vaikka jasenvaltiot hyvaksyisivétkin
siirtopyynndt, vain noin neljinnes tallaisista tapauksista johtaa tosiasiallisiin siirtoihin, ja
siirron toteuduttuakin monissa tapauksissa tapahtuu edelleen siirtymista takaisin siirtdvaan
jasenvaltioon. Jarjestelman tuloksellisuutta heikentévat entisestddn nykyiset sdannot, joiden
mukaan vastuu siirtyy tietyn ajan kuluttua j&senvaltiolta toiselle. N&in ollen jos hakija

vahvistamisesta, EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31. Asetus sitoo Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia sen
jalkeen kun ndma valtiot ilmoittavat haluavansa osallistua kyseisen asetuksen antamiseen ja soveltamiseen
perussopimuksiin liitetyn poytakirjan N:0 21 mukaisesti. Naiden jasenvaltioiden suhde tdman asetuksen
muuttamiseen maéritellddn poytakirjassa N:o 21. Tanska soveltaa Dublin-asetusta kansainvélisen sopimuksen
perusteella (EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38). Sen on kyseisen sopimuksen 3 artiklan mukaan ilmoitettava
komissiolle, aikooko se panna asetukseen tehtyjen muutosten sisallon taytantoon.

° Tama on vahvistettu asetuksen (EU) N:o 604/2013 (Dublin 11l -asetus) tdytantddnpanoa koskeneessa
ulkoisessa arvioinnissa ja arviointikertomuksessa (saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm).
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pakoilee yhdessa jasenvaltiossa riittdvan pitk&an tulematta tosiasiallisesti siirretyksi, vastuu
siirtyy lopulta talle jasenvaltiolle.

Dublin-jarjestelmén tuloksellista toimintaa estdvat myds vaikeudet siirtdd hakijoita niihin
jasenvaltioihin, joissa turvapaikkamenettelyjen ja hakijoiden vastaanotto-olosuhteiden
olennaisilla osa-alueilla on systeemisid puutteita. Jarjestelmén erityisen Kkriittiseksi
heikkoudeksi on osoittautunut se, ettd Kreikkaan tehtavét siirrot ovat olleet keskeytyksissé
vuodesta 2011, erityisesti, kun otetaan huomioon Kreikkaan viime kuukausina saapuneiden
muuttajien suuri maara™.

Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman ominaispiirteend on myos turvapaikanhakijoiden
vaihteleva kohtelu eri jasenvaltioissa muun muassa turvapaikkamenettelyjen keston tai
vastaanotto-olosuhteiden suhteen, mik& puolestaan edistad luvatonta edelleen liikkumista.
Namé4 erot johtuvat osittain nykyiseen turvapaikkamenettelydirektiiviin'* ja vastaanotto-
olosuhteita koskevaan direktiiviin'® sisaltyvistd usein harkinnanvaraisista saannoksista.
Lisaksi, vaikka aseman madrittelya koskevassa direktiivissa™® sdadetadn aseman
tunnustamista ja EU:n tasolla tarjottavaa suojelua koskevista vaatimuksista, kaytannossé
turvapaikkahakemusten hyvéksymisaste vaihtelee joskus suuresti jasenvaltioiden valilla.
Jasenvaltiot eivat ole myoskaan lahentyneet riittdvasti sen suhteen, milloin tietystd
ldhtomaasta tuleville hakijoille paatetddn myontad pakolaisasema (mydnnetddn henkil6ille,
jotka pakenevat vainoa) ja milloin toissijainen suojeluasema (myonnetddn henkiléille, jotka
pakenevat vakavan haitan vaaraa, kuten aseellista konfliktia). My06s tdma ero on kannustanut
luvattomaan edelleen liikkumiseen, samoin kuin erot oleskelulupien kestossa sek& oikeudessa
sosiaalihuoltoon ja perheenyhdistamiseen.

EU:n turvapaikkajarjestelméd on koko maailman tasolla yksi laajinta suojelua tarjoavista ja
avokatisimmistd, ja kansainvalistd suojelua saavan henkilén aseman myontdminen EU:n
jasenvaltioissa on kaytanndsséd ldhes aina johtanut pysyvddn EU:hun asettumiseen.
Jarjestelmén alkuperdisend ja ensisijaisena tehtdvand oli kuitenkin myo6ntda suojelua
ainoastaan niin pitkaksi aikaa kuin riski joutua vainotuksi tai karsimdin vakavaa haittaa
jatkuu. Kun olosuhteet l1ahtdmaassa tai hakijan tilanne muuttuvat, suojelua ei enaa tarvita.
Vaikka aseman madrittelyéd koskeva direktiivi sisaltdd sdannoksié aseman lakkaamisesta, niité
ei talla hetkelld kaytannossa sovelleta jarjestelmallisesti.

Komissio on toteuttanut Euroopan muuttoliikeagendassa maéaéritettyjen vélittémien
painopisteiden pohjalta taloudellisia, oikeudellisia ja operatiivisia toimenpiteita, joiden

10 Komissio antoi 10. helmikuuta 2016 suosituksen [C(2016) 871 final] kiireellisistd toimenpiteistd, jotka
Kreikan on toteutettava Dublin-asetuksen nojalla tehtdvien siirtojen aloittamiseksi uudelleen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, kansainvalisen
suojelun myontamista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd, EUVL L 180, 29.6.2013, s. 249.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, kansainvalista
suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista, EUVL L 180, 29.6.2013, s.
96.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 paivana joulukuuta 2011, vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden médrittelemiseksi kansainvalisté suojelua
saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle
asemalle sek& mydnnetyn suojelun siséllélle, EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9.

Y Esimerkiksi tammikuun ja syyskuun 2015 vélisena aikana Afganistanista tulevien turvapaikanhakijoiden
osalta turvapaikkahakemusten hyvéksymisaste oli Italiassa 1&hes 100 prosenttia, Bulgariassa 5,88 prosenttia.

> Komissio lahetti 10. helmikuuta 2016 jésenvaltioille perustellut lausunnot yhdekséssd tapauksessa, joissa
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén muodostavien direktiivien sadnndksia ei ole asianmukaisesti saatettu
osaksi kansallista lainsaadantoa.



tarkoituksena on panna Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman saannot taytantoon
nykyistda paremmin, kuten se selosti l&hemmin 10. helmikuuta 2016 antamassaan
tiedonannossa. Komissio teki erityisesti ehdotuksen kahdesta syyskuussa sovitusta Kriisiin
liittyvasta valiaikaisesta siirtojarjestelmastd, joissa madaratédan tiettyja turvapaikanhakijoita
koskevan vastuun siirtdmisestd Italialta ja Kreikalta muille jasenvaltioille

On olennaisen tarke&d, ettd ndma toimenpiteet toteutetaan tdysimaéraisesti ja nopeasti, jotta
voidaan vastata vélittdmiin haasteisiin. Unionin on pyrittavé kaikkien jasenvaltioiden yhteisin
toimin ja komission ja unionin elinten taysiméaaraisella tuella soveltamaan voimassa olevia
sééntéja asianmukaisesti, jotta voidaan lujittaa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
toiminnan vakautta ja jarjestystd. Samaan aikaan EU:n on otettava opikseen nykyisesté
kriisistd ja ryhdyttdvd kasittelemdan turvapaikkajarjestelman puutteita pidemmalla
aikavalilla. Sen vuoksi tarvitaan toimia, jotta voidaan varmistaa inhimillisen,
oikeudenmukaisen ja tehokkaan jarjestelmén luominen tulevaisuutta varten.

1.2 Rakenteellisten puutteiden korjaaminen: viisi painopistetta

Komissio katsoo, ettd Euroopan yhteistd turvapaikkajarjestelmaa olisi kehitettdva viidella
painopistealalla.

Painopisteet

a) Kestdvan ja oikeudenmukaisen jérjestelm&n luominen turvapaikanhakijoista vastuussa
olevan jasenvaltion mé&rittdmistd varten

Tavoite: Mukautetaan Euroopan yhteistd turvapaikkajarjestelmad siten, ettd sen avulla
pystytddn nykyista paremmin kasittelem&an tilanteita, joissa tiettyjen rajanylityspaikkojen
kautta saapuu suuria maarida turvapaikanhakijoita ja/tai pakolaisia, ja varmistetaan
jasenvaltioiden vélinen laaja solidaarisuus ja oikeudenmukainen vastuunjako kohdentamalla
turvapaikanhakijat tasapuolisesti.

Toimet: Komissio ehdottaa Dublin-asetuksen muuttamista joko yksinkertaistamalla ja
taydentdmalla sitd oikeudenmukaisuuteen tahtaavélla korjausmekanismilla tai ottamalla
kayttoon uusi jarjestelmd, joka perustuu tiettyyn jakoperusteeseen.

b) Eurodac-jarjestelmén lujittaminen

Tavoite: Tuetaan Dublin-asetuksen soveltamista ja helpotetaan s&é&nt6jenvastaisen
maahantulon torjuntaa.

Toimet: Komissio ehdottaa Eurodac-jarjestelmédn mukauttamista vastaamaan Dublin-
jarjestelman muutoksia ja sen tarkoituksen laajentamista pelkkia turvapaikka-asioita
kattavammaksi.

¢) EU:n turvapaikkajarjestelmén saéntdjen ldhentymisen edistaminen

Tavoite: Lujitetaan ja yhtendistetddn edelleen Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
sééntoja, jotta varmistetaan yhdenvertaisempi kohtelu koko EU:n alueella ja véhennetaan
Euroopan unioniin houkuttelevia perusteettomia vetotekijoita.

Toimet: Komissio ehdottaa uutta asetusta, jolla perustetaan koko EU:ssa sovellettava
yhteinen turvapaikkamenettely ja korvataan turvapaikkamenettelydirektiivi, uutta aseman
madrittelyd koskevaa asetusta, jolla korvataan aseman maéaérittelyd koskeva direktiivi, ja
vastaanotto-olosuhteita koskevaan direktiiviin tehtdvia kohdennettuja muutoksia.




d) Edelleen liikkumisen ehkéiseminen EU:n sisalla

Tavoite: Varmistetaan, ettd Dublinin yleissopimukseen perustuvan menettelyn toiminta ei
rapaudu kansainvélistd suojelua hakevien ja sitd saavien henkildiden véarinkdytosten ja
turvapaikkakeinottelun takia.

Toimet: Komissio siséllyttad tiukennettuja menettelyllisia toimenpiteitd ehdotuksiinsa, jotka
koskevat turvapaikkamenettelyistd ja aseman maéarittelystd annettavia uusia asetuksia seka
vastaanotto-olosuhteista annettavaa direktiivid. Tavoitteena on hillitd s&antdjenvastaista
liilkkumista muihin jasenvaltioihin ja méarata sen perusteella seuraamuksia.

e) EU:n turvapaikkaviraston uusi toimeksianto

Tavoite: Helpotetaan Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén ja tarkistetun Dublinin
jakomekanismin toimintaa, kehitetddn kohdennettuja toimenpiteitd keskeisilla aloilla ja
varmistetaan suojelutarpeiden yhdenmukaisempi arviointi kaikissa jasenvaltioissa.

Toimet: Komissio ehdottaa EU:n turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) toimeksiannon
muuttamista niin, ettd se voi toimia sek& politilkan taytantéonpanijana ettd entista
vahvempana operatiivisena toimijana, ja riittdvan rahoituksen ja oikeudellisten keinojen
myontamisté virastolle tata tarkoitusta varten.

a) Kestava ja oikeudenmukainen jarjestelma turvapaikkahakemusten kasittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion maarittdmista varten

Dublin-asetuksessa vahvistetaan perusteet ja menettelyt, joiden mukaisesti mééritetddn, mika
jasenvaltio on vastuussa kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd. Niiden
tavoitteena on varmistaa turvapaikanhakijoiden nopea paasy turvapaikkamenettelyn piiriin ja
hakemuksen sisallon kasittely yhdessa, selkeésti maaritetyssa jasenvaltiossa. Namaé tavoitteet
ovat edelleen voimassa. Vaihtoehto, jossa turvapaikanhakijat saisivat valita hakemuksensa
késittelyjasenvaltion, toimisi vetotekijand, vaikka jasenvaltioiden valilla olisi taysin
tasapuoliset toimintaedellytykset turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteiden ja heidén
hakemustensa kasittelyn suhteen. Sen yhteydessd ei mydsk&én toteutuisi solidaarisuuden
periaate eikd oikeudenmukainen vastuunjako. Téllaisten perusteiden ja menettelyjen tarve
perustuu perussopimukseen.

Komissio aikoo esittdd mahdollisimman pian ehdotuksen Dublin-jarjestelmén uudistamiseksi.
Tassd vaiheessa olisi harkittava kahta paavaihtoehtoa Dublin-jarjestelmén mukaisen vastuun
maadrittdmisen uudistamiseksi. Molemmissa vaihtoehdoissa jasenvaltion, johon muuttaja on
saapunut ensiksi, olisi hoidettava kaikkien muuttajien henkil6llisyyden selvittdminen,
rekisterdinti ja sormenjélkien ottaminen sek&@ palautettava ne, jotka eivat tarvitse suojelua.
Lisdosoituksena solidaarisuudesta olisi ehka tarpeen harkita EU:n rahoituksen osoittamista
molemmille vaihtoehdoille. Koska kummankin vaihtoehdon tarkoituksena on puuttua
joukoittaisen maahantulon tilanteisiin, olisi harkittava myds tilapdistd suojelua koskevan
direktiivin*® kumoamista.

18 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 paivana heinakuuta 2001, EYVL L 212, 7.8.2001. Tdma EU:n
turvapaikka-asioiden véline on tarkoitus aktivoida vastauksena kansainvélistd suojelua tarvitsevien henkildiden
joukoittaiseen maahantuloon, mutta sen mukaisia toimia ei ole koskaan kdynnistetty. Tdma johtuu pédasiassa
siitd, ettei vélineeseen sisdlly sisdanrakennettua pakollista yhteisvastuun mekanismia, jolla varmistettaisiin
oikeudenmukainen vastuunjako jasenvaltioiden valilla.




e Vaihtoehto 1: Nykyisen jarjestelman taydentdminen oikeudenmukaisuuteen
tahtaavalla korjausmekanismilla

Tasséd vaihtoehdossa nykyiset vastuunjakoperusteet sdilytettdisiin olennaisilta osin ennallaan,
mutta jarjestelmaa téydennettdisiin jakoperusteeseen perustuvalla, oikeudenmukaisuuteen
tahtaavalla korjausmekanismilla, joka mahdollistaisi tietyissd olosuhteissa kohdentamisen
mukautukset. Tassa vaihtoehdossa sdilytettaisiin yhteys turvapaikka-asioita koskevan vastuun
jakamisen ja ulkorajojen suojaamista koskevien jasenvaltioiden velvoitteiden noudattamisen
valilla, mutta sen avulla olisi mahdollista reagoida paremmin tilanteisiin, joissa yksittaisten
jasenvaltioiden kautta kulkee joukoittain muuttajia, ja lisdtd oikeudenmukaisuutta
jasenvaltioiden vélilla.  Korjausmekanismiin  voitaisiin  yhdistdd Dublin-asetukseen
menettelyjen tehostamiseksi tehtdvia muutoksia, erityisesti vastuun lakkaamista koskevien
lausekkeiden poistaminen.

Taydentavd korjausmekanismi voitaisiin Kkehittdd komission viime vuoden syyskuussa
ehdottaman kriisitilanteen siirtojarjestelman®’ pohjalta. Se on tarkoitus kdynnista tilanteissa,
joissa Dublin-asetuksen soveltaminen uhkaa vaarantua sen vuoksi, ettd jasenvaltion
turvapaikkajarjestelma  kuormittuu huomattavasti kolmansien maiden kansalaisten
suhteettoman laajamittaisen maahantulon aiheuttaman voimakkaan paineen seurauksena.
Lis&ksi voitaisiin pohtia, olisiko tdydentdvan mekanismin k&ynnistdmisen oltava yhteydessa
myo6s siihen, ettd tuleva Euroopan raja- ja rannikkovartiosto on jo aiemmin aktivoinut
operatiivisen ulkorajatuen®®,

Jotta muuttajien huomattavan maahantulon kohteena olevia jasenvaltioita pystyttaisiin
tukemaan tehokkaasti, voitaisiin harkita komission viime vuonna ehdottaman tdydentavan
mekanismin mukauttamista. Erityisesti jos vastuun jakautumisessa jasenvaltioiden valilla
esiintyy merkittdvad epaoikeudenmukaisuutta, sitd voitaisiin vahentda toteuttamalla sisdisia
siirtoja heti, kun ennalta mééaratty turvapaikanhakijoiden mé&ardn raja-arvo on saavutettu
tietyssa jasenvaltiossa. Raja-arvo voitaisiin méaarittaa esimerkiksi siten, ettd sisdinen siirto
toteutettaisiin vasta silloin, kun tietylle j&senvaltiolle kohdennettu turvapaikanhakijoiden
maara ylittdd merkittdvasti maaran, joka seuraisi turvapaikanhakijoiden jakamisesta eri
puolille EU:ta tiettyjen objektiivisten kriteerien pohjalta. Toinen mukautus voisi olla
mahdollisuus siirtdd siséisesti hakijat, joille kohtuullisen todennédkdisesti myonnetdan
kansainvalista suojelua’®, jolloin ei pitdydyttaisi pelkastaan kansallisuuksissa, joiden
turvapaikkahakemusten hyvaksymisaste on véahintadan 75 prosenttia.

e Vaihtoehto 2: Uusi jakoperusteeseen pohjautuva turvapaikkahakemusten
jakamisjarjestelma EU:ssa

Uudessa EU:n turvapaikkahakemusten jakamisjarjestelméssa vastuun maarittdminen ei
useimmiten olisi endé yhteydessd jasenvaltioon, jossa ensimmadinen hakemus on jatetty tai
sédéntéjenvastainen maahantulo tapahtunut. Sen sijaan vastuu kohdennettaisiin ensisijaisesti
jasenvaltioiden suhteellisen koon, vaurauden ja vastaanottokyvyn huomioon ottavan
jakoperusteen pohjalta®. Tama merkitsisi perustavanlaatuista muutosta nykyiseen

7 COM(2015) 450 final.

18 COM(2015) 671 final.

19 Esimerkiksi kaikki hakijat, jotka eivat tule EU:n turvalliseksi luokittelemasta lahtdmaasta.

2 v/aikka jakoperuste voisi olla nykyisten ja ehdotettujen sisdisten siirtojen jarjestelmien lahestymistavan
mukainen, sen rakennetta voitaisiin pohtia tarkemmin, erityisesti sen osalta, miten otetaan huomioon erilaiset
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jarjestelmaan. Tietyt kriteerit — erityisesti hakijan perhesiteet tai riippuvuussuhteet, lapsen etu
ja viisumi tai oleskelulupa — menisivat kuitenkin nykykaytdnnon tapaan jakoperusteen
soveltamisen edelle ja voisivat johtaa jakoperusteen mukaisessa jaossa jasenvaltioiden
osuuden vastaavaan vahentamiseen. Liséksi kun tietyn jasenvaltion vastuu olisi lopullisesti
vahvistettu, tdma jdsenvaltio olisi jatkossa ainoana vastuussa hakijan hakemuksen
késittelysta, mika estdisi edelleen liikkumista ja lyhentéisi ja tehostaisi menettelyja.

Tama eroaa vaihtoehdosta 1 siind, ettd useimmat hakijat kohdennettaisiin jakoperusteen
mukaisesti suoraan toiseen jasenvaltioon, kun he tekevat hakemuksen jossakin EU:n alueella.
Jasenvaltio, jossa ensimmainen hakemus on tehty, vastaisi kuitenkin turvapaikkahakemusten
kasittelystd esimerkiksi niiden hakijoiden osalta, jotka tulevat EU:n turvallisiksi
maadrittelemistd maista. Nain helpotettaisiin hakijoiden pikaista palauttamista ja sailytettéisiin
yhteys jasenvaltioiden velvoitteisiin suojata ulkorajoja. Téastd vaihtoehdosta voitaisiin
soveltaa eri variaatioita, joissa jasenvaltiolle, jossa hakemus on tehty, annetaan enemman tai
vahemman vastuuta sen tarkistamiseksi, sovelletaanko jakoperusteen ohittavia kriteerej,
kuten sitd, onko hakijalla perhesiteita toiseen jasenvaltioon. Yksi vaihtoehto voisi olla timén
tarkistuksen tekeminen siind jasenvaltiossa, jossa hakemus on tehty. Toinen vaihtoehto voisi
olla, ettd tarkistus tehddan vasta siind jasenvaltiossa, johon hakija on kohdennettu
jakoperusteen mukaisesti.

e Pitkdn aikavalin nakokulma

Kuten jo Euroopan muuttoliikeagendassa todettiin, pitkalla aikavélilla voitaisiin harkita
mahdollisuutta siirtdd turvapaikkahakemusten kaésittelyvastuu kansalliselta tasolta EU:n
tasolle. Tdméa voitaisiin toteuttaa esimerkiksi muuttamalla EASO virastoksi, joka tekisi
ensimmaisen késittelyvaiheen p&&tokset EU:n tasolla ja jolla olisi kansallinen sivutoimisto
kussakin jasenvaltiossa. Liséksi voitaisiin pohtia mahdollisuutta perustaa EU:n tasolla
toimiva muutoksenhakurakenne. Téllaista lahestymistapaa sovellettaessa jasenvaltiot olisivat
edelleen vastuussa turvapaikanhakijoiden vastaanotosta ja pakolaisaseman saaneista, jotka
kohdennettaisiin jasenvaltioille jakoperusteen perusteella, kuten edelld on ehdotettu.

Talla tavoin luotaisiin yhtendinen ja keskitetty p&a&atoksentekoprosessi, joka koostuisi
ensimmaisen paatoksen tekemisestd ja muutoksenhausta. Nain silla varmistettaisiin
menettelyjen téydellinen yhdenmukaistaminen sekda suojelutarpeiden yhdenmukainen
arviointi EU:n tasolla. Jakamalla turvapaikanhakijat jasenvaltioiden kesken jakoperusteen
mukaisesti varmistettaisiin samalla oikeudenmukainen vastuunjako heistd huolehtimiseksi.
Sen lisdksi, ettd ndiden uusien turvapaikka-asioita kasittelevien EU-tason elinten
perustaminen edellyttéisi huomattavaa institutionaalista muutosta, niille olisi kohdennettava
huomattavat resurssit, jotta ne pystyisivat kasittelem&an sen erittdin suuren madarén
hakemuksia, jonka jasenvaltioiden viranomaiset talla hetkelld hoitavat®™. Téllaisen
kauaskantoisen ratkaisun olisi ndin ollen vaikea kuvitella syntyvan lyhyella tai keskipitkalla
aikavalilla.

kriteerit, kuten jasenvaltioiden pakolaisvaesto ja tyottdmyysaste seké niiden toteuttamat muut toimet esimerkiksi
uudelleensijoittamisen osalta.
21 \Juonna 2015 EU:ssa tehtiin 1,3 miljoonaa hakemusta.

9



b) Eurodac-jarjestelman lujittaminen

Jasenvaltiot kayttavat Eurodac-jarjestelmédd ja sen tietokantaan tallennettuja sormenjélkia
todisteena siitd, ettd kansainvélistd suojelua hakeva tai sdéntdjenvastaisesti maahan tuleva on
ollut ennen saapumistaan jasenvaltioon jossakin muussa jasenvaltiossa. Talla tuetaan Dublin-
asetuksen soveltamista. Komissio aikoo ehdottaa Eurodac-jarjestelman muuttamista
vastaamaan Dublin-jarjestelmaén tehtdvia muutoksia. Ndin varmistetaan, etta se voi toimittaa
toimintansa kannalta tarpeelliset sormenjalkitodisteet.

Kun lisdksi otetaan huomioon jasenvaltioiden vaikeudet valvoa tuloksellisesti laitonta
maahantuloa ulkorajoilla ja sen jalkeistd litkkumista, on térkedd laajentaa Eurodac-
jarjestelman kayttotarkoitusta turvapaikka-asioiden ulkopuolelle. Eurodac-jérjestelmén avulla
voidaan lisatd merkittdvasti jasenvaltioiden mahdollisuuksia jaljittdd sadntdjenvastaisesti
maahan tulevia EU:ssa tallentamalla sormenjélkitietoja kaikkiin luokkiin ja mahdollistamalla
vertailujen tekeminen suhteessa kaikkiin tallennettuihin tietoihin.

Komissio aikoo ehdottaa Eurodacin soveltamisalan laajentamista siten, ettd silla voidaan
edistda saantdjenvastaisen maahantulon torjuntaa mahdollistamalla jarjestelmén kayttaminen
helpottamaan s&&ntdjenvastaisesti maahan tulleiden palauttamista. Talléin Eurodac-
jarjestelmaa kéaytettdisiin keinona nopeuttaa muuttajien henkil6llisyyden selvittamista ja
palauttamista varten tarvittavien asiakirjojen hankkimista, ja se antaisi mahdollisuuden
arvioida paremmin pakenemisen riskid, mika tehostaisi ja nopeuttaisi palauttamista ja
takaisinottomenettelyjé.

Kuten komission tiedonannossa Vahvemmat ja &lykkddmmét tietojarjestelmat
rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tueksi® todetaan, komissio aikoo osana nykyisen
jarjestelman yleistd arviointia kartoittaa my0s puutteita, joita on késiteltdva pitkalla
aikavalilla kehittdmalld jarjestelmén tiettyjd teknisida toimintoja, kuten biometristen
tunnisteiden mahdollista kayttoa tietosuojanormien mukaisesti.

C) Lahentymisen edistdminen ja todellinen EU:n yhteinen turvapaikkajarjestelma

Yleisemmalla tasolla komissio aikoo ehdottaa kattavaa menettelyjen yhdenmukaistamista
koko EU:ssa muuttamalla nykyinen turvapaikkamenettelydirektiivi uudeksi asetukseksi,
joka koskee yhden yhteisen turvapaikkamenettelyn luomista EU:ssa. Silla korvattaisiin
nykyiset jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat jarjestelyt, mika véahentdisi kannustimia tulla
EU:hun ja siirtyda EU:n sisalld. Kuultuaan jasenvaltioita ja sidosryhmid komissio aikoo
ehdottaa, ettd turvapaikkamenettelyn keskeisia osatekijoitd, kuten hakemuksen tutkittavaksi
ottamista, rajamenettelyn ja nopeutetun menettelyn kéyttéd, myohempien hakemusten
késittelyd ja oikeutta jaadd jasenvaltion alueelle, koskevien nykyisten harkintavaltaan
perustuvien sééantdjen tilalle laadittaisiin uudet sd&nndt. Olennainen osa tallaista yhteista
menettelyd on menettelyn enimmaiskeston yhdenmukaistaminen, sekd ensimmaisen
paatoksen tekemisen osalta ettd muutoksenhakuvaiheessa.

Erds yhteisen lahestymistavan olennainen nakokohta koskee ns. turvallisen maan
mekanismien kayttéd. Komissio antoi syyskuussa 2015 ehdotuksen asetukseksi turvallisia
alkuperamaita koskevan EU:n yhteisen luettelon laatimisesta®, jonka tarkoituksena on

22 COM(2016) 205 final.
2 COM(2015) 240 final.
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helpottaa ndistd maista tulevien henkiléiden hakemusten nopeaa késittelyd. On tarkedd, etta
Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat asetuksen viipymattd. Tavoitteena on edeta
komission ehdotusten pohjalta kohti EU:n tasolla tdysin yhdenmukaistettua turvallisten
alkuperamaiden luetteloa, ja asettaa ensi sijalle sellaisten kolmansien maiden sisallyttdminen
luetteloon, joista EU:hun tulee merkittdva maaré hakijoita. Lisaksi komissio aikoo ehdottaa
turvallisen alkuperamaan mekanismin kayton prosessuaalisten seurausten
yhdenmukaistamista ja nykyisen harkintavallan poistamista sen kdyttdmisen osalta.

Komissio kehotti 10. helmikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa kaikkia jasenvaltioita
saatamaan turvallisen kolmannen maan mekanismista ja edellyttdmadn sen kayttoad
kansallisessa lainsdaadannossadan. Mekanismi mahdollistaa tiettyjen hakemusten jattdmisen
késittelemattd, jos hakija voi saada suojelua kolmannessa maassa. Komissio aikoo ehdottaa
my6s yhdenmukaistetumpaa EU:n ldhestymistapaa mekanismin kaytton noudattaen taysin
kansainvélisia velvoitteita, jotka on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa seka Geneven yleissopimuksessa. Nain voidaan
varmistaa, ettd sitd sovelletaan samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa. Lisdksi on tarkoitus
luoda mekanismi turvallisia kolmansia maita koskevan EU:n luettelon hyvaksymiseksi.

Taman ohella on varmistettava, etta hakijoille myonnetéan sellaista suojelua, johon he ovat
oikeutettuja (pakolaisasema tai toissijainen suojelu), mutta vain niin kauan kuin he tarvitsevat
sitd, ja ettd heille myonnetddn yhtendisemméat oikeudet, noudattaen samalla Geneven
yleissopimusta ja Euroopan ihmisoikeussopimusta. Sen vuoksi komissio aikoo jasenvaltioita
kuultuaan ehdottaa aseman maarittelya koskevan direktiivin korvaamista asetuksella
yhtendisistd saannoistd, jotka koskevat kansainvalistd suojelua saaviin henkil6ihin
sovellettavia menettelyja ja heille annettavia oikeuksia. Tietyt myonnettavista oikeuksista
voisivat vastata jarjestelméaa, jota kussakin jasenvaltiossa sovelletaan muihin kolmansien
maiden kansalaisiin tai kyseisen jasenvaltion kansalaisiin. Komissio aikoo kuitenkin
tarkastella huolellisesti tarvetta mukauttaa oikeuksien tasoa, jotta tarpeettomia vetotekijoita ja
edelleen liikkumista voidaan vahentdd. Téassa yhteydessa noudatetaan taysin perusoikeuksia
ja kansainvélisid normeja. Komissio aikoo myos selkeyttdd pakolaisaseman ja toissijaisen
suojeluaseman valista eroa ja eriyttadé edelleen niihin liittyvia oikeuksia.

Lisaksi kyseisessa asetuksessa on tarkoitus saatda toimenpiteistd sen varmistamiseksi, etta
ainakin  suojeluaseman myontdmistd  valittomasti seuraavina vuosina  suoritetaan
jarjestelmallinen ja s&&nndllinen tarkistus ja ettd ennen kuin henkildlle myonnetéén pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema, oleskeluluvan uusimiseen liittyy vahvistus
siitd, ettd suojan tarve on edelleen olemassa. Sen arviointi perustuu kyseisen henkilén
lahtdbmaan senhetkisen tilanteen tarkasteluun ja hé&nen senhetkisiin henkilokohtaisiin
olosuhteisiinsa. Nykyisin téllainen tilanteen s&&nndllinen tarkistus suoritetaan vain
muutamassa jasenvaltiossa. Koska toissijaista suojelua saavien asema on lahtdkohtaisesti
luonteeltaan tilapaisempi, heiddn asemansa lakkaamisen tarkastelua voitaisiin harkita
suoritettavaksi nykyista sdannollisemmin.

Lisdksi on tarkoitus ehdottaa  kansainvalistd  suojelua  saavien henkil6iden
henkil6llisyystodistuksia koskevien s&éntdjen yhdenmukaistamista. Pidemmalld aikavélilla
voitaisiin esittdd my0os lisaa aloitteita eri jasenvaltioissa myonnetyn suojelun vastavuoroisen
tunnustamisen kehittdmiseksi, mik& voisi olla pohjana suojeluaseman siirtoa koskevalle
kehykselle.

11



Myéds vastaanotto-olosuhteita koskevaan direktiiviin® on tarkoitus esittdd muutoksia
jasenvaltioiden kuulemisen pohjalta, jotta jasenvaltioiden vélinen yhdenmukaistaminen
voidaan vieda mahdollisimman pitkalle. Turvapaikanhakijoiden kohtelun
yhdenmukaistaminen koko EU:ssa on ratkaisevan tarkedd sen varmistamiseksi, ettd kohtelu
on inhimillista, mutta myos siksi, ettd voitaisiin vahentdd kannustimia siirtyd Eurooppaan ja
muihin jasenvaltioihin Euroopassa. Ensimmaéisena vaiheena komissio on pyytanyt EASOa
kehittdmadn yhteisid teknisia standardeja ja ohjeita jasenvaltioiden vastaanottojarjestelmia
varten yhteistydssa vastaperustetun EU:n laajuisen turvapaikanhakijoiden
vastaanottoviranomaisten verkoston ja perusoikeusviraston kanssa. Namé uudet standardit
toimivat my0os vertailukohteena seurannan helpottamiseksi.

d) Edelleen liikkumisen ehkdiseminen EU:n sisalla

Komissio aikoo ehdottaa erilaisia koko turvapaikkalainsdddantoon kohdistuvia toimia, jotta
jarjestelma ei rapautuisi siksi, ettd turvapaikanhakijat ja kansainvélistd suojelua saavat
henkil6t litkkuvat EU:n sisalla edelleen valitsemaansa jasenvaltioon.

Jos hakija ei pysy hakemuksensa késittelystd vastuussa olevassa jasenvaltiossa, hanelle olisi
voitava maardtd oikeasuhteisia seuraamuksia. Muilla jésenvaltioilla olisi velvollisuus
palauttaa talla tavoin paenneet turvapaikanhakijat takaisin hakemuksen késittelystd vastuussa
olevaan jasenvaltioon. Sielld heidén asiansa kasiteltaisiin nopeutetussa menettelyssa, jossa
heilld ei olisi automaattisesti oikeutta jaddd maahan odottamaan muutoksenhaun tulosta,
rajoittamatta kuitenkaan palauttamiskiellon periaatteen soveltamista ja oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin. Lisdksi hakija, joka on paennut tai todenn&koisesti pakenisi
hakemuksen késittelystd vastuussa olevasta jasenvaltiosta, olisi méaarattdva oleskelemaan
jasenvaltiossa tietylla alueella, tai tarvittaessa hénet olisi otettava sail6én. Mahdollisuuksien
mukaan  aineelliset  vastaanotto-olosuhteet  voitaisiin ~ myds antaa  ainoastaan
luontoissuorituksina. Voitaisiin myds kehitté4 ja tiukentaa voimassa olevia sdéannoksid, joiden
nojalla se, ettd hakija ei ole tehnyt hakemusta mahdollisimman pian, vaikka hénella olisi ollut
sithen mahdollisuus, voidaan ottaa huomioon hakemuksen uskottavuuden arvioinnissa. Tamé
voisi johtaa siihen, ettd sadntdjenvastainen poistuminen hakemuksen kasittelysta vastuussa
olevasta jasenvaltiosta voitaisiin ottaa huomioon turvapaikkahakemuksen arvioinnissa.

Kansainvélistd suojelua saavien henkil6iden edelleen liikkumisen ehkéisemiseksi on liséksi
tarkoitus tiukentaa aseman madrittelyd koskevassa direktiivissd vahvistettuja sadantojé, jotka
koskevat tietojen antamista, yhteisty6té ja ilmoittautumista koskevia velvoitteita (samoin kuin
turvapaikanhakijoiden osalta). On tarkoitus todeta selvasti, ettd pakolaisilla on oikeus
tiettyihin oikeuksiin ja etuuksiin ainoastaan siind jasenvaltiossa, joka on myodntanyt heille
suojelua, ja ettd heilla on velvollisuus jaada tuohon jasenvaltioon. Myds Dublin-asetusta
muutetaan niin, ettd jasenvaltiot velvoitetaan ottamaan takaisin ne kansainvélista suojelua
saavat henkilot, joiden olisi j&atdva siihen jdsenvaltioon, joka on myontanyt heille
suojeluaseman. Poistuminen jé&senvaltion alueelta saant0jenvastaisesti voisi muodostaa
perusteen suojeluaseman uudelleentarkastelulle.

Noudatetaan  taysiméaardisesti  perusoikeuskirjan  vaatimuksia, = mutta  asetetaan
turvapaikkamenettelyyn liittyvien oikeuksien, myos aineellisten vastaanotto-olosuhteiden,

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 paivina kesakuuta 2013, kansainvalista
suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista, EUVL L 180, 29.6.2013,
S. 96.
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myontdmisen ehdoksi rekisterointi, sormenjalkien ottaminen ja oleskelu hakemuksen
késittelysta vastuussa olevassa jasenvaltiossa. Samoin on tarkoitus tiukentaa s&&annoksié,
joiden mukaan hakijoille on tiedotettava velvollisuudesta hakea turvapaikkaa
mahdollisimman pian EU:n alueelle tulon jalkeen sekéd velvollisuudesta jaada hakemuksen
késittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon. S&&ntoja, jotka koskevat hakijoiden
velvollisuutta tehda yhteisty6ta viranomaisten kanssa ja ilmoittautua naille, tiukennetaan niin
ikddn. Lisaksi s&&detddn erityisistd toimenpiteistd, kuten nopeutetun tutkintamenettelyn
kaytostd, silloin kun hakijoihin liittyy suuri pakenemisen riski. Liséksi ehdotetaan EU:n
yhteisid s&antoja turvapaikanhakijoille myonnettavista asiakirjoista, joissa varmennettaisiin
heidan henkil6llisyytensé ja todettaisiin selkedsti, ettd heilld ei lahtokohtaisesti ole oikeutta
siirtyd toiseen jasenvaltioon. Vaikka j&senvaltiot voisivat edelleen myodntéda hakijalle
matkustusasiakirjan, jos vakavat humanitaariset syyt edellyttdvat lasndoloa toisessa
jasenvaltiossa, sddnnoksid on selvennettdvd sen varmistamiseksi, ettd matkustusasiakirja
voidaan myontéé ainoastaan tallaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Myds pitkaaikaista oleskelua koskevaa direktiivia®® muutetaan siten, ettd viiden vuoden
madraaika, jonka jalkeen kansainvalista suojelua saava henkil0 voi saada pitk&an oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman, olisi aloitettava uudelleen alusta aina kun henkil®
poistuu ilman lupaa sen jasenvaltion alueelta, joka on mydntanyt hénelle suojeluaseman.

Yleisesti ottaen jasenvaltiot olisi velvoitettava sadtdméan tehokkaista, varoittavista ja
oikeasuhteisista seuraamuksista sdantdjenvastaisen edelleen liikkumisen ehkaisemiseksi.

e) EU:n turvapaikkaviraston uusi toimeksianto

Komissio ehdottaa, ettd Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASQO) toimeksiantoa
vahvistetaan niin, ettd se voi toimia sekd politilkan taytantéonpanijana ettda entista
vahvempana operatiivisena toimijana. Nain voidaan helpottaa Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman toimintaa.

Virasto vastaisi, tiiviissd yhteistydssa komission kanssa ja rajoittamatta komissiolle
perussopimusten valvojana kuuluvaa vastuuta, erityisestd arviointimekanismista, jonka
avulla valvotaan, ettd j&senvaltiot noudattavat niitd turvapaikkamenettelyjen vaatimuksia,
jotka ovat Dublinin yleissopimukseen perustuvan jarjestelmdn moitteettoman toiminnan
turvaamiseksi erityisen tarkeitd. Naméa vaatimukset koskevat erityisesti vastaanotto-
olosuhteita, turvapaikkamenettelyyn péasya ja olennaisten takeiden kunnioittamista. Tama
edellyttéisi, ettd tilannetta seurataan Kkaikissa jasenvaltioissa ja Kkartoitetaan, mitd
toimenpiteitd jésenvaltioiden olisi toteutettava havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Jos
jasenvaltioiden yksittéiset toimet eivat riitd korjaamaan tilannetta, virasto voi puuttua asiaan
antamalla tehostettua tukea. Olisi myos sdadettdva toimenpiteistd siind tapauksessa, etta
jasenvaltio ei toteuta tarvittavia toimia, jotta voidaan mahdollisimman tehokkaasti vahentaa
jasenvaltioiden ja turvapaikanhakijoiden kannustimia olla noudattamatta saantdjd. Jos virasto
katsoo perustellun tilannearvioinnin pohjalta, ettei jasenvaltio ole toteuttanut tarvittavia
toimia tai ettd toteutetut toimet eivat ole riittdvia, komissiolle voitaisiin antaa valtuudet
maératd taytantoonpanosédddokselld kyseinen jadsenvaltio toteuttamaan operatiivisia
toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon viraston antamat suositukset.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/51/EU, annettu 11 paivana toukokuuta 2011, neuvoston
direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta sen soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan kansainvélista suojelua
saavia henkiloitd, EUVL L 132, 19.5.2011, s. 1.
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Viraston keskeisiin tehtdviin kuuluisi myos kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
yhdenmukaisemman arvioinnin varmistaminen kaikkialla EU:ssa aseman maarittelya
koskevassa direktiivissa vahvistettujen kriteerien mukaisesti. Tavoitteena on myds poistaa
nykyiset erot siind, kuinka suurelle osalle hakijoista mydnnetdén turvapaikka, laatimalla
yhteisen analyysin pohjalta yksityiskohtaiset ja vakaat suuntaviivat siitd, miten eri
ldahtomaista tuleviin hakijoihin olisi suhtauduttava, kunkin hakemuksen yksil6llisesta
tarkastelusta tinkiméatta. Viraston hallintoneuvosto vahvistaisi suuntaviivat jasenvaltioita
varten. Raportointijarjestelman avulla olisi helpompi arvioida, noudattavatko jasenvaltiot
viraston suuntaviivoja kdytdnnossa. Virasto kokeilee parhaillaan tdmén l&hestymistavan
kehittdmistd yhdessa komission ja puheenjohtajavaltio Alankomaiden kanssa koordinoimalla
hanketta, jossa jasenvaltioiden asiantuntijat laativat afganistanilaisten turvapaikkahakemusten
arvioinnissa sovellettavia yhteisia suuntaviivoja. Liséksi olisi otettava kayttoon
tarkastusjarjestelmda,  jonka avulla  voidaan seurata  j&senvaltioissa  tehtyjen
turvapaikkapaatosten laatua ja ndiden suuntaviivojen noudattamista.

Liséksi viraston vastuualueeseen siséllytettdisiin sellaisen ndyton arviointi, jonka perusteella
paatetddn, voidaanko jokin kolmas maa katsoa turvalliseksi kolmanneksi maaksi tai
turvalliseksi ldhtémaaksi. Virasto voisi myds antaa komissiolle lausuntoja yhdenmukaisen
lahestymistavan varmistamiseksi.

Viraston tehtdviin kuuluisi luontevasti myds uudistettuun Dublin-jarjestelmaén perustuvan
jakomekanismin ohjaaminen riippumatta siitd, missd muodossa se toteutetaan. Tama
tarkoittaisi sité, ettd riippumatta kdytetystd jakoperusteesta turvapaikanhakijat jaettaisiin eri
jasenvaltioihin sellaisen mekanismin mukaisesti, jonka toiminnan suhteen virastolla ei olisi
harkintavaltaa.

Ehdotetun Euroopan raja- ja rannikkovartioston mallin mukaisesti viraston olisi voitava antaa
my6s oma-aloitteisesti tukea niille jasenvaltioille, jotka eivat ole toteuttaneet tarvittavia
korjaustoimia tai joissa on todettu héatatilanne. Viraston toimet ké&sittaisivat erityisesti
tapausten kasittelyyn liittyvan avun ja vastaanottoon liittyvan tuen. N&iden toimien tulisi
liittyd ldheisesti ehdotetun Euroopan raja- ja rannikkovartioston toimiin, ja monissa
tapauksissa ne voitaisiin kdynnistdd samoin perustein. Virastolla olisi oltava kaytossaan
nopeasti mobilisoitava asiantuntijareservi, jonka kokoamiseen jasenvaltiot velvoitettaisiin
osallistumaan. Ndma asiantuntijat voitaisiin tarvittaessa lahettda toteuttamaan Kkiireellisia
tehtavia hyvin lyhyell& varoitusajalla.

Virastolle olisi annettava riittavat varat ja oikeudelliset keinot, jotta se voi hoitaa uutta
toimenkuvaansa tehokkaasti, myos kriisin ehkéisyn ja hallinnan osalta. Viraston toteuttamia
toimia on koordinoitava tdysimaaréisesti muiden sellaisten tukitoimien kanssa, joita voidaan
toteuttaa erityisen paineen kohteeksi joutuneiden jésenvaltioiden hyvéksi. Téllaiset toimet
voivat perustua esimerkiksi komission ehdottamaan uuteen mekanismiin humanitaarisen avun
antamisesta EU:n sisalla®.

%6 Ehdotus neuvoston asetukseksi hatétilanteen tuen antamisesta unionin sisalla, COM(2015) 115 final.
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II. TURVALLISTEN JA LAILLISTEN MUUTTOREITTIEN
VARMISTAMINEN JA VAHVISTAMINEN

Muuttoliikkeen alykds hallinta edellyttdd tiukkaa puuttumista sééntdjenvastaisiin
muuttovirtoihin samalla kun varmistetaan suojelu niille, jotka sitd tarvitsevat. Liséaksi
tarvitaan ennakoivaa toimintaa, joka kasittdd kestavat, lapindkyvat ja kaytettivissd olevat
lailliset muuttovaylat. Ndin tunnustetaan vuoteen 2030 ulottuvan maailmanlaajuisen kestavan
kehityksen toimintaohjelman mukaisesti muuttoliikkeen myonteinen vaikutus osallistavaan
kasvuun ja muuttoliikkeen moniulotteinen todellisuus, joka edellyttdd johdonmukaisia ja
kattavia toimia.

Yhtaalta tarvitaan lisaa laillisia vaylia, jotta kansainvalisen suojelun tarpeessa olevat voivat
tulla EU:n alueelle laillisesti, hallitusti, turvallisesti ja ihmisarvoisesti. Nain voidaan pelastaa
ihmishenkid ja samalla vahentdd saantdjenvastaista maahantuloa ja tuhota ihmisten
salakuljettajien liiketoimintamalli. Toisaalta suojeluvastuuta ei pitéisi lisdt4 ainoastaan EU:n
vaan myos kansainvélisen yhteison tasolla, koska maailmanlaajuisesti se jakautuu tatd nykya
epéatasaisesti.

Lisdksi EU:ssa olisi sovellettava tydvoiman muuttoliikkeeseen nykyistd ennakoivampaa
politilkkaa, jotta EU voisi houkutella sellaisia taitoja ja osaamista, joita tarvitaan
vaestokehityksestd ja ammattitaitoisen tydvoiman puutteesta johtuviin haasteisiin
vastaamiseksi. Na&in voitaisiin tukea talouskasvua ja hyvinvointivaltiojarjestelmamme
kestavyyttd. Yleensakin EU:n olisi hytdynnettavé tdmaé tilaisuus arvioida ja parantaa laillista
muuttoliikettd ja tydvoiman muuttoliikettd koskevia puitteita.

Lisaksi, kuten talouden EU-ohjausjaksoa koskevassa vuoden 2016 tiedonannossa?’ todetaan,
EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tehokas kotouttaminen
on erittdin tarkedd, kun otetaan huomioon sek& viimeaikaiset pakolaiskriisin tuomat etta
muuttoliikkeeseen liittyvéat nykyiset ja tulevat haasteet. Komissio aikoo EU:n tasolla jo
tehdyn tydn pohjalta tehostaa kolmansien maiden kansalaisten kotouttamiseen liittyvia
toimiaan  ehdottamalla  kotouttamista ~ koskevaa =~ EU:n  toimintasuunnitelmaa.
Toimintasuunnitelmaan sisaltyvat toimet liittyvat kotouttamisen kannalta keskeisiin
kysymyksiin (esim. koulutus, tyoémarkkinoille paasy ja yrittdjyys, sosiaalinen osallisuus,
syrjinnén kieltdminen). Tavoitteena on tukea jasenvaltioiden toimia ja osoittaa tdhan myds
varoja EU:n talousarviosta.

EU:n on myds vahvistettava yhteistyotdan keskeisten lahtdmaiden kanssa, jotta voidaan
varmistaa muuttoliikkeen ja litkkuvuuden parempi ja kattavampi hallinta.

11.1. Tavoitteena hallitumpi l&ahestymistapa pakolaisten suojeluun EU:ssa
— jasennelty uudelleensijoitusjarjestelma

Komission ei tarvitse aloittaa jasennellyn uudelleensijoitusjarjestelman kehittdmista tyhjasté.
Se on jo ehdottanut EU:n laajuista menettelyd, jonka mukaan jasenvaltiot ovat luvanneet
uudelleensijoittaa 22 504 pakolaista vuosina 2015-2016 Lahi-idassd, Pohjois-Afrikassa ja
Afrikan sarvessa sijaitsevilta pakolaisleireiltd YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) valityksella.
Kuten 18. maaliskuuta annetussa EU:n jasenvaltioiden ja Turkin julkilausumassa®® todetaan,

2T COM(2016) 95 final.
%8 SN 38/16.
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Turkista Kreikan saarille suuntautuvat sdéntdjenvastaiset ja vaaralliset rajanylitykset pyritaan
korvaamaan mekanismilla, joka tarjoaa Turkista EU:hun tehtéville uudelleensijoituksille
laillisen kanavan. Jokaista Turkkiin palautettua syyrialaista kohti uudelleensijoitetaan yksi
syyrialainen Turkista EU:hun. EU:ssa tdman mekanismin mukainen uudelleensijoittaminen
tapahtuu ensisijaisesti toteuttamalla edelld mainittuun EU:n laajuiseen menettelyyn
perustuvat sitoumukset. Alun perin sovituista 22 504 uudelleensijoittamispaikasta on edelleen
tayttamatta 18 000. Siltd varalta, ettd uudelleensijoittamispaikkoja tarvittaisiin enemman,
komissio on ehdottanut, ettd myds 54 000 siséisiin siirtoihin varattua paikkaa voitaisiin
kayttaa syyrialaisten sijoittamiseen Turkista EU:hun.”® Samaan aikaan jasenvaltioissa
valmistellaan Turkissa oleskeleville Syyrian pakolaisille tarkoitetun humanitaarisen
maahanpéasyn  jarjestelman  kayttoonottoa. Jarjestelmd otetaan  kayttoon, kun
sédéntbjenvastaiset rajanylitykset Turkin ja EU:n vélilld ovat loppumassa tai kun ne ovat
ainakin huomattavasti ja kestavalla tavalla vahentyneet. EU:n jasenvaltioiden osallistuminen
tahén jarjestelméén on vapaaehtoista.

Komissio laatii ndiden jo olemassa olevien aloitteiden pohjalta ehdotuksen
uudelleensijoittamista koskevasta EU:n politiikasta. Siind esitetddn  yhteinen
lahestymistapa, jonka avulla suojelun tarpeessa olevat henkil6t voivat tulla EU:n alueelle
turvallisesti ja laillisesti. Ehdotuksella otetaan k&yttéon horisontaalinen mekanismi
uudelleensijoittamista koskevien kohdennettujen EU:n aloitteiden toteuttamista varten ja
vahvistetaan yhteiset EU:n s&annot, jotka koskevat uudelleensijoitettavien henkilGiden
maahanpaasyad ja jakoperusteita, heille myodnnettdvdd asemaa ja taloudellista tukea seka
toimenpiteitd, joilla pyritddn ehkéisemaan edelleen liikkkumista. Téllaiset EU:n tason aloitteet
voisivat olla vyleisluonteisia toimenpiteitd, joiden avulla pyrittaisiin tehostamaan
uudelleensijoittamista maailmanlaajuisesti tai helpottamaan uudelleensijoittamista tietysta
kolmannesta maasta tai tietyltd alueelta. Toimenpiteisiin voitaisiin mahdollisesti yhdistaa
tiettyjd muuttoliikkeen hallintaan liittyvaa tehokasta yhteistyota koskevia ehtoja (esim. EU:n
jasenvaltioihin  oma-aloitteisesti  saapuvien henkiléiden mé&&ran vahentdminen tai
takaisinottosopimusten tdytdntoonpanosta sopiminen tai sen parantaminen). Tallainen
mekanismi voitaisiin ottaa kayttoon tdytdntoonpanosaddoksilla, jotka hyvaksyttaisiin
objektiivisesti  madriteltyjen  kriteerien  perusteella  (esim. UNHCR:n esittdmat
maailmanlaajuista uudelleensijoittamista koskevat tavoitteet).

Uudelleensijoittamista  koskevan EU:n politiikan vyleistavoitteena tulisi olla sen
varmistaminen, ettd unioni ottaa vastuulleen oikeudenmukaiseen jakoon perustuvan osan
turvapaikkaa hakevista pakolaisista maailmalla. Kyseessé on koko kansainvélisen yhteison
yhteinen tehtdvd, joka voidaan hoitaa asianmukaisesti ja kestavasti vain kaikkien
kansainvalisten toimijoiden yhteisin madrétietoisin toimin. T&ta varten EU:n on lisattdva
tukea ja osallistumista kansainvalisiin aloitteisiin, joiden avulla pyritddn puuttumaan
muuttoliikettd ja pakolaisia koskeviin maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten maailmanlaajuista
uudelleensijoittamista koskevat UNHCR:n ohjelmat®™. Samalla on pyrittava lisdédmaan
panostusta myds muilla kansainvélisilla foorumeilla, kuten G20-ryhmdssd. Téatd varten
EU:ssa tarvitaan j&sennelty yhteinen jarjestelmd, jonka avulla uudelleensijoittamistoimet
voidaan koota yhteen systemaattisemmin. Nain EU voi ndyttad esimerkkié ja antaa nékyvan

2 COM(2016) 171 final.

O Erityisesti syyrialaispakolaisten maahanpaasyyn liittyvaad maailmanlaajuista vastuunjakoa kasitteleva
UNHCR:n korkean tason kokous Genevessa 30. maaliskuuta 2016, kaikkien aikojen ensimmadinen
humanitaarisen avun huippukokous Istanbulissa 23.-24. toukokuuta 2016 ja laajoja pakolais- ja
muuttoliikevirtoja kasitteleva YK:n yleiskokous New Yorkissa 19. syyskuuta 2016.

16



ja konkreettisen osoituksen eurooppalaisesta solidaarisuudesta kansainvalistd yhteiséa
kohtaan.

Jasenvaltioiden olisi harkittava my6s muita keinoja lisatd kansainvalisen suojelun tarpeessa
olevien henkildiden mahdollisuuksia lailliseen maahanpéésyyn. Erityisesti pakolaisille
tarkoitettuja jarjestelyja, kuten uudelleensijoittamista ja humanitaarisen maahanpéasyn
jarjestelmid, olisi tdydennettdvd antamalla pakolaisille nykyistd paremmat mahdollisuudet
hyodyntaé eri henkiloryhmille kuten opiskelijoille, tutkijoille ja tyontekijoille tarkoitettuja
maahanpaasyjarjestelyja. Jo kaytossa olevia aloitteita olisi tuettava taysimaaréisesti. Laillisen
maahanpaasyn mahdollisuuksia voidaan lisatd merkittavasti myds muilla aloitteilla, kuten
yksityisen tuen avulla niin, ettd yksityiset ryhmét tai organisaatiot vastaavat suojelua
tarvitsevien henkildiden yllépito- ja asettautumiskustannuksista. Yksityinen tuki voidaan
toteuttaa k&ytdnnossé eri tavoin, esimerkiksi tarjoamalla opiskelijoille ja tutkijoille apurahoja
tai antamalla kotouttamistukea yksityisesti tuetuille perheenjasenille. Yksityisen tuen avulla
voidaan paitsi laajentaa laillisen maahanpdasyn mahdollisuuksia myo6s lisata ihmisten
tietoisuutta pakolaisten tarvitsemasta tuesta ja mahdollisuuksista osallistua sen kattamiseen.
Sen avulla voidaan myo6s luoda myonteisempi vastaanottoymparistd, koska paikalliset
yhteisot ovat yleensd mukana toiminnassa. Tallaista toimintaa olisikin kannustettava
kehittamalla parhaita kaytantoja EU:n tasolla seka ottamalla mallia kolmansissa maissa
sovellettavista menetelmistd ja sielld saaduista kokemuksista. Jasenvaltioita kannustetaan
my0s hyddyntamaan tdysimaaraisesti muita kansainvélisen suojelun tarpeessa oleville tarjolla
olevia laillisia maahanpaasyvaylia, kuten humanitaarisista syistd myonnettavid lupia.
Komissio pohtii, miten myos téllaisten toimien suhteen voitaisiin edistdd koordinoitua
eurooppalaista toimintatapaa.

11.2. Alykkaampi ja hallittu laillista muuttoliiketta koskeva politiikka

EU:ssa on laadittu 13 viime vuoden aikana monenlaisia vélineitd mm. eri ryhmiin kuuluvien
tyontekijoiden laillista maahanpddsyd varten. EU:n sininen kortti” ja yrityksen sisdisen
siirron saaneita tyontekijoita koskeva direktiivi®® muodostavat korkean osaamistason
maahanmuuttajille tarkoitetun oikeudellisen kehyksen. Opiskelijoita ja tutkijoita koskeva
tarkistettu direktiivi®? helpottaa ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanpaasya ja
liikkkuvuutta EU:n sisélld ja antaa heille oikeuden ja&da opiskelun tai tutkimustyon paatyttyé
EU:n alueelle vield yhdeksén kuukauden ajaksi tydpaikan etsimisté tai yrityksen perustamista
varten. Kausitydntekijoita koskeva direktiivi®* (joka jasenvaltioiden on saatettava osaksi
kansallista lainsdadantéaan myohemmin tand wvuonna) sadtelee kausityontekijoiden
maahanpaasya ja tilapéista oleskelua. Se helpottaa kiertomuuttoa ja suojaa tata erityisen
haavoittuvassa asemassa olevaa tydntekijaryhmaa. Lisaksi yhdistelmalupadirektiivi®* tarjoaa
kolmansien maiden kansalaisille yhdistelmdluvan oleskelua ja tyoskentelyd varten.
Kolmansien maiden kansalaisten pitkaaikaista oleskelua koskevalla direktiivilla*® saannellaan
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten oleskeluun liittyvié edellytyksia ja oikeuksia, jotka
ovat oleskelleet EU:n alueella yli viiden vuoden ajan. Perheenyhdistdmista koskevassa

%! Direktiivi 2009/50/EY ja direktiivi 2014/66/EY .

% Lainsadtajat paasivat vuonna 2015 npoliittiseen yhteisymmarrykseen uudelleenlaaditusta direktiivista.
Hyvéksytaan virallisesti vuoden 2016 ensimmadiselld puoliskolla.

% Direktiivi 2014/36/EU.

% Direktiivi 2011/98/EU.

% Direktiivi 2003/109/EY.
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direktiivissa®® taas vahvistetaan kolmansien maiden kansalaisten perheenjasenten
maahantuloa ja oleskelua koskevat edellytykset.

EU:n tasolla tarvitaan kuitenkin vield lisdtoimia. Ensiksikin EU:n on parannettava korkean
osaamistason tyontekijéiden maahanpéédsyad koskevia saantdja uudistamalla EU:n sininen
kortti. Toiseksi olisi tutkittava keinoja houkutella EU:hun innovatiivisia yrittéjia, jotka voivat
vauhdittaa talouskasvua ja auttaa tyopaikkojen luomisessa. Kolmanneksi laillinen muuttoliike
on otettava osaksi ldhtd- ja kauttakulkumaiden kanssa kaytavaa yleistd keskustelua siita,
millaista yhteistyota muuttovirtojen hallitsemiseksi voitaisiin tehdd. Olisi myos ryhdyttava
pohtimaan, voitaisiinko pidemmalla aikavélill4 uudistaa koko se malli, jonka mukaan EU:ssa
hallinnoidaan laillista ja erityisesti tyOperdistda muuttoliikettd, esimerkiksi muissa
kehittyneissa maissa laadittujen menetelmien mukaisesti.

a) Korkean osaamistason tyontekijoiden houkutteleminen Eurooppaan sinisen kortin
jarjestelmaa tehostamalla

Euroopan vdeston ikaantymisen vuoksi tyoikdisen vdeston odotetaan véhenevan 18
miljoonalla seuraavien kymmenen vuoden aikana.®’ Lisaksi korkean osaamistason
tyontekijoiden kysynta lisdantyy EU:n tyomarkkinoilla vuosien 2012 ja 2025 vaélilla
jatkuvasti (68:sta 83 miljoonaan eli +23 %).* Samaan aikaan EU:n tyévoimapotentiaalia olisi
hyddynnettava paremmin, silla etenkin nuorten ty6ttdmyysaste on korkea. Liséksi suuri osa
vaestdstd on tydvoiman ulkopuolella ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat EU:ssa
jatkuvat. Tamé edellyttad kaikilla tasoilla yhtendisia toimia, joissa keskitytadn panostamaan
nykyisen tydvoiman osaamisen kehittdmiseen ja sellaisten toimien edistamiseen, joiden
avulla voidaan kasvattaa tydvoimaosuutta kaikkea kéytettavissé olevaa osaamista hyddyntaen
ja tyontekijoiden liikkuvuutta EU:n sisélld edistden. Tuleva osaamisohjelma on keskeinen osa
tat4 tyotd, jossa pyritddn hyodyntaméan paremmin EU:ssa olemassa olevaa osaamista ja sen
tunnustamista parantamalla ulkomaisten tutkintojen tunnustamista ja kannustamalla
osaamisen kehittamiseen tarpeen mukaan.*

Nayttdd kuitenkin ilmeiseltd, ettd ndama toimet eivat yksindén riitd poistamaan osaamiseen
liittyvia ongelmia: EU:n on my0ds kyettdvd houkuttelemaan lahjakkaita ja osaavia
tyontekijoitd ulkomailta pysydkseen maailmanlaajuisesti Kilpailukykyisend toimijana. Tama
on olennaista paitsi nykyisiin ja tuleviin osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja talouden
dynaamisuuden  turvaamiseksi, myaos hyvinvointijarjestelmiemme kestavyyden
varmistamiseksi pitk&lla aikavalilla.

Sidosryhmien nakemykset vahvistavat tdman selvésti: EU:ssa viime vuonna kaynnistetyn
sinistd korttia koskevan julkisen kuulemisen®® yhteydessd 85 prosenttia muun muassa
tybnantajia ja ammattijarjestdja edustavista vastaajista katsoi, ettd niiden politiikkatoimien
liséksi, joiden avulla edistetdan tyéhonottoa muista jasenvaltioista ja nostetaan elédkeikéé ja
tybvoimaosuutta, on tarpeen edistad myods EU:n ulkopuolelta tulevien korkean osaamistason
tyontekijoiden tyohonottoa, jotta voidaan puuttua tydvoimapulaan tietyilld aloilla tai tietyissé
ammateissa EU:n alueella. My0s ensimméisen osaamista ja muuttoliikettd koskevan

% Direktiivi 2003/86/EY.

%7 Ks. Euroopan komission kertomus The 2015 Ageing Report, European Economy 3/2015.

%8 Cedefopin ennusteet.

* Tuleva aloite/tiedonanto/strategia ja yksi Euroopan komission kymmenesta poliittisesta painopisteesta.
%0 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm.
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eurooppalaisen vuoropuhelun yhteydessa vaadittiin korkean osaamistason tyontekijoiden
maahanpaasya koskevan politiikan hajanaisuuden lopettamista Euroopassa ja nopean ja
lapindkyvan maahanpaasyjarjestelman kayttoonottoa.**

Vuonna 2009 annettu sinistd korttia koskeva direktiivi ei ole toteutunut toivotulla tavalla
EU:n laajuisena jarjestelménd, joka houkuttelisi EU:hun lahjakkaita ja korkean osaamistason
omaavia kolmansien maiden kansalaisia. Maahanpaasyn edellytykset ovat melko rajoittavat,
direktiivi lisda johdonmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta vain vahan ja EU:n sinisen kortin
haltijoiden mahdollisuudet liikkua EU:n sisélld ovat hyvin rajalliset. Lisaksi korkean
osaamistason tyontekijoille on tarjolla EU:n sinisen kortin ohella erilaisia kansallisia
jarjestelmid, joiden monista erilaisista sdédnngista ja menettelyistd koostuva kehys on hyvin
hajanainen. Taman seurauksena EU:hun tulee edelleen varsin védhan korkean osaamistason
tydntekijoita*?, ja Euroopan ulkopuolisiin OECD-maihin verrattuna EU houkuttelee etupaassé
vahemman koulutettuja tulijoita.®

Jotta sinisen kortin avulla voitaisiin todella helpottaa korkean osaamistason tydntekijoiden
maahanpadsyd, komissio aikoo ehdottaa nykyiseen direktiiviin muutoksia, joiden yleisend
tavoitteena on tehda siitd vahvempi EU:n laajuinen jarjestelma. Tarkoituksena on ottaa
kayttoon yhdenmukainen EU:n yhteinen l&hestymistapa ja erityisesti: tarjota joustavammat
maahanpadsyedellytykset; parantaa ja helpottaa maahanpéasymenettelyja; ja lisaté oikeuksia,
jotka koskevat muun muassa EU:n sisdista liikkuvuutta. Lainsd&ddantomuutosten liséksi
sinisté korttia on tarkoitus mainostaa paremmin, jotta seké tyonantajat ettd maahanmuuttajat
tuntisivat kaikki jarjestelmén edut.

b) Houkutellaan EU:hun innovatiivisia yrittajia

Pysyékseen maailmanlaajuisesti kilpailukykyisend toimijana EU:n on kyettdva entista
paremmin houkuttelemaan uusia innovatiivisia yrittdjid, jotka voivat inhimillisen ja
taloudellisen pddomansa avulla tuoda myoénteisen panoksen EU:n kasvuun ja kilpailukykyyn.
Samalla olisi parannettava téllaisille EU:n alueella jo toimiville yrittdjille annettavaa tukea.
Na&in voitaisiin sekd pehment&4 véaeston védhenemisestd aiheutuvia seurauksia ettd hyodyntaa
talouden (ja varsinkin digitaalitalouden, vihrean talouden ja yhteisdtalouden) innovatiivisten
suuntausten yleistymista ja edistdd EU:n talouskasvua ja kilpailukykyé yleensa. Tdma on
myos tﬁysin yhdenmukaista EU:n sisamarkkinastrategiaan kuuluvan Start Up -aloitteen
kanssa.

Komissio pyrkii taltd pohjalta kehittdmaan keinoja houkutella EU:hun kolmansista maista
innovatiivisia yrityksid, muun muassa startup-yrityksia, ja tukea niitd. Tat4 varten voitaisiin
esimerkiksi laatia EU:n laajuiset sdannot, jotka koskisivat maahanpaasya (ja EU:n siséista
lilkkuvuutta) ja toimenpiteitd, joilla tuettaisiin korkean lisdarvon aloilla yrityksen perustavia

*! Euroopan komissio kaynnisti 27. — 28. tammikuuta 2016 osaamista ja muuttoliikettd koskevan eurooppalaisen
vuoropuhelun, joka on tarkoitus jérjestdd jatkossa sadnnollisesti. Tarkoituksena on sitoa yrityksia ja
ammattijarjestéja edustavat kumppanitahot tiiviimmin prosessiin, jonka avulla ammattitaitoisia kolmansien
maiden kansalaisia houkutellaan ja kotoutetaan tydmarkkinoille (http://www:.skillsandmigration.eu/).

2 Vuonna 2014 mydnnettiin vain 13 852 sinista korttia (jopa vahemméan kuin aiempina vuosina), ja naista
87 prosenttia myonnettiin yhdessd ainoassa jasenvaltiossa. Liséksi myonnettiin 25 000 kansallista korkean
osaamistason tyontekijdn maahantulolupaa.

# Kaikista OECD-maihin kolmansista maista tulevista maahanmuuttajista 48 prosenttia vidhemman
koulutetuista tulijoista valitsee jonkin EU-maan, kun taas korkeasti koulutetuista tulijoista 68 prosenttia valitsee
jonkin Euroopan ulkopuolisen OECD-maan.

“ COM(2015) 550 final.
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korkean osaamistason maahanmuuttajayrittdjid. Toiminta voisi pohjautua olemassa oleviin
aloitteisiin ja palveluihin unionin ja jasenvaltioiden tasolla sek& jésenvaltioissa alueellisella
tai kuntatasolla, jotta voitaisiin hyddynt&é synergiaetuja.

c) Luodaan yhdenmukaisempi ja toimivampi malli laillisen muuttoliikkeen hallintaan
EU:n tasolla

Jotta laillista muuttoliikettd voitaisiin hallita EU:ssa, on hyddynnettdva paremmin kaikkia
olemassa olevia vélineitd, jotka on suunniteltu eri ryhmiin kuuluville ja eri osaamistasoja
edustaville kolmansien maiden kansalaisille. Tétd varten komissio kaynnistdd REFIT-
arvioinnin®®, jossa tarkastellaan laillista muuttoliikettd koskevia nykyisid vélineit.
Tarkoituksena on havaita mahdolliset epajohdonmukaisuudet ja puutteet ja selkeyttad ja
yksinkertaistaa voimassa olevia sdantdja. Samalla komissio arvioi my0s sité, tarvitaanko
kauppasopimusten yhteydesséd kansainvalisia palveluntarjoajia koskevia erityisia EU:n
séantdja. Arvioinnin yleistavoitteena on mahdollisuuksien mukaan parantaa nykyisia sadntoja
myo6s siksi, ettd olisi ehkdistdvda ja torjuttava tydvoiman hyvéksikdyttod, joka
perusoikeusviraston havaintojen mukaan on siirtotyélaisten keskuudessa yleista. Talta osin
komissio aikoo edelleen valvoa, ettd asiaa koskeva EU:n sd&nndstd pannaan tehokkaasti
taytantoon, jotta voidaan varmistaa EU:ssa tyoskentelevien maahanmuuttajien oikeuksien
suojeleminen ja erityisesti estdd tyontekijoiden hyvaksikayttd heiddn oikeudellisesta
asemastaan riippumatta.

Komissio aikoo selvittdd, voitaisiinko myds EU:n tasolla ottaa kayttdon mekanismi, joka
parantaisi l&apindkyvyyttd ja helpottaisi potentiaalisten maahanmuuttajien ja ty®Gnantajien
kohtaamista. Eraissd kehittyneissa maissa, jotka kilpailevat EU:n kanssa ammattitaitoisista
maahanmuuttajista®’, on siirrytty viime aikoina jérjestelmaan, jossa hakijat seulotaan
etukateen jo ennen varsinaisia maahanpaasymenettelyja. Tallainen jarjestelma perustuu
kysyntddn (eli edellyttdd tyotarjousta tai -sopimusta) ja korostaa inhimillisen p&doman
(osaamisen, patevyyden ja kokemuksen) merkitysta.*® Kyseenalaistamatta jasenvaltioiden
toimivaltaa pa4ttad itse vastaanotettavien taloudellisista syistd muuttavien maaré
tutkimuksessa tarkasteltaisiin mahdollisuutta ottaa kayttéon ennakkoseulontaan perustuva
mekanismi, jonka avulla endot tayttavista tyonhakijoista koottaisiin reservi jasenvaltioiden ja
EU:n tydnantajien kayttdon.

d) Vahvistetaan yhteistyota tarkeimpien lahtomaiden kanssa

Kun halutaan tehostaa takaisinottoa ja niiden tulijoiden palauttamista, joilla ei ole oikeutta
jaada EU:n alueelle, on vastineeksi turvattava lailliset maahanmuuttovaylat. Molemmat
osatekijat on otettava taysipainoisesti huomioon, kun kolmansien maiden ja erityisesti
ldhtomaiden kanssa neuvotellaan siitd, miten muuttovirtojen hallintaa voitaisiin tehostaa
yhteistyon avulla. Téta lahestymistapaa noudatetaan kolmansien maiden kanssa kaytavéassa
poliittisessa vuoropuhelussa ja operatiivisessa yhteistydssé. Tdma perustuu maahanmuuttoa ja

*® Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirja ”Sadntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma
(REFIT): Tilanne ja nédkymédt — REFIT-tulostaulu” (SWD(2015) 110 final), joka on liitetty Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle osoitettuun komission
tiedonantoon “EU-agenda: paremmalla sééntelylld parempiin tuloksiin” (COM(2015) 215 final).

% Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union at
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union.
" Esimerkiksi Kanada, Australia ja Uusi-Seelanti.

%8 Ks. esim. Kanadan Express Entry -jarjestelma: http://www.cic.gc.ca/english/Immigrate/skilled/index.asp.
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lilkkuvuutta koskevaan kokonaisvaltaiseen l&hestymistapaan, jonka mukaan laillinen
muuttoliike ja hallittu liikkuvuus ovat EU:n ulkoisen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
painopisteitd. EU on viime vuosina allekirjoittanut kokonaisvaltaisen ldhestymistavan
puitteissa liikkuvuuskumppanuudet ja maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevat yhteiset
toimintasuunnitelmat useiden maiden kanssa, joista osa on sen lahinaapureita.*

Tiiviimp&dan yhteistyohon pyritaan sellaisten kumppanien kanssa, joilla on samat edut kuin
EU:lla ja sen jasenvaltioilla ja jotka ovat valmiit tekemaén niiden kanssa molemminpuolisia
sitoumuksia erityisesti takaisinotossa tehtdvan yhteistyon suhteen. EU:n tulisi tarjota
kattavampi  valikoima erilaisia operatiivisia mekanismeja ja kannustimia, joilla
kokonaisvaltainen l&hestymistapa pannaan taytantoon jasennellymmin ja
jarjestelmallisemmin. Na&in on tehty korkean tason vuoropuheluissa, joiden yhteydessa
kolmannet maat ovat séannollisesti pyytaneet laillisten maahanmuuttokanavien lisadmisté.

Muuttoliiketta koskevissa paatelmissdédn 18. helmikuuta 2016 Eurooppa-neuvosto korosti,
ettd kattavat ja raataloidyt kannustinpaketit, joita laaditaan parhaillaan tietyille maille
tehokkaan palauttamisen ja takaisinoton varmistamiseksi, edellyttavat EU:n ja jasenvaltioiden
tayttd tukea. Komissio ja korkea edustaja/varapuheenjohtaja jatkavat tdydessd yhteistydssé
jasenvaltioiden kanssa titd tyoOtd, jonka tavoitteena on ehdottaa Eurooppa-neuvostolle
kattavia ja raatéloityja kannustimia, niin myonteisia kuin Kielteisiékin, jotka kattavat kaikki
toiminta-alat ja joita olisi kaytettava keskusteluissa kolmansien maiden kanssa.

EU:n talla saralla yhdessé afrikkalaisten kumppanien kanssa tekemé ty6 perustuu Vallettan
toimintasuunnitelmassa®™ esitettyihin paatelmiin, jotka Kkasittavat — mahdollisten laillista
muuttoliiketta ja liikkuvuutta koskevien toimien ohella — laillista maahanmuuttoa koskevien
EU:n tarjouksien yhdistdmisen, mukaan lukien tiettyjen alojen/ammattien tutkintojen
tunnustamisen helpottamista koskevat pilottihankkeet, uusien apurahojen mydntdmisen
Erasmus+-ohjelman puitteissa ja maahantuloa edeltdvien toimenpiteiden ja julkisten
tyovoimapalvelujen tukemisen.

I11. PAATELMAT

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin asettama painopiste, jonka mukaan “EU:n
on kehitettdvd muuttoliikkeen hallintaa kokonaisvaltaisesti” ottamalla huomioon
humanitaariset velvoitteet ja yhteisvastuullisuuden tarve sekd vdaestonkehitykseen ja
osaamiseen liittyvat haasteet, on nyt ajankohtaisempi kuin koskaan. Komissio on sen vuoksi
tysin sitoutunut saavuttamaan tdarkedn tavoitteen, jonka mukaan EU:ssa on muotoiltava
yhdennetty, kestdvé ja kokonaisvaltainen muuttoliikepolitiikka.

Sen vuoksi on tarpeen kéynnistdad tdman tiedonannon pohjalta keskustelu tdhan liittyvista
merkittavista aiheista. Ei ole muuta keinoa kuin jatkaa kahden linjan strategiaa eli yhtaalta on
pyrittava vallitsevan tilanteen vakauttamiseen soveltamalla tdysimé&aréisesti voimassa olevia
sdantdja ja toisaalta taas on vastattava tarpeeseen uudistaa nditd sdantdja tulevaisuutta
silmalla pitden. Vallitseva kriisi on paljastanut nykyisen jarjestelmén rajoitukset ja koko
EU:ta koettelevat yhteiset haasteet. Siksi juuri nyt, kun yhteisten toimien ja vahvan
solidaarisuuden tarve on suurin, on tulevaisuutta silmalla pitden ryhdyttdva valmistelemaan

* Liikkuvuuskumppanuudet on solmittu Jordanian, Marokon, Tunisian, Moldovan, Kap Verden, Georgian,
Armenian ja Azerbaidzanin kanssa. Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevat yhteiset toimintasuunnitelmat on
tehty Nigerian ja Etiopian kanssa.

%0 vallettan huippukokous, 11. ja 12. marraskuuta 2015.
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oikeudenmukaiseen vastuunjakoon perustuvaa inhimillisté ja tehokasta EU:n muuttoliike- ja
turvapaikkapolitiikkaa. Komissio esittdd mydhemmin tarvittavat lainsdadantéehdotukset
tiedonantoon saamansa palautteen perusteella.
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