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Siuo metu migracija yra viena opiausiy problemy Europoje, ja spresti reikés ir artimiausiais
deSimtmeciais. Pagrindinés ekonominés plétros tendencijos ir tokie veiksniai kaip klimato
kaita, transporto ir rySiy globalizacija, karas ir nestabili padétis kaimyniniuose regionuose
lemia, kad Zmonés ir toliau ieSkos biidy atvykti j Europa siekdami prieglobsCio, geresnio
gyvenimo arba susijungti su Seima. Europos Salys toliau tvirtai laikysis teisiniy ir moraliniy
jsipareigojimy apsaugoti nuo karo ir persekiojimo béganc¢ius asmenis. Be to, Europos Salyse
kintant demografinei padéciai, jos turés pasinaudoti galimybémis ir nauda, kurig suteikia
pritraukti talentingi ir kvalifikuoti asmenys 1§ uzsienio.

Reaguodama | besitesiandia migracijos ir pabégéliy krize, vasario 10 d. Komisija pranesé’
apie prioritetinius veiksmus, kuriy imtasi pagal Europos migracijos darbotvarke® siekiant
nedelsiant atkurti tvarkg vietovése, per kurias driekiasi rytinés Vidurzemio jiiros regiono
dalies ir Vakary Balkany marsrutas. Po vasario 18-19 d. ir kovo 17-18 d. Europos Vadovy
Tarybos susitikimy ir kovo 7 d. ES valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikimo® Komisija
toliau padés valstybéms naréms jgyvendinti visas sutartas priemones, kuriomis siekiama
sustabdyti nevaldomus neteisétos migracijos srautus, apsaugoti misy iSorés sienas ir
uztikrinti Sengeno erdvés vientisuma. Be kita ko, bus padedama jgyvendinti sprendimus dél
perkélimo, uztikrinti tinkamg migranty antpliidzio valdymo centry veikimg ir vykdyti
priemones, kuriomis siekiama uztikrinti grazinima ir readmisija, o kartu asmenims, kuriems
reikia tarptautinés apsaugos, suteikti fakting galimybe pasinaudoti prieglobsc¢io procediiromis.

Siekiant atgauti padéties kontrole, itin svarbu taikyti galiojancias taisykles ir pagerinti esamy
priemoniy ir mechanizmy veikima. Be to, kaip nurodyta vasario 18—19 d. bei kovo 17-18 d.
Europos Vadovy Tarybos i§vadose’, kartu metas daryti paZanga reformuojant esama ES
sistemg, kad prieglobscio politika biity humaniska ir veiksminga. Kilus krizei iSaiskéjo, kad
Europos prieglobscio ir migracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo srityse yra dideliy
struktiiriniy trilkumy ir spragy. ES turi jgyvendinti geresnio migracijos valdymo vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu priemones, kaip nustatyta Europos migracijos darbotvarkeje.

Bendras tikslas — nuo sistemos, pagal kurig (dél jos modelio ar prasto jgyvendinimo) pernelyg
didelé¢ atsakomybé uzkraunama tam tikroms valstybéms naréms ir kuri skatina
nekontroliuojamos ir neteisé€tos migracijos srautus, pereiti prie teisingesnés sistemos, pagal
kurig biity uztikrinami tinkami ir saugis tre¢iyjy Saliy pilie¢iy, kuriems reikia apsaugos arba
kurie gali prisidéti prie ES ekonomikos vystymosi, keliai | ES. ES ateityje reikés sukurti tvirta
ir veiksmingg tvaraus migracijos valdymo sistema, kad biity uztikrintos teisingos salygos tiek
priimanciyjy Saliy visuomenei ir ES pilieCiams, tiek treciyjy Saliy pilieiams bei kilmés ir
tranzito Salims. Tam, kad sistema veikty, ji turi bati i§sami ir grindziama atsakomybés ir
solidarumo principais.

Pastaraisiais ménesiais imtasi svarbiy priemoniy siekiant ryZztingai spresti neteisétos
migracijos klausimg ir veiksmingiau valdyti ES iSorés sienas. Labai svarbu, kad ne véliau
kaip iki birZelio mén. biity priimtas reglamento, kuriuo jsteigiamos Europos sieny ir
pakran¢iy apsaugos pajégos, pasiiilymas®, kad vasara jos jau galéty pradeéti veikla. Taip pat
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daroma pazanga jgyvendinant Kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plana® ir
Veiksmy plana grazinimo srityje’ — visos atitinkamos agentiiros ir valstybés narés suaktyvino
veiklg Sioje srityje.

Taciau veiksmingai sumazinti neteisétos migracijos srautus j Europg ir jos viduje ir apsaugoti
misy iSorés sienas pavyks tik tada, jei migracijos reiskinj vertinsime placiai ir visapusiskai.
Tai reiskia, kad kartu turime tiesti teisétus ir saugius kelius i Europa, geriau naudotis
esamomis teisétos migracijos priemonémis ir jas jgyvendinti, stiprinti bendrg Europos
prieglobsCio sistemg, taip pat toliau Salinti pagrindines migracijos priezastis. Jei norime
veiksmingiau valdyti migracijg, turime geriau sugebéti pritraukti kvalifikuoty ir talentingy
asmeny, kuriy mums prireiks ateityje, ir naudotis migracijos teikiama nauda, uztikrindami
veiksmingg visy pabégéliy ir teiséty migranty integracijg ir dalyvavimg priimanciyjy Saliy
visuomengje.

Kaip ir kituose dokumentuose, priimtuose pagal Europos migracijos darbotvarke, Siame
komunikate iSdéstyti veiksmai, kuriy reikia imtis siekiant labiau humaniskos, teisingesnés ir
veiksmingesnés Europos prieglobscio politikos, taip pat geriau valdomos teisétos migracijos
politikos.

l. SIEKIAMA TVIRTOS IR TVARIOS BENDROS PRIEGLOBSCIO POLITIKOS
1.1 Per migracijos krize iSrySkéje bendros Europos prieglobscio sistemos trikumai

Dél 2015 m. didziulio nekontroliuojamo migranty ir prieglobs¢io prasSytojy antpliidzio
papildomy sunkumy kilo ne tik daugelio valstybiy nariy prieglobsc¢io sistemoms, bet ir visai
bendrai Europos prieglobs¢io sistemai. Sia sistema sudaro teisin¢ sistema, apimanti visus
prieglobscio proceso aspektus, ir paramos agentiira — Europos prieglobsc¢io paramos biurg
(EASO). Bendros Europos prieglobscio sistemos paskirtis — jgyvendinti teising sistemg ir
palengvinti praktinj valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg. Krize¢ atskleidé Sios
sistemos ir konkreciai Dublino reglamento tvarkos kiirimo ir jgyvendinimo tritkumy.

Dublino reglamente® jtvirtinti kriterijai ir mechanizmai, pagal kuriuos nustatoma, kuri
valstybé naré yra atsakinga uz tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimg. Apsaugos
praSantys asmenys arba asmenys, kuriems ji suteikta, neturi teisés savo nuoziiira rinktis,
kurioje valstybéje naréje isikurti. Jei valstybé naré, kurioje prieglobsCio praSytojai pateikia
praSyma, néra atsakinga uz praSymo nagrinéjima, jie turéty biiti perduodami atsakingai
valstybei narei.

Dublino sistemos tikslas nebuvo uztikrinti tvary dalijimasi atsakomybe uz prieglobscio
prasytojus Vvisoje ES — Sis trikumas iSaiSkéjo dabartinés krizés sglygomis. Pagrindinis

® COM(2015) 285 final.

" COM(2015) 668 final.

8 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i$déstomi
valstybés narés, atsakingos uZz treCiosios Salies pilie¢io arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, OL L 180, 2013 6 29,
p. 31. Jungtinei Karalystei ir Airijai Sis reglamentas yra privalomas, joms pagal prie Sutar¢iy pridéta Protokola
Nr.21 pranesus apie nora dalyvauti priimant ir taikant §j reglamenta. Siy valstybiy nariy pozicija dél $io
reglamento dalinio keitimo yra apibrézta Protokole Nr. 21. Danija taiko Dublino reglamenta pagal tarptautinj
susitarimg (OL L 66, 2006 3 8, p. 38). Ji pagal to susitarimo 3 straipsnj praneSa Komisijai savo sprendima, ar
igyvendins reglamento dalinj pakeitima.



praktinis kriterijus, pagal kurj skiriama atsakomybé uz prieglobscio praSymus, yra neteisétas
atvykimas per vienos valstybés narés teritorija. Sio kriterijaus taikymas buvo grindziamas
prielaida, kad atsakomybés paskirstymg prieglobs€io srityje reikéty sieti su tuo, kaip
valstybés narés laikosi jsipareigojimy iSorés sienos apsaugos srityje. Taciau gebé¢jimas
veiksmingai kontroliuoti neteisétus srautus prie iSorés sieny tam tikru mastu priklauso nuo
bendradarbiavimo su tre¢iosiomis Salimis. Be to, pastaryjy mety patirtis parodé¢, kad ypac
antplidzio prie konkreciy migracijos marSruty atveju taikant dabarting sistemg pagal teisés
aktus atsakomybé¢ uz daugumg prieglobscio prasytojy tenka ribotam pavieniy valstybiy nariy
skaiCiui. Susidarius tokia padéciai, pajégumy galéty pritriikti bet kuriai valstybei narei. Tai i$
dalies paaiskina, kodél pastaraisiais metais vis dazniau nepaisyta ES taisykliy. Migrantai taip
pat daznai atsisako pateikti prieglobs¢io prasSymus arba vykdyti su identifikavimu susijusius
Jpareigojimus valstybéje, | kurig atvyksta pirmiausia, ir véliau persikelia j valstybe, kurioje
nori jsikurti, ir prieglobscio praso ten. D¢l Sio antrinio judé¢jimo daug prieglobs¢io praSymy
pateikiama ne valstybése narése, | kurias atvykstama pirmiausia, todé¢l kelios valstybés narés
atnaujino vidaus sieny kontrole, kad galéty suvaldyti antpludi.

Taciau dar prie§ dabarting kriz¢ pastebéta dideliy Dublino reglamento jgyvendinimo
trukumy, dél kuriy — atsizvelgiant ] nuolatinj migracinj spaudima, — labai tikétina, dabartiné
sistema likty netvari, net jeigu visos valstybés narés veiksmingiau bei griez¢iau uztikrinty
galiojanciy taisykliy vykdyma ir net jeigu buty imtasi papildomy priemoniy, kuriomis biity
sickiama uzkirsti kelig antriniam asmeny judéjimui®. Be kita ko, sunku gauti ir sutarti dél
jrodymy dél valstybei narei tenkancios atsakomybés uz prieglobsCio praSymo nagrinéjima,
todél daugéja atmetamy praSymy priimti perduodamus prieglobs¢io prasytojus. Net jei
valstybés narés priima perdavimo praSymus, asmenys veiksmingai perduodami tik mazdaug
ketvirtadaliu tokiy atvejy, o uzbaigus perdavimg daznai pasitaiko antrinés migracijos atgal |
perdavusig valstybg nare atvejy. Sistemos veiksminguma dar labiau riboja dabartinés
taisyklés, pagal kurias po tam tikro laiko atsakomybé perkeliama nuo vienos valstybés narés
kitai. Taigi, jeigu praSytojas valstybéje naréje slapstosi pakankamai ilgai ir néra veiksmingai
perduodamas, §i valstybé naré galiausiai tampa atsakinga.

Veiksmingo Dublino sistemos veikimo kliti¢iy kyla ir dél to, kad praSytojus sudétinga
perduoti valstybéms naréms, kuriy prieglobsCio procediry ar priémimo salygy srityse esama
esminiy sisteminiy truokumy. Tai, kad nuo 2011 m. i§ esmés sustabdytas pagal Dublino
reglamentg vykdytas perdavimas Graikijai, buvo itin didelis sistemos trukumas, visy pirma
atsizvelgiant j tai, kad pastaraisiais ménesiais j Graikija atvyko daugybé migranty™.

Be to, pagal bendra Europos prieglobscio sistema jvairiose valstybése narése su prieglobscio
praSytojais elgiamasi nevienodai — be kita ko, skiriasi prieglobsCio procediiry trukmé, galioja
nevienodos priémimo salygos, o tai skatina antrinj judé¢jima. Tokie skirtumai i§ dalies kyla
dél dabartiniy Prieglobs¢io procediiry direktyvos11 ir Priémimo salygy direktyvos nuostatqlz,

° Tai patvirtinta Reglamento (ES) Nr.604/2013 (Reglamentas ,Dublinas III) jgyvendinimo iSoriniame
vertinime ir vertinimo ataskaitoje, kuriuos galima rasti adresu (http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm).

192016 m. vasario 10 d. Komisija priémé rekomendacija [C(2016) 871 final] dél skubiy priemoniy, kuriy turi
imtis Graikija, kad biity atnaujintas perdavimas pagal Dublino reglamenta.

112013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos, OL L 180, 2013 6 29, p. 249.

122013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, OL L 180, 2013 6 29, p. 96.
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pagal kurias galima imtis veiksmy savo nuozitira. Be to, nors Priskyrimo direktyvoje’®
nustatyti pripazinimo ir apsaugos standartai, kuriy turi buti laitkomasi ES lygmeniu, praktiSkai
valstybiy nariy pripaZinimo rodikliai skiriasi (kartais net labai)'*. Taip pat nepakanka
konvergencijos dé¢l sprendimy suteikti pabégélio statusg (suteikting asmenims, bégantiems
nuo persekiojimo) arba papildomos apsaugos statusg (suteikting asmenims, bégantiems nuo
gresiancio smurto, be kita ko, dél ginkluoty konflikty) praSytojams i$ tam tikros kilmés Salies.
Sie skirtumai, taip pat leidimy gyventi $alyje galiojimo trukmés ir galimybiy gauti socialing
parama bei Seimos susijungimo galimybiy skirtumai irgi skatino antring migracija.

ES prieglobsCio sistema yra viena dosniausiy pasaulyje, pagal ja suteikiamas vienas
aukScCiausiy apsaugos lygiy. Praktikoje asmenys, kuriems suteiktas tarptautinés apsaugos
statusas ES valstybése narése, daugeliu atveju Europos Sgjungoje jsikurdavo visam laikui,
nors pradiné ir pagrindiné sistemos paskirtis buvo suteikti apsauga tik tol, kol iSnyks
persekiojimo ar didelés zalos grésmé. Jeigu aplinkybes kilmés Salyje arba prasytojo padétis
pasikeiCia, apsauga nebereikalinga. Taciau, nors Priskyrimo direktyvoje jtvirtintos nuostatos
dél statuso panaikinimo, $iuo metu jos néra sistemingai taikomos praktikoje.

Remdamasi Europos migracijos darbotvarkéje nustatytais neatidéliotinais prioritetais,
Komisija taiké finansines, teisines™ ir veiklos priemones, kad uztikrinty geresnj bendros
Europos prieglobs¢io sistemos taisykliy laikymasi, kaip nurodyta 2016 m. vasario 10 d.
Komisijos komunikate. Visy pirma Komisija pasiiilé dvi laikinas skubaus perkélimo schemas,
dél kuriy sutarta rugs€jo mén. ir pagal kurias numatoma Italijai ir Graikijai tenkancig
atsakomybe uz tam tikrus prieglobscio prasytojus perduoti kitoms valstybéms naréms.

Biitina uztikrinti, kad Sios priemonés biity jgyvendinamos visapusiskai ir skubiai ir kad jos
padéty spresti neatidéliotinus uzdavinius. Visoms valstybéms imantis suderinty veiksmuy,
Sajunga, visapusiSkai remiama Komisijos ir Sgjungos jstaigy, turi tinkamai taikyti esama
teising sistema, kad padidinty bendros Europos prieglobsCio sistemos stabilumg ir tinkamag
veikimg. Be to, ilguoju laikotarpiu ES turi pasimokyti i§ dabartinés krizés ir imtis Salinti savo
trikumus. Taigi reikia imtis veiksmy ir ateityje uztikrinti humaniska, teisingg ir veiksmingg
sistemgq.

1.2 Struktiiriniy trikumuy Salinimas. Penki prioritetai

Atsizvelgdama | minétas aplinkybes, Komisija mano, kad bendra Europos prieglobscio
sistema turéty biiti strukttiriSkai patobulinta penkiose prioritetinése srityse.

Prioritetai

a) Sukurti tvarig ir teisingg sistema, pagal kurig biity nustatomos valstybés narés, atsakingos
uz prieglobs¢io prasytojus

Tikslas. Pritaikyti bendra Europos prieglobscio sistema, kad biity galima tinkamiau tvarkytis
su daugybe per konkrec€ius atvykimo punktus atvykstanciy prieglobscio praSytojy ir pabégéeliy

32011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treGiyjy $aliy pilie¢iy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildomag
apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy, OL L 337, 2011 12 20, p. 9.
Y Pavyzdziui, 2015 m. sausio-rugséjo mén. prieglobs¢io prasytojy i§ Afganistano pripazinimo rodikliai svyravo
nuo 100 % Italijoje iki 5,88 % Bulgarijoje.

152016 m. vasario 10 d. Komisija pareiské pagristas nuomones dél devyniy pazeidimy nagringjimo procediiry
pries valstybes nares, neperkélusias | nacionaline teis¢ bendros Europos prieglobscio sistemos direktyvy.
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ir uztikrinti auksta solidarumo lygj ir teisinga atsakomybés pasidalijimg tarp valstybiy nariy
teisingai paskirstant prieglobscio prasytojus.

Veiksmai. Komisija pasitlys i§ dalies pakeisti Dublino reglamenta — racionalizuoti §j
reglamentg ir ] jj jtraukti taisomaj] mechanizmag arba sukurti naujg paskirstymo schema
grindZiama sistema.

b) Sustiprinti sistemg EURODAC
Tikslas. Remti Dublino reglamento taikymg ir palengvinti kova su neteiséta migracija.

Veiksmai. Komisija pasitlys pritaikyti sistemg EURODAC, atsizvelgiant j Dublino
mechanizmo pokycius, ir praplésti jos tiksla, kad ji biity susijusi ne vien su prieglobsciu.

c¢) Uztikrinti didesn¢ ES prieglobséio sistemos konvergencijg

Tikslas. Sustiprinti ir labiau suderinti bendros Europos prieglobs¢io sistemos taisykles
siekiant uztikrinti vienodesnes sglygas visoje ES ir sumazinti netinkamus traukos veiksnius,
skatinancius atvykti j ES.

Veiksmai. Komisija pasitlys naujg reglamenta, kuriuo nustatoma viena bendra prieglobs¢io
procedira ES ir kuriuo pakei¢iama PrieglobsCio procediiry direktyva, nauja Priskyrimo
reglamentg, kuriuo pakei¢iama Priskyrimo direktyva, taip pat tiksliniy Priémimo salygy
direktyvos pakeitimy.

d) Uzkirsti kelig antriniam judéjimui ES viduje

Tikslas. Uztikrinti, kad Dublino sistemos netrikdyty tarptautinés apsaugos praSytojy ir
asmeny, kuriems ji suteikta, piktnaudziavimas ir palankiausios prieglobsc¢iui valstybés
paieskos.

Veiksmai. Komisija ] naujojo Reglamento dél prieglobs¢io procediry ir Priskyrimo
reglamento, taip pat Priémimo salygy direktyvos pasitilymus jtrauks sustiprinty procediiriniy

priemoniy, kad biity atgrasoma nuo neteiséto judé¢jimo j kitas valstybes nares ir skiriamos
atitinkamos sankcijos.

e) ES prieglobs¢io agentiirai suteikti naujy jgaliojimy

Tikslas. Sukurti geresnes salygas veikti bendrai Europos prieglobscio sistemai ir perzitirétam
Dublino paskirstymo mechanizmui, plétoti tikslinius veiksmus svarbiausiose srityse ir
uztikrinti labiau suderintg apsaugos poreikiy vertinimg visose valstybése narése.

Veiksmai. Komisija pasitlys i$ dalies pakeisti EASO jgaliojimus, kad jis galéty atlikti naujg
su politikos igyvendinimu susijusj vaidmenj bei sustiprintg operatyvinj vaidmenj, taip pat
skirti pakankamai finansiniy iStekliy ir teisiniy priemoniy Siam tikslui pasiekti.

a) Tvari ir teisinga uf prieglobs¢io prasymy nagrinéjimg atsakingos valstybés narés nustatymo
sistema

Dublino reglamente jtvirtinti kriterijai ir mechanizmai, kuriais nustatoma, kuri valstybé naré
yra atsakinga uZ tarptautinés apsaugos prasymo nagrin¢jimg. Jais siekiama uztikrinti, kad
prieglobsCio prasytojai galéty greitai pasinaudoti prieglobs¢io procediira ir kad praSyma
nagrinéty i§ esmés viena aikiai nustatyta valstybé naré. Sie tikslai tebéra aktualiis.
Alternatyva biity leisti prieglobsCio praSytojams pasirinkti jy praSymus nagrinésiancia
valstybe nare, taciau tai buty traukos veiksnys, net jeigu valstybése narése biity visiskai
vienodos prieglobsCio prasytojy priémimo ir jy prasymy nagrinéjimo salygos. Be to, taip




nebiity uztikrinamas solidarumas ir teisingas atsakomybés pasidalijimas. Tokiy kriterijy ir
mechanizmy poreikis numatytas Sutartyje.

Komisija ketina prioritetine tvarka pasitilyti reformuoti Dublino sistema. Siame etape turéty
buti apsvarstytos dvi pagrindinés atsakomybés nustatymo pagal Dublino sistema reformos
galimybés. Pagal abi Sias galimybes valstybés narés, | kurias atvykstama pirmiausia, turéty
nustatyti visy migranty tapatybe, juos uZzregistruoti ir paimti jy pirSty atspaudus, 0 tuos,
kuriems nereikalinga tarptautiné apsauga, grazinti. Be to, siekiant pademonstruoti solidarumag
gali prireikti apsvarstyti tai, kad abiem minétoms galimybéms gali prireikti skirti ES
finansavimg. Kadangi pagal abi galimybes biity sprendziama antpliidzio problema, reikéty
apsvarstyti ir Laikinosios apsaugos direktyvos™ panaikinima.

o [ galimybé. Esamos sistemos papildymas taisomuoju mechanizmu

Pagal Sig galimybe biity 1S esmés iSsaugoti dabartiniai atsakomybés paskirstymo kriterijai,
taciau sistema buty papildyta paskirstymo schema grindziamu taisomuoju mechanizmu, o tai
leisty tam tikromis aplinkybémis pakoreguoti paskirstymg. Taip biity iSsaugota atsakomybeés
paskirstymo prieglobscio srityje ir to, kaip valstybé naré laikosi jsipareigojimy dél iSorés
sienos apsaugos, sgsaja, taciau biity galima veiksmingiau spresti antplidzio per pavienes
valstybes nares problema ir uztikrinti didesnj teisingumg tarp valstybiy nariy. Siekiant
padidinti procediiry veiksmingumg, taisomasis mechanizmas galéty biiti derinamas su
Dublino reglamento pakeitimais — visy pirma galéty buti iSbrauktos nuostatos dél
atsakomybés perleidimo.

Sis papildomas taisomasis mechanizmas galéty biti sukurtas taikant krizinio perkélimo
schema, kuria pra¢jusiy mety rugséjo men. pasitlé Komisija'’ ir kuri biity taikoma kilus
ypatingiems sunkumams (esant dideliam ir neproporcingam tre€iyjy Saliy pilieciy
antpludziui), kai valstybés narés prieglobsCio sistema patiria dideli spaudimg ir gali buti
kliudoma taikyti Dublino reglamenta. Bty galima apsvarstyti, ar prie§ taikant papildoma
mechanizmg reikéty pirmiausia gauti biisimy Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy
operatyving parama prie iSorés sienqls.

Siekiant veiksmingai remti migranty antplidzio problemg sprendZiancias valstybes nares,
buty galima apsvarstyti praéjusiais metais Komisijos pasiiilytus papildomo mechanizmo
patikslinimus. Visy pirma, siekiant sumazinti itin nesgziningo paskirstymo tarp valstybiy
nariy galimybeg, perkélimas galéty biiti vykdomas, kai tam tikroje valstyb¢je naréje
prieglobs¢io prasytojy skaiCius pasiekia i§ anksto nustatyta ribg. Sig riba, pavyzdziui, bity
galima nustatyti taip, kad perkélimas biity vykdomas tik tada, kai prieglobsCio praSytojy
skaiCius, numatytas konkreciai valstybei narei, gerokai virSyty tg, kuris bity pasiektas
paskirsCius prieglobs¢io praSytojus visoje ES, remiantis tam tikrais objektyviais kriterijais.
Kitu patikslinimu galéty biiti sudaryta galimybé perkelti bet kurj tarptautinés apsaugos
pradytoja, kuriam, kaip pagristai tikima, tokia apsauga bus suteikta'®, o ne tik ty tautybiy
asmenis, kuriy pripazinimo lygis yra ne mazesnis kaip 75 %.

162001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB, OL L 212, 2001 8 7. Sia ES prieglobs¢io priemone, kuria
buvo numatyta naudotis asmeny, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, antpliidzio atveju, dar niekada nebuvo
pasinaudota visy pirma dél to, kad pagal ja nenumatytas privalomas solidarumo mechanizmas, kuris padéty
uztikrinti teisingg atsakomybés pasidalijima tarp valstybiy nariy.

7 COM(2015) 450 final.

8 COM(2015) 671 final.

19 Pavyzdziui, bet kurj prasytoja, atvykusj i§ kilmés $alies, nejtrauktos j ES saugiy kilmés 3aliy sarasa.
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o 2 galimybé. Nauja prieglobscio prasymy paskirstymo ES sistema, grindZiama
paskirstymo schema

Pagal naujg prieglobscio praSymy paskirstymo ES sistemg atsakomybés nustatymas i§ esmeés
nebebiity siejamas su valstybe nare, kurioje praSymas pateiktas pirmiausia, arba | kurig
pirmiausia neteisétai atvykta. Atsakomybé visy pirma biity paskirstoma remiantis
paskirstymo schema, atspindincia valstybiy nariy santykinj dydj, gerove ir priémimo
pajégumuszo. Tam reikéty i§ esmés pakeisti dabarting sistemg. Vis délto tam tikriems
kriterijams, visy pirma Seimos ar priklausomybeés rySiams, vaiko interesams ir turimai vizai
arba leidimui gyventi, kaip ir Siuo metu, biity teikiama virSenybé prie§ paskirstymo schema;
tokiu atveju susijes asmeny skaicius galéty buti atitinkamai atimamas i§ valstybei narei pagal
paskirstymo schemg numatyto skaiciaus. Be to, galutinai nustacius tam tikros valstybés narés
atsakomybe, ji biity vienintel¢ atsakinga uz atitinkamo prasytojo praSymo nagrin¢jimg. Taip
buty atgrasoma nuo antrinio jud€jimo ir biity galima sutrumpinti proceduras ir uztikrinti
didesnj jy veiksminguma.

PrieSingai nei pagal pirmg galimybe, dauguma bet kurioje ES Salyje praSyma pateikusiy
asmeny pagal paskirstymo schema biity tiesiogiai paskiriami kitai valstybei narei. Vis délto
valstybéms naréms, kuriose praSymai pateikiami pirmiausia, tekty atsakomybé uz praSytojy,
pavyzdziui, atvykusiy i$ kilmés Saliy, kurias ES yra jtraukusi j saugiy kilmés Saliy sarasa,
prieglobscio praSymy nagrinéjima, kad biity palengvintas jy skubus grazinimas ir i§saugoma
sgsaja su valstybiy nariy jsipareigojimais uztikrinti iSorés sienos apsaugg. Imanomi skirtingi
Sios galimybés variantai: valstybei narei, kurioje pateiktas praSymas, gali biiti suteikiama
didesné ar mazesné atsakomybé patikrinti, ar galioja virSesni kriterijai, pavyzdziui, ar
prasytojas turi Seimos rysiy kitoje valstybéje nar¢je. Viena i$ alternatyvy galéty buti tokia: §j
tikrinimg atlikty valstybé nar¢, kurioje pateiktas praSymas. Pagal kitg alternatyva patikrinimas
buty atlickamas tik toje valstybéje naréje, i kurig atitinkamas asmuo paskirtas pagal
paskirstymo schema.

o llgalaikeé perspektyva

Kaip jau nurodyta Europos migracijos darbotvarkéje, ilgainiui bty galima apsvarstyti
galimybe perkelti atsakomybe uz prieglobs¢io praSymy nagringjimg i§ nacionalinio ; ES
lygmenj, pvz., EASO transformavus j ES lygmens pirmosios instancijos sprendimus
priimancig agentlira su nacionaliniais padaliniais kiekvienoje valstybéje nar¢je, ir ES
lygmeniu sukiirus skundy teikimo sistema. Pagal tokj metoda valstybés narés ir toliau biity
atsakingos uz prieglobs¢io praSytojy ir jau pripazinty pabégéliy priémima; jie valstybéms
naréms biity paskiriami pagal minétg paskirstymo schema.

Taip biity sukurtas vienas centralizuotas sprendimy priémimo procesas (pirmaja instancija ir
apeliacine instancija): taip biity visiSkai suderintos procediiros, o apsaugos poreikiai biity
nuosekliai vertinami ES lygmeniu. Prieglobs¢io praSytojy paskirstymas tarp valstybiy nariy
remiantis paskirstymo schema kartu padéty teisingai pasidalyti atsakomybe uz jy priezitra.
Prireikty atlikti ne tik esminiy instituciniy pakeitimy, bet ir skirti nemazy istekliy Sioms
naujoms ES prieglobscio jstaigoms, kad jos galéty tvarkyti labai daug praSymy, kuriuos $iuo

% Nors paskirstymo schema galéty biti grindziama pagal dabartines ir siilomas perkélimo schemas taikomu
pozitiriu, reikeéty papildomai apsvarstyti schemos struktiira: visy pirma biitina atsizvelgti j tokius kriterijus kaip
pabégéliy skaiCius valstybése narése ir nedarbo lygis, taip pat kitos détos pastangos, be kita ko, perkélimo | ES
srityje.



metu tvarko valstybiy nariy institucij0s21. Tokj plataus uzmojo sprendimg trumpuoju arba
vidutiniu laikotarpiu biity sunku numatyti.

b) Sustiprinti sistemqg EURODAC

Sistema EURODAC ir Sioje duomeny bazeéje laikomus pirSty atspaudus valstybés narés
naudoja kaip jrodyma, kad tarptautinés apsaugos praSytojas arba neteisétas migrantas buvo
vienoje valstybéje nar¢je prie§ atvykdamas  kita; taip remiamas Dublino reglamento
taikymas. Komisija pasiiilys pritaikyti sistemag EURODAC atsizvelgiant j Dublino
mechanizmo pokycius, kad pagal sistemg biity teikiama informacija apie pirSty atspaudus,
reikalinga, kad $is mechanizmas veikty.

Be to, biity tinkama sistemos EURODAC tikslg iSplésti taip, kad ji buty naudojama ne tik
prieglobscio srityje, atsizvelgiant | tai, kad valstybéms naréms sunku veiksmingai stebéti
neteisétai atvykstancius asmenis prie iSorés sieny ir tolesnj jy judéjima. Sistemos EURODAC
naudojimas gali padéti i§ esmés sustiprinti valstybiy nariy gebéjimus sekti neteisétus
migrantus ES — pirSty atspaudy duomenis galima saugoti pagal visas kategorijas ir juos
galima palyginti su visais saugomais duomenimis.

Komisija pasiiilys iSplésti sistemos EURODAC taikymo sritj, suteikti galimybe ja naudoti
tam, kad biity palengvintas neteiséty migranty grazinimas, ir taip sustiprinti kova su neteiséta
migracija. Taigi sistema EURODAC bus naudojamasi kaip priemone, padésiancia greiciau
nustatyti migranty tapatybe, parengti naujus jy dokumentus ir geriau jvertinti tikimybe, kad
jie pasisléps. Tai padés padidinti grazinimo ir readmisijos procediiry veiksminguma ir jas
paspartinti.

Kaip iSdéstyta Komunikate ,,Tvirtesnés ir paZangesnés sieny ir saugumo infomacinés
sistemos“?, atlikdama bendra esamos sistemos vertinima Komisija taip pat nustatys spragas,
kurias biitina Salinti ilguoju laikotarpiu plétojant tam tikras technines sistemos funkcijas,
jskaitant galimybe¢ laikantis duomeny apsaugos standarty naudoti kitus biometrinius
identifikatorius.

C) Didesné konvergencija ir isties bendra ES prieglobscio sistema

Apskritai Komisija ketina pasitilyti iSsamiai suderinti proceduras visoje ES. Ji ketina pasiiilyti
esamg PrieglobsCio procediiry direktyva pakeisti nauju reglamentu, kuriuo nustatoma
viena bendra ES prieglobs¢io procediira, kuri biity taikoma vietoj skirtingos dabartinés
valstybése narése taikomo tvarkos, o tai padéty sumazinti paskatas judéti i ES ir jos viduje.
Pasikonsultavusi su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis Komisija ketina
pasitilyti nustatyti naujas taisykles (vietoj dabartiniy, pagal kurias galima veikti savo
nuozilira), susijusias su pagrindiniais prieglobs¢io procediiros aspektais: be kita ko, su
priimtinumu, pasienio ir pagreitinty procediry naudojimu, vélesniy prasymy tvarkymu ir
teise likti atitinkamoje teritorijoje. Svarbus tokios bendros procediiros aspektas bus tai, kad
bus suderinta ilgiausia procediros trukmé (tiek pirmojoje instancijoje, tiek apeliacingje
instancijoje).

Kitas svarbus bendro metodo aspektas yra susijes su vadinamaisiais saugios Salies
mechanizmais. 2015 m. rugséjo mén. Komisija pasitilé priimti reglamentg, kuriuo sudaromas

21 2015 m. ES pateikta 1,3 mln. prasymy.
2 COM(2016) 205 final.



ES bendras saugiy kilmés Saliy sgraas®, kad baty sudarytos palankesnés salygos greitai
nagrinéti asmeny 1§ Siy Saliy praSymus. Svarbu, kad Europos Parlamentas ir Taryba §j
reglamentg priimty nedelsdami. Siekiama pereiti prie ES lygmens visiSkai suderinto saugiy
kilmés Saliy saraso, kuris biity grindziamas Komisijos pasiiilymais ir j kur] pirmiausia biity
jtrauktos treciosios $alys, 1§ kuriy kile nemazai praSymus teikian¢iy asmeny. Be to, Komisija
ketina pasitilyti suderinti saugios kilmés Salies mechanizmo taikymo procesines pasekmes ir
pasalinti Siuo metu numatytg laisve rinktis, ar juo naudotis.

Kalbant apie saugiy treCiyjy Saliy mechanizma, pagal kurj tam tikrus pra§ymus galima
pripazinti nepriimtinais, jeigu apsauga galéty buti uztikrinta tre¢iojoje Salyje, 2016 m. vasario
10d. komunikate Komisija paragino visas valstybes nares numatyti jo naudojima
nacionaliniuose teisés aktuose ir reikalauti, kad juo biity naudojamasi. Komisija taip pat
ketina pasitlyti labiau suderintag ES pozitirj ] mechanizmo naudojima, visapusiskai laikantis
tarptautiniy jsipareigojimy, jtvirtinty ES pagrindiniy teisiy chartijoje, Europos zmogaus teisiy
konvencijoje (EZTK) ir Zenevos konvencijoje, kad jis baty vienodai taikomas visose
valstybése narése, taip pat nustatyti ES saugiy treCiyjy Saliy sgraso priémimo mechanizma.

Be to, turi biuti uztikrinta, kad praSymus teikiantiems asmenims bty suteikiama tokia
apsauga, 1 kurig jie turi teis¢ (pabégélio statusas arba papildoma apsauga), taciau tik tokiam
laikui, kuriam jos reikia, ir kad jiems biity suteikiama labiau suderinty teisiy visuma, o kartu
iflaikomas suderinamumas su Zenevos konvencija ir EZTK. Todé¢l Komisija ketina
pasikonsultavusi su valstybémis narémis pasitlyti pakeisti galiojancig Priskyrimo
direktyva reglamentu, kuriuo nustatomos vienodos taisyklés, susijusios su asmenims,
kuriems suteikta tarptautiné apsauga, taikytinomis procediiromis ir suteiktinomis
teisémis. Kai kurios suteiktinos teisés galéty atitikti kiekvienoje valstybéje naréje kitiems
treCiyjy Saliy pilieCiams arba tos valstybés narés pilieCiams taikomg tvarka. Taciau,
visapusiSkai gerbdama pagrindines teises ir tarptautines normas, Komisija atidziai iSnagrinés
poreikj pritaikyti teisiy lygj ir taip sumazinti nepagristus traukos veiksnius bei antrinj
jud¢éjima. Be to, Komisija ketina geriau iSaiSkinti pabégelio ir asmens, kuriam suteikta
papildoma apsauga, statusy skirtumg ir dar labiau atskirti atitinkamas pagal Siuos statusus
suteikiamas teises.

Be to, minétame reglamente bus nustatytos priemonés, kuriomis bus siekiama uZtikrinti, kad
biity sistemingai ir reguliariai vykdomos patikros — bent jau pirmaisiais metais po apsaugos
statuso suteikimo, ir kad pries atitinkamam asmeniui suteikiant ilgalaikio gyventojo statusa,
leidimo gyventi pratgsimas biity siejamas su patvirtinimu, kad apsaugos vis dar reikia,
atsizvelgiant j tuometine padétj asmens kilmés $alyje ir jo asmenines aplinkybes. Siuo metu
reguliarios statuso perziiiros sistemg taiko tik kelios valstybés narés. Atsizvelgiant ] tai, kad
papildomos apsaugos statusas i§ esmés yra labiau laikino pobiidZio, turéty biti apsvarstyta
galimybé reguliariau perzitreéti, ar néra galimybés asmenims, kuriems tokia apsauga suteikta,
§] statusg panaikinti.

Taip pat bus pasitlytos labiau suderintos asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga,
tapatybés dokumenty taisyklés. Be to, ilguoju laikotarpiu biity galima imtis papildomy
iniciatyvy, kuriomis bity siekiama uztikrinti skirtingose valstybése narése suteikiamos
apsaugos abipusj pripazinimg, o tai galéty biiti apsaugos perkélimo sistemos pagrindas.

22 COM(2015) 240 final.
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Siekiant uztikrinti kuo didesnj suderinimg visose valstybése narése, pasikonsultavus su valstybémis
narémis, taip pat bus pasiilyta Priémimo salygy direktyvos pakeitimy>*. Dar labiau suderinti
poziiir] | prieglobsCio prasytojus visoje ES yra labai svarbu ne tik siekiant uztikrinti, kad
taikoma tvarka biity humaniska, bet ir sumazinti paskatas persikelti i Europa ir kitas valstybes
nares jos viduje. Pirmiausia Komisija paprasé EASO bendradarbiaujant su naujai sukurtu ES
prieglobsCio praSytojy priémimo institucijy tinklu ir Pagrindiniy teisiy agentiira parengti
bendrus valstybiy nariy priémimo sistemoms skirtus techninius standartus ir gaires. Sie nauji
standartai taip pat bus naudojami kaip gairés, palengvinsiancios stebésena.

d) Uzkirsti kelig antriniam judéjimui ES viduje

Komisija ketina pasitlyti jvairiy priemoniy visoje prieglobs¢io acquis srityje, kad sistemai
netrukdyty veikti prieglobs¢io praSytojy ir asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga,
antrinis jud¢jimas ] jy pasirinktas valstybes nares.

Jeigu praSymga pateikgs asmuo nelieka atsakingoje valstybéje nar¢je, turéty biti skiriamos
proporcingos sankcijos. Kitos valstybés narés biity jpareigotos prieglobscio prasytojus, kurie
buvo pasislépe, iSsiysti atgal i atsakinga valstybg narg, kur jy praSymui biity pritaikyta
pagreitinta nagrinéjimo procediira, o teisé¢ pasilikti, kol nagrin¢jamas skundas, jiems nebiity
suteikiama automatiSkai (nepaZeidziant negraZinimo principo ir teisés j veiksmingg teising
gynyba). Be to, pasislépes arba galintis pasislépti praSyma pateikes asmuo turéty biti
paskirtas ] specialig teritorija valstybéje naréje arba prireikus sulaikytas, o materialinés
priemimo salygos, jei jmanoma, galéty biiti uztikrinamos tik natiira. Be to, biity galima
remtis dabartinémis acquis nuostatomis, pagal kurias faktas, kad asmuo nepateiké prasymo
kuo skubiau, nors ir tur¢jo fakting galimybe tai padaryti, siejamas su praSymo patikimumo
vertinimu, ir $ios nuostatos galéty buti sugrieZtintos. | tai, kad asmuo neteisétai iSvyko i$
atsakingos valstybés narés, galéty biiti atsizvelgiama vertinant prieglobs¢io praSyma.

Be to, siekiant iSvengti antrinio asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, judéjimo, bus
sugrieztintos Priskyrimo direktyvoje nustatytos taisyklés, susijusios su informavimu,
bendradarbiavimu ir ataskaity teikimo jpareigojimais (kiek tai susij¢ su prieglobscio
prasytojais). Bus aiSkiai nustatyta, kad pabegeéliai turi teis¢ tik ] teises ir iSmokas valstybéje
nar¢je, kuri jiems suteiké apsaugg ir kurioje jie privalo likti. Be to, bus i$ dalies pakeistas
Dublino reglamentas, siekiant jpareigoti valstybes nares priimti atgal asmenis, kuriems
suteikta tarptautiné apsauga, turincius likti valstybe¢je naréje, kuri jiems Sig apsaugg suteike.
Tai, kad asmuo neteisétai i§vyko i$ tos valstybés narés teritorijos, gali baiti pagrindas, kuriuo
remiantis gali bliti pradéta statuso perzitra.

Visapusiskai laikantis Pagrindiniy teisiy chartijos reikalavimy, bet kokia teis¢ pagal
prieglobscio suteikimo tvarka, jskaitant materialines priémimo salygas, bus suteikiama su
salyga, kad bus atliekama registracija, bus paimami pirsty atspaudai ir atitinkami asmenys
bus ir liks atsakingoje valstybéje nar¢je. Bus sugrieztintos nuostatos dél prieglobsc¢io
prasytojy informavimo, kad atvyke i ES jie prieglobsCio prasymag privalo pateikti kuo
greiCiau ir kad turi likti atsakingoje valstyb&je naréje. Taip pat bus sugrieztintos taisyklés,
susijusios su prieglobscio praSytojy pareiga bendradarbiauti su valdzios institucijoms ir teikti
joms praneSimus. Be to, bus imamasi konkrec¢iy priemoniy dél prieglobscio prasytojy, kurie,
labai tikétina, gali pasislépti, — be kita ko, bus taikoma pagreitinta praSymo nagrinéjimo

242013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél
tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo, OL L 180, 2013 6 29, p. 96.
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tvarka. Be to, bus pasiiilytos bendros ES taisyklés, susijusios su prieglobsc¢io prasytojams
iSduotinais dokumentais, kuriais biity patvirtinama jy tapatybé ir kuriuose buty aiskiai
nurodoma, kad i§ principo jie neturi teisés persikelti ] kitg valstybe nar¢. Valstybéms naréms
turéty buti palikta galimybé dél rimty humanitariniy priezasciy, dél kuriy prieglobscio
prasytojams prireikty buti kitoje valstybéje naréje, jiems suteikti kelionés dokumentus, taciau
reikia iSaiSkinti atitinkamas teisés akty nuostatas, siekiant uztikrinti, kad kelionés dokumentai
biity iSduodami tik Siomis i$skirtinémis aplinkybémis.

Be to, bus i§ dalies pakeista llgalaikio gyventojo statuso direktyva®, siekiant nustatyti, kad
penkeriy mety laikotarpis, po kurio asmenys, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, galéty
gauti ilgalaikio gyventojo statusa, turéty biiti pradedamas skaiciuoti i§ naujo kiekvieng karta,
kai asmuo be leidimo i$vyksta i§ apsaugg suteikusios valstybés narés teritorijos.

Apskritai valstybés narés turéty buti jpareigotos nustatyti veiksmingas, atgrasomas ir
proporcingas sankcijas uz neteisétg antrinj judéjima.

e) Nauji ES prieglobsio agentiiros jgaliojimai

Komisija pasiiilys suteikti daugiau jgaliojimy Europos prieglobs¢io paramos biurui (EASO),
kad jis galéty imtis naujo su politikos jgyvendinimu susijusio vaidmens, taip pat tvirtesnio
operatyvinio vaidmens, ir taip sudaryti salygas tinkamam bendros Europos prieglobsc¢io
sistemos veikimui.

Agentiira, glaudziai bendradarbiaudama su Komisija ir nedarydama poveikio Komisijos
pareigai buti SutarCiy sergétoja, biity atsakinga uz specialy vertinimo mechanizma, kurio
paskirtis — stebéti, kaip valstybés narés laikosi prieglobs¢io standarty, kuriy batina laikytis,
siekiant uztikrinti tinkamg Dublino sistemos veikima, visy pirma standarty, susijusiy su
priemimo sglygomis, galimybe naudotis prieglobs€io procediiromis ir biitinos apsaugos
priemoniy laikymusi. Tai reiksty, kad reikéty stebéti padéti visose valstybése narése ir
nustatyti priemones, kuriy turéty imtis valstybés narés, sickdamos pasalinti esamus trukumus.
Jeigu atskiry valstybiy nariy veiksmy nepakakty problemoms iSspresti, Agentiira galéty
suteikti didesne paramg. Taip pat blity numatyta priemoniy, jeigu atitinkama valstybé naré
nesiimty tinkamy priemoniy, siekiant kuo labiau sumazinti galimas paskatas valstybéms
naréms arba prieglobs¢io praSytojams nesilaikyti taisykliy. Jei, remdamasi pagristu padéties
vertinimu, Agentiira nustatyty, kad atitinkama valstybé naré nesiémé jokiy veiksmy arba
émesi nepakankamy veiksmy, Komisija galéty biiti jgaliota jgyvendinimo aktais nustatyti
veiklos priemones, kuriy, atsizvelgdama j Agentliros rekomendacijas, turéty imtis minéta
valstyb¢ nare.

Kita svarbi Agentiiros uzduotis biity uZztikrinti labiau suderinta tarptautinés apsaugos
prasymy vertinima visoje ES, remiantis Priskyrimo direktyvoje nustatytais kriterijais. Taip
buty siekiama panaikinti dabartinius pripazinimo rodikliy skirtumus: biity priimtos bendra
analize grindziamos i§samios gairés, kuriose biity nurodoma, kokj metoda taikyti prieglobscio
prasytojy i§ tam tikry treciyjy kilmés Saliy atzvilgiu, nedarant poveikio individualiam
kiekvieno pra§ymo nagrinéjimui. Sias gaires patvirtinty valdyba ir jomis naudotysi valstybés
narés. Be to, ataskaity teikimo mechanizmas padéty lengviau jvertinti, ar valstybés narés
praktiSkai atsizvelgia ] Agentiiros gaires. Komisijos ir ES Tarybai pirmininkaujanciy

%2011 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/51/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Tarybos
direktyva 2003/109/EB, siekiant iSplésti jos taikymo sritj asmenims, kuriems suteikiama tarptautiné apsauga
(OL L 132,2011519, p. 1).
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Nyderlandy padedamas EASO émési taikyti tokj bandomaji metoda — jis koordinuoja
valstybiy nariy eksperty vykdomg bendry gairiy dél Afganistano pilieciy prieglobscio
prasymy vertinimo gairiy kiirimo veiklg. Be to, siekiant stebéti valstybiy nariy sprendimy dél
prieglobs¢io kokybe ir prizituréti, kaip laikomasi minéty gairiy, bus sukurta byly audito
sistema.

Be to, Agentiirai biity suteikta atsakomybé vertinti, ar treCiosios Salys atitinka priskyrimo prie
saugiy treCiyjy Saliy arba saugiy treciyjy kilmés Saliy kriterijus, ir galéty teikti nuomones
Komisijai, kad biity uztikrintas suderintas poziiiris.

Natiiralu, kad Agentiira taip pat administruos paskirstymo mechanizma pagal reformuota
Dublino sistemg, kad ir kuri galimybé biity pasirinkta. Tai reikSty, kad biity taikoma
paskirstymo schema, kuria remiantis prieglobsCio praSytojai biity paskiriami atitinkamoms
valstybéms naréms pagal mechanizma, pagal kurj Agentiira negali veikti savo nuoziiira.

Atsizvelgiant ] sitilomos Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy modelj, Agentiira turéty
turéti galimybe jsikisti (be kita ko, savo iniciatyva), kad paremty valstybes nares, kurios
nesiémé reikiamy taisomyjy veiksmy arba kurios atsidiiré nepaprastojoje padétyje. Tokiais
atvejais Agentiira visy pirma padéty tvarkyti bylas ir teikty parama priémimo srityje. Tokie
veiksmai turéty biiti glaudziai susij¢ su Europos sieny ir pakrancCiy apsaugos pajégy
intervencija ir daugeliu atveju jy priezastys bty tokios pacios. Agentlra turéty turéti skubios
pagalbos eksperty rezerva, kuriam valstybés narés bty jpareigotos skirti pareiginy. Jei
prireikty imtis skubiy priemoniy, Siuos ekspertus biity galima dislokuoti per labai trumpa
laika.

Agentiirai turéty biti skirta pakankamai finansiniy iStekliy ir teisiniy priemoniy, kad ji
galéty veiksmingai atlikti savo sustiprintg vaidmeni, be kita ko, kriziy prevencijos ir valdymo
srityje. EASO veiksmai turés biti visapusiSkai derinami su kitomis paramos priemonémis,
kurios gali biiti teikiamos ypatinga spaudimg patirian¢ioms valstybéms naréms — be Kita ko,
pagal naujg Komisijos pasiiilytag humanitarinés pagalbos teikimo visoje ES mechanizmq%.

Il. UZTIKRINTI IR PLETOTI SAUGIUS IR TEISETUS MIGRACIJOS
KELIUS

Siekiant pazangiai valdyti migracijg reikia ne tik tvirtos politikos, kuria buty sprendziama
neteisétos migracijos srauty problema ir kartu uZtikrinama apsauga tiems, kuriems jos reikia,
bet ir ryztingos politikos, kuria buty uztikrinami tvaris, skaidriis ir prieinami teiséti keliai.
Darnaus vystymosi darbotvarkeje iki 2030 m. pripaZjstamas teigiamas migranty indélis }
integracinj augima, taip pat migracijos problemos daugialypiSkumas ir bitinybé jg spresti
nuosekliai ir visapusiSkai.

Viena vertus, reikia daugiau teiséty kanaly, kad Zmonés, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, galéty tvarkingai, kontroliuojamai, saugiai ir oriai atvykti j ES, kad bty apribota
neteiséta migracija, kartu iSsaugota gyvybiy ir sunaikintas neteisétai Zmones gabenanciy
asmeny verslo modelis. Ta¢iau atsakomybé uz apsauga turéty didéti ne tik visos ES lygmeniu
— turéty prisidéti visa tarptautiné bendruomene, nes Siuo metu nasta pasauliniu lygmeniu
dalijamasi nevienodai.

% Tarybos reglamento dél skubios paramos teikimo Sajungoje pasiiilymas, COM(2016) 115 final.
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Kita vertus, ES turi aktyviau taikyti darbo jégos migracijos politika, kad pritraukty asmenis,
turin¢ius jgudziy ir gabumy, kuriy reikia siekiant spresti demografines problemas ir mazinti
ljgidziy trikuma, kartu skatinti ekonomikos augima ir didinti miisy socialinés riipybos
sistemos tvarumg. Apskritai ES turéty pasinaudoti galimybe jvertinti ir pagerinti bendra
teisétos migracijos ir darbo jégos migracijos sistemg.

Be to, kaip pabréziama komunikate dél 2016 m. Europos semestro?’, veiksminga teisétai ES
gyvenanciy treciyjy Saliy pilieiy integracija bitina, atsizvelgiant tiek | pastarojo meto
pabégéliy krizés keliamas problemas, tiek i esamus ir blsimus su migracija susijusius
sunkumus. Remdamasi tuo, kas jau nuveikta ES lygmeniu, Komisija ketina sustiprinti
veiksmus, susijusius treCiyjy Saliy pilieciy integracija, pasiilydama ES veiksmy integracijos
srityje plang. Veiksmy plane bus iSdéstyti politikos veiksmai su integracija labiausiai
susijusiose srityse (pavyzdziui, $vietimo, integracijos j darbo rinkg (jskaitant versluma),
socialinés jtraukties, nediskriminavimo), siekiant paremti valstybes nares; veiksmy plane taip
pat bus nurodyti turimi ES biudZzeto istekliai.

Galiausiai ES turés glaudziau bendradarbiauti su svarbiausiomis treciosiomis kilmés Salimis,
kad bty uztikrintas geresnis ir visapusisSkesnis migracijos ir judumo valdymas.

IL.1. Peréjimas prie labiau valdomo pabégéliy apsaugos ES metodo —
struktarinés perkélimo j ES sistemos

Struktiring perkélimo j ES sistemg Komisija kuria ne nuo nulio. Ji jau rekomendavo taikyti
ES masto metoda, pagal kurj valstybés narés susitaré 2015-2016 m. perkelti 22 504
pabégélius i§ pabégeliy stovykly Artimuosiuose Rytuose, Siaurés Afrikoje ir Somalio
pusiasalyje, tarpininkaujant Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biurui
(UNHCR). Kaip nurodyta pareiskime, dél kurio valstybés narés ir Turkija sutaré kovo 18 d.%,
sukuriamas mechanizmas, kuriuo siekiama panaikinti neteisétus ir pavojingus migranty
marSrutus 1§ Turkijos j Graikijos salas ir sukurti teisétg perkélimo 1§ Turkijos 1 ES kanalg. Uz
kiekvieng 1 Turkija grazinta sirg 1 ES i§ Turkijos bus perkeliamas kitas siras. ES perkélimg
pagal §j mechanizmg jgyvendins visy pirma vykdydama jsipareigojimus pagal minétg ES
masto metoda, pagal kurj i§ 22 504 pradiniy perkélimo viety lieka 18 000 viety. Komisija
pasitle 54 000 perkélimo reikméms numatyty viety panaudoti siry perkélimo 1§ Turkijos ; ES
reikméms?®, jei biity papildomy perkélimo poreikiy. Be to, valstybés narés toliau diegia $iuo
metu Turkijoje esanéiy Sirijos pabégéliy humanitarinio priémimo programa. Si programa bus
pradéta jgyvendinti pasibaigus neteiséto sienos tarp Turkijos ir ES kirtimo atvejams arba jy
bent gerokai ir tvariai sumazéjus. ES valstybés narés prie programos prisidés savanoriskai.

Remdamasi Siomis esamomis iniciatyvomis, Komisija pateiks pasiiilyma parengti ES
lygmens perkélimo j ES politika, kuria bus nustatytas bendras metodas, pagal kurj asmenys,
kuriems reikia apsaugos, galés saugiai ir teisétai atvykti j ES. Siuo pasitilymu bus sukurtas
horizontalusis mechanizmas, pagal kuri bus pradedamos tikslinés ES lygmens perkélimo | ES
iniciatyvos. Pasiiilyme bus nustatytos bendros ES priémimo ir paskirstymo taisyklés, taip pat
su perkeltiems asmenims suteiktinu statusu, finansine parama ir atgrasymo nuo antrinio
judéjimo priemonémis susijusios taisyklés. Tokios ES lygmens iniciatyvos galéty biiti bendro

2T COM(2016) 95 final, 2016 3 8.
%8 SN 38/16.
% COM(2016)171 final.
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pobiidzio, jomis galéty buti sickiama skatinti perkélima j ES pasaulio mastu arba palengvinti
perkélimg 1§ konkrecios tre€iosios Salies ar regiono, galbiit atsizvelgiant j tam tikras sglygas,
susijusias su veiksmingu bendradarbiavimu migracijos valdymo srityje (pvz., asmeny,
spontaniskai atvykstanciy | ES valstybes nares, skaiCiaus sumaz¢jimg arba susitarimg (geriau)
igyvendinti readmisijos susitarimus). Toks mechanizmas galéty biiti pradétas taikyti pagal
Komisijos jgyvendinimo aktus, kurie turéty biiti priimti remiantis objektyviai apibiidintais
kriterijais (pvz., UNHCR visuotiniais perkélimo tikslais).

ES lygmens perkélimo j ES politika turéty biiti siekiama visaapimancio tikslo — uztikrinti,
kad Sajunga prisiimty savo dalj pasaulinés atsakomybés suteikti saugy prieglobstj pasaulio
pabégéliams. Tai bendra visos tarptautinés bendruomenés atsakomybé. Problemas tinkamai ir
tvariai spresti pavyks, tik jeigu visi tarptautiniai subjektai veiksmy imsis darniai ir ryZtingai.
Siomis aplinkybémis ES turi aktyviau remti tarptautines iniciatyvas, kuriomis sickiama
spresti pasaulines migracijos ir pabégéliy problemas, pavyzdziui, UNHCR pasaulines
perkélimo programas®, ir aktyviau jose dalyvauti. Be to, tarptautinése struktiirose, kaip antai
Didziajame dvidesimtuke, ES turi raginti kitus subjektus prisiimti didesnius jsipareigojimus.
Todel ES reikia bendros strukturinés sistemos, pagal kurig bty galima sistemingiau telkti
europines perkélimo | ES priemones. Taip ES galés rodyti pavyzdj ir aiSkiai bei konkreciai
rodyti Europos solidaruma su tarptautine bendruomene.

Valstybés narés taip pat turéty apsvarstyti kitus budus, kaip padidinti teiséto atvykimo
galimybes asmenims, kuriems reikia tarptautinés apsaugos. Pabégéliams turéty biiti suteikta
daugiau galimybiy naudotis ne tik konkreciai jiems skirtomis programomis, pavyzdZziui,
perkélimo j ES ir humanitarinio priémimo programomis, bet ir programomis, skirtomis
tokiems bendry kategorijy asmenims, kaip antai studentams, tyréjams ir darbuotojams, o jau
igyvendinamos iniciatyvos turéty biti visapusiskai remiamos. Kitos iniciatyvos, pavyzdziui,
privataus rémimo iniciatyvos, pagal kurias rémimo i$laidos ir parama jsiktrimui, teikiama
asmenims, kuriems reikia apsaugos, galéty buti dengiamos privaciy grupiy ar organizacijy,
taip pat gali biiti svarbios didinant teiséto atvykimo galimybes. Privatus rémimas gali biti
jvairus — nuo stipendijy studentams ir akademikams iki integracijos paramos remiamiems
Seimos nariams. Privatus rémimas ne tik yra vienas budy didinti galimybes teisétai atvykti,
bet ir padeda didinti visuomenés informuotumg ir paramg pabégéliams, taip pat padeda
sukurti jiems palankesne aplinkg, nes paprastai prisideda vietos bendruomenés. Tod¢l tai
turéty biti skatinama — ES lygmeniu turéty biiti rengiami geriausios praktikos pavyzdziai,
remiantis treCiyjy Saliy modeliais bei patirtimi. Valstybés narés taip pat raginamos
visapusiSkai naudotis kitomis galimybémis uztikrinti teisétus kelius asmenims, kuriems reikia
apsaugos, pvz., dél humanitariniy priezas¢iy iSduodamus leidimus, ir Komisija jvertins, kaip
skatinti suderintg Europos poziiirj Siuo klausimu.

11.2. PaZangesné ir gerai valdoma teisétos migracijos politika
Per pastaruosius 13 mety ES sukiiré jvairiy skirtingy kategorijy teiséty migranty priémimo

priemoniy. Direktyvomis del meélynosios kortelés ir dél bendrovés viduje perkeliamy
asmenq31 sukurta auksStos kvalifikacijos migrantams taikoma teisin¢ sistema. Perzitréta

¥ Visy pirma kovo 30 d. Zenevoje vyksianti UNHCR auksto lygio susitikima dél pasaulinio atsakomybés
pasidalijimo taikant jvairias Sirijos pabégéliy priémimo galimybes, 2016 m. geguzés 23—24 d. Stambule pirma
kartg vyksiantj Auks¢iausiojo lygio susitikimg humanitariniais klausimais ir 2016 m. rugséjo 19 d. Niujorke
vyksiant] JT Generalinés asambléjos aukscCiausiojo lygio susitikimg dél dideliy pabégéliy ir migranty srauty
problemos sprendimo.

*! Atitinkamai Direktyva 2009/50/EB ir Direktyva 2014/66/ES.
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Studenty ir mokslo darbuotojy direktyva32 padeda uztikrinti uzsienio studenty ir mokslo
darbuotojy priémimg ir judumg ES viduje; pagal ja suteikiama teis¢ likti 9 ménesius ir ieSkoti
darbo arba sukurti versla. Sezoniniy darbuotojy direktyva®, kuria valstybés narés $iais metais
turés visapusiSkai perkelti j nacionaling teis¢, reglamentuojamas sezoniniy darbuotojy
atvykimas ir laikinas buvimas, taip sudaromos palankesnés salygos apykaitinei migracijai ir
apsaugomi Sios ypac¢ pazeidziamos kategorijos darbuotojai. Be to, pagal Vieno leidimo
direktyva® tre¢iyjy Saliy pilietiams suteikiamas vienas leidimas, apimantis leidima gyventi ir
leidimg dirbti. Ilgalaikio gyventojo statuso direktyva35 reglamentuojamos treéiyjy Saliy
pilieciams, ES jau gyvenantiems daugiau kaip 5 metus, taikomos salygos ir jy teisés gyventi
Salyje. Seimos susijungimo direk‘[yvoje36 nustatytos trec¢iyjy Saliy pilie¢iy Seimos nariy
atvykimo ir gyvenimo salygos.

Taciau reikia papildomy ES lygmens veiksmy. Pirma, ES turéty pagerinti migracijos
taisykles, taikomas aukstos kvalifikacijos migrantams, reformuodama ES mélynosios kortelés
sistemg. Antra, ES turéty ieskoti budy, kaip pritraukti novatorisky verslininky, kurie gali
paskatinti ekonomikos augimg ir padéti kurti darbo vietas. Trec€ia, teiséta migracija turi tapti
neatskiriama bendros diskusijos su treCiosiomis kilmés ir tranzito Salimis apie
bendradarbiavimag valdant migracijos srautus dalimi. Galiausiai reikéty pradéti svarstyti, kaip
buty galima ilguoju laikotarpiu keisti visg ES teisétos migracijos, visy pirma darbo jégos
migracijos, valdymo modelj. Jkvépimo biity galima pasisemti i§ kity iSsivysciusiy Saliy
s¢kmingy pavyzdziy.

a) Pritraukti aukstos kvalifikacijos darbuotojy j Europq. Veiksmingesné mélynosios
kortelés sistema

Europa yra senéjantis Zemynas, kuriame darbingo amziaus gyventojy maiéja37. Manoma, kad
per ateinant] deSimtmet] jy sumazés 18 min. ES darbo rinkai 2012-2025 m. reikés vis
daugiau aukstos kvalifikacijos ZzmogiSkojo kapitalo (poreikiai padidés nuo 68 iki 83 min.
darbuotojy arba + 23 %)*®. Be to, reikia geriau isnaudoti ES darbo jégos potenciala — nedarbo
lygis, ypac¢ jaunimo, aukStas, dalyvavimo lygis darbo rinkoje Zemas, ES vis nepasalinami
darbo rinkos neatitikimai. Todél biitina imtis bendry pastangy visais lygmenimis: sutelkti
investicijas ] esamos darbo jégos jgtidziy ugdyma, skatinti politikg, kuria siekiama didinti
darbo jégos aktyvumo lygi, kad biity iSnaudojami visi turimi jgiidziai, taip pat skatinti
darbuotojy juduma ES viduje. Siuo atzvilgiu bus svarbi biisima Europos jgiidziy darbotvarkeé,
kuria daugiausia bus siekiama geriau panaudoti ir pripazinti kvalifikacija ES, pagerinti
uisiergje igytos kvalifikacijos pripazinima, taip pat toliau skatinti geb¢jimy ugdyma, kai to
reikia™.

Taciau akivaizdu, kad, norint paSalinti jgiidziy trikuma, vien $iy priemoniy nepakaks: tam,
kad i8likty konkurencinga pasaulio lygmeniu, ES taip pat turés pritraukti talenty ir jgidziy
turin¢iy asmeny i§ uZzsienio. Tai biitina ne tik siekiant patenkinti dabartinius ir biisimus

%2 Teisékiiros institucijos politinj susitarima dél naujos redakcijos direktyvos pasieké 2015 m. Oficialiai ji bus
priimta 2016 m. pirmg pusmet;.

* Direktyva 2014/36/ES.

% Direktyva 2011/98/ES.

% Direktyva 2003/109/EB.

% Direktyva 2003/86/EB.

%7 7r. Europos Komisijos 2015 m. pranesima apie gyventojy senéjima (angl. ,,The 2015 Ageing Report*),
,,European Economy* 3/2015.

% Europos profesinio mokymo plétros centro prognozés.

% Biisima iniciatyva / komunikatas / strategija ir vienas i§ Europos Komisijos politiniy prioritety.
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igiidziy poreikius ir uztikrinti dinamiskg ekonomikg, bet ir norint uZztikrinti ilgalaikj miisy
gerovés sistemy tvaruma.

Suinteresuotieji subjektai tam pritaria. Per visoje ES pernai vykdytas viesas konsultacijas dél
meélynosios korteles® 85 % respondenty, jskaitant darbdavius ir profesiniy sajungy atstovus,
mané, kad, bet politikos priemoniy, kaip antai dél darbuotojy samdymo i kitos valstybés
narés, pensinio amziaus didinimo ir aktyvesnio dalyvavimo darbo rinkoje, biitina priemoné,
kuri padéty mazinti darbuotojy triilkumg tam tikruose ES sektoriuose ir profesijy srityse, yra
aukstos kvalifikacijos darbuotojy i§ ES nepriklausanciy Saliy samdymas. Be to, per pirmajj
Europos dialogg dél jgudziy ir migracijos paraginta paSalinti auksStos kvalifikacijos
darbuot?qu priémimo politikos susiskaidyma Europoje ir sukurti greitg ir skaidrig priémimo
sistemg .

ISnaudotas ne visas 2009 m. M¢élynosios kortelés direktyvos, pagal kurig planuota sukurti
visoje ES veikiancia talentingy ir aukStos kvalifikacijos treciyjy Saliy pilieciy pritraukimo
schemg, potencialas. Priémimo sglygos yra gana ribojamojo pobiidzio, direktyvoje numatytas
per mazas nuoseklumo ir darnos lygis, o ES mélynosios kortelés turétojy judumo galimybés
ES viduje yra labai ribotos. Be to, be ES mélynosios kortelés sistemos, esama jvairiy
nacionaliniy aukstos kvalifikacijos darbuotojams skirty schemy, taigi sukuriama suskaidyta
sistema su daugybe skirtingy taikomy taisykliy ir procedury. Todél bendras j ES priimamy
aukstos kvalifikacijos darbuotojy skaiGius tebéra mazas* ir, palyginti su Europai
nepriklalllls?)anéiomis EBPO salimis, ES pritraukia daugiau mazos, o ne aukstos, kvalifikacijos
migranty .

Siekdama uztikrinti, kad mélynoji kortele biity veiksminga priemoné, padedanti priimti
aukstos kvalifikacijos darbuotojy, Komisija pasitlys i§ dalies pakeisti dabarting direktyva,
kad biity sukurtas bendras ES pozitris. Be kita ko, bus siekiama sudaryti lankstesnes
priemimo salygas, pagerinti ir palengvinti priémimo procediiras ir sustiprinti teises, tarp jy —
teises judéti ES viduje. Be teisés akty pakeitimy, mélynoji kortele¢ taip pat bus labiau
populiarinama, kad darbdaviai ir migrantai biity visapusiskai informuoti apie schemos
teikiama nauda.

b) [ ES pritraukti novatorisky verslininky

Tam, kad ES islikty konkurencinga pasaulio mastu, jai gali tekti ieSkoti geresniy budy, kaip
pritraukti naujy novatorisky verslininky migranty ir paremti esamus, kad Zmogiskasis ir
finansinis kapitalas skatinty ES ekonomikos augimg ir konkurencingumg. Pritraukti
novatorisky verslininky j ES biity naudinga ne tik siekiant bendrai susvelninti demografinio
nuosmukio poveikj. Tai taip pat suteikty galimybe pasinaudoti naujovisky ekonomikos
tendencijy (visy pirma skaitmeninés ekonomikos, Zzaliosios ekonomikos ir socialinés
ekonomikos) plétotés teikiama nauda ir apskritai skatinti ES ekonomikos augimg ir

“* http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm.

! Sausio 27-28 d. Komisija pradéjo Europos dialogg dél jgiidziy ir migracijos, kurj planuojama rengti
reguliariai ir kurio tikslas — paskatinti verslo bei profesiniy sajungy atstovus aktyviau prisidéti prie kvalifikuoty
tre¢iyjy Saliy pilie¢iy pritraukimo ir integracijos j darbo rinkg pastangy (http://www.skillsandmigration.eu/).

%2 2014 m. isduotos tik 13 852 mélynosios kortelés (ankstesniais metais jy iSduota dar maziau); 87 % jy iSdavé
viena valstybé naré. Taip pat iSduota apie 25 000 nacionaliniy leidimy aukstos kvalifikacijos darbuotojams.

“3 Kalbant apie visus migrantus, kurie atvyksta i EBPO 3alis i§ ES nepriklausan¢iy 3aliy, 48 % Zemos
kvalifikacijos migranty renkasi ES §alj, o 68 % aukstos kvalifikacijos migranty renkasi EBPO $alj uz Europos
riby.
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konkurencinguma. Tai taip pat visiSkai atitinka ES veiklos pradzios iniciatyva, vykdoma
pagal bendrosios rinkos strategija**.

Atsizvelgdama | tai, Komisija toliau nagrinés, kaip biity galima i$ treCiyjy Saliy pritraukti
novatorisky verslininky (jskaitant pradedancigsias jmones) ir juos remti. Be kita ko, galéty
buti nustatytos ES masto priémimo (ir judumo ES viduje) taisyklés, taip pat jvairios
priemonés, kuriomis aukstos kvalifikacijos verslininkams migrantams biity padedama steigti
jmones didele pridéting verte turinCiuose sektoriuose. Toks poziiiris galéty biiti grindziamas
valstybiy nariy esamomis Europos, nacionalinio, regiony ar vietos lygmens iniciatyvomis ir
paslaugomis, pagal §i pozitrj galéty biti kuriama tinkama sgveika.

c) ES lygmeniu kurti nuoseklesnj ir veiksmingesnj teisétos migracijos valdymo modelj

Siekdama veiksmingai valdyti teisétos migracijos politikg, ES turéty geriau iSnaudoti visas
turimas priemones, taikomas skirtingoms tre¢iyjy Saliy pilie¢iy kategorijoms ir jgiidziams.
Todél Komisija atliks galiojanciy teisétos migracijos priemoniy vertinimg pagal programag
REFIT*, kad nustatyty galimus neatitikimus bei trilkumus ir racionalizuoty ir supaprastinty
galiojancias taisykles. Be kita ko, Komisija nagrinés, ar reikia specialiy ES taisykliy,
susijusiy su tarptautiniy paslaugy teikéjais prekybos susitarimy kontekste. Bendras Sio
vertinimo tikslas — kuo labiau patobulinti galiojancias taisykles, be kita ko, atsizvelgiant | poreikj
uzkirsti kelig iSnaudojimui darbe ir su juo kovoti — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiira
(FRA) patvirtino®®, kad darbuotojai migrantai neretai i$naudojami darbe. Atsizvelgdama | tai,
Komisija taip pat toliau stebés, ar veiksmingai jgyvendinamos atitinkamos ES acquis
nuostatos, kad Europos Sajungoje dirbanciy migranty teisés biity saugomos (kad ir koks biity
Jy teisinis statusas) ir kad visy pirma bty uzkertamas kelias 1Snaudojimui darbe.

Komisija pradés tyrimg dél galimybiy sukurti ES lygmens mechanizma, kuriuo biity siekiama
didinti skaidrumg ir sudaryti palankesnes salygas potencialiems migrantams ir darbdaviams
suderinti vieni kity poreikius. Siuo atzvilgiu kai kurios iSsivyséiusios Salys, kurios
konkuruoja su ES siekdamos pritraukti kvalifikuoty migranty?’, neseniai pradéjo taikyti
pirminés atrankos sistemg, pagal kurig faktinés priémimo procediiros taikomos i§ anksto
patikrintiems kandidatams. Tokia sistema grindziama paklausa (t. y. darbo pasitlymas arba
sutartis yra iSankstiné sglyga), ja daugiausia démesio skiriama Zzmogiskojo kapitalo
aspektams (t. y. asmens jgidziams, kvalifikacijai, patir&iai ir pan.)*”®. Nedvejojant valstybiy
nariy kompetencija nusistatyti pritmamy ekonominiy migranty skaiciy, vykdant tyrima biity
aiSkinamasi, ar biity galima sukurti iSankstinés patikros mechanizma, pagal kurj buty galima
sudaryti kandidaty sarasa, kuriuo galéty naudotis valstybés narés ir ES darbdaviai.

* COM(2015) 550 final.

% 7r. Komisijos darbinj dokumenta ,,Reglamentavimo kokybeés ir rezultaty programa (REFIT). Dabartiné
padétis ir perspektyva. REFIT rezultaty suvestiné” (SWD(2015) 110 final), pridéta prie Komisijos komunikato
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»Geresnis reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké® (COM(2015) 0215 final).

% Didelis darbuotojy i$naudojimas. Darbuotojai, judantys Europos Sajungoje arba atvyke j ja (angl. ,,Severe
labour exploitation: workers moving within or into the European Union®),
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union.
*" Pavyzdziui, Kanada, Australija ir Naujoji Zelandija.

“8 7r., pavyzdziui, Kanados sistema ,,Express Entry“: http://www.cic.gc.ca/english/Immigrate/skilled/index.asp.
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d) Stiprinti bendradarbiavimg su svarbiausiomis kilmés sSalimis

Kitas asmeny, kurie neturi teisés pasilikti, readmisijos ir grazinimo stiprinimo tikslas —
uztikrinti teisétos migracijos kelius. Abu Siuos aspektus reikia visapusiSkai aptarti su
treciosiomis Salimis, visy pirma migranty kilmés Salimis — reikia nuspresti, kaip
bendradarbiauti siekiant uZtikrinti veiksminga migracijos srauty valdyma. Si pozicija
nustatyta vykdant politinj dialogg ir operatyvinj bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis
pagal visuotin] pozilirj ] migracija ir judumg (VPMJ). Pagal §] pozitr] teiséta migracija ir
tinkamai valdomas judumas yra ES iSorés migracijos ir prieglobsCio politikos prioritetai.
Pastaraisiais metais, laikydamasi VPMJ, ES su keliomis artimiausiomis ir tolesnémis
kaimyninémis Salimis pasirasé judumo partnerystés susitarimus ir bendras migracijos ir
judumo darbotvarkes™.

Bus siekiama glaudziau bendradarbiauti su tais partneriais, kurie turi bendry interesy su ES ir
jos valstybémis narémis ir yra pasireng¢ prisiimti abipusiy jsipareigojimy, visy pirma kalbant
apie bendradarbiavimg readmisijos srityje. ES turéty pasiiilyti jvairesniy veiklos mechanizmy
ir paskaty, kad visuotinis poziiiris biity jgyvendinamas labiau struktiiruotai ir sistemingai. Tai
ES jau daro per auksto lygio dialogus, kuriuose treciosios Salys daznai formuluoja praSymus
del daugiau teisety migracijos kanaly.

2016 m. vasario 18 d. Europos Vadovy Taryba iSvadose dél migracijos pabrézé, kad, kalbant
apie santykius su atitinkamomis treCiosiomis Salimis, visapusiSkoms ir pritaikytoms
paskatoms, kurios rengiamos konkrecioms Salims siekiant uztikrinti veiksmingg grazinimg ir
readmisijg, reikia visapusiSkos ES ir valstybiy nariy paramos. Komisija ir vyriausioji
jgaliotiné ir Komisijos pirmininko pavaduotoja, glaudziai bendradarbiaudamos su
valstybémis narémis, toliau dirba, siekdamos Europos Vadovy Tarybai pasitlyti visapusisky
ir pritaikyty visas politikos sritis apimanciy paskaty (tiek teigiamy, tiek neigiamy), naudotiny
diskusijose su treciosiomis Salimis.

Tai darydama ES remsis Valetos veiksmy plane50 isdéstytomis isvadomis. Siame plane tarp
galimy teisétos migracijos ir judumo srities veiksmy numatyta sutelkti ES pasitlymus dél
teis€tos migracijos, jskaitant bandomuosius projektus, kuriais sudaromos palankesnés saglygos
pripazinti kvalifikacijg tam tikruose sektoriuose ar profesijy srityse, taip pat skirti daugiau
stipendijy pagal programg ,Erasmus+“ ir remti prie§ iSvykimg taikomas priemones ir
valstybines uZimtumo tarnybas.

III. ISVADA

,Europa turi geriau valdyti visus migracijos aspektus® — vadovaujantis humanizmo ir
solidarumo principais, taip pat atsizvelgiant i demografinius uzdavinius ir kvalifikacijos
problemas, §is Pirmininko J.-C. Junckerio nustatytas prioritetas yra kaip niekad aktualus.
Todé¢l Komisija yra visapusiskai pasiryzusi siekti svarbaus tikslo — formuoti integruota, tvarig
ir visapusiska ES migracijos politika.

490 Uzmegzta partnerysté judumo srityje su Jordanija, Maroku, Tunisu, Moldova, Zaliuoju Kysuliu, Gruzija,
Armeénija ir Azerbaidzanu. Bendrosios migracijos ir judumo darbotvarkés sudarytos su Nigerija ir Etiopija.
%0 2015 m. lapkri¢io 11-12 d. Valetos auk&iausiojo lygio susitikimas.
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Taigi tikslinga Siuo komunikatu pradeti diskusijas svarbiais aptariamais klausimais. Kito
kelio néra — reikia jgyvendinti dvejopa strategija: stabilizuoti esamg padétj, visapusiskai
gerbiant ir taikant esamg teising sistema, ir ateityje vykdyti biiting Siy taisykliy reforma. Per
dabarting kriz¢ iSryskéjo dabartinés sistemos trikumy ir miisy bendry problemy. Taigi biitent
Siuo metu, kai labiausiai reikia imtis suderinty veiksmy ir uZtikrinti tvirta solidaruma, bitina
uztikrinti ateities perspektyva, kad bus kuriama zmogiska ir veiksminga Europos migracijos
ir prieglobsCio politika, grindziama teisingu atsakomybés pasidalijimu. Atsizvelgdama |
pastabas dé¢l Sio komunikato, Komisija pateiks atitinkamus pasitlymus.
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