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A migracié Europa egyik meghatarozo problémdja, és az elkovetkezd évtizedekben tovabbra
is az marad. A gazdasagi fejlédés, az éghajlatvaltozas, a kozlekedés és a kommunikacio
globalizacidja, a szomszédos régidkban zajlé haborl és instabilitas mdgottes tendenciai
egyarant azt tdmasztjak ald, hogy az emberek tovabbra is ide probalnak majd eljutni —
menekiltként, a jobb élet reményében vagy a kozeli csaladtagjaikat kdvetve. Az eurdpai
orszagok valtozatlanul kitartanak a haboraval és az ld6zéssel szemben védelemre szorulok
irdnti jogi és mordlis kotelezettsegeik teljesitése mellett, tovdbba demogréfiai valtozasaik
miatt élnilik kell a kiilfoldi tehetségek €s szakértelem idevonzéasaban rejld lehetdségekkel és
elényokkel.

A jelenlegi migracidés ¢és menekiiltiigyi valsagra torténd folyamatos reagéalas keretében a
Bizottsag februar 10-én jelentést tett’ az eurépai migraciés stratégia alapjan® hozott kiemelt
intézkedésekrol, amelyek célja a rend helyreéllitdsaval kapcsolatos azonnali kihivas kezelése
a Foldkozi-tenger keleti medencéjében/Nyugat-Balkanon hdzodo utvonalon. Az Eurdpai
Tanécs februar 18-19-i és mércius 17-18-i Uléseit, valamint az allam-, illetve kormanyf6k
mércius 7-i talalkozojat® kovetben a Bizottsag folytatja a timogatasnyuijtast a tagallamoknak
a rendezetlen szabalytalan migracids dramlasok megfékezése, a kiilsé hataraink védelme, és a
schengeni Gvezet integritasanak megérzése tekintetében elfogadott valamennyi elem — tébbek
kdzott kulondsen az athelyezési hatarozatok, az uniés fogadéallomésok, valamint a
visszatéresek es visszafogadasok biztositasara szolgald intézkedesek — végrehajtasahoz,
mikdzben gondoskodnak arrél, hogy valamennyi nemzetkdzi védelemre szoruld személy
ténylegesen igénybe vehesse a menekiltiigyi eljarasokat.

A hatalyos szabalyok alkalmazasa, valamint a meglévé eszkozok és mechanizmusok
miikodésének javitasa alapvetben fontos ahhoz, hogy visszaszerezzek a kialakult helyzet
feletti ellenérzést. Ugyanakkor azonban — mint arra az Eurdpai Tanacs februar 18-19-i és
marcius 17-18-i kdvetkeztetései® is felhivjak a figyelmet — eljott az ideje, hogy elérelépés
torténjen a meglévo unios keretrendszer reformja fele, a humanus és hatékony menekultiigyi
politika biztositasa érdekében. Az eurdpai menekultligyi és migracios politika kidolgozasa és
végrehajtasa jelent0s szerkezeti gyengeségeket €s hidnyossdgokat mutat, melyek a valsag
miatt felszinre kerlltek. Az EU-nak most eszkdzoket kell kialakitania ahhoz, hogy kozép- és
hosszU tdvon javitsa a migracios aramlasok kezelését az eurdpai migracids stratégidban
meghatarozott megkdzelitésnek megfelelden.

Az az altalanos cél, hogy a jelenlegi, kialakitasabol és elégtelen végrehajtasabdl adoddan
egyes tagallamokra aranytalan feleldsséget rovd, valamint az ellendrizetlen és irregularis
migraciods aramlasokat 0sztonzé rendszert olyan, igazsagosabb rendszer valtsa fel, amely az
EU-ba valo rendezett és biztonsdgos eljutasi lehetdségeket biztosit a védelemre szoruld
harmadik orszagbeli allampolgéaroknak, illetve azoknak, akik elésegithetik az EU gazdasagi
fejlodését. Az EU-nak szilard és hatékony rendszerre van sziksége a fenntarthatd
migraciokezeléshez, amely tisztességes mind a befogadd tarsadalmakkal és az unios
polgarokkal, mind pedig a harmadik orszagbeli &llampolgarokkal és a szarmazasi és
tranzitorszdgokkal szemben. Ahhoz, hogy ez a rendszer miikodjon, atfogénak kell lennie,
valamint a felel6sség és a szolidaritas elvein kell alapulnia.

1 COM(2016)85 final.

2 COM(2015)240 final.
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Az elmult hoénapok soran komoly lépéseket tettek az irreguldris migréacié hatérozott
felszamolasa, valamint az EU kiils6 hatarainak hatékonyabb igazgatasa érdekében. Lényeges,
hogy legkésébb juniusig sor keriiljon az Eurépai Hatar- és Parti Orség® létrehozéasardl sz6l6
rendeletjavaslat elfogadasara, abbol a célbol, hogy e szervezet a nyar folyaman
megkezdhesse a mitkodését. Szintén jol halad a migranscsempészet elleni cselekvési terv® és
a visszatérésre vonatkoz6 cselekvési terv’ végrehajtasa, ugyanis a tagallamok és az dsszes
érintett iigynokség fokozta az e terlileten kifejtett tevekenységét.

Azonban kizéarélag akkor valosithatd meg eredményesen az Eurdpaba iranyuld és a
kontinensen beliili irregularis aramlasok csokkentése és a kiilsé hatarok védelme, ha széles
korti és atfogd szempontok alapjan vizsgaljuk a migracio jelenségét: vagyis egyidejileg
boviteniink kell az Europaba jutas legalis €s biztonsagos lehetdségeit, javitanunk kell a legélis
migraciora vonatkozo meglévd eszkozok alkalmazasat és végrehajtasat, meg kell erdsiteniink
a kozos eurdpai menekiltiigyi rendszert, valamint tovabbi Iépéseket kell tennlink a migracio
Kivaltd okainak leklzdése érdekében. Ha javitani kivanjuk migréacidokezelésunk maodjat,
sikeresebbé kell valnunk abban, hogy idevonzzuk a jovében Eurdpaban sziikségessé vald
szakértelmet és tehetséget, valamint azon a téren, hogy kihaszndljuk a migracié elényeit
azaltal, hogy a befogad6 tarsadalmakban a menekiiltek és a legalis migransok szamara
egyarant biztositjuk a hatékony integraciot és részvételt.

E kozlemeény — az eurdpai migracios stratégia szerinti egyéb intézkedésekkel egyitt —
meghatarozza, hogy milyen lépéseket kell tenni a humanusabb, igazsagosabb és hatékonyabb
eurdpai menekuiltigyi politika , valamint a legélis migracié megfeleldbb kezelését lehetévé
tevo politika megteremtése érdekében.

l. A SZILARD ES FENNTARTHATO KOZOS MENEKULTUGYI POLITIKA FELE
1.1 Ako6z0s europai menekiltligyi rendszer gyengeségei a migracids valsag idején

Az, hogy 2015-ben nagyszamd migrans és menedékkérdé érkezett ellendrizetleniil, nem
csupan a tagallamok menekultligyi rendszereire, hanem a kdz0s eurdpai menekiltigyi
rendszer egészére is nyomast gyakorolt. A kozds eurdpai menekiltligyi rendszer a
menekltigyi eljaras valamennyi mozzanatara kiterjed6 jogi keretb6l, és egy tamogato
tigynokségbo6l — az Europai Menekultligyi Tamogatasi Hivatalbol (EASO) — all. Ez utobbi
arra szolgdl, hogy elOsegitse a jogi keret végrehajtasat és megkOnnyitse a tagallamok
gyakorlati egyiittmiikodését. A valsag napvilagra hozta e rendszer és kiilondsen a ,,dublini
szabalyok” kialakitdsanak és végrehajtasanak gyengeségeit.

A Dublini Rendelet® hatarozza meg az annak eldontésére vonatkozé kritériumokat és
mechanizmusokat, hogy melyik tagallam felelés a nemzetk6zi védelem iranti kérelmek

> COM(2015)671 final.
® COM(2015)285 final.
" COM(2015)668 final.
8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. jlnius 26-i 604/2013/EU rendelete egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyUjtott nemzetkdzi védelem iranti
kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek ¢és eljarasi szabalyok
megallapitasarol, HL L 180., 2013.6.29., 31. o. E rendelet kotelezé erejii az Egyesiilt Kiralysagra és [rorszagra
nézve, miutan bejelentették szandékukat, hogy a Szerzédésekhez csatolt 21. jegyzOkonyv alapjan részt vesznek
a szoban forgd rendelet elfogadasaban és alkalmazésédban. Ezen tagallamoknak e rendelet barmely
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vizsgalataért. A védelmet igényld, illetve védelemben részesiilé személyek nem jogosultak
megvalasztani, hogy melyik tagallamban kivannak letelepedni. Ha az a tagallam, amelyben a
menedékkérd benyujtja a kérelmét, nem a kérelem elbiralasaért felelds tagallam, tovabbitania
kell a kérelmet a felelds tagallamnak.

A dublini rendszer kialakitasakor nem tartottak szem el6tt a menedékkérelmek elbiralasaért
valo felelésség EU-n bellli fenntarthatdé megosztasanak biztositasat, és a jelenlegi valsag
nyomatékositotta ezt a hidnyossagot. A gyakorlatban a menedékjog iranti kérelmekkel
kapcsolatos feleldsség EU-n beliili megosztasdnak legfobb kritériuma az egyik tagallam
teriiletén keresztiil torténd szabalytalan belépés. E kritérium alkalmazasa azon a
feltételezeésen alapult, hogy kapcsolatot kell teremteni a menekiiltigy terén viselt feleldsség
megosztasa, valamint a kiilsé hatarok védelmével kapcsolatos tagallami kotelezettségek
tiszteletben tartdsa kozott. A kiilsd hataron érkezd szabalytalan aramlasok eredményes
ellenérzésének képessége mindazonaltal bizonyos mértékben harmadik orszagok
egylittmikodésétdl fiigg. Ezenfelil az elmult évek tapasztalatai azt mutattak, hogy —
kiilonosen egyes migracidos ttvonalakon torténd tOmeges bearamlas esetén — a jelenlegi
rendszer csupan néhany tagallamra helyezi a jogi feleldsséget a menedékkérdk tilnyomo
tobbségéért, és a helyzet kezelése barmely tagallam kapacitasat meghaladna. Ez részben
megmagyardzza azt is, hogy az elmult években miért valt egyre gyakoribbd az unios
szabalyok figyelmen kivil hagyasa. Ezenfellil a migransok is gyakran megtagadjak a
menedékjog iranti kérelem benyujtasat vagy a személyazonositasi kotelezettség elsé érkezés
szerinti tagallamban valé teljesitését, majd tovabbutaznak abba a masik tagallamba, ahol le
akarnak telepedni és be kivanjak nyujtani menedékjog iranti kérelmiket. Az emlitett
masodlagos migraciés mozgasok kdvetkeztében sok menedékjog iranti kérelmet nyujtottak
be az elsd belépés szerinti tagallamokbol eltérd tagallamokban, ez a helyzet pedig ahhoz
vezetett, hogy tobb tagallam visszadllitotta a belsd hatarellendrzést a bedramlas kezelése
érdekében.

Azonban mar a jelenlegi valsagot megeldzden is sulyos hianyossdgok mutatkoztak a Dublini
Rendelet végrehajtasdban, olyannyira, hogy még amennyiben minden tagallam
hatékonyabban és szigorubban érvényesitené is a hatalyos szabéalyokat, és kiegészitd
intézkedéseket hozna a masodlagos migracios mozgasok megakadalyozasara, a jelenlegi
rendszer vélelmezhetéen akkor sem volna fenntarthaté a folyamatos migraciéos nyomassal
szemben®. Problémat jelent tobbek kozott, hogy nehezen szerezhetdk be €s fogadtathatok el a
menedékjog iranti kérelem vizsgalataért valo tagallami feleldsségre vonatkozd bizonyitékok,
ezért egyre nagyobb szamban utasitjak el a kérelmezok atadasanak elfogadasa iranti
kérelmeket. Még amennyiben a tagallamok el is fogadjak az atadas iranti kérelmeket, csupan
az ilyen esetek negyede végzddik tényleges atadassal, és az atadas végrehajtasa utdn gyakran
kerul sor az atado tagallamba vald visszatérést célzé masodlagos migracios mozgasra. A
rendszer eredmenyessegét még inkabb veszélyeztetik azok a hatalyos szabalyok, amelyek
eldirjak a feleldsség tagallamok kozotti atszallasat egy adott idé elteltével. Igy, ha egy
kérelmez6 elegendd ideig bujkal egy tagallamban anélkil, hogy sor keriilne a tényleges
atadasra, a feleldsség végiil atszall a szoban forg6 tagallamra.

modositasanak tekintetében fennalldo helyzetét a 21. jegyzOkonyv hatdrozza meg. Dania egy nemzetkozi
megallapodas alapjan alkalmazza a Dublini Rendeletet (HL L 66., 2006.3.8., 38. 0.). Az emlitett megéllapodas
3. cikkével 6sszhangban Dénia értesiti a Bizottsagot arrdl, hogy végrehajtja-e a rendelet modositasaban
foglaltakat.

° Mindezt megerdsitette a 604/2013/EU rendelet (Dublin III rendelet) végrehajtasrol szolo kiilsé tanulmany és
egy értékeld jelentés, amelyek az alabbi internetcimen érhetdk el: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.
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A dublini rendszer hatékony miikodésének tovabbi gatjat jelenti, hogy a kérelmezdk nehezen
adhaték at olyan tagallamoknak, amelyek menekiltigyi eljarasainak, illetve befogadasi
feltételeinek kritikus pontjain rendszerszintli hibak mutatkoznak. Az, hogy 2011 o6ta
ténylegesen felfliggesztettek a Gorogorszagba iranyuld, dublini rendszer szerinti atadasokat,
alatamasztotta a rendszer egy rendkivil sulyos gyengeségét, kilonds tekintettel az elmult
hénapokban Gérogorszagba érkezé nagyszama migransra™.

A koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszert emellett a menedékkérdkkel valo eltérd banasmod
jellemzi, tobbek kozott a menekiiltiigyi eljarasok hossza vagy a kiilonboz6 tagallamok
befogadési feltételei tekintetében, ez a helyzet pedig 6sztonzi a masodlagos migracios
mozgasokat. Ezek az eltérések részben abbdl erednek, hogy a hatdlyos menekiiltigyi
eljarasokrél sz616 iranyelv'! és a befogadasi feltételekrél szolo iranyelv'? tobb rendelkezése
diszkrecionalis jellegti. Rdadasul a gyakorlatban a tagallamok kozott - gyakran igen jelentds
mértékii - eltérések tapasztalhatok™ az elismerési arany tekintetében, annak ellenére, hogy a
kvalifikacios iranyelv** uniés szinti normakat hatdroz meg a biztositandd elismerésre és
védelemre vonatkozdan. Emellett abban a tekintetben sincs megfeleld konvergencia, hogy
egy adott szarmazasi orszagbol érkezé kérelmezOk szamara az iildozott személyeknek
biztositandé menekiltstatuszt, vagy a sulyos sérelem veszélye, tobbek kozott fegyveres
konfliktus el6l menekiilé személyeknek biztositandd kiegészitd védelmi jogallast itélik meg.
Ez az eltérés szintén 6sztondzi a masodlagos migraciés mozgésokat, mivel kilénbségek
mutatkoznak a tartdzkodasi engedélyek idGtartama, valamint a szocialis ellatasra és a
csaladegyesitésre valo jogosultsag tekintetében.

Az EU rendelkezik a vilag egyik leginkdbb védelmezd és legnagylelkiibb menekiiltiigyi
rendszerével, és az unids tagallamokban elnyert nemzetkdzi védelmi jogallas a gyakorlatban
szinte minden esetben az EU-ban val6 allando letelepedéshez vezet, bar eredeti és elsddleges
célja, hogy csupan addig biztositson védelmet, amig az Ulddzés vagy sulyos karosodas
veszélye fenndll. Amint a szarmazéasi orszagbeli kortlmények vagy a kérelmezd helyzete
megvaltozik, nincs sziikség tobbé védelemre. Bar a kvalifikacids iranyelv tartalmaz a jogallas
megsziuntetésére vonatkozd rendelkezéseket, jelenleg azonban a gyakorlatban nem
alkalmazzék ezeket rendszeresen.

Amint a 2016. februar 10-i kozleményben részletesen kifejtettiik, a Bizottsag — az eurdpai
migracids stratégiaban meghatarozott kdzvetlen prioritasokra épitve — pénziigyi, jogi'® és
operativ intézkedéseket hozott annak erdekében, hogy javitsa a k6zos eurdpai menekiltigyi
rendszer szabdlyainak érvényesitését. Kiemelend6, hogy a Bizottsag javaslatot tett a

10 A Bizottsag 2016. februar 10-én ajanlast fogadott el [C(2016) 871 final] a dublini rendszer szerinti atadasok
Ujrainditasa érdekében Gorégorszag altal meghozando siirgés intézkedésekrol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. jlnius 26-i 2013/32/EU iranyelve a nemzetkdzi védelem megadésara
és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrdl (HL L 180., 2013.6.29., 249. o).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/33/EU iranyelve a nemzetkozi védelmet
kérelmez6k befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol (HL L 180., 2013.6.29., 96. 0.).

3 pgldaul 2015 janudrja és szeptembere kozétt az Afganisztanbol szarmazé menedékkérék elismerési aranya az
olaszorszagi majdnem 100 % és a bulgériai 5,88 % koz6tt sz6rddott.

Y Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/95/EU iranyelve a harmadik orszagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes
menekilt- vagy kiegészité védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozo
szabalyokrol (HL L 337., 2011.12.20., 9. 0.).

> A Bizottsag 2016. februar 10-én indokolassal ellatott véleményt fogadott el kilenc tagéllammal szemben a
koz06s eurdpai menekiiltiigyi rendszer részét képezd iranyelvek atiiltetésének elmulasztasaval kapcsolatos
kotelezettségszegési uigyekben.



szeptemberben elfogadott két ideiglenes valsaghelyzeti athelyezési programra, amelyek
értelmében egyes menedékkérdk esetében a felelosség Olaszorszagrol és Gorogorszagrol mas
tagallamokra szall at.

A kozvetlen kihivasok kezelése érdekében elengedhetetlen a szdban forgd intézkedések
maradéktalan és gyors végrehajtasa. Az Unionak valamennyi tagallam 6sszehangolt fellépése
révén, valamint a Bizottsdg és az 0sszes unios szerv teljes tamogatdsa mellett meg kell
valositania a meglévo jogi keret megfeleld alkalmazasat azzal a céllal, hogy megerdsitse a
stabilitast és a rendet a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer mitkodésében. Az EU-nak
ugyanakkor le kell vonnia a jelenlegi valsag tanulsagait és hosszabb tavon meg kell kezdenie
a rendszer gyengeségeinek kezelését. Ezért intézkedéseket kell hozni ahhoz, hogy a jovore
nézve humanus, igazsagos és hatékony rendszer jojjon létre.

1.2. A szerkezeti hidnyossagok kezelése: 6t priorités

A Bizottsag a fentiekkel dsszefliggésben gy véli, hogy 6t olyan kiemelt terllet van, ahol a
kdzos eurdpai menekultligyi rendszer szerkezeti javitasra szorul.

Prioritasok

a) A menedékkérdkért felelds tagallam meghatarozasara szolgald, fenntarthatd és igazsagos
rendszer kialakitasa

Célkitiizés: A k6z0s eurdpai menekultligyi rendszer kiigazitasa, hogy kijelolt belépési pontok
révén megfeleldbben kezelje a nagyszdmii menedékkérd/menekiilt érkezését, valamint a
menedékkérdk igazsagos elosztisa révén magas szintli szolidaritdst ¢és igazsdgos
felelosségmegosztast biztositson a tagallamok k6zott.

Fellépések: A Bizottsag javaslatot tesz majd a Dublini Rendelet reformjara oly modon, hogy
az egyszerusitse és korrekcios méltanyossagi mechanizmussal egészitse ki a rendeletet vagy
biztositsa az allandd elosztasi kulcson alapulé Gj rendszerre valo attérést.

b) Az Eurodac rendszer megerdsitése

Célkitiizés: A Dublini Rendelet alkalmazéasanak tamogatasa és az irregularis migracio elleni
kiizdelem eldsegitése.

Fellépések: A Bizottsag javasolni fogja az Eurodac rendszer kiigazitasat oly modon, hogy az
tlkrozze a dublini mechanizmus valtozasait, valamint a rendszer céljanak kiterjesztését a
menekultiigyon kivili tertletekre is.

c) Az uni6s menekdltigyi rendszeren beliili konvergencia fokozasa

Célkitiizés: A k0z6s europai menekiiltiigyi rendszer szabalyainak erdsitése és tovabbi
harmonizalasa, hogy az még inkabb egyenlé banasmodot biztositson az EU-n belll, és
csokkentse az EU-ba indulast sziikségteleniil serkentd, vonzo tényezoket.

Fellépések: A Bizottsdg javaslatot fog benyGjtani az EU-n beluli egységes, kdzos
menekultigyi eljaras létrehozasarol és a menekiltugyi eljardsokrél szélo iranyelv
felvaltasardl sz616 Gj rendeletre, valamint a kvalifikécids iranyelvet felvalté aj kvalifikacios
rendeletre és a befogadasi feltételekrél szol6 iranyelv célzott modositasaira vonatkozoan.

d) Az EU-n beliili masodlagos migracidés mozgasok megakadalyozasa




Célkitiizés: Annak biztositasa, hogy a dublini mechanizmus miikodésében ne okozzanak
zavart a nemzetkozi védelmet kérelmezd ¢€s abban részesiild személyek altal elkdvetett
visszaélések és az, hogy tobb tagallamban is benyujtjadk menedékjog iranti kérelmiiket.
Fellépések: A Bizottsag a mas tagallamokba iranyuld szabalytalan mozgastol valo
visszatartast és annak szankcionaldsat célzo, megerésitett eljardsi intézkedéseket fog
belefoglalni javaslataiba a menekiltugyi eljarasrdl és a kvalifikaciordl sz6l6 Gj rendeletek,
valamint a befogadasi feltételekrdl sz6 iranyelv keretében/rendelkezései révén.

e) Az EU menekiltigyi Ggyndkségének Uj megbizatasa

Célkitiizés: A kbdzds eurdpai menekiltiigyi rendszer és a felulvizsgalt dublini eloszlasi
mechanizmus miitkddésének megkonnyitése, célzott intézkedések kidolgozdsa a
kulcsfontossagu teriileteken, valamint a védelmi sziikségletek ésszehangoltabb értékelése a
tagallamok kozott.

Fellépések: A Bizottsag javasolni fogja az EASO megbizatasanak modositasat, hogy az
uigyndkség uj szakpolitikai végrehajtasi és megerdsitett operativ szerepet tolthessen be,
valamint azt, hogy elegend6 pénziigyi er6forrast és jogi eszkozt biztositsanak erre a célra.

a) A _menedékjog iranti_kérelmek vizsgalataért felelos tagdllam meghatdrozdsdra
szolgalo, fenntarthaté es méltanyos rendszer

A Dublini Rendelet hatarozza meg az annak elddntésére vonatkozo kritériumokat és
mechanizmusokat, hogy melyik tagallam felelds a nemzetkozi védelem iranti kérelmek
vizsgalataért. E kritériumok célja annak biztositasa, hogy a menedékkérdk jogosultak
legyenek arra, hogy egyetlen, vildgosan meghatérozott tagallam gyorsan lefolytassa a
menekdiltigyi eljarast és érdemben megvizsgalja a kérelmiiket. Ezek a célkitiizések tovabbra
is érvényesek. Az alternativ megoldds — amely lehet6vé tenné, hogy a menedékkérék
megvalasszak a kérelmiket elbirald tagallamokat — még akkor is vonzé tényez6t jelentene, ha
a menedékkérok befogadasara vonatkozd feltételek eés a kérelmek kezelése tekintetében
teljesen egyenld feltételek alakulndnk ki a tagallamokban. Ez a szolidaritast és a feleldsség
igazsdgos megosztasdt sem biztositand. A Szerzddés eldirdnyozta ilyen kritériumok és
mechanizmusok szilkségességét.

A Bizottsag haladéktalanul elé kivanja terjeszteni a dublini rendszer reformjara iranyulo
javaslatot. E szakaszban két {6 szakpolitikai alternativat kell mérlegelni a dublini rendszer
szerinti felelésség-meghatarozas reformja tekintetében. Mindkét szakpolitikai lehet6ség
szerint az elsd belépés szerinti tagallamnak kell azonositania, regisztralnia az Osszes
migranst, és ujjnyomatot venni tolilk, valamint elrendelnie azok visszatérését, akik nem
szorulnak védelemre. Ezenfelil mindkét alternativa tekintetében mérlegelni kell az unids
finanszirozast, mint a szolidaritas tovabbi kifejezddését. Mivel mindkét opciot a tomeges
bedramléssal jard helyzetek kezelése céljabol alakitanank ki, az ideiglenes védelemrdl szold
iranyelv'® hatalyon kiviil helyezését is fontoléra lehetne venni.

o [. valasztasi lehetoség: A  jelenlegi rendszer korrekcios méltanyossagi
mechanizmussal valo6 kiegészitése

16 A Tanacs 2001. jlius 20-i 2001/55/EK iranyelve (HL L 212., 2001.8.7.). Ezt a nemzetkozi védelemre szorul6
személyek tdmeges bedramldsa esetén alkalmazandd uniés menekiltiigyi eszkdzt soha nem aktivaltak,
els6sorban amiatt, hogy nem tartalmaz olyan kotelezd szolidaritdsi mechanizmust, amely biztositand a
tagallamok kozotti igazsdgos felel6sségmegosztast.




Ezen alternativa szerint alapvetéen megtartanak a feleldsség megosztasara vonatkozo
jelenlegi kritériumokat, azonban a rendszert kiegészitenék egy elosztasi kulcson alapulo
korrekciés méltdnyossagi mechanizmussal, amely bizonyos esetekben lehetové tenné az
elosztds kiigazitasat. Ez az opcié fenntartand a kapcsolatot a menekiltligy terén viselt
felel0sség megosztasa, valamint a kiils6 hatar védelmével kapcsolatos tagallami
kotelezettségek tiszteletben tartdsa kozott, azonban lehetdvé tenné az egyes tagallamokon
keresztiili tomeges bedramlasbol adodd helyzetek eredményesebb ellendrzését, és a
tagallamok kozotti méltanyosabb viszonyok megteremtését. A korrekciés mechanizmust a
Dublini Rendelet olyan mddositasai egészithetnek ki, amelyek célja az eljarasok
hatékonysaganak erdsitése, kiilonosen a felelosség megsziinésére vonatkozo rendelkezések
torlese révén.

A kiegészité korrekciés mechanizmust a Bizottsag altal mult év szeptemberében javasolt
vélsaghelyzeti athelyezési programbol lehetne kialakitani'’. E mechanizmust azokban a
helyzetekben aktivalnak, amikor veszélybe keril a Dublini Rendelet alkalmazésa a harmadik
orszagbeli allampolgarok nagyszamu és ardnytalan bearamlasa altal okozott stlyos nyomas
miatt, ami jelentés megterhelésnek teszi ki az egyik tagallam menekiiltiigyi rendszerét.
Mérlegelni lehetne tovabba, hogy a kiegészitd mechanizmus aktivalasat Ossze kell-e
kapcsolni a jovobeni Eurdpai Hatar- és Parti Orség kiilsé hataron nyGjtandd operativ
tamogatasanak el6zetes aktivalasaval®.

Meg lehetne fontolni a Bizottsag altal tavaly javasolt kiegészité mechanizmus kiigazitasat is,
hogy hatékony tamogatast nydjtsunk a migransok jelent6s bearamlasaval szembesiild
tagallamoknak. Mindenekel6tt a tagallamok kozotti elosztas komoly méltanytalansdganak
enyhitése érdekében az athelyezésre azonnal sor keriilhetne, amint a menedékkérdk szama
elér egy elére meghatarozott kiiszobértéket az adott tagallamban. Ezt a kiiszobértéket példaul
oly médon lehetne meghatarozni, hogy kizardlag akkor torténne athelyezés, amikor egy adott
tagallamhoz rendelt menedékkérdk szama lényegesen meghaladja azt a szintet, ami a
menedékkérék meghatarozott objektiv kritériumokon alapuld EU-n belili elosztasabol
kovetkezne. Tovabbi kiigazitas lehetne, hogy nem csupan a legalabb 75 %-0s elismerési
aranyu allampolgarsaggal rendelkezOk, hanem valamennyi olyan kérelmezd szamara lehetdve
tessziik az athelyezést, akit illetden ésszerlien valdszinlisithetdé a nemzetkozi védelem
megadasa’®.

o 2. valasztdsi lehetéség: A menedékjog irdnti kérelmek EU-n bellli elosztasara
szolgalo, elosztasi kulcson alapul6 Uj rendszer

A menedékjog iranti kérelmek EU-n beluli elosztdsara szolgdld 0j rendszer szerint a
felelosség meghatarozasa tilnyomoérészt mar nem kapcsolodna az elsd kérelem vagy a
szabalytalan belépés szerinti tagallamhoz. A feleldsséget ehelyett elsddlegesen egy olyan
elosztasi kulcs alapjan osztandk meg, amely a tagallamok relativ méretét, gazdasagi erejét és
abszorpci6s kapacitasat tiikrozi®®. Ez a jelenlegi rendszer alapvetd megvaltozasaval jarna.

7 COM (2015) 450 final.

18 COM(2015)671 final.

19 Példaul minden olyan kérelmez3 szamara, aki nem olyan szarmazési orszagbol érkezik, amelyet az EU
biztonsagosként jeldlt meg.

20 j6llehet az elosztasi kulcs a jelenlegi és a javasolt athelyezési programok szerinti megkozelitést kévethetné,
tovabbi megfontolas targyava lehetne tenni a kulcs kidolgozasat, kiilonésen ami olyan kritériumok figyelembe
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Azonban egyes kritériumok — nevezetesen a csaladi vagy eltartotti kapcsolat, a gyermek
mindenek felett allo érdeke és a vizum vagy tartozkodasi engedély birtoklasa — a jelenlegi
helyzethez hasonléan feliillirndk az elosztasi kulcs alkalmazasat, és ennek megfelelden
csokkenne az adott tagallam elosztasi kulcs szerinti részaranya. Ezenfelll, amint sor keril
egy adott tagallam felel6sségének végleges megallapitasara, e tagallam maradna az egyediili
felelds egy adott kérelmezd kérelmének megvizsgalasara, ami elrettentene a masodlagos
migracios mozgastol és lehetdvé tenné az eljarasok elroviditését és hatékonyabba tételét.

Az 1. valasztasi lehet6séggel szemben a legtobb kérelmezdt az elosztasi kulcs alapjan
kozvetlenll egy masik tagallamhoz rendelnék hozza, barhol nydjtjak is be a kérelmiket az
Unio teriiletén beliil. Az elsé kérelem helye szerint tagallam ugyanakkor felelds lenne példaul
az EU Aéaltal biztonsagosként megjelolt szarmazasi orszagokbdl érkezd kérelmezok
menedékjog irdnti kérelmeinek megvizsgalasaért, igy megkonnyithetd lenne azok gyors
visszatérése, valamint fennmaradna a kapcsolat a kiils6 hatar védelmével Osszefliggd
tagallami kotelezettségekkel. Ennek az opcionak kilonféle valtozatai lehetségesek aszerint,
hogy nagyobb vagy kisebb felelosséget tarsitsunk a kérelem benyujtasanak helye szerinti
tagallamhoz annak ellendrzése tekintetében, hogy alkalmazni kell-e az elsébbséget €lvezd
kritériumokat, példaul hogy a kérelmezét egy masik tagallamhoz flizik-e a csaladi
kapcsolatai. Az egyik alternativat az jelenthetné, hogy a kérelem benyujtasanak helye szerinti
tagallam végzi ezt az ellendrzést; a masik pedig az lehetne, hogy csupan abban a tagallamban
kertilne sor az ellendrzésre, amelyhez a kérelmezot az elosztési kulcs alapjan hozzarendelték.

e Hosszu tavu perspektiva.

Amint az mar az eurdpai migracids stratégiaban is emlitésre kerilt, hosszu tavon fontoldra
lehetne venni a menedékjog iranti kérelmek feldolgozasaért vald felelésség unids szintre
helyezésének lehetdségét, amely példaul az EASO minden tagillamban nemzeti szervezettel
rendelkezd, unids szintli elséfokt dontéshozd iigynokséggé alakitdsaval, valamint unios
szintii jogorvoslati struktdra létrehozasaval lenne megvaldsithatd. E megkdzelités szerint a
tagallamok maradnanak felelések a menedékkérdk és az elismert menekiiltek befogadasért,
akiket a fenti javaslat szerinti elosztasi kulcs alapjan rendelnének hozzajuk.

Ez egységes és kdzpontositott — els6foku és fellebbviteli — dontéshozatali eljarast hozna létre,
igy biztositva az eljarasok teljes harmonizalasat, valamint az uni6s szintl védelmi
sziikségletek kovetkezetes értékelését. A menedékkérdk elosztasi kulcson alapulo tagallamok
kozotti elosztasa ezzel egyidejlileg biztositana az ellatasukért viselt felelosség igazsagos
megosztasat. Amellett, hogy ez nagyszabasi intézményi atalakitast tenne szikseégessé,
komoly erdforrasokat kellene elkiiloniteni ezeknek az uj unids menekiiltiigyi szerveknek a
szdmara ahhoz, hogy feldolgozzak a rendkiviil jelentds szdmu kérelmet, amelyet jelenleg a
tagallami hat6sagok intéznek®. Ezért egy ilyen messze haté megoldas rovid- és kézéptavon
nehezen volna elképzelheto.

(b) Az Eurodac rendszer megerdsitése

Az Eurodac rendszert és az ebben az adatbazisban tarolt ujjnyomatokat a tagallamok a
Dublini Rendelet alkalmazasat alatdmasztd bizonyitékként hasznaljak arra nézve, hogy egy
nemzetk6zi védelmet kérelmezé személy vagy irregularis migrans jelen volt az egyik

vételét illeti, mint a tagallamokban é16 menekiiltek 1étszama, a munkanélkiiliség szintje és az egyéb — tobbek
kozott athelyezés révén tett — eréfeszitések.
21 2015-ben 1,3 millié kérelmet nydjtottak be az EU-n belil.
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tagallam teriiletén, mieldtt megérkezett volna egy masik tagallamba. A Bizottsdg javasolni
fogja az Eurodac rendszer kiigazitasat, hogy az tikrozze a dublini mechanizmust, és
biztositsa az ujjnyomati bizonyitékokat, amelyekre szilkség van a mechanizmus
mukodéséhez.

Ezenfellil az Eurodac céljanak a menekdltiigyon kivili tertletekre valo kiterjesztése azért is
fontos, mivel a tagallamok szamara nehézséget okoz a kiils6 hatdrokon valé szabalytalan
belépések és az azt kdvetd migracios mozgasok hatékony figyelemmel kisérése. Az Eurodac
felhasznalhatd arra, hogy jelentdsen fokozzak a tagallamok képességét az irregularis
migransok EU-n beluli mozgasanak nyomon kdvetesere azéltal, ha mindegyik kategdriaba
tartoz6 ujjnyomatadatot tarolnak és lehetévé teszik az sszevetést valamennyi tarolt adattal.
A Bizottsag javaslatot tesz majd az Eurodac alkalmazési korének bévitésére, ami eszkozt
jelent az irregularis migracio elleni kiizdelem eldsegitésére, lehetové téve a rendszer
felhasznalasat az irreguléris migransok visszatérésének elOsegitésére. Ennek soran az
Eurodacot eszkozként hasznaljak majd a migransok személyazonositasanak és
okmanypotlasanak felgyorsitasara, tovabbad a rendszer lehetdvé teszi majd a szokés
veszélyének alaposabb értékelését, és igy fokozza a visszatérési és visszafogadasi eljarasok
eredmenyességét és gyorsasagat.

A hatarvédelem és biztonsag erdsebb ¢€s intelligensebb informécids rendszereirdl szolo
bizottsagi kozleménynek? megfeleléen a Bizottsag emellett — a meglévé rendszer atfogé
értékelése keretében — azonositja azokat a hianyossagokat, amelyeket hosszu tavon kezelni
kell a rendszer egyes miiszaki funkcidinak fejlesztésével, ideértve egyéb biometrikus
azonositok esetleges — az adatvédelmi normaknak megfelel6 — alkalmazasat.

C) Nagyobb foku konvergencia és valodi kdzgs eurdpai menekulttigyi rendszer

Altalanosabban fogalmazva, a Bizottsag javaslatot kivan tenni az eljarasok EU-n belili
atfogé harmonizacidjara oly modon, hogy a jelenlegi menekdltigyi eljarasokrél szold
iranyelvet atalakitja az EU-n bellli egységes, k6z6s menekultigyi eljarast l1étrehoz6 — és a
jelenlegi szettartd tagallami szabalyozast felvaltd — Uj rendeletté, amely csokkentené az
EU-ba iranyuld és az Unidn beliilli mozgast 6sztonzd tényezdket. A tagallamokkal és az
érdekeltekkel folytatott konzultaciot kovetden a Bizottsag javaslatot szandékozik tenni a
menekiiltigyi eljaras alapvetd mozzanataira vonatkozé6 — a jelenlegi diszkreciondlis
szabalyozést felvalté — () szabalyok meghatarozasara, ideértve az elfogadhatdsagi
szabalyokat, a hatarellenérzési és gyorsitott eljarasok alkalmazasat, az ismételt menedékjog
iranti kérelmek kezeléset, valamint a tagallam terlletén maradashoz valo jogot. E k6zos
eljaras legfontosabb eleme az eljaras maximalis idétartamanak harmonizalasa lesz, elsé fokon
és fellebbviteli szakaszban egyarant.

A kozds megkozelités egyik kritikus pontja a ,biztonsdgos orszaggal” kapcsolatos
mechanizmus. 2015 szeptemberében a Bizottsag javaslatot tett a biztonsagos szarmazasi
orszagok kdzos unids jegyzékének megallapitasardl sz616 rendeletre?®, hogy megkonnyitse az
ezen orszagokbdl szarmazo személyek kérelmeinek gyors feldolgozéasat. Fontos, hogy az
Eurdpai Parlament és a Tandcs haladéktalanul elfogadja a rendeletet. Az a célkitiizés, hogy a

22 COM(2016)205 final.
2 COM(2015)240 final.
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Bizottsag javaslata alapjan elmozduljunk a biztonsagos harmadik orszagok teljes koriien
harmonizalt jegyzéke iranyaba, elsObbséget biztositva azon harmadik orszagok felvételének,
amelyekbdl nagyszamu kérelmezd szdrmazik. A Bizottsag ezenfeliil javaslatot kivan tenni a
biztonsdgos szdrmazasi orszagokra vonatkoz6 mechanizmus alkalmazésaval kapcsolatos
eljarasi kovetkezmények Osszehangoldsara, ¢és az alkalmazas tekintetében meglévd
mérlegelési lehet0ség megsziintetésére.

Ami a ,,biztonsagos harmadik orszagra” vonatkoz6é mechanizmust illeti, amely lehetévé teszi
egyes kerelmek elfogadhatatlanna nyilvanitasat, amennyiben a védelem egy harmadik
orszagban is rendelkezésre allhatna, a Bizottsag 2016. februar 10-i kézleményében minden
tagallamot arra 0sztonzott, hogy nemzeti jogszabalyaiban irja elé és kovetelje meg annak
alkalmazéasat. A Bizottsag emellett javaslatot szandékozik tenni a mechanizmus
0sszehangoltabb, unids alkalmazéasara az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban, az emberi
jogok eurdpai egyezményeben (EJEE) és a genfi egyezményben foglalt nemzetkdzi
kotelezettségek maradéktalan tiszteletben tartasa mellett, annak garantaldsa céljabol, hogy
minden tagallamban azonos mddon alkalmazzdk a széban forgdé mechanizmust, valamint
hogy létrehozza a biztonsagos harmadik orszagok unids jegyzékének elfogadasara szolgalo
mechanizmust.

Tovéabba gondoskodni kell arrél, hogy a kérelmezok szamara biztositjdk a jogosultsdguknak
megfeleld védelmi tipust (menekiiltstatusz vagy kiegészitd védelem), de csupan addig, amig
arra szukségik van, valamint arrol, hogy 6sszehangoltabb jogokat nyujtanak szamukra,
mik6zben megdrzik az Gsszhangot a genfi egyezménnyel és az EJEE-vel. A Bizottsag ezért —
a tagallamokkal valo konzulticiét kovetden — javaslatot szandékozik tenni a jelenleg
hatalyos kvalifikacios iranyelvnek egy olyan rendelettel torténé felvaltasra, amely
egységes szabalyokat hatiroz meg a nemzetkozi védelemben részesiilo személyek
szamara biztositandé eljarasokra és jogokra vonatkozbéan. Egyes biztositandd jogok
megfelelnek a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy az adott tagallam allampolgarai
tekintetében az egyes tagallamokban alkalmazand6 szabalyozasnak. A Bizottsdg azonban —
az alapvetd jogok ¢€s a nemzetkd6zi normak maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett —
gondosan megvizsgalja, hogy szlikség van-e a jogok szintjének kiigazitasara az indokolatlan
vonzd tényezOk €s a masodlagos migracids mozgas csokkentése érdekében. A Bizottsag
emellett tovabb kivanja pontositani a menekiilt és a kiegészitd védelmi jogallas kozotti
kildnbseget, és meg inkabb differencialni szeretné az azokhoz fiiz6d6 jogokat.

Ezenfelill az emlitett rendelet intézkedéseket ir majd eld annak érdekében, hogy legaldbb a
védelmi jogallas biztositasat kovetd elsd években szisztematikus €s rendszeres ellendrzéseket
végezzenek, tovabba miel6tt egy személy szamara huzamos tartézkodasi jogallast adnanak, a
tartdzkodasi engedély megujitasat annak megerdsitéséhez kossék, hogy tovabbra is sziikség
van védelemre az adott személy szarmazasi orszdgaban fennalld aktudlis helyzet és az illetd
személyes korulményei alapjan. Jelenleg kevés tagallam rendelkezik ilyen, a jogallas
rendszeres feliilvizsgalatara szolgdlo rendszerrel. Tekintettel a jogallas eredendden ideiglenes
jellegére, a kiegészitd védelmi jogallasban részesiild személyek esetében mérlegelni lehet a
jogallas megsziintetésére iranyulo rendszeresebb feltlvizsgalatot.

Szintén javaslatot tesziink a nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek személyazonositd
okmanyaira vonatkozé 0Osszehangoltabb szabalyokra. Ezenfelil hosszabb tavon tovabbi
kezdemenyezéseket lehetne tenni a kiilonb6z6 tagallamokban biztositott védelem kolcsonos
elismerésének kidolgozasara, ami alapul szolgalhatna a védelem atadasanak keretéhez.
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A tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetSen a befogadasi feltételekrdl sz6l6 iranyelv®
maodositasara is javaslatot fogunk tenni, hogy a leheté legnagyobb mértékben fokozzuk a
tagallamok kozotti harmonizéciot. Alapvetd fontossagu, hogy tovabb harmonizéljuk a
menedékkérdkkel valé banasmodot az EU-n belll, nem csupan a széban forgd banasmod
emberségességének biztositasa céljabol, hanem annak érdekében is, hogy csokkentsik az
Eurdpaba, ¢és Eurdpan beliil masik tagallamba irdnyuld utazds 0sztonzoit. A Bizottsag elso
Iépésként felkérte az EASO-t, hogy a menedékkérok befogadasaval foglalkozd unids
hatdsagok UGjonnan létrejott halozataval és az Alapjogi Ugyndkséggel egyiittmiikddve
dolgozzon ki koz0s technikai szabvanyokat és iranymutatdsokat a tagallamok befogadasi
rendszerei tekintetében. Ezek az Uj szabvanyok referenciaértékként is szolgalnak majd a
nyomon kovetés eldsegitéséhez.

d) Az EU-n beliili masodlagos migracids mozgas megakadélyozasa

A Bizottsag egy sor intézkedést szandekozik javasolni a menekiltligyi vivmanyok teljes
skaldjan annak érdekében, hogy a menedékkérdknek és nemzetk6zi védelemben részesiild
személyeknek a valasztasuk szerinti tagallamba iranyulé masodlagos migraciés mozgasa ne
okozzon zavart a rendszer mikddésében.

Aranyos szankciokat kell alkalmazni, ha egy kérelmezé nem marad a felelds tagéallam
teriletén. A tobbi tagallam koteles volna visszakuldeni a szokott menedékkérét a felelds
tagallamba, ahol gyorsitott eljarasban vizsgalndk a kérelmét, valamint ahol — a visszakuldés
tilalmanak elve és a hatékony jogorvoslathoz valo jog sérelme nélkil — nem lenne mar
automatikus az a joga, hogy a fellebbezés elbiralasaig a tagallam tertiletén maradhat. Tovabba
azon kérelmezot, aki megszokott vagy akinek a szokése valosziniisithetd, a tagallam kijelolt
terliletén valo tartdzkodasra koteleznék vagy sziikség esetén Orizetbe vennék, és lehetdség
szerint Kizardlag természetben biztositanak szamara a befogadas anyagi feltételeit. Ezenfell
ki lehetne bdviteni és meg lehetne erdsiteni a vivmanyokba foglalt azon hatalyos
rendelkezéseket, amelyek értelmében a kérelem hitelességének értékeléséhez kapcsol6dd
kortlmenynek szamit, hogy a kérelmez6 — annak ellenére, hogy arra tényleges lehetdsége lett
volna — nem nyujtott be a leheté leghamarabb kérelmet. Ennek az lehetne a kdvetkezménye,
hogy a menedékjog iranti kérelem elbiralasakor figyelembe vehetik azt a tényt, hogy az adott
személy szabalytalanul elhagyta a felelds tagallamot.

Ezenfeliill a nemzetkdzi védelemben részesiild személyek masodlagos migracids mozgasanak
megakadalyozdsa érdekében (a menedékkérdk tekintetében) meg fogjuk erdsiteni a
kvalifikacios iranyelvbe foglalt, informacidszolgaltatasi, egyiittmiikodési és jelentkezési
kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat. Egyértelmiien eldirjak majd e rendelkezések, hogy
a menekiltek kizarélag abban a tagallamban jogosultak jogokra és juttatdsokra, amely
védelmet biztosit szamukra, és amelynek a terliletén kotelesek maradni. Emellett mddositani
fogjuk a Dublini Rendeletet, hogy kotelezzilkk a tagallamokat a nemzetk6zi védelemben
részesiild személyek visszavételére, akiknek abban a tagallamban kell maradniuk, amely
védelmet biztositott a szamukra. Az, hogy egy adott személy szabalytalanul elhagyta az adott
tagallam teriletét, indokot jelenthetne a jogallas felllvizsgéalatnak kezdeményezésére.

Az Alapjogi Charta kovetelményeinek maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett, a
regisztralastol, az ujjnyomatvételtl, valamint a felelés tagallamban vald jelenléttél és

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 2013/33/EU iranyelve a nemzetkozi védelmet
kérelmez6k befogadasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol (HL L 180., 2013.6.29., 96. 0.).
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tartozkodastol tessziik majd fliggdvé a menekiiltiigyi eljarashoz kapcsolédd valamennyi jog —
tobbek kozott a befogadas anyagi feltételeinek — biztositasat. Meg kell erdsiteni azokat a
rendelkezéseket, amelyek szerint tajékoztatni kell a kérelmezdket arrdl a kotelezettségiikrol,
hogy az EU-ba érkezésiikkor a leheté leghamarabb menedékjog iranti kérelmet kell
benyujtaniuk, valamint a felelds tagallam teriiletén kell maradniuk. Szintén meg foguk
ersiteni a kérelmezOk azon kotelezettségére vonatkozd szabalyokat, hogy jelentkeznitik kell
a hatésagoknal ¢és egyiitt kell mikddniiik azokkal, valamint konkrét intézkedéseket hozunk
majd — tobbek kozott gyorsitott vizsgalati eljardsokat alkalmazva — azon kérelmezdék
kezelésére, akik esetében rendkiviil jelentOs a szokés veszélye. Emellett javaslatot tesziink a
menedékkérd szamara kiadandd okményokra vonatkozd koézOs unios szabalyokra. Ezen
okmanyok tanusitanak az érintettek személyazonossagat, és egyértelmiien kimondanak, hogy
az okmany birtokosai foszabaly szerint nem jogosultak mas tagallamba utazni. Joéllehet a
tagallamok fenntarthatndk azt a lehetdséget, hogy madas tagallamban wvald jelenlétet
sziikségessé tévo, nyomos humanitarius indok felmeriilése esetén uti okmanyt allitanak ki a
kérelmezdknek, pontositani kell a jogalkotdsi rendelkezéseket annak érdekében, hogy az
emlitett kivételes kortlmények kivételével soha nem allitsanak ki Uti okmanyokat.

Szintén modositani fogjuk a huzamos tartdzkodasi iranyelvet” annak elrendelése
érdekében, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilé személyeket a huzamos tartdozkodasi
jogallasra feljogositd Otéves id0szak minden olyan alkalommal ujrakezdddjon, amikor az
adott személy engedély nélkil elhagyja annak a tagallamnak a teriiletét, amely védelmet
biztositott szamara.

A tagéllamok altalaban véve kotelesek hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciokkal
stjtani a szabalytalan masodlagos migracios mozgast.

e) Az EU menekuilttigyi Ugynokségének Uj megbizatasa

A Bizottsdg javaslatot tesz majd az EASO erdteljesebb megbizatasara. E szervezet Uj
szakpolitika-végrehajtasi és megerdositett operativ szerepet tolthet be, €s igy elosegitheti
a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer megfelel6 mitkodését.

Az gynokség — szorosan egyiittmiikodve a Bizottsaggal, és nem érintve az utdbbinak a
Szerz6dések Oreként viselt felelosségét — felelne majd az annak nyomon kovetésére szolgalo,
célzott értékelési mechanizmusért, hogy a tagallamok megfelelnek-e azon menekultlgyi
normaknak, amelyek betartasa kivaltképpen sziikséges a dublini rendszer megfeleld
mitkddésének biztositasdhoz, kiilondsen a befogadasi feltételek, a menekiiltiigyi eljarasok
igénybevétele és a lényeges biztositékok tiszteletben tartasa tekintetében. Ez maga utan
vonna a tagallamokban fennalld helyzet figyelemmel kisérését, és a meglévd hidnyossagok
orvoslasa érdekében a tagallamok altal meghozandd intézkedések azonositasat. Ha a
tagallamok egyéni fellépése nem volna elegendd a helyzet kezeléséhez, az {ligynokség
fokozott tdmogatast nyljtva beavatkozhatna. Arra az esetre is intézkedéseket iranyoznank
eld, ha az érintett tagallam nem tesz megfeleld 1épéseket, hogy lehetdség szerint mérsékeljiik
azokat az 0sztonzoket, amelyek a szabalyok megszegésére késztetik a tagallamokat, illetve a
menedékkérdket. Ha az ligyndkség a helyzet érdemi elemzése alapjan megéllapitja, hogy az
¢rintett tagallam nem hozott intézkedéseket, vagy nem megfeleld intézkedéseket hozott, a

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011. majus 11-i 2011/51/EU iranyelve a 2003/109/EK tancsi iranyelv
hatdlyanak a nemzetk6zi védelmet élvezd személyekre torténd kiterjesztése tekintetében a fenti iranyelv
modositasarol (HL L 132.,2011.5.19. 1. 0.).
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Bizottsag felhatalmazast kaphatna, hogy — az Ulgynokség ajanlasait figyelembe véve —
végrehajtasi aktus keretében eldirja a tagallam altal meghozando operativ intézkedéseket.

Az Ulgynokség egyik tovabbi lényeges feladata lenne, hogy a kvalifikacios iranyelvben
meghatarozott kritériumok alapjan biztositsa a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek
nagyobb mértékben dsszehangolt értékelését az EU-n belll. Az volna a célkitiizés, hogy
oly mddon kezeljék az elismerési ardnyok jelenlegi eltéréseit, hogy részletes és rendszeres
irAnymutatasokat bocsatanak ki az adott szarmazasi orszagokbdl érkezé menedékkérdk
tekintetében — az egyes kérelmek egyedi vizsgélatanak serelme nélkil —alkalmazando, kézos
elemzésen alapulé megkozelitésrol. Az igazgatdtandcs hagynd jova, és a tagallamok
alkalmazndk ezen irdnymutatisokat. Jelentéstételi mechanizmus segitené el6 annak
értékelesét, hogy a tagallamok a gyakorlatban figyelembe veszik-e az (gynokség
irAnymutatasait. Az EASO — a Bizottsag és a holland elndkség tamogatésaval — jelenleg ezt a
megkdzelitést Kisérleti jelleggel alkalmazza abban a tekintetben, hogy a menedékjog iranti
afgan kérelmek értékelésére vonatkozéd kozos iranymutatasok kidolgozdsa érdekében
Osszehangolja a tagallami szakértok munkajat. Ezenfeliil ligy-ellendrzési rendszert hoznank
létre, hogy figyelemmel Kisérjuk a tagallamok menekiltiigyi hatarozatainak mindségét,
tobbek kozott az emlitett iranymutatasok betartasat.

Tovabba az Tlgynokségre ruhdznank a felelosséget annak bizonyitékokon alapulod
értékeléséért, hogy a harmadik orszdgok megfelelnek-e biztonsagos harmadik orszagkeént
vagy biztonsagos harmadik szarmazasi orszagként valo megjel6lés kritériumainak, és az
ugynokség véleményeket fogalmazhatna meg a Bizottsag szamara a harmonizalt
megkdzelités biztositasa érdekében.

Emellett az (igyndkség volna a természetes valasztas a megreformalt dublini rendszer szerinti
elosztasi mechanizmust miikodtetésére is, bArmelyik opciora is esik a dontés. Mindez azzal
jarna, hogy egy olyan mechanizmus keretében alkalmaznanak barmely elosztasi kulcsot a
menedékkéréknek a megfeleld tagallamok kozotti elosztasara, amely nem foglalja magaba az
ugynokség mérlegelési jogkoreét.

Az ligyndkségnek — a javasolt Eurdpai Hatar- és Parti Orség mintajara — képesnek kellene
lennie arra, hogy — akéar hivatalbo6l — tamogatast nyUjtson azoknak a tagallamoknak, amelyek
nem hoztadk meg a szilkséges korrekcids intezkedéseket vagy szuikséghelyzetekkel kiizdenek.
Az lgynokség szerepvallaldsa fOként tligykezelési segitségnyujtasbol és befogadassal
kapcsolatos tdmogatasbél allna. E szerepvallalasoknak szorosan kapcsolodniuk kellene a
javasolt Eurépai Hatar- és Parti Orség beavatkozasaihoz, és sok esetben egyszerre
aktivalhatnak azokat. A tagallamok kotelesek volnanak hozzajarulni az (gynokség
rendelkezésére bocsatandod, gyorsan mozgosithatd szakértdk allomanyahoz. Az emlitett
szakértOket rendkiviil rovid hataridon beliil lehetne mozgositani, amikor sziikséghelyzeti
intézkedések végrehajtasara van sziikség.

Elegend6 pénziigyi eroforrast és jogi eszkozt kellene biztositani az iigynokségnek ahhoz,
hogy eredményesen ellathassa megnovekedett szerepét, tobbek kozétt a valsagmegelézés és -
kezelés tekintetében. Az EASO altal hozott intézkedéseket teljes mértékben 6ssze kell
hangolni a kildnleges nyomas alatt allo tagallamok szdmara biztosithatdé egyéb tamogatasi
intézkedésekkel, tobbek kodzott az EU-n bellli humanitarius segitségnyujtasi tamogatas
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biztositsara vonatkozd, a Bizottsdg &ltal javasolt Uj mechanizmus keretében foganatositott
intézkedésekkel®.

1. ABIZTONSAGOS ES LEGALIS MIGRACIOS LEHETOSEGEK
BIZTOSITASA ES BOVITESE

A migracio intelligens kezelése nem csupan hatarozott politikat kivan az irreguléris
aramlasok kezelése és a raszorulok védelmének egyidejli biztositdsa terén, hanem proaktiv
politikat tesz sziikségessé a fenntarthatd, atlathatd, hozzaférhetd és legalis lehetdségek
tertiletén is. Ezaltal a 2030-ig tarto id6szakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrenddel
dsszhangban elismerjik, hogy a migransok hozzajarulnak az inkluziv novekedéshez,
valamint azt, hogy a migracié tobbdimenzios kérdéskore koherens és atfogd valaszt kivan.

Egyrészt, tobb legalis csatornara van szikség ahhoz, hogy a nemzetkdzi védelemre szorul6
személyek rendezetten, szabalyozottan, biztonsdgosan és méltd modon érkezhessenek az
Unid tertletére, valamint ahhoz, hogy az irregularis migracié visszaszoritasaval és az
embercsempészek Uzleti modelljének felsz&moléséval parhuzamosan minél tobb életet
lehessen megmenteni. Ugyanakkor nem csak az EU egészének kell nagyobb feleldsséget
vallalnia a védelem terlletén, hanem a teljes nemzetkdzi kozosségnek is, mivel a
feleldsségvallalas jelenleg egyenlétleniil oszlik el vilagszinten.

Masrészt, az Unidnak proaktivabb munkaerd-migracios politikat kell kialakitania annak
érdekében, hogy vonzani tudja a demografiai kihivasok ¢€s a szakképzett munkaerd hianyanak
kezelésehez sziikséges szakértelemmel és készségekkel rendelkez6 személyeket, hozzajarulva
ezaltal a gazdasagi ndvekedéshez és joléti rendszeriink fenntarthatosagahoz. Altalanosabban
fogalmazva, az Unionak ki kell haszndlnia ezt a lehetdséget a legalis migracio és a munkaerd-
migracio altalanos keretének értékelése és javitasa érdekében.

Ezenfeliil — a 2016. évi eurdpai szemeszterrdl sz610 kozleményben? hangstlyozottaknak
megfeleléen — az EU-ban legdlisan tartozkodé harmadik orszagbeli &llampolgarok
eredményes integracioja a menekiiltiigyi valsag nyoman jelentkez6é kozelmultbeli, valamint a
migraciohoz kapcsolodd meglévo és jovobeni kihivasok fényében egyarant elengedhetetlen.
Az uni6s szinten mar elvégzett munkara épitve a Bizottsdg a harmadik orszagbeli
allampolgarok integracioja terén tett fellépése fokozasara torekszik azaltal, hogy egy
integracidra vonatkozé unios cselekvesi tervre tesz javaslatot. A cselekvési terv az integracio
szempontjabol legnagyobb jelentdséggel bird szakpolitikai teriileteken (példaul az oktatas, a
vallalkozasra is Kkiterjed6 munkaeré-piaci integracid, a tarsadalmi befogadds és a
megkulonbdztetésmentesség tertletén) vazol fel fellépéseket a tagallamok tdmogatasanak
celjabol és a rendelkezésre allé unios koltségvetesi forrasok megjeltlésével.

Végezetiil, az Unionak meg kell erdsitenie egyiittmiikodését a kulcsfontossagi, nem unids
szarmazasi orszagokkal a migracios és a mobilitas jobb és atfogobb kezelése érdekében.

% Javaslat A Tanacs rendelete az Union beliil siirgésségi tamogatas nytjtasarél, COM(2016)115 final.
T COM(2016)95 final.
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11.1. Uton a szabalyozottabb uniés megkozelités felé a menekiltek védelme teriiletén — a
strukturdlt attelepitési rendszer

A Bizottsagnak van mire épitenie a strukturalt attelepitési rendszer kialakitasa soran. Mar
javaslatot tett egy unios szintli megkozelitésre vonatkozdan, amelynek értelmében a
tagallamok megallapodtak, hogy az UNHCR kozvetitésével 2015-2016 kozétt 22 504
menekultet telepitenek &t kozel-keleti, észak-afrikai és Afrika szarva régidban talalhato
menekulttdborokbol. A tagallamok és Torokorszag altal elfogadott marcius 18-i
nyilatkozatban®® bejelentetteknek megfelelden mechanizmus jén 1étre annak érdekében, hogy
a migransok Torokorszaghol a gorog szigetekre valo szabalytalan és veszélyes atkelését
felvalthassa a Torokorszaghol az EU-ba valo attelepités legalis lehet6sége. Minden egyes
Torokorszagba visszatérd sziriai esetében sor keriil egy szir menekiiltnek Torokorszagbol az
EU-ba valo attelepitésére. Az EU részér6l e mechanizmus keretében az attelepitésre
mindenekel6tt a fent emlitett unids megkozelités értelmében tett kotelezettségvallalasok
teljesitése révén kerll sor, mivel az eredetileg felajanlott 22 504 attelepitési fér6helybol
18 000 még betdltetlen. A Bizottsag javasolta, hogy az athelyezésre eldiranyzott 54 000
féréhelyet szintén tegyck elérhet6vé a sziriaiak Torokorszagbol az EU-ba valo attelepitésének
céljara®, amennyiben tovabbi attelepitésekre van sziikség. Ezzel egyidejiileg a tagallamok
egy, a jelenleg Torokorszagban tartézkodd sziriai menekiltekre vonatkoz6 humanitarius
befogadasi rendszer bevezetésén dolgoznak. E program aktivalasara akkor kertl sor, amikor a
Torokorszag ¢€s az EU kozotti szabalytalan hataratlépések megsziinnek, vagy legaldbbis
jelentésen és fenntarthato modon csokkennek. Az unids tagallamok e programban dnkéntes
alapon miikodnek majd kozre.

E meglévé kezdeményezésekre alapozva a Bizottsag javaslatot fog tenni az unids attelepitési
politika kereteire vonatkozoan, amely kézds megkozelitést fog biztositani a védelemre
szoruld személyek Unidba valé biztonsagos és legalis megérkezésével kapcsolatban. Ez a
javaslat a befogadéasra és az elosztasra vonatkozo kozos unids szabalyok meghatarozasa révén
Iétre fog hozni egy horizontalis mechanizmust az attelepitett személyek megegyezés szerinti
statuszara, a pénzigyi tamogatasra €s a masodlagos migracios mozgasok visszaszoritasara
iranyuld célzott unids attelepitési kezdeményezések inditdsdra. Az ilyen unids szintl
kezdemenyezések hatalya altalanos lenne, az attelepités globalis javitasara vagy egy adott
harmadik orszaghdl vagy régidbdl valo attelepités megkonnyitésére iranyulnanak, és esetleg a
migracidkezelés terén mutatott eredményes egyiittmiikodéssel kapcsolatos feltételekhez
kapcsolodnanak (példaul az unids tagallamokba spontan modon érkez6 személyek szamanak
csokkentése, visszafogadasi egyezmények megkotése vagy azok végrehajtdsanak javitasa).
Egy ilyen mechanizmus mozgositasara végrehajtasi aktusok révén keriilhetne sor, amelyeket
objektiven meghatarozott kritériumok (példaul az UNHCR globalis attelepitési célkitiizései)
alapjan kell elfogadni.

Az unios attelepitési politika atfogo célkitlizésének kell tekinteni, hogy az Unidé méltanyos
részt vallaljon a vilag menekiltjeinek nyujtott biztonsdgos menedék biztositasa terén
jelentkezd globalis feleldsségbdl. Ez a teljes nemzetkdzi kozosség kozos feleldssége,
amelynek csak az 0sszes nemzetkOzi szerepld altal kovetett, 0sszehangolt és tervezett
megkozelités révén lehet megfeleléen és fenntarthatd modon eleget tenni. Mindezekre
tekintettel az EU-nak fokoznia kell a globalis migracids és menekultligyi kihivasok kezelését
celzd nemzetkdzi kezdeményezésekhez — tdbbek kodzott az UNHCR globélis attelepitési

%8 SN 38/16.
% COM(2016)171 final.
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programjaihoz®® — nydijtott tdmogatasat, illetve az azokban valé részvételét, de ugyanakkor
nyomast kell gyakorolnia annak erdekében, hogy mas nemzetk6zi forumokon — példaul a
G20-ak korében — is jelent6sebb vallalasok sziilessenek. Ennek érdekében strukturalt k6zos
uni6és rendszerre van sziikség az eurdpai attelepitési erdfeszitések szisztematikusabb
egyesiteséhez. Ez lehet6vé teszi majd, hogy az EU jo példaval jarjon elol, valamint a
nemzetkozi kozosség szamara lathatoan és konkrétan kifejezi az eurdpai szolidaritast.

A tagallamoknak fontolora kell vennitk azt is, hogy milyen egyéb mddokon biztosithatd tébb
legélis beutazasi lehet6ség a nemzetkozi védelemre szoruld személyek szamara. A célzott
menekultiigyi rendszereket — példaul az attelepitést és a humanitarius befogadast — ki kell
egésziteni oly modon, hogy az altalanos kategdriakba tartozd személyek — koztik a diakok,
kutatok vagy munkavallalok — szamara mar rendelkezésre allé szokasos befogadasi
programokat elérhetdbbé kell tenni a menekiiltek szamara, valamint teljes tdmogatast kell
nyujtani a mar mikodé kezdeményezéseknek. Egyéb kezdeményezések — tobbek kozoétt a
maganszponzoracid, melynek keretében a szponzoraci6 és a védelemre szorul6
személyeknek nyujtott letelepedési tamogatas koltségeit magancsoportok vagy -szervezetek
allhatjdk — szintén fontos szerepet jatszhatnak a legalis beutazasi lehetdségek bovitésében. A
maganszponzoracionak szamos kiilonb6z6 formaja lehet, a didkoknak és tudoményos
dolgozoknak nyujtott 6sztondijaktol kezdve a szponzoralt csaladtagoknak biztositott
integracids tdmogatasig. A maganszponzoracidé nem csupan a legalis beutazasi lehetéségek
bévitésének egy modja, hanem a nyilvanossag figyelmének felhivasat és a menekiltek
tdmogatottsdganak novelését is segiti, valamint befogaddbb kdrnyezetet teremthet, mivel
altaldban a helyi kdzosségek részvételével jar. Ezért ezt 6sztondzni kell bevalt gyakorlatok
unios szinten torténo kialakitasaval, otleteket meritve méas harmadik orszagok modelljeibdl és
tapasztalataibol. A tagallamoknak tovéabba torekednilk kell a védelemre szoruld személyek
szamara rendelkezésre allo egyéb legalis lehetdségek — tObbek kozott a humanitarius célbdl
kiadott engedélyek — teljes kihasznalasara, és a Bizottsag ezen a terileten is meg fogja
vizsgalni, hogy milyen modon segithetd eld az 6sszehangolt europai megkozelités kialakitasa.

11.2. Intelligensebb és jél kezelt legalis migracids politika

Az elmult 13 év folyaman az EU szamos kiilonb6zd eszkozt alakitott ki a legalis migransok
kiilonb6zd kategoridinak befogaddsdra vonatkozéan. A magasan képzett migransokra
vonatkozo jogi keretet az tgynevezett ,kékkartyarol” és a vallalaton belll athelyezett
személyekrél szolo iranyelvek™ hatarozzak meg; a diakokrol és kutat6krol sz616 atdolgozott
iranyelv®? a kiilfoldi didkok és kutatdk esetében konnyiti meg a befogadést és EU-n beliili
mobilitast, és jogot biztosit szdmukra, hogy 9 hoénapig az Unié terlletén tartdzkodjanak
allaskeresés vagy a véllalkozasalapitas celjabol; az idénymunkasok beutazasat és ideiglenes
tartdzkodasat pedig az idénymunkasokrol szolo, a tagallamok altal ez év soran teljes kortien
atiiltetendd iranyelv® szabalyozza, amely megkonnyiti a kérkords migraciot és védi e

% Kilénosen az UNHCR ,,Globalis felelésségmegosztas a sziriai menekiiltek befogadésa terén” cimii, 2016.
marcius 30-an Genfben tartandé magas szintli talalkozdja, a 2016 majus 23-24. kozott Isztambulban
megrendezésre keriild els6 humanitarius csucstaldlkozo, valamint a 2016. szeptember 19-én tartando, a
menekiiltek és migransok tdmeges mozgéasaval foglalkoz6 New York-i ENSZ-kozgyiilés elétt.

31 A 2009/50/EK és a 2014/66/EU irényelv.

%2 A tarsjogalkotd 2015-ben kotott politikai megallapodast az atdolgozott iranyelvrél. A hivatalos elfogadasra
2016 els6 félévében keriil sor.

% 2014/36/EU iranyelv.
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kaléndsen kiszolgaltatott munkavallaléi csoportot. A fentieken Kkivil az 6sszevont
engedélyrdl szolo iranyelv®* egyetlen, a harmadik orszagbeli allampolgérok tartzkodasi és
munkavéllalasi engedélyét egyarant magdba foglal6 engedélyt kinal, a huzamos
tartézkodésrol sz6l6 iranyelv® a tobb mint 5 éve az EU-ban tartézkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok tartézkodasaval kapcsolatos feltételeket és jogokat szabalyozza, a
csaladegyesitésrdl  sz6010  iranyelv®® pedig a harmadik orszagbeli &llampolgérok
csaladtagjainak beutazasara és tartozkodasara vonatkozo feltételeket hatarozza meg.

Mindazonaltal tovabbi unids szintli fellépésre van sziikség. Egyrészt, az Unidnak az unios
kékkartya reformja révén javitania kell a magasan képzett migransokra vonatkozo migracios
szabalyokat. Mésrészt, az EU-nak meg kell vizsgélnia, hogy miként valhat vonzébba az
innovativ vallalkozok szamara, akik serkenthetik a gazdasagi novekedést és segithetik a
munkahelyteremtést. Harmadrészt, a legalis migracionak a nem unioés szarmazasi €s
tranzitorszagokkal folytatott, a migracidés aramlasok kezelésére iranyuld egyiittmiikddésrol
sz0l6 atfogd megbeszélések részévé kell valnia. Végezetil, meg kell kezdeni annak
atgondolasat, hogy hosszabb tavon — esetleg més fejlett orszagok altal kialakitott sikeres
modellekb6l meritve— milyen lehetséges mddszerekkel valtoztathaté meg a legélis migracid
és kiillondsen a munkaer6-migracio kezelésére szolgald teljes unios modell.

a) Magas szintii képzettséggel rendelkezé munkavallalok vonzésa Europaba:
eredményesebben miikédo kékkartyarendszer

Europa demografiai értelemben id6s6d6é kontinens, munkaképes kort népessége a kdvetkezo
évtizedben varhatéan 18 millio f6vel csokken®’. Ezenfeliil az uniés munkaerdpiacon keresett
készségek varhato valtozasa alapjan 2012 és 2025 kozott ndvekedni fog a magasan képzett
huméntéke iranti igény (68 milliérél 83 millio fore, vagyis 23 %-kal)®. Ugyanakkor jobban
ki kell aknazni az uniés munkaerdben rejlé potencialt, mint azt — a kilondsen az ifjlsag
korében — magas munkanélkiiliségi ratak, az alacsony munkaerd-piaci részvetel és az Unio
munkaerdpiacan jelentkezd kereslet és kinalat kozotti egyensulyhiany is mutatja. Ennek
¢rdekében minden szinten 6sszehangolt erdfeszitésekre van sziikség, €s a meglévé munkaerd
készségeinek fejlesztésére, az aktivitasi rata novelését — és ezaltal a rendelkezésre alld
készségek kihasznalasat — célzd politikak tamogatasara, valamint a munkavallalok EU-n
beliili mobilitasanak elésegitésére kell dsszpontositani. A kozelgd, készségekre vonatkozo
europai menetrend ezen erdfeszitések elengedhetetlen részét fogja képezni, azaltal, hogy
kozéppontjaban az Unidban mar meglévd készségek jobb kihasznéaladsa és elismerése, a
kilfoldi  képesitések elismerésének javitasa, valamint szikség szerint a tovabbi
készségfejlesztés timogatasa fog allni.*

Egyértelmiinek tlinik azonban, hogy ezek az intézkedések Onmagukban nem lesznek
elegségesek a készséghiany kezeléséhez: az EU-nak kiilfoldrdl is vonzania kell a tehetséges
¢s megfeleld készségekkel rendelkezd munkavallalokat, hogy versenyképes globalis szerepld
maradhasson. Ez nem csupan a jelenlegi €s jovobeni készségigényeknek valdo megfelelés és a

% 2011/98/EU iranyelv.

% 2003/109/EK iranyelv.

% 2003/86/EK iranyelv.

%7 Lasd: ,,The 2015 Ageing Report” (az Eurdpai Bizottsag 2015. évi idésodési jelentése), European Economy,
2015. 3. sz.,

%8 a CEDEFOP el6zetes szamitasai.

% Hamarosan megjelené kezdeményezés/kozlemény/stratégia és az Eurdpai Bizottsag tiz politikai prioritasanak
egyike.
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dinamikus gazdasdg biztositdsa érdekében, hanem joléti rendszeriink hosszabb tavu
fenntarthatdsadga szempontjabol is elengedhetetlen.

Ezt az érdekeltek véleménye egyértelmiien megerdsiti. A tavalyi évben a kékkartyardl inditott
uniés szintlii nyilvanos konzulticio® soran a vélaszadék — koztik munkaltatok és
szakszervezetek — 85 %-a Ugy Vélte, hogy a szakpolitikai intézkedéseken — ideértve tdbbek
kozott a mas tagallamokbol valé munkaeré-toborzést, valamint a nyugdijkorhatar és a
munkaeré-piaci részveétel novelését — tul arra is sziikség lesz, hogy az Unidn Kkiviilrél
vegyenek fel magas szintii képzettséggel rendelkezé munkavallaldkat a bizonyos &gazatokat
és szakmakat sujtd EU-n beliili munkaeréhiany kezelése érdekében. Ezzel parhuzamosan a
készségekrol és a migraciorol szolo elsd europai parbeszéd a magasan képzett munkavallalok
EU-ba tortén6 befogadasara vonatkozo politikak egységesitésere szolitott fel, és egy gyors és
atlathatd befogadasi rendszer*" mellett foglalt allas.

A 2009. evi kékkartya-iranyelv nem valtotta be teljes mértékben a hozza fiz6tt reményeket
mint a tehetséges és magasan képzett harmadik orszagbeli allampolgarokat vonz6 unios
szintli rendszer. A befogadasi feltételek meglehetdsen korlatozoak, az irdnyelv kevéssé
biztositja a kdvetkezetességet és a harmonizaciot, és a kékkartya birtokosainak EU-n beluli
mobilitasa nagyon korlatozott. Ezen tilmenden szamos, a magasan képzett személyeknek
sz0l6 nemzeti rendszer 1étezik az unios kékkartyaval parhuzamosan, ami rengeteg kiilonb6zo
alkalmazandé szabélyt és eljarast magaban foglald, szétaprézott keretrendszert eredményez.
Ennek kovetkeztében az EU-ba befogadott magas szinti képzettséggel rendelkezd
munkavallalék szdma tovabbra is alacsony®, és més, Eurépan kiviili OECD-orszagokkal
bsszevetve az EU inkabb alacsonyan, mintsem magasan képzett migransokat vonz*.

Annak biztositasa érdekében, hogy a kékkartya a magas szintli képzettséggel rendelkezd
munkavallalok befogadasat eredményesen megkdnnyitd eszkdz legyen, a Bizottsag a
jelenlegi iranyelv modositasara iranyulo javaslatot fog tenni, melynek altalanos célja az unios
szintli rendszer megerésitése lesz a kozos unidés megkozelités harmonizaltabb kialakitasa
révén, ideértve a kovetkezoket: rugalmasabb befogadasi feltételek biztositasa; a befogadasi
eljarasok javitasa és megkonnyitése; a jogok — tdbbek kozott az EU-n bellli mobilitashoz
vald jog — kiterjesztése. A jogszabalyi valtozasok mellett nagyobb hangsulyt kap majd a
kékkartya megismertetése is, hogy a munkaltaték és a migransok egyarant teljes mértékben
tisztaban legyenek a rendszer eldnyeivel.

b) Innovativ vallalkozok vonzasa az Unidba
Globalis versenyképességének megdrzése érdekében az Unidnak meg kell taldlnia a maodjat,

hogy vonzobb legyen a migransként érkezd innovativ vallalkozok szamdra, valamint human-
¢és pénziigyi tokével tamogassa a mar az Unioban tartozkodokat. Az innovativ vallalkozok

%0 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029 _en.htm.

1 A Bizottsag januér 27-28. kozott inditotta el a készségekrdl és a migraciordl szolo, rendszeresen megtartando
eurdpai parbeszédet azzal a céllal, hogy szorosabban bevonja az tizleti és szakszervezeti partnereket a magasan
képzett harmadik orszagbeli 4llampolgarok vonzasanak és integracidjanak folyamataba
(http://www.skillsandmigration.eu/).

2 Minddssze 13 852 kékkartyat bocsatottak ki 2014-ben (a korabbi években még ennél is kevesebbet),
amelynek 87 %-at egyetlen tagallam allitotta ki, a magasan képzett személyeknek adott nemzeti engedélyek
szama pedig kortlbelil 25 000 volt.

¥ Az OECD-orszagokba érkezé osszes nem unids migrans koziil az alacsony képzettségli migransok 48 %-a az
EU-t, mig a magasan képzettek 68 %-a valamely Eurdpan kivili OECD-orszagot valasztja célként.
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vonzésa az Unidba nem csupan a demogréfiai hanyatlas hatdsanak enyhitését célzo altalanos
megkozelités része lenne, hanem tOkét kovacsolna az innovativ gazdasagi trendek
terjedésébol (kiilonos tekintettel a digitalis gazdasagra, a zold gazdasagra és a szocialis
gazdasagra) és tagabb értelemben hozzajarulna az EU gazdasdgi nodvekedésének és
versenyképességének eldmozditdsdhoz. Mindez tovabba teljes mértékben 6sszhangban van az
EU indul6 vallalkozasokat segité kezdeményezésével az egységes piacra vonatkoz0
stratégia** szellemében.

A fentiek fényében a Bizottsag folytatja a munkat azon modszerek kialakitasa érdekében,
melyek révén az Unié vonzobba valhat és tdmogatast nyujthat az harmadik orszagokbdl
szarmazo innovativ véallalkozok — koztik az indulé véllalkozasok — szamara. Ez magaba
foglalhatna a befogadassal (és az EU-n beliilli mobilitassal) kapcsolatos unids szintii
szabalyozast, valamint olyan intézkedéseket, melyek tamogatnak, hogy a magasan képzett
migrans vallalkozok véllalkozasokat alapitsanak a magas hozzaadott értéket képviseld
agazatokban. Ez a megkdzelités az eurdpai, nemzeti, regionalis vagy tagallami helyi szinten
mar 1étez0 kezdeményezésekre és szolgaltatasokra épitve megfeleld szinergidkat hozhatna
Iétre.

c¢) Uton egy kdvetkezetesebb és eredményesebb modell kialakitasa felé a legalis migracio
unios szinti kezelésének teriiletén

A legélis migracioval kapcsolatos szakpolitikak eredményes kezelése érdekében az Unidnak
jobban ki kell haszndlnia valamennyi meglévd, a kiilonbozd kategoriakba tartozo és eltérd
készségekkel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgarokat célzd eszkozét. Ez indokolja,
hogy a Bizottsag a REFIT* keretében értékelje a legalis migracioval kapesolatos meglévé
eszkOzoket az esetleges ellentmondasok és hianyossagok feltarasa, valamint a jelenleg
hatalyos szabalyok egyszeriisitése céljabol. Ezen értékelés részeként a Bizottsag foglalkozni
fog azzal a kérdéssel is, hogy a kereskedelmi megallapodasok keretében sziikség van-e
specifikus unids szabalyozasra a nemzetkdzi szolgaltatok vonatkozasaban. Az emlitett
értékelés altalanos célkitlizése a meglévo szabalyok lehetd legnagyobb mértéki javitasa lesz,
tekintettel tébbek kozott — az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) kimutatasa®® szerint
a migrans munkavallalok korében gyakori jelenségnek szdmitd — munkaerd-kizsakmanyolas
megeldzésének jelentdségére €s az azzal szembeni kiizdelem sziikségességére. Ebben a
tekintetben a Bizottsag tovabbra is nyomon koveti majd a relevans unids vivmanyok
eredményes végrehajtasat annak érdekében, hogy jogallasuktél fliggetlenil védje az Unidban
dolgoz6 migransok jogait, kiilonds tekintettel a munkaerd-kizsadkmanyolas megeldzésére.

A Bizottsag tanulmanyt fog késziteni egy olyan, unidés szinti mechanizmus esetleges
kidolgozasarol, melynek ceélja az atlathatdésag javitdsa és a potencidlis migransok és a
munkaltatok egymasra taldlasanak megkonnyitése lenne. Ebben a tekintetben egyes fejlett

“ COM(2015)550 final.

*® Lasd a ,,Min8ségi jogalkotassal javitani az eredményeken — unios program” (COM(2015) 215 final) cimii, az
Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak
cimzett bizottsagi kozleményhez csatolt ,,Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT) - State of
Play and Outlook - REFIT Scoreboard” (Célravezetd és hatisos szabalyozas program [REFIT] — Helyzetkép és
kilatasok — REFIT-eredménytébla) cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentumot (SWD(2015) 110 final).

%6 Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union (,,Stlyos munkaeré-
kizsakmanyolas: az Eurdpai Unidba vagy azon beliil koltd6z6 munkavallalok™),
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union
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orszagok*’, amelyek az EU-val versenyezve vonzzak a magasan képzett migransokat, a
kozelmultban Iépéseket tettek egy el6valogatasi rendszer felé, melynek keretében egy
,elovalogatott jeloltekbdl allo lista” megéllapitasat kovetden keriil sor a tényleges befogadasi
eljarasokra. Egy ilyen rendszer egyrészt a keresleten alapul (vagyis elofeltételként allasajanlat
vagy szerz6dés meglétét szabja meg), masrészt a humantdkével kapcsolatos elemeket (vagyis
az adott személy készségeit és képzettségét, a tapasztalatot stb.) helyezi a kozéppontba™®.
Anélkiil, hogy megkérddjelezné a tagallamok hataskorét az altaluk befogadott gazdasagi
migransok szamanak vonatkozadsdban, a tanulmany meg fogja vizsgalni egy olyan
elévalogatdsi mechanizmus kialakitdsanak IlehetOségét, amely Iehetové teszi egy, a
tagallamok ¢és az Unidban miikodé munkaltatok altal elérhetd jeldltlista Iétrehozasat.

d) Az egyiittmiikodés megerdsitése a kulcsfontossagu szarmazési orszagokkal

A tartozkodasi joggal nem rendelkezd személyek visszafogadasanak és visszatérésének
megerdsitése mellett az érem masik oldala a legalis migracids lehetdségek biztositasa. A
migracios aramlasok eredményes kezelésére iranyuld egyiittmiikodés modjardl szolo,
harmadik orszdgokkal — és kiléndsen a migransok szarmazasi orszagaival — folytatott
egyeztetések soran mindkét elemmel teljes mértékben foglalkozni kell. Ez a migracioval és a
mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelités szerinti, harmadik orszagokkal folytatott
szakpolitikai parbeszédek és operativ egyiittmiikodés keretében elfogadott megkozelités,
melynek értelmében a legalis migraciot és a jol kezelt mobilitast az EU kiils6 migracios és
menekultigyi politikaja prioritasanak tekintik. A migracidval és a mobilitassal kapcsolatos
altalanos megkdzelités keretében az EU az utdbbi években szamos, a kdzvetlen és tavolabbi
szomszédsagaban fekvé orszaggal®® kotott mobilitasi partnerséget és inditott kozos migracios
és mobilitasi programokat.

Szorosabb egyiittmiikodés kialakitasa lesz a cél azokkal a partnerekkel, akiknek az EU-val és
tagallamaival kozos erdekeik vannak, és készen allnak kolcsonos kotelezettségvallalasokat
tenni. A migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelités strukturaltabb és
szisztematikusabb  végrehajtasa  érdekében a  Bizottsagnak  atfogobb  miikddési
mechanizmusokat és 0sztonzoket kell kinalnia, hasonléan ahhoz, ahogy az a magas szintii
parbeszédek keretében is torténik, ahol a harmadik orszagok részérdl rendszeresen felmeriil a
tobb legalis migracids csatorna iranti igény.

A migréaciorol sz6l6, 2016. februar 18-i kovetkeztetéseiben az Eurdpai Tanacs hangsulyozta,
hogy az érintett harmadik orszagokkal fennall6 kapcsolatokat illetéen a jelenleg kidolgozas
alatt allo, konkrét orszagoknak nyutjtando atfogd és egyedi 0sztonzok bevezetéséhez —
amelyek az eredményes visszakiildést és visszafogadast hivatottak biztositani — az Unio és a
tagallamok teljes korli tdmogatasa sziikséges. A Bizottsag és a foképviseld/alelndk a
tagallamokkal teljes mértékben egyiittmiikodve folytatja ezt a munkat azzal a céllal, hogy
olyan, atfog6 és egyedi pozitiv és negativ 0sztonzOkrdl szolo javaslatot terjesszen a Tanacs
elé, amely valamennyi szakpolitikai teriletre Kkiterjed és felhasznalhato a harmadik
orszagokkal folytatott megbeszélések soran.

" Péld4ul Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland.

“8 Lasd példaul a kanadai ,,Express Entry” rendszert: http://www.cic.gc.ca/english/Immigrate/skilled/index.asp.
* Mobilitasi partnerség van életben Jordaniaval, Marokkéval, Tunéziaval, a Moldovai Koztarsasaggal, a Zéld-
foki Koztarsasaggal, Gruziaval, Orményorszaggal és Azerbajdzsannal. Kozos migracios és mobilitasi
programok miikodnek Nigéridval és Etiopiaval.
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Ennek soran az EU — az afrikai partnerekkel egyiittmiikddve — a vallettai cselekvési tervben®
foglalt kovetkeztetésre épit, amely a legalis migracio és mobilitas terén lehetséges fellépések
kozott megemliti az Unid altal a legdlis migracid terén kinalt lehetdségek Osszevonasat,
ideértve a  képesitések  elismerésének  bizonyos agazatokban/szakmékban valo
megkonnyitésére iranyuld Kisérleti programokat, az Erasmus+ program keretében kinalt
0sztondijak szdmanak ndvelését, valamint az indulds eldtti intézkedésekhez és az allami
foglalkoztatési szolgalatoknak nyujtott timogatast.

I1l. KOVETKEZTETES

A humanitarius kotelesség, a szolidaritas sziksegessége, valamint a demografia és készségek
terén jelentkezd kihivasok minden eddiginél érvényesebbé teszik a Juncker elndk altal
megfogalmazott azon prioritast, mely szerint , Eurdpanak minden szempontbol
hatékonyabban kell kezelnie a migracio kérdését”. A Bizottsag ezért teljes mértékben
elkotelezett azon fontos célkitlizés megvalositasa mellett, amely egy integralt, fenntarthato6 és
atfogod unids migracios politika kialakitasara iranyul.

Helyénval¢ tehat, hogy e kozlemény nyoman vita induljon a széban forg6 fontos kérdésekrol.
Az egyetlen lehetdség azon kettds stratégia kovetése, amely a meglévd jogi keretrendszer
maradéktalan tiszteletben tartdasa és alkalmazasa révén a jelenlegi helyzet stabilizalaséara
torekszik, mikdzben szembenéz e szabdlyok jovébeni reformjanak sziikségességével is. A
mostani valsag soran felszinre kertiiltek a jelenlegi rendszer korlatai és az el6ttiink allo kozos
kihivasok. Ezért most, hogy a leginkabb sziikség van Osszehangolt fellépésre és erds
szolidaritasra, e jovOre Osszpontositd megkozelités kell ahhoz, hogy elindulhassunk az
igazsadgos felelosségmegosztason alapuldé huménus és hatékony unids migracios és
menekultiigyi politika felé. A Bizottsag az e kdzleményre kapott visszajelzeések fenyében
fogja eldterjeszteni a megfeleld javaslatokat.

% valettai cstcstalalkozd, 2015. november 11-12.
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