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Migracia je jednym zo zasadnych problémov, ktorym Eurdpa momentalne ¢eli, a zostane nim
aj V nasledujucich desatrociach. Zakladné trendy hospodarskeho vyvoja, zmena klimy,
globalizacia v oblasti dopravy a komunikacii, vojny a nestabilita v susednych regiénoch —
vSetky tieto faktory povedua k tomu, Ze sa 'udia budu aj nad’alej snazit’ dostat’ do Eurépy, aby
tu nasli utociste, lepsi Zivot alebo aby nasledovali ¢lenov svojej najblizsej rodiny. Europske
krajiny budu nad’alej vytrvalo plnit’ svoje pravne a moralne zavézky voci tym, ktori potrebuju
ochranu pred vojnou a prenasledovanim. Vzhl'adom na demograficky vyvoj ich spolo¢nosti
budi musiet’ ticto krajiny zaroven vyuzit' prilezitosti a vyhody, ktoré plynd z talentu
a zrucnosti zahrani¢nych pracovnikov, ktorych sa im podari prilakat’.

V kontexte priebeznej reakcie na prebichajlicu migra¢ni a uteCenecku krizu Komisia
10. februara predlozila spravu® o prioritnych opatreniach, ktoré boli prijaté v ramci eurépskej
migraénej agendy® na rie§enie nalichavej potreby obnovit’ poriadok na migraénej trase cez
vychodné Stredozemie/zapadny Balkan. Na zéklade vysledkov zasadnuti Europskej rady
z18. — 19. februdra azo 17. — 18. marca a zasadnutia hlav Statov alebo predsedov vlad zo
7. marca® bude Komisia nad’alej poskytovat’” podporu cClenskym Stitom pri vykondvani
vSetkych dohodnutych opatreni, ktorych cielom je zastavit' neriadené toky neregularnej
migracie, chranit’ nase vonkajsie hranice a chranit’ celistvost’ schengenského priestoru a ktoré
zahihiaji najmd rozhodnutia o premiestneni, hotspoty a opatrenia na zaistenie navratu
a readmisie, pri si¢asnom zabezpe€eni ucinného pristupu ku konaniam o azyle pre osoby,
ktoré potrebuju medzinarodnu ochranu.

Kla¢om k zvladnutiu sucasnej situacie je uplatnovanie platnych pravidiel a zlepSenie
fungovania existujucich nastrojov a mechanizmov. Zaroven, ako sa uvadza v zdveroch
Eurdpskej rady z 18. — 19. februdra a zo 17. — 18. marca®, je vsak &as pokrogit v reforme
existujuceho ramca EU s ciefom zaistit humannu a G¢inna azylova politiku. Koncepcia aj
vykonavanie eurdpskej azylovej amigracénej politiky vykazuji zna¢né Strukturalne
nedostatky, ktoré kriza odhalila. EU teraz musi zaviest nastroje, ktoré zo strednodobého
a dlhodobého hladiska umoznia lepSie riadenie migraénych tokov v sulade s pristupom
stanovenym v eurdpskej migracnej agende.

Vseobecnym cielom je prechod od systému, ktory v dosledku svojej podoby alebo zlého
vykonavania kladie neprimeranu mieru zodpovednosti na niektoré ¢lenské Staty a podporuje
nekontrolované a neregularne migra¢né roky, k spravodlivejSiemu systému, ktory zaisti
riadnu a bezpeénu cestu do EU $tatnym prislusnikom tretich krajin, ktori potrebuji ochranu
alebo ktori mozu prispiet k hospodarskemu rozvoju EU. EU potrebuje stabilny a u¢inny
systém na udrzatené riadenie migracie v budicnosti, ktory bude spravodlivy nielen vo
vztahu k hostitel'skym spolo¢nostiam a obéanom EU, ale aj vo vztahu k $taitnym
prislusnikom tretich krajin a krajindm pdvodu a tranzitu. Aby takyto systém mohol fungovat’,
musi mat’ komplexny charakter a musi byt’ zaloZeny na zasadach zodpovednosti a solidarity.

V uplynulych mesiacoch sa prijali dolezité opatrenia zamerané na rieSenie problému
neregularnej migracie a na efektivnejsie riadenie vonkajsich hranic EU. Je nevyhnutné, aby
sa navrhované nariadenie o zriadeni europskej pohranicnej a pobreznej straze® prijalo
najneskér do juna, aby tato straZ mohla pocas leta zacat fungovat. Pokracuje tiez
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vykonavanie akéného planu proti prevadzaniu migrantov® a ak&ného planu v oblasti ndvratu’,
pri¢om vSetky prislu$né agentary a ¢lenské Staty zvysili usilie v tejto oblasti.

Skuto¢né zmiernenie neregularnych tokov do Europy a v jej ramci a zaistenie ochrany nasich
vonkajSich hranic v§ak m6zeme dosiahnut’, len ak budeme na fenomén migracie nazerat’ zo
Sirokej a vSeobecnej perspektivy: znamend to, ze musime sucasne rozSirit zakonné
abezpecné moznosti, ako sa dostat’ do Eurdpy, zlepSit pouZzivanie a vykonavanie
existujucich nastrojov v oblasti legalnej migracie, posilnit’ spolo¢ny eurdpsky azylovy systém
a tiez pokracovat’ v rieSeni prvotnych pri¢in migracie. Ak chceme zlepsit’ nas sposob riadenia
migracie, musime sa stat’ atraktivnejSimi pre kvalifikovanych a talentovanych l'udi, ktorych
budeme v budtcnosti potrebovat, a lepSie vyuzit vyhody, ktoré so sebou migracia prinasa,
zaistenim ucinnej integracie a participacie vsetkych migrantov — uteCencov aj legalnych
migrantov — v hostitel'skej spolo¢nosti.

Popri d’alSich opatreniach vychadzajucich z eurdpskej migra¢nej agendy sa v tomto ozndmeni
uvadzaju kroky, ktoré by sa mali podniknit’ v zaujme humannejsej, spravodlivejsej
a uc¢innejsej eurdpskej azylovej politiky a lepSie riadenej politiky legalnej migrécie.

l. K STABILNEJ A UDRZATELNEJ SPOLOCNEJ AZYLOVEJ POLITIKE

1.1 Inherentné nedostatky spolo¢ného eurdpskeho azylového systému v ¢asoch
migracnej krizy

Nekontrolovany prichod vel’kého po¢tu migrantov a ziadatel'ov o udelenie azylu v roku 2015
vystavil velkému tlaku nielen azylové systémy mnohych ¢lenskych Statov, ale aj spolo¢ny
europsky azylovy systém ako celok. Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém pozostava
Z pravneho ramca upravujuceho vsetky aspekty azylového konania a podpornej agentiry —
Europskeho podporného dradu pre azyl (EASO) —, ktorej tlohou je podporovat’ uplatiiovanie
pravneho ramca a ulahcovat’ prakticku spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi. Kriza odhalila
nedostatky v koncepcii aj vo vykonavani tohto systému, ato obzvlast pokial ide
0 ,,dublinsky* mechanizmus.

V dublinskom nariadeni® sa stanovuji kritéri4 a mechanizmy na urenie &lenského 3tatu
zodpovedného za postdenie ziadosti o medzindrodnu ochranu. Osoby, ktoré¢ Zziadaju
0 medzinarodnu ochranu alebo ktorym bola medzinarodna ochrana poskytnuta, nemajd pravo
vybrat’ si, v ktorom c¢lenskom State sa chcu usadit. Ak cClensky S$tat, v ktorom ziadatelia
0 udelenie azylu podali Zziadost, nie je zodpovedny za posudenie prislusnej ziadosti,
ziadatelia by mali byt presunuti do zodpovedného ¢lenského Statu.

® COM(2015) 285 final.
" COM(2015) 668 final. ,
® Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujd kritéria

a mechanizmy na uréenie ¢lenského §tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzinarodn( ochranu podanej
Statnym prislu$nikom tretej krajiny alebo osobou bez 3tatnej prislugnosti v jednom z &lenskych §tatov, U. v. EU L
180, 29.6.2013, s. 31. Spojené kralovstvo a rsko su viazané tymto nariadenim, ked’7e oznamili svoje Zelanie
zCastnit’ sa na prijati a uplatiovani uvedeného nariadenia na zéklade protokolu 21 pripojeného k zmluvam.
Pozicia tychto Clenskych statov k akejkol'vek zmene tohto nariadenia je upravena v protokole 21. Dansko uplatituje
dublinské nariadenie na zéklade medzinarodnej dohody (U. v. EU L 66, 8.3.2006, s. 38). V stlade s &lankom 3
uvedenej dohody 0zndmi Komisii svoje rozhodnutie, ¢i implementuje obsah akychkol'vek zmien nariadenia.



Dublinsky systém nebol navrhnuty tak, aby zabezpecoval udrzateI'né rozdelenie zodpovednosti
za ziadatelov o udelenie azylu vramci EU, atento nedostatok stéasnad kriza zvyraznila.
Hlavnym v praxi pouzivanym kritériom na urCenie zodpovednosti za posudenie Ziadosti
0 udelenie azylu je neopravneny vstup cez Uzemie jedného z ¢lenskych statov. Pouzivanie tohto
kritéria vychadzalo zpredpokladu, Ze by malo existovat’ spojenic medzi urovanim
zodpovednosti v oblasti azylu a dodrziavanim povinnosti tykajicich sa ochrany vonkajsich
hranic ¢lenskymi Statmi. Schopnost’ ti¢inne kontrolovat’ neregularny prilev osob na vonkajsich
hraniciach vSak do istej miery zavisi od spoluprace s tretimi krajinami. Zo skdsenosti
v poslednych rokoch navyse vyplyva, ze obzvlast v pripadoch hromadného prilevu 0sob pozdiz
konkrétnych migra¢nych tras je v ramci stiCasného systému pravna zodpovednost’ za velka
vacsinu ziadatelov o udelenie azylu prisidend obmedzenému poctu Clenskych Statov, Co je
situdcia, ktord by sposobila vyrazny tlak na kapacity ktoréhokol'vek Elenského Statu. To
Ciastoéne vysvetluje, pre¢o sa v poslednych rokoch pravidla EU dodrziavali v ¢oraz mensej
miere. Migranti tiez Casto odmietnu podat” ziadost o udelenie azylu alebo sa podriadit
opatreniam na zistenie totoznosti v ¢lenskom S$tate prvého prichodu a nésledne sa presunu do
Statu, v ktorom sa chci usadit, aoudelenie azylu poziadaju tam. Vysledkom tychto
sekundarnych pohybov je, ze mnoho ziadosti o udelenie azylu je podanych v ¢lenskych $tatoch,
ktoré nie su Statmi miesta prvého vstupu, ¢o viedlo k tomu, Ze viaceré ¢lenské Staty obnovili
kontroly na vnatornych hraniciach s cielom obmedzit’ alebo kontrolovat’ prilev 0sob.

Vézne nedostatky vo vykonavani dublinského nariadenia vSak existovali uz pred vypuknutim
sucasnej krizy, takze je vysoko pravdepodobné, Ze aj napriek ucinnejSiemu a prisnejSiemu
presadzovaniu existujucich pravidiel vSetkymi Clenskymi Statmi a zavedeniu dodato¢nych
opatreni na =zabranenie sekundarnym pohybom, by bol sGfasny systém v Situacii
pretrvavajiceho migra¢ného tlaku neudriatel’nyg. Problémy zahfiiaju tazkosti pri ziskavani
a uznavani dokazov preukazujicich zodpovednost cClenského Stitu za postdenie ziadosti
0 udelenie azylu, ¢o vedie k zvySeniu poctu zamietnutych ziadosti o akceptovanie presunu
ziadatelov. Aj ked clenské Staty akceptuju ziadosti o presun, len asi v Stvrtine tychto
pripadov sa presun aj skuto€ne uskutoéni apo vykonani presunu casto dochadza
k sekundarnym pohybom spit’ do odovzdavajiceho Elenského $tatu. Udinnost’ systému este
viac oslabuji sucasné pravidla, na zaklade ktorych sa po uplynuti ur¢itého ¢asu prestva
zodpovednost medzi Clenskymi S$tatmi. Ak sa teda ziadatel' o udelenie azylu skryva
dostato¢ne dlho v niektorom ¢lenskom State bez toho, aby skuto¢ne doslo k jeho presunu,
zodpovednost’ nakoniec prechadza na tento ¢lensky $tat.

Dalsou prekazkou uéinného fungovania dublinského systému su tazkosti suvisiace
s presunom ziadatel'ov do ¢lenskych Statov, v ktorych kl'icové aspekty konani o azyle alebo
podmienok prijimania vykazuju systémové nedostatky. Za obzvlast’ kriticka slabinu systému
mozno povazovat faktické pozastavenie presunov podla dublinského nariadenia do Grécka
od roku 2011, ato najméd vzhladom na vysoky pocet migrantov, ktori do tejto krajiny
prichadzaju v poslednych mesiacoch™®.

Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém sa tiez vyznacuje rozdielmi v zaobchadzani so ziadatel'mi
0 udelenie azylu vratane dlzky konani o azyle alebo podmienok prijimania v jednotlivych

° To bolo potvrdené v externom hodnoteni vykonavania nariadenia (EU) &. 604/2013 (nariadenie Dublin IIT)
av hodnotiacej sprave, ktoré su kdispozicii na stranke: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.

Dita 10. februara 2016 prijala Komisia odporucanie [C(2016) 871 final] tykajiice sa nalichavych opatrent,
ktoré ma Grécko prijat’ s ohl'adom na obnovenie presunov podl'a dublinského nariadenia.
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Clenskych Statoch, o nasledne podporuje sekundarne pohyby. Tieto rozdiely ciasto¢ne
vyplyvaju z ¢asto pomerne volnych pravidiel stanovenych v sucasnej smernici o konani
o azyle™ a v smernici o podmienkach prijimania®®. Navyse hoci sa v smernici o opravneni na
medzinarodnd ochranu™® stanovuji normy v oblasti priznavania naroku na medzinarodnd
ochranu a ochrany, ktora sa ma poskytovat na trovni EU, v praxi sa miera priznavania
naroku na medzinarodnu ochranu medzi &lenskymi $tatmi 1i§i'*, niekedy aj dost vyrazne.
Konvergencia je nedostato¢na aj pokial’ ide o rozhodovanie o tom, ¢i ziadatel'om z konkrétnej
krajiny povodu priznat’ postavenie uteCenca (ktoré sa ma priznavat osobam na uteku pred
prenasledovanim) alebo postavenie osoby, ktorej je poskytnutd doplnkova ochrana (ktoré sa
ma priznavat’ osobam, ktorym hrozi vazne bezpravie vratane ozbrojeného konfliktu). Aj tento
nestlad prispieva k sekundarnym pohybom, rovnako ako rozdiely v dizke platnosti povoleni
na pobyt a v oblastiach pristupu k socialnej pomoci a zlt¢enia rodiny.

Azylovy systém EU patri vo svetovom meradle medzi azylové systémy, ktoré poskytuji
najvyssiu mieru ochrany a ktoré s najvel’korysejSie, a priznanie postavenia osoby, ktorej je
udelenad medzinarodna ochrana, v praxi takmer vzdy viedlo k trvalému usadeniu sa v EU,
hoci jeho povodnym ahlavnym cielom bolo poskytnat’ ochranu len na obdobie, pocas
ktorého trva riziko prenasledovania alebo vazneho bezpravia. Len Co dojde k zmene
podmienok v krajine povodu alebo k zmene situacie ziadatel'a, ochrana uz nie je potrebna.
Avsak hoci smernica o opravneni na medzinarodnu ochranu obsahuje ustanovenia o zaniku
tohto postavenia, tieto ustanovenia sa v sucasnosti v praxi systematicky nevyuzivaja.

Komisia na z&klade bezprostrednych priorit identifikovanych v eurépskej migra¢nej agende
prijala finanéné, pravne'® a operativne opatrenia na zlepsenie presadzovania pravidiel
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému, ako sa podrobnejSie uvadza v oznameni
z 10. februara 2016. Komisia konkrétne navrhla dva docasné krizové mechanizmy
premiestiiovania schvalené v septembri, na zaklade ktorych sa presiva zodpovednost’ za
niektorych Ziadatel'ov o udelenie azylu z Talianska a Grécka na iné ¢lenské Staty.

V zaujme rieSenia bezprostrednych vyziev je nevyhnutné, aby sa uvedené opatrenia vykonali
v plnej miere arychlo. Unia musi koordinovanou &innostou vietkych &lenskych §tatov
a s plnou podporou Komisie a organov Unie zabezpeéit riadne uplatiiovanie existujiiceho
pravneho ramca scielom upevnit' stabilitu a poriadok Vv oblasti fungovania spolo¢ného
eurépskeho azylového systému. EU sa musi zaroven poudit’ zo stdasnej krizy a zadat’ riesit
inherentné nedostatky tohto systému z dlhodobejsiecho hl'adiska. Je preto potrebné prijat’
opatrenia, ktoré zaistia humanny, spravodlivy a ucinny systém pre budtcnost’.

'Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jina 2013 o spoloénych konaniach o poskytovani
a odnimani medzinarodnej ochrany, U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 249.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. jina 2013, ktorou sa stanovuji normy pre
prijimanie Ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu, U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 96.

3 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o normach pre opravnenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany,
0 jednotnom postaveni uteCencov alebo 0sdb opravnenych na doplnkovu ochranu a 0 obsahu poskytovanej
ochrany, U. v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9.

“ Napriklad v obdobi od januara do septembra 2015 sa miera priznavania naroku na ochranu v pripade
ziadatel'ov o udelenie azylu z Afganistanu pohybovala od takmer 100 % v Taliansku az po 5,88 % v Bulharsku.
1> Komisia 10. februara 2016 prijala odovodnené stanoviska voéi ¢lenskym tatom v ramci deviatich konani

0 poruseni povinnosti v sivislosti s neuskuto¢nenim transpozicie smernic, ktoré su sti¢ast'ou spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému.



1.2 RieSenie Strukturalnych nedostatkov: pat’ priorit

V tejto suvislosti sa Komisia domnieva, Ze existuje pét’ prioritnych oblasti, v ktorych by sa
mali vykonat Strukturalne zlepSenia spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.

Priority

a) Vytvorenie udrzatelného a spravodlivého systému na urcenie ¢lenského Statu
zodpovedného za ziadatel'ov o udelenie azylu

Ciel’: Prispdsobit’ spolo¢ny eurdpsky azylovy systém tak, aby sa dokdzal lepSie vyrovnat
s prichodom velkého poctu ziadatel'ov o udelenie azylu/uteCencov cez konkrétne miesta
vstupu a zaistit’” vysoky stupent solidarity a spravodlivé rozdelenie zodpovednosti medzi
¢lenskymi §tatmi spravodlivym rozdel'ovanim ziadatel'ov o udelenie azylu.

Opatrenia: Komisia predlozi navrh na zmenu dublinského nariadenia, ktora bude spocivat
bud’ v jeho zefektivneni a doplneni napravnym mechanizmom na zaistenie spravodlivého
rozdel'ovania, alebo v prechode k novému systému zalozenému na distribu¢nom kI'd¢i.

b) Posilnenie systému Eurodac

Ciel’: Podporit’ uplatiiovanie dublinského nariadenia a ul'ah¢it’ boj proti neregularnej migracii.

Opatrenia: Komisia navrhne prispdsobit’ systém Eurodac s cielom zohladnit zmeny
dublinského mechanizmu a rozsirit’ jeho pdsobnost’ aj mimo oblast’ azylu.

¢) Dosiahnutie vy$3ej miery konvergencie v ramci azylového systému EU

Ciel: Este viac posilnit’ a harmonizovat’ pravidla spolo¢ného europskeho azylového systému,
aby sa zaistilo rovnejsie zaobchadzanie v rdmci EU a obmedzili neziaduce motivac¢né faktory
podnecujlce na migraciu do EU.

Opatrenia: Komisia predlozi navrh nového nariadenia, ktorym sa stanovi jednotné spolocné
konanie o azyle v EU aktorym sa nahradi smernica o konani o azyle, a nového nariadenia
o opravneni na medzinarodnld ochranu, ktorym sa nahradi smernica o opravneni na
medzinarodnu ochranu, a navrhne cielene zmeny smernice o podmienkach prijimania.

d) Predchadzanie sekundarnym pohybom v ramci EU

Ciel: Zaistit, aby fungovanie dublinského mechanizmu nenartiSali pripady zneuzivania
a azylového turizmu zo strany ziadatel'ov o medzindrodni ochranu a osdb s udelenou
medzinarodnou ochranou.

Opatrenia: Komisia zahrnie posilnené procesné opatrenia do svojich navrhov tykajucich sa
nového nariadenia o konani o azyle a nariadenia o opravneni na medzinarodnu ochranu, ako
aj smernice 0 podmienkach prijimania, ktorych cielom bude odradzat od neregularnych
presunov do inych ¢lenskych $tatov a sankcionovat’ ich.

e) Novy mandat pre azylov( agentaru EU

Ciel: Urlah¢it fungovanie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému a revidovaného
dublinského mechanizmu prerozdel'ovania, rozvijat’ cielené opatrenia v kI'icovych oblastiach
a zaistit’ harmonizovanejSie posudzovanie potreby ochrany vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
Opatrenia: Komisia navrhne zmenit’ mandat Europskeho podporného tradu pre azyl tak, aby
tento trad mohol plnit’ novi tlohu pri vykonavani politiky, ako aj posilnent operacnu ulohu,
a na tento ucel sa zaistia dostato¢né finan¢né zdroje a pravne prostriedky.




a) Udriatel’ny a spravodlivy systém na uréenie élenského Statu zodpovedného za posudenie
Ziadosti o udelenie azylu

V dublinskom nariadeni sa stanovuju kritérid a mechanizmy na urCenie ¢lenského S$tatu
zodpovedného za posudenie Zziadosti o medzindrodnii ochranu. Ich cielom je zabezpecit
ziadatelom o udelenie azylu rychly pristup ku konaniu o azyle a vecné posudenie ziadosti
jednym, jednoznaéne urCenym c¢lenskym Statom. Tieto ciele sa nezmenili. Alternativa —
umoznit’ ziadatel'om o udelenie azylu, aby si vybrali ¢lensky §tat, ktory posudi ich Ziadost’ — by
posobila ako neziaduci motivacny faktor, a to aj keby medzi ¢lenskymi Statmi existovali Gplne
rovnaké podmienky, pokial’ ide o prijimanie Ziadatel'ov o udelenie azylu a zaobchadzanie s ich
ziadostami. Zaroveil by nezaistovala solidaritu ani spravodlivé rozdelenie zodpovednosti.
Potreba stanovenia takychto kritérii a mechanizmov sa uvadza v zmluve.

Komisia ma v amysle predlozit’ prioritne navrh na reformu dublinského systému. V tejto faze
by sa mali zvazit' dve hlavné moznosti, ako reformovat’ ur€ovanie zodpovednosti v ramci
dublinského systému. V ramci oboch moznosti by ¢lenské Staty miesta prvého vstupu mali
zistit’ totoznost’ vSetkych migrantov, zaregistrovat’ ich a odobrat’ im odtlacky prstov a vratit’
tych, ktori nepotrebuju ochranu. Ako d’al$i prejav solidarity by sa v sOvislosti s oboma
moznostami malo zvazit' aj poskytnutie finanénych prostriedkov EU. Kedze obe moznosti by
boli navrhnuté na rieSenie situacii, ked” dochadza k hromadnemu prilevu 0séb, malo by sa
takisto zvazit' zruienie smernice o do¢asnej ochrane™®.

e  Moznost 1: Doplnenie sucasného systému ndpravnym mechanizmom na zaistenie
spravodlivého rozdelovania

V ramci tejto moznosti by sucasné kritéria na urenie zodpovednosti zostali v podstate
zachované, ale systém by sa doplnil napravhym mechanizmom na zaistenie spravodlivého
rozdelovania, ktory by bol zalozeny na distribu¢nom kI'G¢i a ktory by za urcitych okolnosti
umoznoval upravy pri uréovani zodpovednosti. Volbou tejto moznosti by sa zachovalo
spojenie medzi urCovanim zodpovednosti v oblasti azylu a dodrziavanim povinnosti
tykajucich sa ochrany vonkajSich hranic Clenskymi S§tatmi, ale bolo by mozné ucinnejSie
rieSit’ situacie hromadného prilevu osob cez jednotlivé clenské Staty a zaistit® vacsiu
spravodlivost’ medzi ¢lenskymi Statmi. Napravny mechanizmus by sa mohol skombinovat’ so
zmenami dublinského nariadenia zameranymi na zefektivnenie postupov, ato najma
vypustenim ustanoveni o zaniku povinnosti.

Doplnkovy napravny mechanizmus by mohol vzniknat® =z krizového mechanizmu
premiestnenia navrhnutého Komisiou v septembri minulého roku'’, pricom by sa aktivoval
Vv situéaciach, ktoré by mohli ohrozit’ uplatiiovanie dublinského nariadenia z dovodu velkého
tlaku charakterizovaného intenzivnym a neprimeranym prilevom $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktory by klddol znaéné pozZiadavky na azylovy systém jedného z ¢lenskych Statov.
Mohlo by sa zvazit, ¢i by aktivicia doplnkového mechanizmu mala byt spojend aj
s predchadzajicou aktivaciou operacnej podpory na vonkajSich hraniciach, ktor bude
poskytovat’ budiica eurépska pohraniéna a pobrezna straz*®.

1® Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001, U. v. ES L 212, 7.8.2001. Tento nastroj EU v oblasti azylu, ktory
sa mal aktivovat’ v pripade hromadného prilevu osdb, ktoré by potrebovali medzinarodnd ochranu, nebol nikdy
pouzity, a to najmd kvoli tomu, Ze nezahfial povinny mechanizmus solidarity zaistujuci spravodlivé rozdelenie
zodpovednosti medzi ¢lenské staty.

7 COM (2015) 450 final.

8 COM(2015) 671 final.



S cielom poskytnut’ uc¢innu podporu ¢lenskému Statu, ktory celi znacnému prilevu migrantov,
by sa mohli zvazit’ Gpravy doplnkového mechanizmu, ktory Komisia navrhla minuly rok.
Konkrétne s cielom zmiernit akukol'vek vyrazni nerovnovahu v rozdelovani medzi
¢lenskymi §tatmi by sa k premiestneniu mohlo pristlpit’, hned ako sa v danom ¢lenskom $tate
dosiahne vopred stanovena hranica po¢tu Ziadatel'ov o udelenie azylu. Uvedena hranica by sa
mohla napriklad stanovit’ tak, aby k premiestneniu doslo len vtedy, ked” by pocet Ziadatel'ov
0 udelenie azylu pridelenych danému c¢lenskému Statu vyrazne prekrocil pocet, ktory by bol
vysledkom prerozdelenia Ziadatelov o udelenie azylu vcelej EU na zéklade urgitych
objektivnych kritérii. DalSou upravou by sa mohlo umoznit premiestnenie akéhokol'vek
ziadatel'a, v pripade ktorého existuje primerana pravdepodobnost’, ze mu bude poskytnuta
medzinarodna ochrana®, anielen $tatnych prislusnikov krajin, v pripade ktorych miera
priznévania naroku na medzinarodnt ochranu dosahuje asponi 75 %.

o  Moznost 2: Novy systém rozdelovania Ziadosti o udelenie azylu v EU zalozeny na
distribucnom kluci

V ramci nového systému rozdelovania Ziadosti o udelenie azylu v EU by uZ urenie
zodpovednosti vo vicSine pripadov nebolo spojené s ¢lenskym Statom, v ktorom bola podana
prva Ziadost’ alebo cez tizemie ktorého doslo k neopravnenému vstupu. Namiesto toho by sa
zodpovednost’” v prvom rade urcovala na zdklade distribu¢ného kluca, ktory by odrazal
relativiu velkost, bohatstvo a absorpéna kapacitu &lenskych statov®. To by si vyzadovalo
zasadnl zmenu sucasného systému. Niektoré kritéria — najma rodinné vézby alebo vzt'ahy
zavislosti, zaujem dietata a drzba viza alebo povolenia na pobyt — by vSak rovnako ako
Vv sucasnosti mali prednost pred pouzitim distribucného klIuca a mohli by viest
k zodpovedajicemu znizeniu poctu ziadosti, ktoré boli danému ¢lenskému Statu pridelené
podla klIti¢a. Okrem toho po tom, ako sa Skone¢nou platnostou uréi zodpovednost
konkrétneho Clenského Statu, by tento Clensky stat zostal jedinym Stditom zodpovednym za
posudenie ziadosti daného ziadatel'a, Co by odradzalo od sekundarnych pohybov a umoznilo
skratenie a zefektivnenie konani.

Na rozdiel od moznosti 1 by vi¢ina Ziadatel'ov bola po podani Ziadosti kdekol'vek v EU na
zdklade distribu¢ného klIi¢a priamo pridelend inému ¢lenskému $tatu. Clenské Staty,
v ktorych bola podand prva ziadost, by vSak boli zodpovedné za posudenie Zziadosti
0 udelenie azylu podanych napriklad ZiadateI'mi, ktori pochadzaju z krajin pévodu, ktoré EU
oznalila za bezpe¢né, aby sa ul'ah¢ilo ich rychle vratenie a aby sa zachovalo spojenie
s povinnostami ¢lenskych §tatov v oblasti ochrany vonkajSich hranic. Existuju rézne varianty
tejto moznosti, v ramci ktorych sa ¢lenskému Statu, v ktorom bola podana ziadost', zveruje
vicsia alebo menSia zodpovednost’ za overenie toho, ¢i sa uplatiiuji nadradené kritéria,
napriklad ¢i ma ziadatel' rodinné vidzby na iny ¢lensky Stat. Jednym z variantov by mohlo
byt’, Ze by toto overenie vykonaval ¢lensky Stat, v ktorom bola ziadost’ podana; d’alSim, ze by
sa toto overenie vykonavalo len v ¢lenskom S$tate, ktorému by bola Ziadost' pridelena na
zaklade distribu¢ného kl'uca.

19 Napriklad vietkych ziadatel'ov, ktori nepochadzaju z krajiny, ktord EU oznatila za bezpeénu krajinu povodu.
% Hoci by distribu¢ny klIa¢ mohol vychadzat z pristupu pouzitého v ramci existujicich a navrhnutych
mechanizmov premiestnenia, mohla by sa koncepcia kl'i¢a este zvazit', najmé pokial’ ide o zohl'adnenie kritérii,
ako je napriklad celkovy podet uteCencov v jednotlivych Elenskych Statoch a miera nezamestnanosti, ako aj
dalsie usilie, ktoré $taty vyvijaju, a to aj v oblasti presidl'ovania.
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e Dlhodoba perspektiva

Ako uz bolo uvedené v eurdpskej migracnej agende, z dlhodobého hladiska by sa mohla
zvazit’ moznost’ presuntt’ zodpovednost’ za spracovanie ziadosti o udelenie azylu z narodnej
trovne na uroveit EU, napriklad premenou Eurdpskeho podporného uradu pre azyl na
agentiru s prvostupiiovou rozhodovacou pravomocou na trovni EU, ktora by mala narodnt
poboc¢ku v kazdom ¢Elenskom $tate, a zriadenim odvolacej truktiry na urovni EU. V ramci
tohto pristupu by boli ¢lenské $taty nad’alej zodpovedné za prijimanie ziadatel'ov o udelenie
azylu ao0sbb s priznanym postavenim uteCenca, ktori by im boli prideleni na zaklade
distribu¢ného kl'ica navrhnutého vyssie.

Vytvoril by sa tak jednotny a centralizovany rozhodovaci postup V prvostupfiovom aj
odvolacom konani, ¢im by sa zaistila Uplna harmonizacia konani, ako aj konzistentné
posudzovanie potreby ochrany na urovni EU. Rozdelenie Ziadatel'ov o udelenie azylu medzi
Clenské Staty na zaklade distribucného klIica by zaroven zabezpecilo spravodlivé rozdelenie
zodpovednosti za starostlivost o nich. Okrem toho, Ze by si to vyzadovalo zasadné
indtitucionalne zmeny, bolo by tieZ nevyhnutné tymto novym organom EU v oblasti azylu
pridelit zna¢né zdroje, aby mohli spracovavat velmi vysoky pocet ziadosti, ktorymi sa
V sucasnosti zaoberaju organy Clenskych statov?l. Takéto d’alekosiahle rieSenie by preto bolo
z kratkodobého alebo strednodobého hl'adiska len tazko predstavitelné.

b) Posilnenie systému Eurodac

Systém Eurodac a odtlacky prstov, ktoré st v tejto databaze ulozené, pouZivaju ¢lenské Staty
ako dokaz, ze urcity ziadatel' o medzinarodni ochranu alebo nelegalny migrant bol pritomny
V jednom ¢lenskom State pred tym, nez priSiel do iného ¢lenského Statu, na ucely podpory
uplatiiovania dublinského nariadenia. Komisia navrhne prispdsobit’ systém Eurodac tak, aby
sa zohl'adnili zmeny dublinského mechanizmu a aby sa zaistilo, Ze systém bude poskytovat’
dokazy v podobe odtlackov prstov, ktoré st potrebné na jeho fungovanie.

Vzhl'adom na tazkosti, ktoré maju Clenské §taty s G¢innym monitorovanim neopravnenych
prekroCeni vonkajSej hranice a naslednych pohybov, je taktiez dolezité rozsirit posobnost
syst¢ému Eurodac mimo oblast’ azylu. Systém Eurodac sa moze vyuzit’ na podstatné zlepSenie
schopnosti ¢lenskych §tatov sledovat’ neregularnych migrantov v EU vdaka uchovéavaniu
Udajov 0 odtlatkoch prstov vramci vSetkych kategdrii a umozneniu porovnavania so
vsetkymi uloZzenymi udajmi.

Komisia navrhne rozsirit' pdsobnost’ systému Eurodac, ¢im prispeje k boju proti neregularnej
migracii, ked'Ze sa syst¢ém bude mdct’ pouZit’ na ulahéenie navratu neregularnych migrantov.
Systém Eurodac sa tak bude pouzivat' ako prostriedok na zrychlenie zist'ovania totoznosti
migrantov avystavenia novych dokladov tymto migrantom aumozni lepSie posudit’
pravdepodobnost’ uteku, vd’aka comu sa zvysi G¢innost’ a rychlost’ konani o navrate a readmisii.

Ako sa uvadza v oznameni o silnejSich a inteligentnejSich informacnych systémoch pre
hranice a bezpe¢nost”, Komisia v kontexte celkového hodnotenia existujiiceho systému uréi
tiez nedostatky, ktoré treba z dlhodobého hladiska odstranit’ vyvojom urcitych technickych

21/ roku 2015 bolo v EU podanych 1,3 miliéna Ziadosti.
22 COM(2016) 205 final.



funkcii systému vratane moznosti pouzivat' iné biometrické identifikacné znaky v sulade
s normami v oblasti ochrany Gdajov.

c) Vy§Sia miera konvergencie a skutoény spoloény azylovy systém EU

Vo vSeobecnejSej rovine ma Komisia v umysle navrhnut” komplexnt harmonizaciu konani
v celej EU premenou existujlicej smernice o konani o azyle na nové nariadenie, ktorym sa
stanovi jednotné spoloéné konanie o azyle v EU — doslo by tak k nahradeniu su¢asnych
rozdielnych Uprav v jednotlivych ¢Elenskych statoch, ¢o by viedlo k obmedzeniu stimulov
podporujucich presuny do EU a pohyby v jej ramci. Na zéklade konzultacii s lenskymi
Statmi a zainteresovanymi stranami ma Komisia v umysle navrhnit’ novy stbor pravidiel,
ktory nahradi stcasné diskre¢né pravidla, upravujucich klicové aspekty konania o azyle
vratane pravidiel pripustnosti, pouZitia konania na hraniciach a zrychleného konania,
zaobchadzania s naslednymi ziadost'ami a prava zostat' na danom tzemi. Zakladnym prvkom
tohto spolo¢ného konania bude harmonizacia maximalnej dizky jeho trvania tak na prvom
stupni, ako aj v odvolacej faze.

Kliacovym aspektom spolo¢ného pristupu je pouzivanie mechanizmu ,,bezpecnej krajiny*.
Komisia v septembri 2015 predlozila navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje spolo¢ny zoznam
EU tykajuci sa bezpe&nych krajin povodu®, s ciefom ul'ahéit’ rychle spracovavanie Ziadosti
0s6b z tychto krajin. Je dolezité, aby Eurdpsky parlament a Rada uvedené nariadenie
bezodkladne prijali. Ciel'om je prechod k plne harmonizovanému zoznamu bezpec¢nych krajin
povodu na trovni EU na zéklade navrhov Komisie, pri¢om prioritne sa dofi budu zahfiat’
tretie krajiny, z ktorych pochadza zna¢ny pocet migrantov. Komisia ma tiez v umysle
navrhnit’ harmonizaciu procesnych dosledkov pouzivania mechanizmu bezpecnej krajiny
povodu a odstranit’ v sucasnosti existujuci priestor na volné uvazenie, ¢i sa tento
mechanizmus pouzije alebo nie.

Pokial’ ide o mechanizmus ,,bezpec€ne;j tretej krajiny*, ktory umoznuje, aby sa urcité Ziadosti
vyhlasili za nepripustné, ak je mozné vyuzit' ochranu v niektorej tretej krajine, Komisia vo
svojom ozndmeni z 10. februara 2016 vyzvala vSetky c¢lenské Staty, aby jeho pouZivanie
stanovili a vyzadovali vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch. Zamerom Komisie je
tiez navrhnit harmonizovanejsi pristup EU k jeho pouZivaniu pri plnom re$pektovani
Eurépskeho dohovoru o Pudskych pravach (EDLP) a Zenevského dohovoru, aby sa zaistilo,
ze sa bude vo vSetkych clenskych Statoch uplatiovat rovnakym sposobom, a vytvorit
mechanizmus na prijimanie zoznamu EU bezpeé¢nych tretich krajin.

Musi sa tiez zaistit’, aby sa ziadatelom poskytol taky druh ochrany, na ktory maju narok
(postavenie uteCenca alebo doplnkova ochrana), ale len na Cas, na ktory tuto ochranu
potrebuju, aaby sa im poskytol harmonizovanej$i subor prav pri zachovani suladu so
Zenevskym dohovorom a EDIP. Komisia preto planuje po konzulticiach s ¢lenskymi §tatmi
navrhnut' nahradenie suc¢asnej smernice o opravneni na medzinarodnd ochranu
nariadenim, ktorym sa stanovia jednotné pravidla konani a prava, ktoré sa maju
poskytnit’ osobam s udelenou medzinarodnou ochranou. Niektoré prava, ktoré sa maju
poskytnut’, by mohli zodpovedat’ rezimu uplatnitelnému v kazdom clenskom §tate vo vzt'ahu
k inym $tatnym prislusnikom tretich Statov alebo Statnym prislusnikom daného c¢lenského
Statu. Komisia vSak starostlivo preskima potrebu upravit’ troven prav s cielom obmedzit’ tak
neziadiice motivaéné faktory, ako aj sekundarne pohyby, pricom bude v plnej miere
reSpektovat’ zakladné prava a medzinarodné normy. Komisia tiez zamysla lepSie objasnit’

2 COM(2015) 240 final.
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rozdiel medzi postavenim uteCenca a postavenim osoby, ktorej je poskytnutd doplnkova
ochrana, a podrobnejsie odlisit’ prislusné prava, ktoré su s nimi spojene.

V nariadeni sa takisto stanovia opatrenia, Ktorymi sa zaisti, aby sa aspon v prvych rokoch po
udeleni ochrany vykonavali systematické a pravidelné kontroly a aby pred tym, neZ sa danej
osobe udeli postavenie osoby s dlhodobym pobytom, bolo prediZenie povolenia na pobyt
podmienené overenim toho, ¢i vzhl'adom na aktualnu situaciu v Krajine povodu tejto osoby
a jej aktualnu osobn( situaciu stale existuje potreba ochrany. V stcéasnosti disponuje
podobnym systémom pravidelného preskiimavania postavenia len malo clenskych Statov.
V pripade osob, ktorym je poskytnuta doplnkova ochrana, by sa vzhl'adom na to, Ze toto
postavenie ma prirodzene docasnejsi charakter, zvazilo cCastejSie preskimavanie zaniku
naroku na ochranu.

Navrhnuté budil aj harmonizovanejSie pravidla tykajuce sa dokladov totoznosti pre osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou. Okrem toho by sa v dlhodobejsom horizonte mohli
realizovat’ iniciativy zamerané na vzajomné uznavanie ochrany poskytnutej v rdznych
¢lenskych statoch, ¢o by mohlo posluzit’ ako zaklad rdmca pre prevod ochrany.

Po konzulticiach s¢lenskymi $§tatmi sa navrhni aj zmeny smernice o podmienkach
prijimania®® s cielom &o najviac zvysit harmonizaciu medzi ¢lenskymi $tatmi. Dalgia
harmonizacia zaobchadzania so ZiadateImi o udelenie azylu v celej EU méa kIi¢ovy vyznam
nielen preto, aby sa zaistilo, ze je toto zaobchadzanie humanne, ale aj preto, aby sa obmedzili
stimuly podporujuce presuny do Eurdpy a do inych ¢lenskych statov v rdmci Eurdpy. Prvym
krokom bolo, Ze Komisia poziadala Eurdépsky podporny urad pre azyl, aby v spolupraci
s novovytvorenou sietou azylovych prijimacich organov EU a Agenturou pre zakladné prava
vypracoval spolocné technické normy a usmernenia pre prijimacie systémy clenskych Statov.
Tieto nové normy budu sluzit’ aj ako referenéné kritérium na ul'ah¢enie monitorovania.

d) Predchadzanie sekundarnym pohybom v ramci EU

Komisia zamysla navrhnit rad opatreni v rdmci celého acquis v oblasti azylu s cielom
zabezpecCit, aby fungovanie systému nebolo nartiSané sekunddrnymi pohybmi Ziadatel'ov
0 azyl a 0s6b pod medzinarodnou ochranou do ¢lenského §tatu podrla ich vyberu.

Za opustenie zodpovedného Clenského Statu by mali Ziadatel'ovi hrozit’ primerané sankcie.
Ostatné Clenské Staty by mali povinnost’ vratit’ Ziadatel'ov o udelenie azylu, ktori utiekli, spét
do zodpovedného ¢lenského S$tatu, kde by sa podrobili zrychlenému konaniu 0 posudeni
ziadosti; ich pravo zostat’ v danom $tate do rozhodnutia o odvolani by pritom nebolo
automatické, zasada zakazu vratenia alebo vyhostenia a pravo na G¢inny prostriedok napravy
by vsak neboli dotknuté. Pohyb ziadatela, ktory utiekol alebo by pravdepodobne mohol
utiect’, by mal byt navySe obmedzeny na uréené uzemie dané¢ho clenského Statu, alebo by
takyto ziadatel’ mal byt’ v pripade potreby zaisteny a materialne podmienky prijimania by sa
mu mohli, pokial’ mozno, poskytovat’ len v podobe vecného plnenia. Popritom by sa mohli
vyuzit' a posilnit’ existujuce ustanovenia acquis spajajuce skutocnost, ze ziadatel' nepodal
ziadost’” hned’, ako to bolo mozné, hoci mal na to skuto¢nu prileZitost, s postdenim
doveryhodnosti ziadosti. To by mohlo mat za nasledok, Ze pri posudzovani ziadosti

2* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EQ Z 26. juna 2013, ktorou sa stanovuji normy pre
prijimanie Ziadatel'ov o medzindrodnud ochranu, U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 96.

11



0 udelenie azylu by sa mohla brat’ do uvahy skutocnost, ze dand osoba neopravnene opustila
zodpovedny Clensky Stat.

V z&ujme prechddzania sekundarnym pohybom 0s6b pod medzinarodnou ochranou sa navyse
posilnia pravidla stanovené v smernici 0 opravneni na medzinarodnu ochranu tykajlce sa
poskytovania informéacii, spoluprace a oznamovacich povinnosti (pokial’ ide o Ziadatel'ov
0 udelenie azylu). Jasne sa stanovi, ze uteCencom prinalezia prava a davky len v ¢lenskom
State, ktory im poskytol ochranu av ktorom si povinni zostat. Zaroven sa dublinské
nariadenie zmeni tak, aby c¢lenské Staty boli povinné prijat’ spit’ osoby pod medzinarodnou
ochranou, ktoré by mali zostat’ v ¢lenskom State, ktory im poskytol ochranu. Skuto¢nost, ze
urcitd osoba neopravnene opustila uzemie daného ¢lenského Statu, by mohla byt dovodom na
zaCatie preskiimania jej postavenia.

Vsetky prava spojené s konanim o azyle vratane materialnych podmienok prijimania sa
priznaju pod podmienkou registracie, odobrania odtlackov prstov a pritomnosti a zotrvania
Vv prisluSnom clenskom State; pritom sa vSak budu v plnej miere dodrziavat poziadavky
Charty zakladnych prav. Posilnia sa ustanovenia tykajice sa informovania ziadatel'ov o tom,
7e maju povinnost’ poziadat' o azyl ¢o najskor po prichode do EU atiez povinnost’ zostat
Vv prislusnom ¢lenskom $tate. Takisto sa posilnia pravidla upravujice povinnost’ ziadatel'ov
spolupracovat’ s organmi a hlasit’ sa im a prijmu sa konkrétne opatrenia na zaobchadzanie so
ziadatel'mi, v pripade ktorych existuje velké riziko uteku, ktoré budi okrem iné¢ho zahfiiat
zrychlené konanie o postideni Ziadosti. Zaroven sa navrhnu spoloéné pravidla EU tykajuce sa
dokladov, ktoré sa budu vydavat’ ziadatelom o udelenie azylu a ktoré budu potvrdzovat’ ich
totoznost’ a jasne uvadzat, ze ziadatelia v zasade nemaju pravo presunut sa do iného
Clenského Statu. Hoci Clenské Staty by si mohli ponechat moznost vydat ziadatelom
cestovny doklad, ak nastanu zavazné humanitarne dévody, pre ktoré by sa museli presunut’
do iného Clenského S$tatu, je potrebné vyjasnit’ pravne predpisy tak, aby sa zabezpecilo, Ze
cestovné doklady sa budt vydavat iba za tychto vynimo¢nych okolnosti.

Smernica o dlhodobom pobyte® sa pritom zmeni tak, aby stanovovala, Ze pitroéné
obdobie, po uplynuti ktorého by osoby pod medzinarodnou ochranou mali narok ziskat
postavenie osoby s dlhodobym pobytom, by malo zacat’ plynat’ odznova zakazdym, ked’ dana
osoba neopravnene opusti izemie ¢lenského Statu, ktory jej poskytol ochranu.

Clenské $taty by vo vieobecnosti mali mat' povinnost stanovit uéinné, odradzajuce
a primerané sankcie za neopravnené sekundarne pohyby.

e) Novy mandat pre azylovd agenttru EU

Komisia navrhne posilnenie mandatu Eurdpskeho podporneho uradu pre azyl (EASO), aby
mohol zohravat’ nova ulohu spoéivajiicu vo vykonavani politik a pInit’ viaésiu operativnu
tlohu, a tym uPah¢it’ nalezité fungovanie spolo¢ného eurépskeho azylového systému.

Agentura by bola, v Gzkej spolupraci s Komisiou a bez toho, aby bola dotknuta zodpovednost’
Komisie ako strazkyne zmluv, zodpovedna za osobitny hodnotiaci mechanizmus na
monitorovanie toho, ¢i ¢lenské Staty dodrziavaju normy v oblasti azylovej politiky, ktoré je
obzvlast’ potrebné dodrziavat’, aby sa zabezpecilo riadne fungovanie dublinského systému,

?> Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/51/EU z 11. mé&ja 2011, ktorou sa meni a doplia smernica
Rady 2003/109/ES na tcely rozsirenia jej posobnosti na osoby pozivajiice medzinarodnu ochranu, U. v. EU L
132,19.5.2011, s. 1.
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najmd pokial' ide o podmienky prijimania, pristup ku konaniu o azyle a dodrziavanie
zékladnych zaruk. To by znamenalo monitorovanie situdcie vo vsetkych ¢lenskych Statoch
aurCovanie opatreni, ktoré by Clenské S$taty mali prijat’ v zZAujme napravy existujdcich
nedostatkov. Ak danu situdciu nebude mozné vyriesit’ individualnymi opatreniami Clenskych
Statov, agentira by mohla zasiahnut’ a poskytnut’ vacSiu podporu. Takisto by sa stanovili
opatrenia pre pripad, Ze by dotknuty Clensky S§tat neprijal primerané opatrenia, aby sa Co
najviac obmedzila akakol'vek motivacia ¢lenskych Statov alebo ziadatel'ov o udelenie azylu
nedodrziavat’ pravidla. Keby agentura na zdklade odévodneného posudenia situdcie dospela
k zaveru, ze dotknuty clensky Stat neprijal ziadne opatrenia alebo prijal nedostatoéné
opatrenia, mohla by byt Komisia oprdvnend stanovit’ prostrednictvom vykonavacich aktov
operané opatrenia, ktoré by dany clensky Stat musel prijat, priCom by prihliadala na
odporucania agentury.

Dalsou z hlavnych Gloh agentdry by bolo zabezpeéit' harmonizovanejsie posudzovanie
ziadosti 0 medzinarodnd ochranu v celej EU na zaklade kritérii vymedzenych v smernici
0 opravneni na medzinarodni ochranu. Cielom by bolo riesit’ existujuce rozdiely v miere
priznavania ochrany prostrednictvom pravidelného vypracovavania podrobnych usmerneni
zalozenych na spolo¢nej analyze, ktoré by sa tykali pristupu, ktory sa ma uplatinovat’
Vv pripade ziadatel'ov o azyl z ur¢itych krajin pévodu bez toho, aby bolo dotknuté individualne
preskimanie jednotlivych ziadosti. Takéto usmernenia by schvalovala spravna rada
a pouzivali by ich Clenské Staty. Posudzovanie skutocnosti, ¢i Clenské Staty zohladnuji
usmernenia agentury v praxi, by sa ul'ah¢ilo prostrednictvom mechanizmu podavania sprav.
Urad EASO s podporou Komisie a holandského predsednictva v siiéasnosti tento pristup
testuje, ato tak, ze koordinuje pracu expertov ¢lenskych Stitov na priprave spolo¢nych
usmerneni pre posudzovanie ziadosti o udelenie azylu predloZzenych afganskymi Statnymi
prislusnikmi. Okrem toho by sa zaviedol systém preskiimavania pripadov s Ciel'om sledovat’
kvalitu rozhodnuti o azyle prijatych v ¢lenskych S$tatoch atiez dodrziavanie uvedenych
usmerneni.

Agentire by bola zarovenn zverend uloha posudit, na zaklade ddokazov, Ci tretie krajiny
spifiaju kritéria na to, aby ich bolo mozné oznadit’ za bezpeéné tretie krajiny alebo bezpe&né
tretie krajiny povodu, a mohla by Komisii poskytovat stanoviska s cielom zabezpecit
harmonizovany pristup.

Agentira je takisto prirodzenou volbou, pokial' ide o fungovanie mechanizmu
prerozdel’ovania v ramci zreformovaného dublinského systému, bez ohl'adu na to, ktora
moznost” sa zvoli. To by znamenalo uplatiiovanie prislusného distribuéného kli¢a na
rozdelenie Ziadatelov o udelenie azylu medzi prislusné Staty prostrednictvom mechanizmu,
v ramci ktorého by agentura nemala ziadnu diskre¢nti pravomoc.

Podl'a vzoru navrhovanej eurdpskej pohranicnej a pobreznej strdZze by mala mat agentura
moznost’ zasiahnut, a to aj z vlastnej iniciativy, na podporu ¢lenskych Statov, ktoré neprijali
potrebné napravné opatrenia alebo ktoré Celia nddzovym situdcidm. Zasahy agentury by
spocivali najmd v pomoci pri rieSeni konkrétnych pripadov a v podpore suvisiacej
S prijimanim. Takéto zasahy by mali byt uzko spojené so zadsahmi navrhovanej eurdpskej
pohrani¢nej apobreznej straze amohli by sa v mnohych pripadoch uskuto¢novat
z rovnakého podnetu. Agentura by musela mat’ k dispozicii rezervny tim expertov na ucely
rychleho nasadenia, ku ktorému by ¢lenské Staty museli povinne prispievat. Tychto expertov
by bolo mozné nasadzovat’ vo vel'mi kratkom case, keby bolo potrebné vykonat” mimoriadne
opatrenia.
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Agentura by musela mat’ dostatoéné finanéné zdroje a pravne prostriedky na to, aby
mohla G¢inne vykonavat’ svoju rozsirent tlohu, a to aj pokial’ ide o prevenciu a riadenie kriz.
Opatrenia prijaté Uradom EASO bude potrebné v plnej miere koordinovat s ostatnymi
podpornymi opatreniami, ktoré by sa mohli prijat’ na pomoc ¢lenskym §tatom vystavenym
mimoriadnemu tlaku, okrem iného aj na zaklade nového mechanizmu navrhovaného
Komisiou na poskytovanie podpory v stvislosti s humanitarnou pomocou v ramci EU%.

Il. ZAISTENIE BEZPECNYCH A LEGALNYCH SPOSOBOV MIGRACIE
A ZVYSENIE ICH POCTU

Prezieravé riadenie migracie si nevyZaduje len doslednt politiku pri rieSeni tokov
neregularnej migracie apri su¢asnom zaisteni ochrany tych, ktori ju potrebuju, ale aj
proaktivnu politiku udrzatelnych, transparentnych a dostupnych legalnych sp6sobov
migracie. V sllade s celosvetovym programom trvalo udrzateného rozvoja do roku 2030
tym uzndvame pozitivny prinos migrantov k inkluzivnemu rastu a viacrozmernd realitu
migracie, ktora si vyzaduje stdrznu a komplexnu reakciu.

Na jednej strane je potrebnych viac legalnych sposobov, ktorymi by sa I'udia, ktori potrebujt
medzinarodnt ochranu, mohli dostat’ do EU riadnym, riadenym, bezpeénym a dostojnym
spbsobom a ktoré by prispeli k zachrane Zivotov a sucasne zniZzili nereguldrnu migraciu
a zni¢ili obchodny model prevadzacov. Vacsiu zodpovednost’ za ochranu by pritom nemala
prevziat len EU ako celok, ale rovnako aj medzinarodné spolo¢enstvo, kedze tito
zodpovednost’ v sucasnosti nenesu krajiny na celom svete rovnakym dielom.

Na druhej strane musi EU uplatiiovat’ proaktivnejsiu politiku v oblasti migréacie pracovnej
sily, aby prilakala I'udi so zru¢nostami a schopnostami, ktoré potrebuje na rieSenie
demografickych problémov a nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily, ¢o by prispelo
k hospodarskemu rastu a udrzatelnosti nasho systému socidlneho zabezpeCenia. Vo
vieobecnosti je mozné konstatovat, ze EU by mala vyuzit' tato prileZitost na posudenie
a zlepSenie celkového ramca legalnej migracie a migracie pracovnej sily.

Okrem toho, ako bolo zdéraznené v ozndmeni o eurépskom semestri 2016%, uspesna
integracia $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavaja v EU legalne, ma
rozhodujuci vyznam tak vzhl'adom na nedavne problémy spdsobené uteceneckou krizou, ako
aj vzhl'adom na sucasné abudlce vyzvy spojené s migraciou. Komisia ma v umysle
zintenzivnit’ svoju ¢innost’ v oblasti integracie Statnych prislusnikov tretich krajin navrhnutim
akéného planu EU v oblasti integracie, pricom bude vychadzat’ z prace, ktora sa uz vykonala
na Grovni EU. V akénom plane sa naértnu opatrenia tykajlice sa oblasti politiky, ktoré su
z hl'adiska integracie najrelevantnejSie [napr. vzdelavanie, integracia do trhu prace (vratane
podnikania), socidlne zaclenenie, nediskriminécia], s cielom podporit’ clenské Staty, pri€om
sa orientatne uvedu aj rozpo&tové prostriedky EU, ktoré st k dispozicii.

A napokon, EU bude musiet posilnit’ svoju spolupricu s kli¢ovymi tretimi krajinami
povodu, aby zaistila lepSie a komplexnejSie riadenie migracie a mobility.

2 Navrh nariadenia Rady o poskytovani nadzovej podpory v ramci Unie, COM(2016) 115 final.
T COM(2016) 95 final.
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I1.1. Prechod k va&$mi riadenému pristupu k ochrane ute¢encov v EU
— Struktirovany systém presidl’ovania

Komisia nezaéina pri vytvarani Struktirovaného systému presidl'ovania od nuly. V minulosti
uz odportéala pristup na tirovni celej EU, v ramci ktorého ¢lenské $taty suhlasili s tym, Ze
v rokoch 2015 — 2016 prostrednictvom Uradu vysokého komisara Organizacie Spojenych
narodov pre utecencov (UNHCR) presidlia z uteCeneckych taborov na Blizkom vychode,
v severnej Afrike a v Africkom rohu 22 504 ute¢encov. Ako bolo oznamené vo vyhlaseni
z 18. marca®, na ktorom sa dohodli ¢lenské Staty s Tureckom, vytvori sa mechanizmus,
ktorym sa nelegélne a nebezpecné prechody migrantov z Turecka na grécke ostrovy nahradia
legalnym kanalom presidlovania z Turecka do EU. Za kazdého Syréana, ktory bude vrateny
do Turecka, bude iny Syréan presidleny z Turecka do EU. Na strane EU sa pri presidlovani
na zéklade tohto mechanizmu v prvom rade splnia zavazky prijaté v rdmci spominaného
pristupu na drovni celej EU, v ramci ktorého zostava 18 000 z pdvodnych 22 504 miest na
presidlenie. Komisia navrhla, aby sa 54 000 miest, ktoré boli planované na ucely
premiestnenia, teraz vyuzilo aj na ucely presidlovania Syréanov z Turecka do EU?, ak budu
potrebné d’aldie miesta na presidlenie. Clenské §taty zaroven vyvijaju usilie o zavedenie
systému prijimania 0séb z humanitarnych dévodov v pripade syrskych uteCencov, ktori sa
Vv st¢asnosti nachadzaji v Turecku. Tento systém zacne fungovat’, ked’ prestane dochadzat
k nelegalnym prechodom medzi Tureckom aEU alebo ked dojde aspoir k znaénému
a udrzatelnému zniZeniu ich po¢tu. Clenské 3taty EU buda do tohto systému prispievat’ na
zéklade dobrovolnosti.

Na zaklade tychto prebiehajicich iniciativ Komisia vypracuje navrh ramca politiky EU
Vv oblasti presidlovania, ktorym sa zaisti spolo¢ny pristup v zaujme bezpeéného a legalneho
vstupu do EU pre osoby, ktoré potrebuji ochranu. Uvedenym navrhom sa zavedie
horizontalny mechanizmus na zacatie cielenych iniciativ EU v oblasti presidlovania, a to tak,
7e sa stanovia spoloéné pravidla EU tykajuce sa prijimania a prerozdelovania, postavenia,
ktoré sa prizna presidlenym osobam, finan¢nej podpory, ako aj opatreni na odradzanie od
sekundarnych pohybov. Takéto iniciativy na trovni EU by mohli mat’ vieobecnii pdsobnost’
amohli by byt zamerané na posilnenie presidlovania v celosvetovom meradle alebo na
ulahc¢enie presidlovania z konkrétnej tretej krajiny ¢i oblasti, pripadne by mohli byt spojené
sur¢itymi podmienkami tykajucimi sa ucinnej spoluprace pri riadeni migracie (napr.
znizovanie poétu oséb spontanne prichadzajucich do ¢lenskych $tatov EU, uzatvorenie
readmisnych dohod alebo zlepSenie ich vykondvania). Takyto mechanizmus by sa mohol
aktivovat’ prostrednictvom vykonavacich aktov prijatych na zdklade objektivne stanovenych
kritérii (napr. globalnych ciel'ov v oblasti presidlovania stanovenych UNHCR).

Hlavnym cielom politiky EU v oblasti presidlovania by malo byt zabezpeéit, aby Unia
prevzala primerany diel celosvetovej zodpovednosti za poskytnutie bezpecného utoCiska pre
uteCencov z celého sveta. Tato zodpovednost' spolocne nesie celé medzinarodné
spolocenstvo, pricom jedinym primeranym a udrzatelnym sposobom jej naplnenia je
koordinovany a rozhodny pristup vSetkych medzinarodnych aktérov. V tejto savislosti musi
EU zvysit svoju podporu medzinirodnych iniciativ zameranych na rieSenie globalnej
migréacie a problémov spojenych s uteCencami, ako aj svoje zapojenie do takychto iniciativ,
ako st napriklad programy UNHCR v oblasti celosvetového presidlovania®, pritom viak

%5 SN 38/16.

2 COM(2016) 171 final.

%0 Najmé zasadnutie UNHCR na vysokej drovni o rozdeleni globalnej zodpovednosti prostrednictvom moznosti
prijimania syrskych ute¢encov, ktoré sa konalo 30. marca 2016 v Zeneve, vobec prvy Svetovy humanitarny
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musi takisto presadzovat, aby sa zapojili aj partneri v inych medzinarodnych kontextoch, ako
je napriklad G20. Na tento G¢el EU potrebuje $truktirovany spolo¢ny systém, ktory da
eurdpskemu usiliu v oblasti presidl'ovania systematickej$iu podobu. Tymto spdsobom bude
moct’ EU ist’ prikladom a zaroven viditelne a konkrétne prejavovat’ europsku solidaritu voci
medzinarodnému spolocenstvu.

Clenské $taty by mali zvazit’ aj iné sposoby rozsirenia moznosti legalneho vstupu osob, ktoré
potrebuji medzinarodnu ochranu. Popri mechanizmoch, ktoré si osobitne zamerané na
uteéencov, ako je systém presidlovania a systém prijimania 0séb z humanitarnych dévodov,
by sa malo zaistit, aby boli pre uteCencov pristupnejsie aj existujuice bezné mechanizmy
prijimania vSeobecnych kategoérii osob, ako su Studenti, vyskumnici alebo pracovnici,
a iniciativy, ktoré st uz zavedené, by sa mali v plnej miere podporovat’. Délezitt ulohu pri
znasobovani moznosti legalneho vstupu moézu zohravat’ aj d’alSie iniciativy, ako je napriklad
sukromné sponzorstvo, pri ktorom mo6zu naklady na finanént podporu o0sob, ktoré potrebuju
ochranu, aich podporu pri usadeni financovat skupiny jednotlivcov alebo sukromné
organizacie. Sikromné sponzorstvo méze mat’ rdézne podoby, od Stipendii pre Studentov
a akademikov az po podporu integracie pre sponzorovanych rodinnych prislusnikov.
Sukromné sponzorstvo nie je len spésobom, ako rozsirit moznosti legalneho vstupu, ale
pomadha aj zvySovat’ povedomie verejnosti a jej podporu pre uteCencov a umoziuje vytvorit
ustretovejsie prostredie, ked’ze st don zvycCajne zapojené miestne komunity. Malo by sa preto
podporovat’ vypracovanim najlepsich postupov na trovni EU, pri¢om inspiraciu treba &erpat’
z modelov a skusenosti inych tretich krajin. Clenské $taty sa tieZ vyzyvaju, aby v plnej miere
vyuzili iné legalne moznosti dostupné osobam, ktoré potrebujii ochranu, ako su napriklad
humanitarne povolenia, pricom Komisia zhodnoti, ako by bolo mozné aj v tomto ohl'ade
presadzovat’ koordinovany eurdpsky pristup.

I1.2. InteligentnejSia a naleZite riadena politika v oblasti legalnej migracie

V priebehu poslednych 13 rokov EU vytvorila Siroktl §kalu nastrojov na prijimanie réznych
kategorii legalnych migrantov. Smernica o ,,modrej karte” a smernica o vnatropodnikovych
presunoch §tatnych prislugnikov tretich krajin® tvoria pravny rémec tykajici sa
vysokokvalifikovanych migrantov; prepracovana smernica o $tudentoch a vyskumnikoch®
ulah¢uje prijimanie zahraniénych $tudentov a vyskumnikov aich mobilitu v ramci EU,
pricom stanovuje ich prdvo na devitmesacny pobyt, pocas ktorého si mo6zu hl'adat’ pracu
alebo zagat' podnikat’; smernica 0 sezonnych pracovnikoch® — ktord buda Glenské 3taty
musiet’ v plnej miere transponovat’ neskor v tomto roku — upravuje vstup a do¢asny pobyt
sezoénnych pracovnikov, ¢im ulahcuje okruzni migraciu a chrani tuto mimoriadne zraniteI'nt
kategériu pracovnikov. Okrem toho, smernica o jednotnom povoleni* poskytuje $tatnym
prislusnikom tretich krajin moznost’ vyuzit' jednotné povolenie, v ktorom sa spéja povolenie
na pobyt a pracovné povolenie, smernica o dlhodobom pobyte®® upravuje podmienky a prava

samit, ktory sa konal 23. — 24. maja 2016 v Istanbule, a zasadnutie Valného zhromazdenia OSN o masivnych
presunoch uteCencov a migrantov, ktory sa bude konat’ 19. septembra 2016 v New Yorku.

*! Smernica 2009/50/ES a smernica 2014/66/ES.

%2 Spoluzakonodarcovia dosiahli politickti dohodu o prepracovanom zneni tejto smernice v roku 2015. Forméalne
prijatie sa uskuto¢ni v prvom polroku 2016.

%3 Smernica 2014/36/EU.

% Smernica 2011/98/EU.

% Smernica 2003/109/ES.
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na pobyt §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa zdrziavaju na tzemi EU viac ako pat
rokov, asmernica o prave nazlu¢enie rodiny®® stanovuje podmienky vstupu a pobytu
rodinnych prislusnikov Statnych prislusnikov tretich krajin.

Napriek tomu st potrebné d’alsie opatrenia na urovni EU. Po prvé, EU musi zlepsit pravidla
migracie vztahujice sa na vysokokvalifikovanych migrantov, a to prostrednictvom reformy
modrej karty EU. Po druhé, EU by mala preskimat’ sposoby, akymi by mohla prilakat
inovativnych podnikatel'ov, ktori m6zu podporit’ hospodarsky rast a pomoct’ pri vytvarani
pracovnych miest. Po tretie, legdlna migracia sa musi Vv plnej miere stat’ sucastou
vSeobecnych rokovani s tretimi krajinami pdvodu a tranzitu o spdsobe spoluprace pri riadeni
migracnych tokov. A napokon, je potrebné zacat uvazovat otom, ako by bolo
z dlhodobejsieho hladiska mozné zmenit' cely model riadenia legalnej a najmé pracovnej
migracie EU, pricom sa treba pokial mozno indpirovat’ tspe$nymi modelmi vyvinutymi

v inych vyspelych krajinach.
a) Prilékanie vysokokvalifikovanych pracovnikov do Eurdpy: ucinnejsia modra karta

Eurépa je starnicim kontinentom s klesajiicim podtom obyvatel'stva v produktivnom veku®,
ktory by sa mal podl'a o¢akavani v nasledujucom desatro¢i znizit' o 18 miliénov. Okrem toho
zmeny zruénosti pozadovanych trhmi prace v EU, ktoré nastali, resp. nastani v rokoch 2012
az 2025, poukazuju na Coraz vacsiu potrebu vysokokvalifikovaného 'udského kapitalu (rast
zo 68 na 83 mil. EUR, alebo + 23 %)®. Zaroveti je potrebné lepsie vyuZit potencial
pracovnej sily EU, ¢o dokazuje vysoka miera nezamestnanosti, najmé medzi mladymi, nizka
miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva a pretrvavajlici nesulad ponuky a dopytu na trhu
prace EU. To si vyZzaduje koordinované tsilie na vietkych Grovniach zamerané na investicie
do rozvoja zru¢nosti existujucej pracovnej sily, podporu politik zameranych na zvySenie
miery ekonomickej aktivity, aby sa vyuzili vSetky dostupné zruc¢nosti, a podporu mobility
pracovnikov v ramci EU. Podstatnou stiéastou tohto usilia bude nadchadzajici program pre
zrucnosti pre Eurdpu, ktory sa zameriava na lepSie vyuzitie a uznavanie existujicich
zruénosti v EU, zlep$enie uznavania zahrani¢nych kvalifikacii, ako aj podnietenie d’alsieho
rozvoja zruénosti tam, kde je to potrebné™®.

Je vSak zrejmé, Ze tieto opatrenia nebudi sami osebe stacit’ na vyrieSenie problému
nedostatku zruénosti: na to, aby EU zostala globalnym konkurencieschopnym hradom, bude
musiet’ prildkat’ aj talentovanych a kvalifikovanych l'udi zo zahranic¢ia. To je nevyhnutné
nielen v zaujme naplnenia sucasnych abudacich potrieb, pokiall ide o zru¢nosti,
a zabezpecenia dynamického hospodarstva, ale aj v zdujme zaistenia udrzatelnosti naSich
systémov socialneho zabezpecenia z dlhodobého hl'adiska.

Vyjadrenia zainteresovanych stran tuto skuto¢nost’ jednoznacne potvrdzuji: v ramci verejnej
konzultacie o modrej karte, ktora sa v minulom roku zacala uskutoctiovat v celej EU*°, 85 %
respondentov, medzi ktorymi boli aj zamestnavatelia a odborové zvizy, uviedlo, ze — popri
politickych opatreniach, ako je napr. ndbor z inych ¢lenskych statov, zvysenie veku odchodu
do dbchodku a miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva — je na vyrieSenie nedostatku

% Smernica 2003/86/ES.

%7 Pozri sprava Eurépskej komisie o starnuti obyvatel'stva z roku 2015, European Economy 3/2015.

% Progndzy strediska CEDEFOP.

% Nadchédzajuca iniciativa/oznamenie/stratégia a jedna z desiatich politickych priorit Eurépskej komisie.
%0 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm

17


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm

pracovnych sil v uréitych odvetviach alebo povolaniach v EU nevyhnutné uskuto&iiovat
nabor vysokokvalifikovanych pracovnikov z krajin mimo EU. Zaroveii sa v ramci prvého
europskeho dialégu o zruc¢nostiach a migracii vyzvalo na ukonéenie roztrieStenosti politik
prijimania vysoko kvalifikovanych pracovnikov v Europe apredlozili sa argumenty
v prospech zavedenia rychleho a transparentného systému prijimania*

Smernica o modrej karte z roku 2009 nenaplnila svoj potenciél ako celolniovy systém na
prilakanie talentovanych a vysokokvalifikovanych S$tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktorym sa mala stat. Podmienky prijimania si dost’ obmedzujlice, smernica zabezpec€uje len
maly stlad aharmonizéciu amobilita drZitelov modrej karty vramci EU je velmi
obmedzena. Stbezne s modrou kartou EU okrem toho existuju rozne vnutro§tatne programy
pre vysokokvalifikovanych pracovnikov, nasledkom ¢&oho vznikd rozdrobeny ramec
s mnozstvom rozli¢nych uplatnitelnych pravidiel a postupov. V désledku toho zostava
celkovy pocet vysokokvalifikovanych pracovnikov, ktori boli prijati do EU, nad’alej nizky42
pricom mozno konstatovat, ze v porovnani s mimoeurdépskymi ¢lenskymi krajinami OECD
pritahuje EU skor malo kvalifikovanych neZ vysoko vzdelanych migran‘[ov43

Komisia navrhne zmeny sucasnej smernice, aby zabezpecila, Ze modra karta bude u¢innym
nastrojom, ktory ul'ah¢i prijimanie vysokokvalifikovanych pracovnikov, priCom jej hlavnym
cielom bude posilnit’ postavenie tejto karty ako celoeurdpskeho systému vypracovanim
harmonizovaného spoloéného pristupu na urovni EU, ktorého suéastou bude: stanovenie
pruznejSich podmienok prijimania; zlepSenie a ul'ahCenic postupov prijimania a rozsirenie
prav vratane prava na mobilitu v ramci EU. Popri legislativnych zmenach sa tiez zameria na
lepSiu propagéciu modrej karty, aby si zamestnavatelia, ako aj migranti boli plne vedomi
vyhod tohto systému.

b) Prilakanie inovativnych podnikatelov do EU

Na to, aby EU zostala globalnym konkurencieschopnym hraéom, musi néjst’ lepsie sposoby,
ako prilakat’ novych a podporovat’ su¢asnych inovativnych podnikatel'ov z radov migrantov
S ludskym a finanénym kapitdlom, ktory im umoZni pozitivne prispiet’ k rastu
a konkurencieschopnosti EU. Prildkanie inovativnych podnikatelov do EU by nebolo len
stgastou celkového pristupu s cielom zmiernit’ vplyv demografického poklesu. Tazilo by aj
z rozmachu inovaénych trendov hospodarstva (najmé digitalneho hospodarstva, ekologickeho
hospodarstva a socialneho hospodarstva) a vd¢smi by prispelo k podpore hospodarskeho rastu
a konkurencieschopnosti EU. Je to takisto v plnom stlade s iniciativou EU na podporu
za&atia podnikania (,,Start Up Initiative®) v kontexte stratégie jednotného trhu**

V tejto stvislosti sa Komisia bude d’alej zaoberat' sposobmi, akymi by mohla prildkat’
a podporovat’ inovativnych podnikatel'ov z tretich krajin vratane zacinajicich podnikov. Medzi

*1\/ ditoch 27. a 28. januara Komisia zadala eurépsky dialog o zru¢nostiach a migrécii, ktory sa ma konat
pravidelne a intenzivnej$ie zapajat’ partnerov z oblasti podnikania a z odborovych zvézov do procesu prilakania
kvalifikovanych $tatnych prislusnikov tretich krajin a ich integracie do trhu préace
(http://www.skillsandmigration.eu/).

“2\/ roku 2014 bolo vydanych len 13 852 modrych kariet (dokonca menej neZ v predchéadzajdcich rokoch),
pri¢om 87 % z nich vydal jeden ¢lensky $tat, a priblizne 25 000 vnutrostatnych povoleni pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov.

* Zo vietkych migrantov z krajin mimo EU, ktori prichadzaju do &lenskych krajin OECD, sa 48 % migrantov

s nizkym vzdelanim rozhodne pre EU, zatial’ ¢o 68 % migrantov s vysokym vzdelanim sa rozhodne pre ¢lensku
krajinu OECD mimo Eurépy.

“ COM(2015) 550 final.
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takéto sposoby by mohli patrit pravidld tykajiice sa prijimania (a mobility vramci EU)
vztahujice sa na celd EU, ale aj opatrenia na podporu zakladania podnikov v odvetviach
s vysokou pridanou hodnotou vysokokvalifikovanymi podnikatelmi z radov migrantov. Takyto
pristup by mohol vychadzat' z existujucich iniciativ asluzieb na eurdpskej, vnutrostatnej,
regionalnej alebo miestnej Urovni v ¢lenskych statoch a mohol by vytvarat’ vhodné synergie.

C) Wytvorenie sudrznejsieho a ucinnejsieho modelu riadenia legdlnej migrdcie na vurovni EU

V zdujme G&inného riadenia politik v oblasti legélnej migracie bude EU musiet lepsie
vyuzivat’ v§etky nastroje, ktoré uz ma k dispozicii, zamerané na rozne kategorie a zru¢nosti
statnych prislusnikov tretich krajin. Komisia preto za¢ne v rdmci programu REFIT* hodnotit
existujuce nastroje upravujuce legalnu migraciu s cielom zistit' pripadné nezrovnalosti
a nedostatky a zefektivnit’ a zjednodusit’ v sicasnosti platné pravidla. Pri tomto hodnoteni sa
bude Komisia zaoberat aj otdzkou, ¢i je vramci obchodnych dohdd potrebné stanovit
osobitné pravidla EU tykajuce sa medzinarodnych poskytovatelov sluzieb. Celkovym cielom
tohto hodnotenia bude v ¢o najvidcSej moznej miere zlepSit existujice pravidla, ato aj
vzhl'adom na potrebu predchadzat’ pracovnému vykorist'ovaniu, ktoré je podl'a Agentary pre
zékladné prava (FRA)* v pripade migrujucich pracovnikov bezné, a bojovat’ proti nemu.
V tejto suvislosti bude Komisia zarovenn nad’alej monitorovat ucinné presadzovanie
prislugného acquis EU s cielom zabezpegit' ochranu prav migrantov, ktori pracuja v EU,
a najma zabranit’ pracovnému vykoristovaniu bez ohl'adu na pravne postavenie migrantov.

Komisia za¢ne realizovat’ §tidiu o moznom vytvoreni mechanizmu na trovni EU, ktorého
cielom by bolo zlepsit' transparentnost’ a ulahCit’ zostulad’ovanie zru¢nosti potencialnych
migrantov s poziadavkami zamestnavatelov. Niektoré rozvinuté krajiny, ktoré pri lakani
kvalifikovanych migrantov sttazia s EU*, nedavno Vv tejto suvislosti presli na systém
predbezného vyberu, na zéklade ktorého sa zostavi ,,rezervny zoznam predbeZne vybranych
uchadzacov®, po ktorom nasleduju vlastné postupy prijimania. Takyto systém je zaloZeny na
dopyte (t.j. podmienkou je pracovna ponuka alebo zmluva) azameriava sa na prvky
I'udského kapitalu (t.j. zrucnosti a kvalifikdciu danej osoby, skusenosti atd’.)48. V ramci
Studie by sa preskimala moznost' zavedenia mechanizmu predbezného vyberu, ktory by
umoznil vytvorenie rezervného zoznamu uchddzacov dostupného pre clenské Staty
a zamestnavatelov v EU, bez toho, aby sa spochybiiovala pravomoc ¢&lenskych $tatov
rozhodovat o pocte ekonomickych migrantov, ktorych prijmu.

d) Posilnenie spoluprace s hlavnymi krajinami pévodu

Zabezpecenie legalnych spésobov migracie a posilnenie readmisie a névratov tych, ktori
nemaju pravo zostat’, si dvomi stranami tej istej mince — oba tieto prvky musia byt v plnej

% Pozri pracovny dokument titvarov Komisie ,,Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT) — State
of Play and Outlook — REFIT Scoreboard“ [Program regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT — aktuélny stav
a vyhl'ad — hodnotiaca tabul’ka programu REFIT] [SWD(2015) 110 final], ktory tvori prilohu k 0zndmeniu
Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a VVyboru regiénov
s nazvom ,,Lepsia pravna regulécia v zaujme lepsich vysledkov — program EU“ [COM(2015) 215 final].

“® Spréava Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union (Zavazné pracovné
vykoristovanie: pracovnici, ktori sa pohybuji v ramci Eurépskej Unie alebo do nej prichadzaji) je k dispozicii
na adrese http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-
european-union.

" Napriklad Kanada, Australia a Novy Zéland.

*8 Pozri napriklad kanadsky systém ,.expresného vstupu* (Express Entry):
http://www.cic.gc.ca/english/Immigrate/skilled/index.asp.
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miere zahrnuté do rokovani s tretimi krajinami, najma krajinami p6vodu migrantov,
tykajacimi sa sposobov spoluprace v zaujme ucinného riadenia migraénych tokov. Prave
tento pristup sa uplatiiuje v priebehu politickych dialogov a operaénej spoluprace s tretimi
krajinami v ramci globalneho pristupu k migréacii a mobilite, pricom legalna migracia
a nalezite riadena mobilita su oznafené za priority v oblasti vonkajSej migracnej a azylovej
politiky EU. V ramci globalneho pristupu k migracii a mobilite EU v poslednych rokoch
uzavrela partnerstvd v oblasti mobility a dohodla spolo¢né programy v oblasti migrécie

a mobility s viacerymi krajinami vo svojom bezprostrednom i §ir§om susedstve®.

Snaha 0 uz§iu spolupracu sa bude vyvijat' v pripade tych partnerskych krajin, ktoré majd
s EU spoloéné zaujmy a su pripravené prijat’ vzajomné zavizky s EU a jej ¢lenskymi $tatmi,
najmi pokial’ ide o spolupracu v oblasti readmisie. EU by mala poskytnut’ komplexnejsiu
Skalu opera¢nych mechanizmov a stimulov na Struktirovanejsiu a systematickejsiu realizaciu
globalneho pristupu tak, ako sa to robi prostrednictvom dialégov na vysokej urovni, v rdmci
ktorych tretie krajiny pravidelne volaju po rozsireni moznosti legalnej migracie.

Eurdpska rada vo svojich zaveroch o migrécii z 18. februara 2016 zdoraznila, ze pokial’ ide
0 vztahy s prisluSnymi tretimi krajinami, komplexné a cielené balicky stimulov, ktoré sa
V sucasnosti pripravuju pre konkrétne krajiny s cielom zabezpecit’ i¢inny navrat a readmisiu,
si vyzaduja plni  podporu EU ajej ¢lenskych Statov. Komisia a vysoka
predstavitel’ka/podpredsedni¢ka Komisie, v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi, pokracuju
v tomto Usili s cielom predlozit' Eurdpskej rade navrh komplexnych a cielenych stimulov,
pozitivnych aj negativnych, pokryvajaci vSetky oblasti politiky, ktory by sa mal pouzivat’ pri
rokovaniach s tretimi krajinami.

EU bude pritom v spolupraci s partnermi z Afriky vychadzat zo zaverov stanovenych
v akénom plane z Valletty™, v ktorom sa ako jedno z moznych opatreni v oblasti legalnej
migréacie a mobility uvadza zoskupovanie ponik v oblasti legalnej migracie na strane EU
vratane pilotnych projektov zameranych na ulahCenie uznavania kvalifikdcii v ur€itych
odvetviach/povolaniach, zvySovania poctu Stipendii v ramci programu Erasmus+
a poskytovanie podpory na opatrenia pred odchodom a verejné sluzby zamestnanosti.

11l. ZAVER

Priorita, ktora stanovil predseda Juncker, podla ktorého ,,Europa potrebuje lepsie riadit
migraciu, ato vo vsetkych aspektoch — po€inajic humanitarnym imperativom, potrebou
solidarity a konciac rieSenim demografickych vyziev a problémov v oblasti zru¢nosti — plati
viac ako kedykol'vek predtym. Komisia je preto plne odhodland dosiahnut’ dolezity ciel’ —
vytvorit’ integrovant, udrzatelnt a ucelent migraéni politiku EU.

Na tento ucel je vhodné zacat prostrednictvom tohto ozndmenia diskusiu o dolezitych
otazkach, ktorych sa tyka. Nezostdva nam ni¢ iné neZ uplatiiovat dvojiroviiovu stratégiu
spoCivajucu v stabilizovani suCasnej situacie prostrednictvom plného dodrziavania
a uplatinovania existujiceho pravneho ramca a sucasnom rieSeni potreby zreformovat’
V budtcnosti  Struktaru tychto pravidiel. Stcasna kriza odhalila obmedzenia stcasného

“® partnerstva v oblasti mobility boli uzavreté s Jordanskom, Marokom, Tuniskom, Moldavskou republikou,
Kapverdami, Gruzinskom, Arménskom a Azerbajdzanom. Spolo¢ny program v oblasti migrécie a mobility sa
dohodol s Nigériou a Etiépiou.

%0 Samit vo Vallette sa konal 11. — 12. novembra 2015.
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systému ajasne poukazala na vyzvy, ktorym spolo¢ne Celime. Preto je prave vtomto
momente, ktory si vyzaduje jednotny postup a hlboku solidaritu, potrebné hladiet’ do
buddcnosti, aby sa otvorila cesta k humannej a efektivnej eurdpskej politike v oblasti
migracie a azylu zaloZenej na spravodlivom rozdeleni zodpovednosti. Komisia na zaklade
spatnej véazby, ktoru ziska v nadvaznosti na toto oznamenie, predlozi vhodné navrhy.
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