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KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0]

stajaliStu Vijeca o donoSenju Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti fiziCkih
osoba u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka (Op¢a uredba o zastiti podataka)
te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ

HR HR



HR

2012/0011 (COD)

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
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stajaliStu Vijec¢a o donoSenju Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o zastiti fizickih
osoba u vezi s obradom osobnih podatakai o
slobodnom kretanju takvih podataka (Opc¢a uredba o zastiti podataka)
te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ

1. KONTEKST

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijecu 25. sijecnja 2012.
(dokument COM(2012) 11 zavrsna verzija — 2012/11 COD):

Datum misSljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora: 23. svibnja 2012.
SOC/455 EESC-2012-1303

Datum stajalista Europskog parlamenta, prvo Citanje: 12. ozujka 2014.
Datum slanja izmijenjenog prijedloga: nije primjenjivo
Datum donosenja stajalista Vijeca: 8. travnja 2016.

2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Direktiva 95/46/EZ", sredisnji zakonodavni instrument za zastitu osobnih podataka u Europi,
bila je veliko postignuc¢e u povijesti zastite podataka. Njezini ciljevi, osigurati funkcionalno
jedinstveno trziSte i djelotvornu zaStitu temeljnih prava i sloboda pojedinaca, i dalje su
aktualni. Medutim, ona je donesena prije 21 godinu kad je internet bio u povojima. U
danasnjem novom digitalnom okruzenju s novim problemima i potrebama, postoje¢im se
pravilima ne pruza potreban stupanj uskladenosti, ni nuzna ucinkovitost za osiguranje prava
na zastitu osobnih podataka.

U tom je kontekstu Komisija 25. sije¢nja 2012. predlozila Uredbu kojom se trebala zamijeniti
Direktiva 95/46/EZ i kojom se utvrduje op¢i okvir EU-a za zaStitu podataka. Prijedlogom
Uredbe moderniziraju se nacela Direktive iz 1995. tako §to ih se prilagodava digitalnom dobu
i uskladuju zakoni o zastiti podataka u Europi. Cvrsta pravila o zastiti podataka nuzna su kako
bi pojedinci ponovno stekli povjerenje u nafin na koji se njihovi osobni podaci
upotrebljavaju.

Prijedlog Uredbe usmjeren je na: jaCanje prava pojedinaca, jacanje unutarnjeg trziSta EU-a,
osiguranje snaznije provedbe pravila, pojednostavnjenje medunarodnih prijenosa osobnih
podataka i utvrdivanje globalnih standarda za zastitu podataka.

! Direktiva 95/46/EZ o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku

takvih podataka, SL L 281, 23.11.1995., str. 31.
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Na temelju tih promjena ljudi ¢e dobiti vecu kontrolu nad svojim osobnim podacima i olaksat
¢e im se njezina upotreba. Promjene su osmisljene kako bi se osigurala zastita osobnih
podataka, bez obzira na to gdje se podaci nalaze. Novim se pravilima to zeli osigurati

o laksim pristupom vlastitim podacima — pojedinci ¢e na jasan i razumljiv nacéin
dobivati viSe informacija o tome kako se njihovi podaci obraduju,

o »pravom na zaborav” — ako pojedinci viSe ne zele da se njihovi podaci obraduju, i
pod uvjetom da ne postoje opravdani razlozi za njihovo zadrzavanje, podaci se brisu,

o pravom na obavijest o provalama u osobne podatke — poduze¢a moraju obavijestiti
nadzorno tijelo o krSenju tajnosti podataka zbog kojih su pojedinci izlozeni opasnosti
te obavijestiti osobe ¢iji se podaci obraduju o svim visokorizi¢nim kr§enjima tajnosti
podataka $to je prije moguce kako bi korisnici mogli poduzeti odgovarajuce mjere,

o pravom na prijenos podataka — time ¢e se korisnicima olaksSati prijenos osobnih
podataka medu razli¢itim pruzateljima usluga.

U predlozenoj Uredbi podrzava se i ostvarivanje potencijala jedinstvenog digitalnog trzista
sljede¢im nacelima:

J jedan kontinent, jedan zakon: jedinstveno paneuropsko pravo o zastiti podataka
kojim se zamjenjuje trenuta¢na nedosljedna kombinacija 28 nacionalnih prava,

o ,»sve na jednom mjestu”: jedinstvena tocka za poduzeca: morat ¢e odgovarati samo
jednom nadzornom tijelu, umjesto njih 28, ¢ime postaje jednostavnije i jeftinije
poslovati diljem EU-a,

J ravnopravni trzi$ni uvjeti — u danasnje se vrijeme europska poduzeéa moraju
pridrzavati strozih standarda nego poduzeca s poslovnim nastanom izvan EU-a, ali
koja posluju na nasem jedinstvenom trziStu. Nakon reforme poduzeca sa sjediStem
izvan Europe morat ¢e primjenjivati ista pravila za ponudu roba i usluga na trzistu
EU-a,

. tehnoloska neutralnost: Uredbom se stvara pogodno okruzenje za daljnji razvoj
inovacija na temelju novih pravila.

Naposljetku, predlozenom Uredbom predvida se da nadlezna tijela mogu sankcionirati
poduzeca koja se ne pridrzavaju propisa EU-a u visini do 2 % njihova godi$njeg prometa.

3. KOMENTARI O STAJALISTU VIJECA

StajaliSte Vijeca odraZzava politicki sporazum koji su Europski parlament i Vije¢e u okviru
neformalnih trijaloga postigli 15. prosinca 2015., a koji je potom Vijeée potvrdilo 8. travnja
2016.

Komisija podrzava taj sporazum jer je u skladu s ciljevima njezina prijedloga.

U sporazumu je zadrZana priroda pravnog instrumenta kako je predlozila Komisija, a to je
Uredba umjesto Direktive, koju bi bilo potrebno prenijeti u 28 nacionalnih pravnih sustava.
Takoder se osigurava nuzna razina uskladivanja, a istodobno se drZzavama ¢lanicama ostavlja
sloboda za odredivanje pravila zastite podataka za javni sektor.

U stajaliStu Vijeca potvrduje se pristup Komisije u pogledu teritorijalnog podrucja primjene
Uredbe koja ¢e se primjenjivati i na voditelje obrade i obradivace s poslovnim nastanom u
trecoj zemlji ako nude robu i usluge ili nadziru ponaSanje osoba ¢iji se podaci obraduju u
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Uniji.
U skladu s Komisijinim pristupom, sporazumom se jacaju nacela obrade podataka (npr.
nacelo smanjenja koli¢ine podataka) i prava osoba ¢iji se podaci obraduju uvrstenjem prava

na zaborav i prava na prenosivost podataka te daljnjim razvojem postojecih prava, kao Sto su
pravo na informacije i pravo pristupa.

U sporazumu se zadrzava i dodatno razvija pristup temeljen na riziku koji je ve¢ prisutan u
prijedlogu Komisije 1 kojim se zahtijeva da voditelji obrade i, u nekim slucajevima,
obradiva¢i uzmu u obzir prirodu, opseg, kontekst i svrhe obrade te rizike razli¢itih
vjerojatnosti 1 ozbiljnosti za prava i slobode osobe ¢iji se podaci obraduju. Nadalje, sporazum
0 mehanizmu ,,svega na jednom mjestu” pravno je i institucijski utemeljen te se njime stvara
znatna dodana vrijednost za poduzeca i osobe ¢iji se podaci obraduju. Mehanizam ¢ée se
oslanjati na nacelo ,,najprikladnijeg tijela” za donosenje odluke i usredotociti samo na
sluajeve S vaznom prekograni¢nom dimenzijom. U zakljucku Vijeca zadrzan je kljucni
element pojednostavnjenja, a to je jedinstvena odluka na razini EU-a i jedan sugovornik za
poduzeca i za pojedince.

U sporazumu se dodatno razjaSnjavaju i utvrduju pravila o medunarodnim prijenosima u
pogledu, primjerice, kriterija koji se moraju uzeti u obzir pri procjeni razine zastite u trecoj
zemlji ili instrumenata kojima se mogu osigurati prikladne zastitne mjere za medunarodne
prijenose.

U stajaliStu Vije¢a nadzorna tijela ovlaséuju se za uvodenje financijskih sankcija za povrede
Uredbe, u iznosu od 2 — 4 % ukupnog godiSnjeg prometa poduzeca.

Konacno, u stajaliStu Vijec¢a, za razliku od prijedloga Komisije, Uredba se ne smatra razvojem
schengenske pravne steCevine. Komisija stoga smatra da je nuzna izjava u tom pogledu.

4. ZAKLJUCAK

Komisija podrzava rezultate meduinstitucijskih pregovora 1 stoga moze prihvatiti stajaliSte
Vijeca u prvom Citanju.

5. 1zJAvA KOMISIJE — RELEVANTNOST UREDBE ZA SCHENGENSKU PRAVNU
STECEVINU

,Komisija zali zbog izmjene svojeg prvotnog prijedloga brisanjem uvodnih izjava 136., 137. 1
138. u pogledu schengenske pravne steCevine. Komisija smatra da, posebno u pogledu viza,
grani¢nog nadzora i vra¢anja, Opc¢a uredba o zastiti podataka predstavlja razvoj schengenske
pravne stecevine za Cetiri drzave povezane s provedbom, primjenom i razvojem te stecevine.”
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