SENAT
PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY

10. FUNKCNI OBDOBI

416.

USNESENI SENATU

z 23. schiize, konané dne 27. dubna 2016

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnik( v ramci poskytovani sluzeb /senatni tisk N 77/10/

Senat

I.

1. domniva se,

7e soudasnd pravni Uprava vysilani pracovniki je vyvdZenym kompromisem mezi
podporou volného pohybu sluZzeb a potfebou zajistit pfimé&Fenou ochranu pracovnikl
vyslanych v ramci preshrani¢niho poskytovani sluzeb;

2. nepovazuje,

na rozdil od Komise, niz§i mzdovou Urovel nékterych ¢lenskych statl za nekalou
konkurenéni vyhodu, nebot souvisi s rozdilnymi Zivotnimi podminkami v ¢lenskych
statech, které nelze odstranit jinak nez postupnou hospodarskou konvergenci, k niz vSak
navrh smérnice nepfispéje;

3. proto nesouhlasi
S navrzenou revizi smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb a
podporuje stanovisko vlady;

4. dospél k zavéru,
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ze navrh smeérnice je z duvodu uvedenych v casti II. tohoto usneseni v rozporu se

zasadou subsidiarity ve smyslu ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, nebot Komise
. . o . r z PEET] . 7

nesplnila svou povinnost oduvodnit soulad navrhu se zasadou subsidiarity a neprokazala

nezbytnost a skutecny pfinos navrhovanych zmén;

5. prijima

proto k ndvrhu smérnice odtivodnéné stanovisko o jeho rozporu se zdsadou subsidiarity
podle ¢l. 6 Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality pfipojeného
ke Smlouvam;



II1.

1. zastava nazor,

Ze Komise neprokazala potrebnost pfijeti navrhovanych opatieni na Urovni Unie:

- predlozeni navrhu smérnice je predc¢asné a v rozporu s principy lepsi regulace, nebot
navrh je predkladan v dobé, kdy u predchozich opatfeni, ktera méla fesit nedostatky
soucasné pravni Upravy, jesté neuplynula Ihdta pro jejich transpozici do pravnich Fadu
¢lenskych statl (smérnice 2014/67/EU o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani
pracovnik(); pfitom Komise neuvadi, Ze by se v mezidobi situace vyrazné zménila a bylo
treba okamzité reagovat;

- dle nazoru Senétu je problémem souéasného rezimu vysilani pracovnik( a jejich pravni
ochrany predevsim obchazeni a porusovani stanovenych pravidel formou nehlasené prace
nebo zastfenych Zivnosti; je proto potfeba spie dlsledn& kontrolovat dodrzovani
stanovenych pravidel, coz Senat jiz uvedl ve svém usneseni ¢. 668 z 8. funkéniho obdobi
z 14. Cervna 2012 k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikl v rémci poskytovani sluzeb;

2. zastava dale nazor,

7e Komise nedoloZila ani pfinos navrhovanych opatfeni ve vztahu k cilim Evropské unie a
ve srovnani se sou¢asnym pravnim stavem:

- cilem Evropské unie je podpora blahobytu jejich obyvatel, coz zahrnuje i vyrovnavani
Zivotni Urovné a mezd napfi¢ clenskymi staty, k ¢emuz ma pfispivat odstrafovani
prekazek na vnitfnim trhu; navrzend smérnice v rozporu s ¢l. 56 Smlouvy o fungovani
Evropské unie klade prekazky volnému pohybu sluzeb, ¢imz tento cil podkopava;

- navrzena opatfeni budou mit (jak Komise sama pFipousti) negativni dopad zejména
na malé a stfedni podniky z &lenskych statl s niz$i Grovni mezd; ve srovnani s vy&&imi
mzdovymi naklady a s naklady samotného vysilani budou jakékoli mozné pfinosy
plynouci z Komisi tvrzeného vyjasnéni pravni Upravy bezvyznamné; disledkem tedy
pravdé&podobné bude vznik pfekazky na trhu sluZzeb a omezeni vysilani pracovniky;

- ndvrh smérnice ve svém dusledku vyviji tlak na staty s niz&i drovni mezd, aby v zajmu
konkurenceschopnosti svych podnikd na vnitfnim trhu sniZzovaly dané a socialni odvody,
coz vSak podkopava plnéni socialni funkce statu;

- navrh smérnice zasahuje do vztah( mezi zamé&stnanci a zamé&stnavateli upravenych
na narodni Urovni, zejména rozsifenim dosahu kolektivnich smluv na osoby, které se
nemohly kolektivniho vyjednavani Gcastnit;

3. nepovazuje za vhodné,

Ze Komise radné nekonzultovala navrh smérnice se socialnimi partnery, ackoli ji k tomu
socialni partnefi nékolikrat spole¢né vyzvali; tento postup Komise je v rozporu s ¢l. 2
Protokolu, na zakladé kterého méla Komise vést pred predloZzenim navrhu legislativniho
aktu rozsahlé konzultace;

4. shledava,

7e Komise porusila &l. 5 Protokolu, podle kterého ma byt souddsti navrhu oddvodnéni
s ohledem na zasadu subsidiarity, nebot toto odlvodnéni spo&ivéd v konstatovani, Ze
zménu stavajici smérnice lze provést pouze prijetim nové smérnice; Komise tedy
neodlvodfiuje soulad navrhovanych opatfeni se zasadou subsidiarity, prestoZe se navrh
dotyka zalezitosti upravenych dosud pouze na narodni Urovni;



III.

1. zada viadu,
aby Senét informovala o tom, jakym zplsobem zohlednila toto stanovisko, a o dal&im
vyvoji projednavani;

2. povéiuje

predsedu Sendatu, aby toto odlvodnéné stanovisko postoupil predsediim Evropské
komise, Evropského parlamentu a Rady EU.

Milan Stéch v. r.
predseda Senatu

Jaroslav Maly v. r.
ovérovatel Senatu



