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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ir-ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

Fis-16 ta’ Di¢embru 2013, I-Unjoni Ewropea (UE) u t-Turkija nedew id-Djalogu ghal-
Liberalizzazzjoni tal-Viza (VLD), b’mod parallel mal-iffirmar tal-Ftehim ta’ Riammissjoni
bejn I-UE u t-Turkija. II-VLD huwa bbazat fuq il-Pjan Direzzjonali lejn regim minghajr viza
mat-Turkija ("il-Pjan Direzzjonali”), dokument |li jistabbilixxi r-rekwiziti li t-Turkija
jehtigilha tissodisfa sabiex il-Parlament Ewropew u I-Kunsill ikunu jistghu jemendaw ir-
Regolament (KE) Nru539/2001" li jippermetti 1i ¢-cittadini Torok li jkollhom passaporti
bijometri¢i konformi mal-istandards tal-UE jivvjaggaw lejn 1-Istati Membri minghajr viza
ghal Zmien qasir (jigifieri sa 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum). It-72 rekwizit
elenkati fil-Pjan Direzzjonali gew organizzati fhames gruppi tematici ("blokok"): is-sigurta
tad-dokumenti; il-gestjoni tal-migrazzjoni; l-ordni pubblika u s-sigurta; id-drittijiet
fundamentali; u r-riammissjoni ta’ migranti irregolari.

L-Ewwel Rapport dwar il-progress tat-Turkija fir-rigward tal-issodisfar tar-rekwiziti tal-pjan
direzzjonali taghha tal-liberalizzazzjoni tal-viza® ("I-Ewwel Rapport") gie adottat mill-
Kummissjoni fl-20 ta’ Ottubru 2014. L-Ewwel Rapport ivvaluta I-issodisfar ta' kull rekwizit u
hareg rakkomandazzjonijiet biex isir aktar progress fihom kollha.

Fis-Summit bejn I-UE u t-Turkija fid-29 ta’ Novembru 2015, in-naha Torka esprimiet I-
impenn taghha biex thaffef l-issodisfar tal-Pjan Direzzjonali, inkluz billi tanticipa I-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha tal-Ftehim ta’ Riammissjoni bejn I-UE u t-Turkija,
bl-objettiv li possibbilment tinkiseb il-liberalizzazzjoni tal-viza sa Ottubru 2016°. L-impenn
intlaga’ tajjeb mill-Unjoni Ewropea.

FI-4 ta” Marzu 2016, il-Kummissjoni adottat it-Tieni Rapport taghha dwar il-progress tat-
Turkija fl-issodisfar tar-rekwiziti tal-pjan direzzjonali taghha tal-liberalizzazzjoni tal-viza*
("it-Tieni Rapport™) li jivvaluta I-progress fl-implimentazzjoni tar-rekwiziti tal-Pjan
Direzzjonali mit-Turkija. Hija kkonkludiet li, mis-Summit bejn I-UE u t-Turkija tad-29 ta’
Novembru 2015, I-awtoritajiet Torok kienu ziedu l-isforzi taghhom fl-implimentazzjoni tal-
Pjan Direzzjonali. Hija inkludiet rakkomandazzjonijiet specifici dwar il-mizuri li t-Turkija
ghandha tiehu biex taghmel aktar progress lejn 1-issodisfar shih tar-rekwiziti kollha, u hegget
lill-awtoritajiet Torok biex ihaffu aktar il-process ta’ riforma, billi jindirizzaw il-kwistjonijiet
pendenti identifikati fir-rapport bhala kwistjoni ta’ urgenza. Ir-rapport ikkonferma ogsma fejn
it-Turkija ssodisfat il-punti ta' riferiment u identifika l-azzjonijiet li ghandhom jittiehdu sabiex
ikun zgurat li t-Turkija tissodisfa I-punti ta' riferiment kollha tal-Pjan Direzzjonali.

Fis-7 u t-18 ta’ Marzu 2016, saru l-laqghat tal-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-UE u t-
Turkija. Il-laqgha tal-ahhar ghalqet b'Dikjarazzjoni bejn 1-UE u t-Turkija® 1i tghid li "I-
issodisfar tal-pjan direzzjonali tal-liberalizzazzjoni tal-viza se jigi accellerat fir-rigward tal-
Istati Membri kollha partecipanti bl-ghan i jitnehhew ir-rekwiziti ghall-vizi ghac-cittadini

! Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 tal-15 ta' Marzu 2001 li jelenka I-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini
taghhom ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu 1-fruntieri esterni u dawk ic¢-¢ittadini li
huma ezentati minn dik il-htiega, GU L 81, 21.03.2001, p. 1.

2 COM(2014) 646 finali.

Id-dikjarazzjoni adottata fil-Laqgha tal-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-UE mat-Turkija:

http://www.consilium.europa.eu/mt/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/

N COM(2016) 140 finali.

Id-dikjarazzjoni adottata fil-Laqgha tal-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-UE mat-Turkija:

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.
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Torok mhux aktar tard mill-a##ar ta' Gunju 2016, sakemm il-punti ta' riferiment kollha jkunu
gew issodisfati. Ghal dan [-ghan, it-Turkija se tiehu [-passi mehtiega biex tissodisfa [-bqija
tar-rekwiziti biex il-Kummissjoni, filwaqt li ssegwi I-valutazzjoni ta' konformita mehitiesa mal-
punti ta' riferiment, tkun tista' taghmel proposta sal-ahhar ta' April li fuq il-bazi taghha -
Parlament Ewropew u |-Kunsill jkunu jistghu jiehdu decizjoni finali".

Fit-Tielet rapport dwar il-progress tat-Turkija fl-issodisfar tar-rekwiziti tal-pjan direzzjonali
taghha tal-liberalizzazzjoni tal-viza®, ipprezentat b’mod parallel ma’ din il-proposta, il-
Kummissjoni tinnota li billi bnew fuq livell gdid ta’ impenn u determinazzjoni muri mit-
Turkija fid-29 ta’ Novembru 2015 fis-Samit bejn I-UE u t-Turkija f’”dawn l-ahhar xhur, 1-
awtoritajiet Torok komplew jintensifikaw I-isforzi taghhom biex jissodisfaw din il-
kundizzjoni. IlI-Kummissjoni tirrikonoxxi l-progress pozittiv li sar mill-awtoritajiet Torok
s’issa, u theggighom biex izidu b’mod urgenti l-isforzi taghhom sabiex jissodisfaw ir-
rekwiziti kollha biex tinkiseb il-liberalizzazzjoni tal-viza sal-ahhar ta’ Gunju.

Madankollu, kif muri fir-rapport, I-awtoritajiet Torok ghadhom ma rnexxilhomx jiksbu dan 1-
objettiv ambizzjuz minhabba li 7 rekwiziti minn 72 ghadhom ma gewx issodisfati. Uhud
minnhom huma ta’ importanza partikolari.

Tnejn minn dawn is-seba’ rekwiziti pendenti jehtiegu skadenza itwal ta’ zmien ghall-
implimentazzjoni ghal ragunijiet pratti¢ci u procedurali u dan ghamilha impossibbli li jigu
ssodisfati b’mod shih sal-mument tal-prezentazzjoni ta’ din il-proposta. Dan jinkludi dawn iz-
zewg punti ta’ riferiment:

— l-aggornament tal-passaporti bijometri¢i ezistenti biex jinkludu karatteristici ta’
sigurta skont I-ahhar standards tal-UE;

— I-implimentazzjoni bis-shih tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Riammissjoni bejn 1-
UE u t-Turkija, inkluzi dawk relatati mar-riammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Kif indikat fir-Rapport, il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Torok gablu dwar modi pratti¢i li
bihom ghandhom jigu implimentati dawn il-punti ta’ riferiment qabel ma jigu ssodisfati bis-
shih.

[I-Kummissjoni tistieden lill-awtoritajiet Torok biex jiehdu I-mizuri mehtiega b’mod urgenti,
biex jissodisfaw il-punti ta’ riferiment pendenti ohra tal-Pjan Direzzjonali, jigifieri:

- l-adozzjoni ta'" mizuri ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni prevista mill-Pjan
Direzzjonali, jigifieri 1i jigi zgurat segwitu effikaci ghar-rakkomandazzjonijiet
ippubblikati mill-Grupp ta’ Stati kontra 1-Korruzzjoni (GRECO) tal-Kunsill tal-
Ewropa,;

- I-allinjament tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-dejta personali mal-istandards
tal-UE, b’mod specjali biex tizgura li l-awtorita tal-protezzjoni tad-dejta tkun tista’
tagixxi b’mod indipendenti u li I-attivitajiet tal-agenziji tal-infurzar tal-ligi jaqghu fil-
kamp ta' applikazzjoni tal-ligi;

- in-negozjar ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni operazzjonali mal-Europol. Din tiddependi
wkoll fuq il-bidliet thawn fuq fil-legislazzjoni dwar il-protezzjoni tad-dejta;

- toffri kooperazzjoni gudizzjarja effettiva fi kwistjonijiet kriminali lill-Istati Membri
kollha tal-UE;

— ir-revizjoni tal-legizlazzjoni u I-prattiki dwar it-terrorizmu f’konformita mal-
istandards Ewropej, b’mod partikolari b'allinjament ahjar tad-definizzjoni tat-

6 COM/(2016)278 final.
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terrorizmu ma’ dik stabbilita fid-De¢izjoni Qafas 2002/475/GAI kif emendata sabiex
tirrestringi 1-kamp ta' applikazzjoni tad-definizzjoni u billi tintrodu¢i kriterju ta’
proporzjonalita.

Bil-ftehim li l-awtoritajiet Torok ser jissodisfaw, b'urgenza u kif impenjaw ruhhom li jaghmlu
fit-18 ta’ Marzu 2016, il-punti ta’ riferiment pendenti tal-Pjan Direzzjonali, il-Kummissjoni
ddecidiet 1i tipprezenta proposta biex jigi emendat ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 biex
tnehhi r-rekwizit tal-viza ghac-c¢ittadini Torok 1i huma detenturi ta’ passaporti bijometrici
konformi mal-istandards tal-UE.

Biex tassisti I-kolegizlaturi fid-deliberazzjonijiet taghhom, il-Kummissjoni se tkompli
timmonitorja l-passi li jiehdu l-awtoritajiet Torok biex jissodisfaw ir-rekwiziti pendenti tal-
Pjan Direzzjonali.

Il-prezentazzjoni ta’ din il-proposta fil-bidu ta' Mejju taghti lok li jghaddi perjodu ta’ tmien
gimghat bejn meta l|-abbozz tal-budget ikun disponibbli ghall-Parlamenti nazzjonali u I-
adozzjoni tieghu sal-ahhar ta’ Gunju, kif imsemmi fid-Dikjarazzjoni bejn I-UE-Turkija tat-18
ta’” Marzu 2016, u skont I-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 1 ghat-Trattati dwar ir-rwol tal-
Parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropea. Bhala tali, il-proposta tizgura li jkun jista' jitwassal
element essenzjali tad-Dikjarazzjoni bejn I-UE u t-Turkija, miftiehma fit-18 ta” Marzu mill-
Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 jelenka |-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom irid
ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri u dawk li
¢-cittadini taghhom huma ezentati minn dik il-htiega. Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001
huwa applikat mill-Istati Membri kollha — bl-ec¢ezzjoni tal-Irlanda u tar-Renju Unit — kif
ukoll mill-1zlanda, mil-Liechtenstein, min-Norvegja u mill-Izvizzera. Dan ir-Regolament
huwa parti mill-politika komuni tal-viza tal-UE ghal soggorni qosra ta' 90 jum fi kwalunkwe
perjodu ta' 180 jum.

Bhalissa t-Turkija hija elenkata fl-Anness | tar-Regolament (KE) Nru 539/2001, jigifieri fost
dawk il-pajjizi li ¢-¢ittadini taghhom huma mehtiega li jkollhom viza meta jivvjaggaw lejn it-
territorju tal-Istati Membri tal-UE.

Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 gie emendat I-ahhar mir-Regolament (UE) Nru 259/2014’
meta I-Moldova giet trasferita ghal-lista ta' minghajr viza wara li implimentat b'success il-
PALV (Pjan ta" Azzjoni dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Viza) taghha; u mir-Regolament (UE)
Nru 509/2014° meta hames pajjizi tal-Karibew® u hdax-il pajjiz tal-Pacifiku'®, kif ukoll il-
Kolumbja, il-Pert u I-Emirati Gharab Maghquda gew ezentati mill-htiega tal-viza — soggetti
ghall-konkluzjoni tal-ftehimiet bilaterali ta' immunita bejn 1-UE u l-pajjizi terzi rispettivi —
wara riezami perjodiku tal-listi tal-viza. Fid-9 ta’ Marzu 2016 u 1-20 ta’ April 2016, il-
Kummissjoni ghamlet proposti biex jigi emendat ir-Regolament (KE) Nru 539/2001, li

! Ir-Regolament (UE) Nru 259/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta* April 2014 li jemenda
r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 li jelenka I-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom ghandu
ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni u dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma
ezentati minn dik il-htiega, GUL 105, 8.4.2014, p- 9.

8 Ir-Regolament (UE) Nru 509/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2014 i

jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 li jelenka l-pajjizi terzi li ¢-cittadini taghhom

ghandu ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jaqgsmu I-fruntieri esterni u dawk li ¢-¢ittadini taghhom

huma ezentati minn dik il-htiega, GU L 149, 20.5.2014, p. 67.

Dominica, Grenada, Saint Lucia, Saint Vincent u I-Grenadini, Trinidad u Tobago.

Kiribati, il-Gzejjer Marshall, il-Mikronezja, Nauru, Palau, Samoa, il-GzZejjer Solomon, Timor-Leste,

Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

10
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jitrasferixxi rispettivament, il-Georgia' u |-Ukrajna*? fil-lista ta’ minghajr viza wara I-
implimentazzjoni b’success tal-pjanijiet direzzjonali taghhom tal-PALV.

[l-kriterji li ghandhom jitqiesu meta jkunu ged jigu ddeterminati — abbazi ta' valutazzjoni kaz
b'kaz — il-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom huma soggetti ghall-htiega ta' viza jew ezenti
minnha, huma stipulati fl-Artikolu 1 tar-Regolament (KE) Nru 539/2001 (kif introdott mir-
Regolament (UE) Nru 509/2014). Dawn jinkludu "l-immigrazzjoni irregolari, il-politika
pubblika u s-sigurta, il-benefi¢cji ekonomici, partikolarment f’termini ta’ turizmu u ta’
kummer¢ barrani u r-relazzjonijiet esterni tal-Unjoni mal-pajjizi terzi rilevanti, inkluzi,
partikolarment, konsiderazzjonijiet dwar id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali,
kif ukoll I-implikazzjonijiet ta’ koerenza u recipro¢itd regjonali""®. Ghandha tinghata
attenzjoni partikolari lis-sigurta ta’ dokumenti tal-ivvjaggar mahrugin mill-pajjizi terzi
kkon¢ernati.

Fir-rigward tar-reciprocita, fit-2 ta’ Mejju 2016 il-Gvern Tork adotta digriet li jiddikjara li ¢-
¢ittadini tal-Istati Membri kollha jkunu jistghu jidhlu fit-Turkija minghajr viza mid-data tat-
tnehhija tar-rekwizit tal-viza ghac-c¢ittadini Torok.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Fis-6 ta’ April 2016, il-Kummissjoni pproponiet l-istabbiliment ta’ Sistema ta’ Dhul / Hrug
tal-UE (Entry/Exit System, EES) biex jissahhu I-fruntieri esterni taz-zona Schengen. L-
objettivi principali ta’ din il-proposta huma li titjieb il-kwalita tal-verifiki fil-fruntieri ghal
¢ittadini ta’ pajjizi terzi u biex tkun Zgurata identifikazzjoni sistematika u affidabbli ta’
persuni b’permanenza b’awtorizzazzjoni skaduta. Is-Sistema ta' Dhul/Hrug (EES) futura
ghalhekk se tkun element importanti biex tizgura uzu legali ta' soggorn minghajr viza fiz-Zona
Schengen mi¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u biex tipprevjeni jew tnaqqas il-migrazzjoni irregolari
minn pajjizi b'sistema ta' vjaggar minghajr viza.

Barra minn hekk, f"Komunikazzjoni®, il-Kummissjoni habbret li se tivvaluta I-htiega, il-
fattibbilta u I-proporzjonalita tal-istabbiliment ta’ Sistema tal-UE ta’ Informazzjoni dwar I-
Ivvjaggar u ta' Awtorizzazzjoni (ETIAS). II-Kummissjoni impenjat ruhha li tesplora
sahansitra f1-2016 jekk tali livell addizzjonali ta’ kontroll ghal ¢ittadini minghajr viza huwiex
fattibbli u proporzjonali, u jekk jaghtix kontribut effettiv biex tinzamm u tissahhah is-sigurta
taz-zona ta’ Schengen.

2. IL-BAZI GURIDIKA, IS-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA
. Il-bazi guridika

Billi I-proposta se temenda I-politika komuni dwar il-vizi tal-UE, il-bazi guridika ghal din il-
proposta hija I-punt (a) tal-Artikolu 77(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE). Ir-regolament propost se jikkostitwixxi zvilupp tal-acquis ta’ Schengen.

1 COM(2016) 142 finali.
12 COM(2016) 236 finali.
B Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 tal-15 ta' Marzu 2001 li jelenka I-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini

taghhom ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jaqgsmu I-fruntieri esterni u dawk i¢-¢ittadini li
huma ezentati minn dik il-htiega.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi Sistema ta' Dhul/Hrug
(EES) biex tirregistra d-dejta ta' dhul u hrug u d-dejta ta' rifjut ta' dhul ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi li
jagsmu I-fruntieri esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u biex jigu ddeterminati I-
kondizzjonijiet ghall-access fl-EES ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi, COM(2016) 194 finali.
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, "Sistemi aktar Solidi u
Intelligenti ta' Informazzjoni ghall-Fruntieri u s-Sigurta”, COM(2016) 205 finali.
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. Sussidjarjeta, proporzjonalita u I-ghazla tal-istrument

Billi r-Regolament (KE) Nru 539/2001 huwa att legali tal-UE, jista’ jigi emendat biss
permezz ta’ att legali ekwivalenti. L-Istati Membri ma jistghux jagixxu individwalment biex
jinkiseb I-objettiv tal-politika. Ma hija disponibbli I-ebda ghazla ohra (mhux legizlattiva) biex
jintlahaq 1-objettiv tal-politika.

3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET KONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. I1-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoné¢ernati

Saru diskussjonijiet regolari mal-Istati Membri fil-Kunsilli Gustizzja u Affarijiet Interni, mal-
COREPER, mal-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar it-Tkabbir (COELA), laqghat mal-
Kunsilliera ghall-Gustizzja u I-Affarijiet Interni tal-Istati Membri u bosta prezentazzjonijiet
dwar il-qaghda attwali tad-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza lill-Parlament Ewropew —
f'seduti plenarji u fil-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern (LIBE).

. I1-gbir u l-uzu tal-kompetenzi

[I-Kummissjoni gabret dejta komprensiva dwar 1-implimentazzjoni mit-Turkija tar-rekwiziti
kollha skont il-Pjan Direzzjonali. Wagqt id-djalogu kollu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza mat-
Turkija, u b’mod partikolari fid-dawl tat-thejjija tar-rapporti taghha, hadu sehem esperti mis-
servizzi tal-Kummissjoni, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), I-Istati Membri
tal-UE u l-agenziji rilevanti tal-UE (Frontex, EASO, Europol, Eurojust) u analizzaw il-
legizlazzjoni Torka fl-ogsma koperti mill-VLD kif ukoll I-implimentazzjoni prattika taghha.
Saru diversi tahditiet tekni¢i u Zjarat fil-post, u ngabret dokumentazzjoni kbira bl-ghajnuna
tal-awtoritajiet u l-esperti Torok.

. Valutazzjoni tal-impatt

It-Tieni Rapport tal-Kummissjoni 1i hareg fl-4 ta’ Marzu 2016 kien akkumpanjat minn
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni'®, li jivvaluta — fuq il-bazi ta’
informazzjoni statistika tal-EUROSTAT, inputs minghand 1-Agenziji rilevanti tal-UE, u
tendenzi osservati — |-impatt possibbli tal-liberalizzazzjoni tal-viza ghat-Turkija fuq il-qaghda
migratorja tal-Unjoni Ewropea.

It-Tielet Rapport, mahrug b’mod parallel ma’ din il-proposta, huwa akkumpanjat minn
Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni*’ li jipprovdi, ghal kull rekwizit,
informazzjoni fattwali dwar is-sitwazzjoni attwali tat-twettiq tieghu. Dan id-dokument
jinkludi wkoll valutazzjoni tal-impatt possibbli ta’ liberalizzazzjoni tal-viza ghat-Turkija fuq
is-sitwazzjoni tas-sigurta tal-Unjoni Ewropea.

Mhijiex mehtiega valutazzjoni tal-impatt ohra.

. Drittijiet fundamentali

Il-proposta ma ghandhiex konsegwenzi negattivi ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
fl-Unjoni Ewropea. It-twettiq tal-punti ta’ riferiment tal-Pjan Direzzjonali se jtejjeb il-
protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem fit-Turkija.

16 SWD (2016) 97 final.
o SWD (2016) 161 final.
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4. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
mhux applikabbli

5. ELEMENTI OHRA
. Il-pjanijiet ta' implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-

evalwazzjoni u r-rappurtar

Ir-Regolament emendat se jkun applikabbli direttament mid-data tad-dhul fis-sehh tieghu u se
jigi implimentat minnufih mill-Istati Membri. L-ebda pjan ta’ implimentazzjoni ma huwa
necessarju.

[I-Kummissjoni se tkompli timmonitorja b'mod attiv I-implimentazzjoni kontinwa tat-Turkija
tal-punti ta' riferiment kollha skont il-hames blokki tal-Pjan Direzzjonali permezz tal-istrutturi
u d-djalogi ta' assocjazzjoni ezistenti u, jekk ikun mehtieg, permezz ta' mekkanizmi ta'
segwitu ad hoc.

B’mod partikolari, anki wara I-ghoti ta’ regim hieles mill-viza lit-Turkija, il-Kummissjoni,
permezz tal-organizzazzjoni regolari tal-laqghat tal-Kumitat Kongunt tar-Riammissjoni bejn
I-UE u t-Turkija, se tkompli timmonitorja I-implimentazzjoni min-naha tat-Turkija tad-
dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Riammissjoni bejn 1-UE u t-Turkija. Ir-rispett ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet lejn 1-Istati Membri kollha tal-UE jirrapprezenta wiehed mir-rekwiziti
fundamentali ghar-regim hieles mill-viza.

. Spjegazzjoni dettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 se jigi emendat, billi jittrasferixxi lit-Turkija mill-Anness |
(lista ta’ pajjizi li jehtiegu l-viza) ghall-Anness II (lista ta’ pajjizi minghajr viza).
F’konformita mal-Pjan Direzzjonali, se tigi mizjuda nota f’qiegh il-pagna li tispecifika li 1-
ezenzjoni mill-htiega tal-viza tapplika ghad-detenturi ta’ passaporti bijometri¢i mahruga
f’konformita mal-istandards tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru2252/2004, b’mod
partikolari rigward il-kriptagg tal-marki tas-swaba’ minn Kontroll ta’ A¢¢ess Supplimentari
(Supplementary Access Control, SAC).

It-Turkija gharrfet lill-Kummissjoni li mhux se twettaq ir-rifromi kollha mehtiega biex tohrog
passaporti bijometri¢i kompletament konformi mal-UE qgabel Ottubru 2016. B'mod parallel it-
Turkija diga sa mill-bidu ta' Gunju, se tizgura li 1-passaporti kollha li ghandhom jinhargu se
jinkludu ritratt u I-marki tas-swaba tad-detentur fi¢c-¢ippa u jkunu kompletament konformi
mal-istandards tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (International Civil
Aviation Organisation, ICAO). F’dawn il-passaporti, il-marki tas-swaba’ ghandhom ikunu
protetti minn kriptagg ta' Kontroll tal-Access Estiz (Extended Access Control) (EAC).
Ghalhekk, 1-ezenzjoni mill-viza b'e¢¢ezzjoni se tapplika wkoll ghad-detenturi tal-passaporti
msemmija l-ahhar, sakemm dawn ikunu nhargu bejn 1-1 ta> Gunju 2016 u 1-31 ta’ Di¢cembru
2016. Din l-eccezzjoni se tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2017. Qabel ma jibda r-regim hieles
mill-viza, it-Turkija trid tipprovdi lill-Istati Membri kollha ¢-certifikati li jippermettu I-
awtenticita u 1-gari tal-informazzjoni mahzuna fi¢-cipep tal-passaporti Torok.
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Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (KE) Nru 539/2001 li jelenka I-pajjizi terzi li ¢-cittadini
taghhom ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni u

dawk i¢-¢ittadini li huma ezentati minn dik il-htiega

(it-Turkija)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-punt (a) tal-Artikolu 77(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:
)

()

3)

(4)

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001" jelenka I-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini
taghhom ghandu jkollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni tal-
Istati Membri u dawk li ¢-¢ittadini taghhom huma ezentati minn dak ir-rekwizit. I1-
kompozizzjoni tal-listi ta’ pajjizi terzi fl-Annessi I u II ghandha tkun, u ghandha
tibqa’, konsistenti mal-kriterji stipulati fihom. Ir-referenzi ghal pajjizi terzi li fir-
rigward taghhom inbidlet is-sitwazzjoni f'dak 1i ghandu x'jagsam ma’ dawk il-Kriterji,
ghandhom jigu trasferiti minn anness ghall-iehor, kif xieraq.

Il-kriterji 1li ghandhom jitqiesu meta jkunu qed jigu ddeterminati — abbazi ta'
valutazzjoni kaz b'kaz — il-pajjizi terzi li ¢-cittadini taghhom huma soggetti ghar-
rekwizit ta' viza jew ezenti minnu, huma stipulati fl-Artikolu 1 tar-Regolament (KE)
Nru 539/2001. Jinkludu "lI-immigrazzjoni irregolari, il-politika pubblika u s-sigurta, il-
benefic¢cji ekonomici, partikolarment f’termini ta’ turizmu u ta’ kummer¢ barrani u r-
relazzjonijiet esterni tal-Unjoni mal-pajjizi terzi rilevanti, inkluzi, partikolarment,
konsiderazzjonijiet dwar id-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, kif ukoll
I-implikazzjonijiet ta’ koerenza u reciprocita regjonali".

Wara s-summits bejn I-UE u t-Turkija fid-29 ta’ Novembru 2015 u fit-18 ta” Marzu
2016 kien hemm gbil li t-twettiq tal-pjan direzzjonali ghal-liberalizzazzjoni tal-vizi
pprezentat mill-Kummissjoni lill-Gvern Tork fis-16 ta’ Dicembru 2013 se jigi mhaffef
vis-a-vis |-Istati Membri kollha partecipanti bl-ghan li jitnehhew ir-rekwiziti tal-viza
gha¢-cittadini Torok mhux aktar tard mill-ahhar ta’ Gunju 2016.

Il-liberalizzazzjoni tal-viza ghat-Turkija huwa komponent ewlieni tad-Dikjarazzjoni
tat-18 ta’ Marzu 2016 bejn 1-UE u t-Turkija. 1d-Dikjarazzjoni tistipula li r-rekwizit tal-
viza gha¢-¢ittadini Torok ghandu jitnehha sa mhux aktar tard mill-ahhar ta> Gunju
2016. ll-prezentazzjoni tal-proposta dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza fil-bidu ta' Mejju

18

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001 tal-15 ta' Marzu 2001 li jelenka I-pajjizi terzi li ¢-¢ittadini
taghhom ghandu ikollhom viza fil-pussess taghhom meta jagsmu I-fruntieri esterni u dawk i¢-¢ittadini li
huma ezentati minn dik il-htiega, GUL 81,21.03.2001, p- 1.

MT



MT

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

jista’ jippermetti li I-perjodu ta’ tmien gimghat moghti lill-Parlamenti nazzjonali skont
I-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 1 ghat-Trattati dwar I-irwol tal-Parlamenti nazzjonali fl-
Unjoni Ewropea jghaddi gqabel 1-adozzjoni taghha fl-ahhar ta’ Gunju.

[It-Turkija ssodisfat ir-rekwiziti tal-pjan direzzjonali ghal-liberalizzazzjoni tal-vizi
taghha. Abbazi ta’ din il-valutazzjoni u filwaqt li jitgiesu I-kriterji kollha elenkati fl-
Aritkolu 1 tar-Regolament (KE) Nru 539/2001, huwa xieraq li ¢-¢ittadini Torok jigu
ezentati mir-rekwizit tal-viza meta jivvjaggaw lejn it-territorju tal-Istati Membri.]

Ghaldaqgstant it-Turkija tigi trasferita mill-Anness | tar-Regolament (KE) Nru
539/2001 ghall-Anness II tieghu.

L-ezenzjoni ta’ viza tiddependi fuq it-tkomplija tal-implimentazzjoni tar-rekwiziti tal-
pjan direzzjonali ghal-liberalizzazzjoni tal-viza u tad-Dikjarazzjoni tal-Unjoni
Ewropea-Turkija tat-18 ta’ Marzu 2016. II-Kummissjoni se timmonitorja b’mod attiv
I-implimentazzjoni tar-rekwiziti u tad-Dikjarazzjoni. L-ezenzjoni tal-viza tista’ tigi
sospiza mill-UE skont il-mekkanizmu ta’ sospensjoni stabbilita bl-Artikolu la tar-
Regolament (KE) Nru 539/2001, kif emendat permezz tar-Regolament XXX, jekk il-
kundizzjonijiet stabbiliti fiha jigu sodisfatti.

Din l-ezenzjoni tal-viza ghandha tapplika biss ghal dawk id-detenturi tal-passaporti
bijometrici mahruga f’konformita mal-istandards tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 2252/2004". B’e¢cezzjoni, 1-ezenzjoni ghandha tapplika wkoll ghal detenturi ta’
passaporti bijometri¢i li jinkludu I-marki tas-swaba’ tad-detentur ta’ passaport, mahrug
f’konformita mal-istandards tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Avjazzjoni Civili
(ICAO), u sakemm tali passaporti huma mahruga bejn 1-1 ta’ Gunju 2016 u 1-31 ta’
Dicembru 2016. Din 1-e¢cezzjoni se tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2017.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
li fihom ir-Renju Unit ma jippartecipax, skont id-De¢izjoni tal-Kunsill 2000/365/KE®.
Ghaldagstant ir-Renju Unit mhuwiex qieghed jiehu sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-
Regolament u mhuwiex marbut bih jew soggett ghall-applikazzjoni tieghu.

Dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen
li fihom I-Irlanda ma tippartecipax, skont id-De¢izjoni tal-Kunsill 2002/192/KE?!,
Ghaldagstant I-Irlanda mhijiex ged tiehu sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-Regolament u
mhijiex marbuta bih jew soggetta ghall-applikazzjoni tieghu.

Fir-rigward tal-1zlanda u tan-Norvegja, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen skont it-tifsira tal-Ftehim konkluz mill-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-1zlanda u tar-Renju tan-Norvegja dwar
l-assoc¢jazzjoni ta' dawn iz-zewg Stati mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u I-
izvilupp tal-acquis ta' Schengen, li jaqghu fit-tagsima msemmija fil-punt B tal-
Artikolu 1, tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE*.
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Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004 tat-13 ta' Dicembru 2004 dwar |-istandards ghall-
karatteristici ta' sigurta u ghall-bijometri¢i f'passaporti u dokumenti tal-ivvjaggar mahruga mill-Istati
Membri, GU L 385, 29.12.2004, p. 1.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2000/365/KE tad-29 ta' Mejju 2000 dwar it-talba tar-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u I-Irlanda ta' Fuq biex jiehu sehem f'xi dispoZizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen, GU L 131,
1.6.2000, p. 43

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta’ Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem
°xi disposizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen, GU L 64, 7.3.2002, p. 20

Id-Decizjoni tal-Kunsill 1999/437/KE tas-17 ta' Mejju 1999 dwar certi arrangamenti ghall-applikazzjoni
tal-Ftehim konkluz mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-1zlanda u r-Renju tan-Norvegja
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(12) Fir-rigward tal-Izvizzera, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen skont it-tifsira tal-Ftehim bejn I-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea, u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar l-asso¢jazzjoni
tal-Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta' Schengen li jagghu fit-tagsima msemmija fil-punt B tal-Artikolu 1 tad-
Dec¢izjoni 1999/437/KE 1i jinqraw flimkien mal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill
2008/146/KE?,

(13) Fir-rigward ta’ Liechtenstein, dan ir-Regolament jikkostitwixxi zvilupp tad-
dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen skont it-tifsira tal-Protokoll iffirmat bejn I-
Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u 1-Prinéipat tal-
Liechtenstein dwar l-adezjoni tal-Princ¢ipat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn I-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar 1-asso¢jazzjoni tal-
Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta' Schengen, li jaqghu fit-tagsima msemmija fil-punt B tal-Artikolu 1 tad-
Decizjoni 1999/437/KE 1i jingraw flimkien mal-Artikolu 3 tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill
2011/350/UE™,

1. ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Ir-Regolament (KE) Nru 539/2001 huwa emendat kif ge;j:
(@ fl-Anness I, il-Parti 1 ("STATI"), ir-referenza ghat-Turkija tithassar.
(b)  fl-Anness Il, il-Parti 1 ("STATI"), tiddahhal ir-referenza li gejja:
"it-Turkija"*

* L-ezenzjoni mir-rekwizit ta' viza tapplika biss ghad-detenturi ta' passaporti bijometrici
mahruga skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004 tat-13 ta' Dicembru 2004 dwar
I-istandards ghall-karatteristici ta' sigurta u ghall-bijometri¢i f'passaporti u dokumenti tal-
ivvjaggar mahruga mill-Istati Membri, GU L 385, 29.12.2004, p. 1. B’ec¢ezzjoni, l-ezenzjoni
tapplika wkoll ghal detenturi ta’ passaporti bijometri¢i li jinkludu I-marki tas-swaba’, tad-
detenturi ta' passaport mahrug f’konformita mal-istandards tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni
Civili Internazzjonali (ICAO), u sakemm tali passaporti jkunu nhargu qgabel il-31 ta’
Dicembru 2016. Din l-e¢¢ezzjoni se tiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2017.

dwar l-asso¢jazzjoni ta' dawn iz-zewg Stati mal-implimentazzjoni, I-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta' Schengen, GU L 176, 10.7.1999, p. 31

= Id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/146/KE tat-28 ta' Jannar 2008 dwar il-konkluzjoni fisem il-Komunita
Ewropea, tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Zvizzera dwar
I-asso¢jazzjoni tal-Konfederazzjoni Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-
acquis ta' Schengen, GU L 53, 27.2.2008, p. 1

# Id-Decizjoni tal-Kunsill 2011/350/UE tas-7 ta’ Marzu 2011 dwar il-konkluzjoni, fiisem l-Unjoni
Ewropea, tal-Protokoll bejn I-Unjoni Ewropea, il-Komunita Ewropea, il-Konfederazzjoni Zvizzera u 1-
Prin¢ipat tal-Liechtenstein dwar l-adezjoni tal-Principat tal-Liechtenstein mal-Ftehim bejn I-Unjoni
Ewropea, il-Komunita Ewropea u I-Konfederazzjoni Svizzera dwar l-assocjazzjoni tal-Konfederazzoni
Zvizzera mal-implimentazzjoni, l-applikazzjoni u l-izvilupp tal-acquis ta’ Schengen, relatat mal-
abolizzjoni tal-verifiki mal-fruntieri interni u I-moviment tal-persuni, GU L 160, 18.6.2011, p. 19
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Artikolu 2

Dan ir-Regolament jidhol fis-sehh 1-ghada tal-jum tal-pubblikazzjoni tieghu f' IlI-Gurnal
Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Dan ir-Regolament jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri skont it-
Trattati.

1. Maghmul fi Brussell,

Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President [1-President
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