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1. KONTEKST 

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijeću 

(COM(2013) 48 – 2013/0027 (COD)): 

 

7. 2. 2013. 

Datum mišljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora:   

22. 5. 2013. 

Datum stajališta Europskog parlamenta, prvo čitanje: 13. 3. 2014. 

Datum donošenja stajališta Vijeća: 17. 5. 2016. 

2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE 

Prvo, u prijedlogu se zahtijeva da sve države članice osiguraju minimalnu razinu nacionalnih 

kapaciteta na sljedeći način:  

 osnivanjem nadležnih tijela za mrežnu i informacijsku sigurnost (NIS);  

 uspostavom timova za odgovor na računalne sigurnosne incidente (CSIRT-ovi);  

 donošenjem nacionalnih strategija i nacionalnih planova suradnje za NIS. 

Drugo, nacionalna nadležna tijela trebala bi surađivati u okviru mreže kojom bi se omogućila 

sigurna i djelotvorna koordinacija, uključujući koordiniranu razmjenu podataka te otkrivanje i 

odgovor na razini EU-a. S pomoću te mreže države članice trebale bi surađivati i 

razmjenjivati informacije radi suzbijanja prijetnji i incidenata povezanih s NIS-om na temelju 

europskog plana suradnje za NIS. Kako bi se osiguralo pravodobno i propisno uključivanje 

svih relevantnih tijela, u prijedlogu se isto tako zahtijeva obavješćivanje tijela nadležnih za 

provedbu zakona o incidentima kaznene naravi i uključivanje Europola u mehanizme 

koordinacije na razini EU-a. 

Treće, prema modelu Okvirne direktive za elektroničke komunikacije, cilj prijedloga jesu 

osiguranje razvoja kulture upravljanja rizicima i razmjena informacija između privatnog i 

javnog sektora. Poduzeća u određenim kritičnim sektorima i javne uprave bit će dužni 

procijeniti rizike s kojima se suočavaju i donijeti odgovarajuće i razmjerne mjere za 

osiguranje NIS-a. Ti subjekti bit će dužni obavješćivati nadležna tijela o incidentima koji 
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ozbiljno ugrožavaju njihove mreže i informacijske sustave te znatno utječu na kontinuitet 

kritičnih usluga i opskrbu robom. 

3. KOMENTARI O STAJALIŠTU VIJEĆA 

Općenito se u stajalištu Vijeća podupiru temeljni ciljevi prijedloga Komisije, odnosno 

osiguravanje visoke zajedničke razine sigurnosti mrežnih i informacijskih sustava. Međutim 

Vijeće donosi određene preinake u pogledu načina ostvarivanja tog cilja. 

Nacionalni kapaciteti za kibernetičku sigurnost 

Prema stajalištu Vijeća države članice bit će obvezne donijeti nacionalnu strategiju za NIS u 

kojoj se utvrđuju strateški ciljevi te odgovarajuće mjere politike i regulatorne mjere za 

kibernetičku sigurnost. Države članice također će biti obvezne imenovati nacionalno nadležno 

tijelo za provedbu i izvršavanje Direktive te timove za odgovor na računalne sigurnosne 

incidente (CSIRT-ovi) za rješavanje incidenata i rizika. 

Premda se u stajalištu Vijeća ne zahtijeva da države članice donesu nacionalni plan suradnje 

za NIS, kako je predviđeno u izvornom prijedlogu, to se stajalište može podržati jer se 

određeni aspekti plana suradnje zadržavaju u odredbi o strategiji za NIS. 

Suradnja između država članica 

Prema stajalištu Vijeća Direktivom će se uspostaviti „skupina za suradnju” koja se sastoji od 

predstavnika država članica, Komisije i Agencije Europske unije za mrežnu i informacijsku 

sigurnost („ENISA”) radi podupiranja i olakšavanja strateške suradnje i razmjene informacija 

među državama članicama. Direktivom će se uspostaviti i mreža timova za odgovor na 

računalne sigurnosne incidente, poznata kao mreža CSIRT-ova, radi promicanja brze i 

učinkovite operativne suradnje u vezi s određenim incidentima povezanima s kibernetičkom 

sigurnošću te razmjene informacija o rizicima. 

Premda se stajalište Vijeća znatno razlikuju od pristupa iz izvornog prijedloga, to se stajalište 

može podržati jer općenito odgovara cilju poboljšanja suradnje među državama članicama. 

Zahtjevi za sigurnost i obavješćivanje za operatore ključnih usluga 

Prema stajalištu Vijeća „operatori ključnih usluga” (ekvivalent „operatorima kritičnih 

infrastruktura” iz izvornog prijedloga) bit će obvezni poduzeti odgovarajuće sigurnosne mjere 

i obavješćivati nacionalna nadležna tijela o ozbiljnim incidentima. Međutim Vijeće nije 

podržalo obvezu nacionalnih nadležnih tijela da o incidentima kaznene naravi obavješćuju 

tijela nadležna za provedbu zakona. 

U skladu s izvornim prijedlogom stajalištem Vijeća obuhvaćeni su operatori u sektoru 

energije, prijevoza, bankarstva, infrastrukture financijskih tržišta i zdravstva. Međutim 

stajalištem Vijeća dodatno su obuhvaćeni sektor vode i digitalne infrastrukture. 

Države članice bit će obvezne utvrditi te operatore na temelju određenih kriterija, npr. je li 

usluga ključna za održavanje kritičnih društvenih ili gospodarskih aktivnosti. Premda taj 

postupak utvrđivanja nije dio izvornog prijedloga, može se prihvatiti s obzirom na obvezu 

država članica da Komisiji dostave informacije koje su joj potrebne kako bi procijenila koriste 

li se države članice dosljednim pristupima za utvrđivanje operatora ključnih usluga. 

Javne uprave nisu obuhvaćene stajalištem Vijeća. Međutim ako ispunjavaju kriterije iz 

članka 5., države članice bit će ih obvezne utvrditi kao operatore ključnih usluga jer operatori 

ključnih usluga mogu biti javni i privatni subjekti. 

Zahtjevi za sigurnost i obavješćivanje za pružatelje digitalnih usluga 
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Prema stajalištu Vijeća države članice bit će obvezne osigurati da pružatelji digitalnih usluga 

poduzmu odgovarajuće sigurnosne mjere i nadležna tijela obavijeste o incidentima. 

Stajalištem Vijeća obuhvaćeni su internetska tržišta (ekvivalent platformama za e-trgovinu iz 

izvornog prijedloga), usluge računalstva u oblaku i pretraživači. U odnosu na izvorni 

prijedlog stajalište Vijeća ne uključuje sljedeće:  

 pristupnike za internetsko plaćanje – oni su sada obuhvaćeni revidiranom direktivom 

o uslugama platnog prometa;  

 trgovine aplikacijama – treba ih se smatrati vrstom internetskih tržišta;  

 društvene mreže – u skladu s političkim dogovorom Vijeća s Europskim 

parlamentom. 

Prema stajalištu Vijeća Komisiji su dodijeljene provedbene ovlasti za utvrđivanje postupovnih 

aranžmana potrebnih za funkcioniranje skupine za suradnju i detaljnije određivanje određenih 

elemenata povezanih s pružateljima digitalnih usluga, uključujući oblike i postupke 

primjenjive na njihove zahtjeve za obavješćivanje. 

 

Komisija podržava prethodno navedene rezultate. 

Nakon neslužbenih trostranih razgovora održanih 14. listopada 2014., 11. studenoga 2014., 

30. travnja 2015., 29. lipnja 2015., 17. studenoga 2015. i 7. prosinca 2015., Parlament i Vijeće 

postigli su privremeni politički dogovor o tekstu. 

Taj politički dogovor Vijeće je potvrdilo 18. prosinca 2015., a 17. svibnja 2016. donijelo je 

svoje stajalište u prvom čitanju. 

4. ZAKLJUČAK 

Komisija podržava rezultate međuinstitucijskih pregovora i stoga može prihvatiti stajalište 

Vijeća u prvom čitanju. 
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