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P8_TA-PROV/(2015)0393

Interoperabilna rjeSenja kao sredstvo modernizacije javnog sektora ***]

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 11. studenoga 2015. o prijedlogu
odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi prozgrama interoperabilnih rjeSenja
za europske javne uprave, poduzetnike i gradane (ISA“) — Interoperabilnost kao
sredstvo modernizacije javnog sektor (COM(2014)0367 — C8-0037/2014 —
2014/0185(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2014)0367),

—  uzimajuéi u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 172. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog Parlamentu (C8-
0037/2014),

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajuéi u obzir misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora od 15.
listopada 2014.},

—  uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija od 12. veljage 2015.%,

—  uzimajuci u obzir da se predstavnik Vije¢a pismom od 23. rujna 2015. obvezao
prihvatiti stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,
—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za industriju, istraZivanje i energetiku te misljenja

Odbora za unutarnje trziste 1 zaStitu potrosaca 1 Odbora za gradanske slobode,
pravosude i unutarnje poslove (A8-0225/2015),

! SL C 12, 15.1.2015., str. 99.
SL C 140, 28.4.2015., str. 47.



usvaja sljedece stajaliSte u prvom citanju, kao $to je navedeno u nastavku;

trazi od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti
svoj prijedlog ili ga zamijeniti drugim tekstom;

nalaze svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.



P8_TC1-COD(2014)0185
StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom c¢itanju 11. studenoga 2015. radi
donosenja Odluke (EU) 2015/... Europskog parlamenta i Vije¢a 0 uspostavi programa

interoperabilnih rjeSenja i zajednickih okvira za europske javne uprave, poduzetnike i
gradane (program 1SA?) kao sredstva modernizacije javnog sektora

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske wunije, a posebno njegov

¢lanak 172.uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora®,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

3 SL C 12, 15.1.2015., str. 99.
SL C 140, 28.4.2015., str. 47.
StajaliSte Europskog parlamenta od 11. studenoga 2015.



buduéi da:

1)

)

U nizu ministarskih deklaracija (Manchester, 24.studenoga 2005., Lisabon,
19. rujna 2007., Malmg, 18. studenoga 2009. i Granada, 19. travnja 2010.) ministri
su pozvali Komisiju da olak$a suradnju medu drzavama clanicama provedbom
prekograni¢nih 1 medusektorskih interoperabilnih rjeSenja kojima ¢e se omogucditi
u¢inkovitije i sigurnije javne usluge. StoviSe, drzave ¢lanice prepoznale su da se
bolje usluge trebaju pruzati s manje sredstava te da se potencijal e-uprave moze
povecati promicanjem kulture suradnje i unapredenjem uvjeta za interoperabilnost u

europskim javnim upravama.

U svojoj Komunikaciji od 19. svibnja 2010. pod nazivom ,,Digitalni program za
Europu” (DAE), jednoj od vodecih inicijativa njezine strategije Europa 2020.,
Komisija je naglasila da je interoperabilnost neophodna u svrhu poveéanja
druStvenih 1 gospodarskih potencijala informacijske i komunikacijske tehnologije
(IKT) te da zbog toga Digitalni program moze biti u¢inkovit samo ako je osigurana

interoperabilnost.



3) U svojoj Komunikaciji od 16. prosinca 2010. pod nazivom ,Ususret
interoperabilnosti za europske javne sluzbe”, Komisija je uvela Europsku strategiju

interoperabilnosti (EIS) i Europski okvir za interoperabilnost (EIF).

4) I Interoperabilnost olaksava uspjesnu provedbu politika i nudi veliki potencijal za
izbjegavanje prekogranicnih elektronickih prepreka te osigurava nastanak novih
zajednickih javnih sluzbi, ili uskladivanje zajednickih javnih sluzbi u razvoju, na
razini Unije. U¢inkovita i stvarna provedba politika navedenih u sljede¢im uvodnim

izjavama posebno se oslanja na interoperabilnost.

(5) U podrucju unutarnjeg trziSta Direktivom 2006/123/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa6 od drzava ¢lanica zahtijeva se da pruzateljima usluga ponude moguénost
elektroni¢kog i prekograni¢nog rjeSavanja svih postupaka i formalnosti potrebnih za

pruzanje usluge izvan drzave ¢lanice poslovnog nastana.

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o
uslugama na unutarnjem trzistu (SL L 376, 27.12.2006., str. 36.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0744:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0744:FIN:EN:PDF

(6)

(7)

U podrucju prava trgovackih drustava Direktivom 2012/17/EU Europskog
parlamenta i Vijeéal7 zahtijeva se interoperabilnost sredi$njih registara, trgovackih
registara i registara trgovackih drustava drzava c¢lanica putem srediSnje platforme.
Povezivanjem registara trgovackih drusStava osigurat ¢e se prekograni¢na razmjena
informacija medu registrima, a na razini Unije poduzetnicima i gradanima olaksati
pristup podacima o trgovackim druStvima, unapredujuci time pravnu sigurnost u

poslovnom okruzenju u Europi.

U podrugju okolida Direktivom 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® zahtijeva
se donoSenje zajednickih provedbenih pravila kojima se utvrduju tehnicka rjeSenja
interoperabilnosti. Tom se direktivom posebno zahtijeva prilagodba nacionalnih
infrastruktura kako bi se osigurala interoperabilnost i dostupnost skupova prostornih
podataka i usluga preko granica diljem Unije.

Direktiva 2012/17/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. lipnja 2012. o izmjeni
Direktive Vije¢a 89/666/EEZ te direktiva 2005/56/EZ 1 2009/101/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a u vezi s povezivanjem sredi$njih registara, trgovackih registara i
registara trgovackih drustava (SL L 156, 16.6.2012., str. 1.).

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o
uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici
(INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

10



(8)

U podrucju pravosuda i unutarnjih poslova poboljSana interoperabilnost europskih
baza podataka osnova je viznog informacijskog sustava’, Schengenskog

| *%europskog daktiloskopskog sustava' i Europskog portala

informacijskog sustava |
e-pravosuda’®. Nadalje, Vijece je 24. rujna 2012. donijelo zakljutke kojima se trazi
uvodenje europskog identifikatora zakonodavstva 1 naglaSava potreba za
interoperabilnim pretrazivanjem i razmjenom pravnih informacija objavljenih u
nacionalnim sluzbenim listovima i pravnim novinama, s pomocu jedinstvenih
identifikatora 1 strukturiranih metapodataka. Suradnja Europske agencije za
operativno upravljanje opseinim informacijskim sustavima u podrucju slobode,

sigurnosti i pravde i programa uspostavljenog ovom Odlukom mogla bi dovesti do

sinergije koja bi doprinijela postizanju ciljeva jedne i druge strane.

10

11

12

Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. srpnja 2008. 0 viznom
informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka medu drzavama ¢lanicama o
vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u) (SL L 218, 13.8.2008., str. 60.).
Uredba (EZ) br. 1987/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o
uspostavi, djelovanju 1 koriStenju druge generacirie Schengenskog informacijskog
sustava (SIS I1) (SL L 381, 28.12.2006., str. 4.).  Uredba Vije¢a (EZ)

br. 2725/2000 od 11. prosinca 2000. o uspostavi sustava ,,Eurodac” za usporedbu
otisaka prstiju za u¢inkovitu primjenu Dublinske konvencije (SL L 316, 15.12.2000.,
str. 1.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 2725/2000 od 11. prosinca 2000. o uspostavi sustava
,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za uc¢inkovitu primjenu Dublinske konvencije
(SL L 316, 15.12.2000., str. 1.).

https://e-justice.europa.eu

11



(9)

(10)

Interoperabilnost unutar lokalnih, nacionalnih i europskih javnih uprava
omogucéuje postizanje ciljeva koje je Europski parlament naveo u svojoj Rezoluciji
od 29. oZujka 2012. o Izvjeséu o gradanstvu EU-a za 2010.: uklanjanje prepreka

za ostvarivanje prava gradana EU-a.

Interoperabilnost je klju¢an ¢imbenik uspjeha u podrucjima carine, oporezivanja i
trosarina, u djelovanju transeuropskih sustava IKT-a diljem drzava ¢lanica i u
podrsci interoperabilnim poslovnim uslugama financiranima u okviru programa
Fiscalis 2013. i Carina 2013. Te programe provode i pustaju u rad Komisija i
nacionalne uprave. Imovina stvorena u okviru programa Fiscalis 2013. i Carina
2013. dostupna je za razmjenu i ponovnu uporabu u podru¢jima ostalih politika.
Nadalje, u zakljuécima Vijeéa od 26.svibnja2014. o reformi upravljanja
carinskom unijom EU-a, driave ¢lanice i Komisiju poziva se na razvoj strategije za
informacijske sustave kojima se zajednicki upravlja i koji zajednicki djeluju u svim

podrudjima povezanima s carinom.

12



(11)

(12)

U podrucju zdravstva Direktivom 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vijeéa13
predvidena su pravila za olakSavanje pristupa sigurnoj i kvalitetnoj prekograni¢noj
zdravstvenoj skrbi. Tom je Direktivom posebno uspostavljena mreza e-zdravstva
radi rjeSavanja izazova interoperabilnosti sustava elektroni¢kog zdravstva. U okviru
mreze e-zdravstva mogu se donijeti smjernice 0 minimalnim podacima za razmjenu
preko granica u slucaju neplanirane i hitne skrbi te o uslugama e-recepata preko
granica.

U podru¢ju europskih fondova, ¢lankom 122. Uredbe (EU) br. 1303/2013

4 zahtijeva se da se razmjena svih informacija

Europskog parlamenta i Vijeca
izmedu korisnika 1 upravljackih tijela, tijela za ovjeravanje, tijela za reviziju i
posrednickih tijela obavlja preko elektronic¢kih sustava razmjene podataka. Ti sustavi
trebaju olakSavati interoperabilnost s nacionalnim okvirima i onima na razini Unije

te omogucivati korisnicima podnosenje svih potrebnih podataka samo jednom.

13

14

Direktiva 2011/24/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 9. ozujka 2011. o primjeni
prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj skrbi (SL L 88, 4.4.2011., str. 45.).
Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni
razvoj 1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o
Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom
fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).

13



(13)

(14)

U podru¢ju informacija javnog sektora Direktivom 2013/37/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeéal5 naglaSeno je da bi tijela javnog sektora trebala, kada je to
moguce i prikladno, staviti dokumente na raspolaganje putem otvorenih i strojno
¢itljivih formata, zajedno s njihovim metapodacima, na najvisoj razini preciznosti i
granularnosti, u formatu koji osigurava interoperabilnost, ponovnu uporabu i

dostupnost.

U podrucju elektronicke identifikacije, IUredbom (EVU) br. 910/2014 Europskog
parlamenta i Vijeéa'® uspostavlja se Europski okvir za interoperabilnosti u svrhu

interoperabilnosti nacionalnih sustava elektronicke identifikacije.

15

16

Direktiva 2013/37/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. lipnja 2013. o izmjeni
Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL
L 175 27.6.2013,, str. 1.).

Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. srpnja 2014. o
elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na
unutarnjem trzi$tu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257,
28.8.2014, str. 73).

14



(15)

(16)

U podruéju normizacije IKT-a, Uredbom (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta

1 Vij ecal’ upucuje se na interoperabilnost kao neophodan rezultat normizacije.

U podru¢ju istrazivanja i inovacija, u Uredbi (EU) br. 1291/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a'™, kojom se osniva Obzor 2020. jasno je navedeno da su
interoperabilna rjeSenja i standardi u IKT-u klju¢ni ¢imbenici koji omogucuju
stvaranje partnerstva industrija na razini Unije. Suradnja oko zajednickih, otvorenih
tehnoloskih platformi s u¢incima prenosenja i jatanja omogucit ¢e Sirokom rasponu

zainteresiranih strana da ostvare korist od novih razvoja i stvore daljnje inovacije.

17

18

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. listopada 2012. o
europskoj normizaciji, o izmjeni direktiva Vije¢a 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i direktiva
94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ,
2009/23/EZ 1 2009/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Odluke Vije¢a 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 316, 14.11.2012., str. 12.).

Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
osnivanju Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor 2020. (2014. — 2020.)
i 0 stavljanju izvan snage Odluke br. 1982/2006/EZ (SL L 347, 20.12.2013., str. 104.).

15



(17)

(18)

U javnoj nabavi, direktivama 2014/23/EU°, 2014/24/EU® i 2014/25/EU*
Europskog parlamenta i Vije€a zahtijeva se da drzave Clanice uvedu elektroni¢ku
javnu nabavu. U njima se predvida da alati i uredaji koji se koriste u komunikaciji
elektronickim sredstvima, kao 1 njihova tehnicka obiljezja, moraju biti
interoperabilni s proizvodima IKT-a u opcoj uporabi. Stovige, Direktivom
2014/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® predvida se razvoj europskog
standarda o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi kako bi se osigurala

interoperabilnost sustava za elektroni¢ko izdavanje racuna Sirom Unije.

Stoga je vazino da se politika povezana s interoperabilnoséu i mogudéim nacinima
njezine primjene uskladi na razini Unije na nacin koji jamci najveéu mogucu
ucinkovitost i agilnost u odnosu na krajnje korisnike. Kako bi se smanjila i
uklonila fragmentacija u okruZenju interoperabilnosti u Uniji, trebalo bi promicati
zajednicko razumijevanje interoperabilnosti w Uniji i holisticki pristup

interoperabilnim rjeSenjima.

19

20

21

22

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli
ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. veljace 2014. o javnoj
nabavi i stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).
Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ
(SL L 94, 28.3.2014., str. 243.).

Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o
elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi (SL L 133, 6.5.2014., str. 1.).

16



(19)

Interoperabilnost je i temeljni element Instrumenta za povezivanje Europe (CEF)
uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a™ u
podrucju infrastrukture Sirokopojasnih mreza i usluga. U Uredbi (EU) br. 283/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a®* o smjernicama za transeuropske mreZe u podrucju
telekomunikacijske infrastrukture izri¢ito se navodi da je jedan skup operativnih
prioriteta CEF-a interoperabilnost, povezivost, odrzivo uvodenje, djelovanje i
nadogradnja transeuropskih infrastruktura za digitalne usluge te njihova koordinacija
na razini Unije. Kako bi se olakSala prekograni¢na interoperabilnost, Uredbom
(EU) br. 283/2014 posebno su predvideni takozvani moduli kao Sto su e-

identifikacija, e-isporuka i automatizirano prevodenje.

23

24

Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 i
stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 680/2007 i (EZ) br. 67/2010 (SL L 348,
20.12.2013., str. 129.).

Uredba (EU) br. 283/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2014. o
smjernicama za transeuropske mreze u podrucju telekomunikacijske infrastrukture i
stavljanju izvan snage Odluke br. 1336/97/EZ (SL L 86, 21.3.2014, str. 14).

17



(20)

Na politickoj razini, Vijece je u nekoliko navrata zagovaralo vec¢u interoperabilnost
u Europi i stalne napore u modernizaciji europskih javnih uprava. Europsko vijece
donijelo je 24. i 25. listopada 2013. zakljucke u kojima je naglaseno da bi trebalo
nastaviti s modernizacijom javnih uprava brzom provedbom usluga kao Sto su e-
uprava, e-zdravstvo, elektronicko izdavanje racuna i elektronicka nabava, koje se
oslanjaju na interoperabilnost. Za brzu uspostavu interoperabilnog elektronickog
drustva u Uniji te ukljucivanje javnih uprava u poticanje koriStenja postupaka na
internetu kljucna je predanost drZava Elanica. Osim toga, kako bi se uspostavila
ucinkovitija i pojednostavljena e-uprava prilagodena korvisniku, moZda ce, uz
podr§ku drZava Clanica, biti potrebno prilagoditi europske javne uprave.
Ucdinkovite internetske javne usluge kljucne su za jacanje povjerenja poduzetnika i

gradana u digitalne usluge.

18



(21)

(22)

Perspektiva interoperabilnosti u kojoj se uzima u obzir samo pojedini sektor
povezana je s rizikom da ¢e donoSenje razliitih ili neuskladenih rjeSenja na
nacionalnoj ili sektorskoj razini povuéi za sobom nove elektroni¢ke prepreke koje
otezavaju pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista i s njime povezanu slobodu
kretanja te narusavaju otvorenost i konkurentnost trziSta 1 pruzanje usluga od opceg
interesa za poduzetnike 1 gradane. Kako bi ublazile taj rizik, drzave Clanice i Unija
trebale bi povecati napore s ciljem izbjegavanja fragmentacije trzista. Trebale bi
osigurati  prekogranicnu 1 medusektorsku interoperabilnost u  provedbi
zakonodavstva, uz smanjenje administrativnih optereéenja i troskova i poboljSanje
ucinkovitosti te bi trebale promicati dogovorena rjeSenja IKT-a osiguravajuci

odgovarajuce upravljanje.

Pri uspostavi, poboljSanju ili djelovanju zajednickih rjeSenja sve bi se inicijative,
prema potrebi, trebale temeljiti na razmjeni iskustava i rjeSenja te razmjeni i
promicanju najboljih praksi, tehnoloske neutralnosti i prilagodljivosti ili biti
popracene navedenim, dok nacela sigurnosti, privatnosti i zaStite osobnih
podataka uvijek treba primjenjivati. U tom kontekstu treba promicati sukladnost s

EIF-om, otvorene specifikacije i standarde.

19



(23)

Kroz nekoliko uzastopnih programa nastojalo se osigurati dosljedan razvoj i
provedba globalnih i sektorskih strategija interoperabilnosti, pravnih okvira,
smjernica, usluga i alata kako bi se ispunili zahtjevi politika Unije, kao §to su: i.
program za razmjenu podataka medu upravama (1999-2004) (,,program IDA”),
utvrden odlukama br. 1719/1999/EZ% i br. 1720/1999/EZ?® Europskog parlamenta i
Vijec€a; 1i. program za interoperabilno pruzanje paneuropskih elektronic¢kih usluga
javne vlasti javnim upravama, poduzetnicima i gradanima (2005-2009) (,,program
IDABC”), utvrden Odlukom 2004/387/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a®; i iii.
program o interoperabilnim rjeSenjima za europske javne uprave (2010 —2015)
(,,program ISA”), utvrden Odlukom br. 922/2009/EZ Europskog parlamenta i
Vijec'azg. Program utvrden ovom Odlukom trebao bi se temeljiti na iskustvu

steCenom tijekom tih programa.

25

26

27

28

Odluka br. 1719/1999/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 1999. 0 nizu
smjernica, ukljuuju¢i 1 odredivanje projekata od =zajednic¢kog interesa, za
transeuropske mreZze za elektronicku razmjenu podataka medu administracijama
(IDA) (SL L 203, 3.8.1999., str. 1.).

Odluka br. 1720/1999/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. srpnja 1999. o
usvajanju niza djelovanja i mjera radi osiguranja interoperabilnosti i pristupa
transeuropskim mreZzama za elektronicku razmjenu podataka medu administracijama
(IDA) (SL L 203, 3.8.1999., str. 9.).

Odluka 2004/387/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o
interoperabilnom pruZzanju paneuropskih elektronickih usluga javne vlasti javnim
upravama, poduzetnicima i gradanima (IDABC) (SL L 144, 30.4.2004., str. 62.).
Odluka br. 922/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o
interoperabilnim rjeSenjima za europske javne uprave (ISA) (SL L 260, 3.10.2009.,
str. 20.).
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(24)

(25)

Aktivnosti u okviru programa IDA, IDABC i ISA znatno su doprinijele osiguranju
interoperabilnosti u elektronickoj razmjeni podataka izmedu europskih javnih
uprava. U svojoj Rezoluciji od 20. travnja 2012. o konkurentnom jedinstvenom
digitalnom trziStu — e-uprava kao predvodnica, Europski parlament potvrdio je
doprinos i krovnu ulogu programa ISA u definiranju, promicanju i podupiranju
provedbe interoperabilnih rjeSenja i okvira za europske javne uprave, postizanju
sinergija, promicanju ponovne uporabe rjeSenja te prenoSenju zahtjeva javnih uprava

u vezi s interoperabilnosti u specifikacije i norme za digitalne usluge.

Odluka br. 922/2009/EZ prestaje vaziti 31. prosinca 2015. Stoga je potreban novi
program Unije o interoperabilnim rjeSenjima 1 zajedni¢kim okvirima za europske
javne uprave, poduzetnike i gradane (.program ISA”) s ciljem razvijanja,
odriavanja i promicanja holistickog pristupa interoperabilnosti kako bi se uklonila
fragmentacija u okruZenju interoperabilnosti i izbjegle elektronicke prepreke u
Uniji, omoguéila ucinkovita i djelotvorna elektronicka prekogranicna ili
medusektorska interakcija izmedu europskih javnih uprava s jedne strane te
izmedu europskih javnih uprava i poduzetnika i gradana s druge strane, utvrdila,
osmislila i primijenila interoperabilna rjeSenja kojima bi se poduprla provedba
politika i aktivnosti Unije te omogucile ponovne uporabe interoperabilnih rjeSenja

europskim javnim upravama.
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(26)

(27)

(28)

Osim europskih javnih uprava, poduzetnici i gradani takoder su krajnji korisnici
interoperabilnih rjeSenja zbog toga S$to koriste elektronicke javne usluge koje
pruzaju javne uprave. Nacelo usmjerenosti na korisnika odnosi se osobito na
krajnje korisnike interoperabilnih rjeSenja. S obzirom na njihov izniman doprinos
gospodarstvu Unije, pod pojmom poduzetnici trebalo bi osobito smatrati mala i
srednja poduzeéa (MSP) te mikropoduzeda.

Zajednicki okviri i rjeSenja uspostavljena ili primijenjena u okviru programa ISA?
trebali bi, u najve¢oj mogucoj mjeri, Ciniti okruzenje interoperabilnosti kojim se
olakSava interakcija europskih javnih uprava, poduzetnika i gradana te osigurati,

olaksati i omoguciti prekograni¢nu ili medusektorsku interoperabilnost.

Trebalo bi omoguditi provedbu aktivnosti u okviru Programa ISA? koristeéi se

iterativnom metodologijom.
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(29)

(30)

(31)

Buduéi da sve veéi broj javnih usluga postaje ,,u pravilu ”digitalan vaZno je
maksimalno povedati ucinkovitost javne potro$nje na rjeSenja povezana s IKT-om.
Takvu ucinkovitost trebalo bi omoguditi tako da se osigura planiranje
raspoloZivosti takvih usluga u ranoj fazi i, kada je to moguce, da se razmjenjuju i
ponovno koriste rjeSenja kako bi se maksimalno povelala vrijednost javne

potro3nje. Program ISA* trebao bi doprinijeti tom cilju.

Interoperabilnost, a posljedicno tome, i rjeSenja koja se uvode i primjenjuju u
okviru programa ISA? nadin su da se u potpunosti iskoriste potencijal e-uprave i e-
demokracije omogucujudi provedbu sustava ,,sve na jednom mjestu i pruZanje
transparentnih javnih usluga od jednog do drugog kraja Cime se smanjuje

administrativno opterecenje i troskovi.

Poduzetnici i gradani bi, kao krajnji korisnici, takoder trebali ostvariti korist od
zajednickih, ponovno upotrebljivih i interoperabilnih usluga izvr$nih ureda koje
proizlaze iz bolje integracije procesa i razmjene podataka koja se odvija u

logistickim odjelima europskih javnih uprava.
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(32)

(33)

U svojim aktivnostima Unija bi trebala postovati nacelo jednakog postupanja.
Institucije, tijela, uredi i agencije Unije trebali bi jednako postupati prema
gradanima Unije. Unija bi u obzir trebala uzeti zahtjeve povezane s borbom protiv
socijalne iskljucenosti. U tom bi pogledu nacelo dostupnosti svima trebalo biti dio
izrade strategija interoperabilnosti javnih usluga u cijeloj Uniji, vodedi racuna o
gradanima u najnepovoljnijem poloZaju i o najrjede naseljenim podrucjima kako
bi se suzbili digitalni jaz i iskljucenost, na $§to je Europski parlament pozvao u
svojoj Rezoluciji od 20. travnja 2012. o konkurentnom jedinstvenom digitalnom
triiStu — e-uprava kao predvodnica. Da bi europske javne sluZbe primjenjivale
elektronicke javne usluge potreban je ukljuciv pristup (e-ukljucivost) koji ¢e, ako
je potrebno, ponuditi tehnicku potporu i osposobljavanje kako bi se smanjile
razlike u koristenju IKT rjeSenja i ukljuciti dostupnost na vise nacina, ukljucujudi

odrZavanje tradicionalnih nacina pristupa, ako je to potrebno.

Interoperabilna rjeSenja u okviru programa ISA? trebalo bi razraditi uzimajuéi u
obzir pravo krajnjih korisnika na pristup i Sirenje informacija i sadriaja,
koristenje i pruZanje aplikacija i usluga te koriStenje terminalne opreme po
vlastitom izboru, bez obzira na lokaciju krajnjeg korisnika ili pruZatelja usluge ili
na lokaciju, porijeklo ili odrediste informacija, sadrZaja, aplikacija ili usluge
preko usluga pristupa internetu kao Sto je predvideno Uredbom (EU) br.../..

Europskog parlamenta i Vijeéa ...”" .

29

Uredba ... Europskog parlamenta i Vijeca od ... utvrdivanju mjera u vezi s pristupom
otvorenom internetu te o izmjeni direktive 2002/22/EC o univerzalnoj usluzi i
pravima korisnika u vezi s elektronickim komunikacijskim mreZzama i Uredbe (EU)
br. 531/2012 o roamingu u javnim pokretnim komunikacijskim mrezama u Uniji (SL
L..).

SL: molimo umetnuti broj i datum objave za dokument ST 10788/2015.
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(34)

(35)

Program ISA? trebao bi biti instrument modernizacije europskih javnih uprava.
Modernizacija europskih javnih uprava i povecéanje njihove interoperabilnosti
uvelike pridonose dovrSenju jedinstvenog digitalnog triista kako bi se gradanima
omogudilo da u potpunosti iskoriste interoperabilne e-usluge, medu ostalim od e-
uprave do e-zdravstva, vodeci pritom u prvom redu racuna o uklanjanju prepreka
kao $to su nepovezane e-usluge. Nedostatak interoperabilnosti Cesto naruSava
provedbu digitalnih usluga od jednog do drugog kraja te razvoj sustava ,,sve na

jednom mjestu” za poduzetnike i gradane.

Interoperabilnost je izravno povezana s otvorenim specifikacijama i standardima te
ovisi o njihovoj uporabi. Programom ISA? trebalo bi promicati i, prema potrebi,
podupirati djelomi¢nu ili potpunu standardizaciju postoje¢ih interoperabilnih
rjeSenja. Takvu standardizaciju trebalo bi posti¢i u suradnji s ostalim aktivnostima
normizacije na razini Unije, europskim organizacijama za normizaciju i ostalim

medunarodnim organizacijama za normizaciju.
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(36)

(37)

Osiguravajudi interoperabilnost, europske javne uprave ostat ¢e dovoljno otvorene
i fleksibilne za razvijati se i biti sposobne obuhvatiti nove izazove i nova podrudja.
Interoperabilnost je uvjet za izbjegavanje tehnoloSkih ovisnosti, omogudcavanje
tehnickog razvoja i jacanje inovacija. Razvojem interoperabilnih rjeSenja i
zajednickih okvira, programom ISA* trebalo bi se doprinijeti interoperabilnosti
europskih javnih uprava, poStujuéi tehnoloSku neutralnost, kako bi se izbjegla
ovisnost te omogudili ve¢a konkurencija i inovacije $to ¢e potaknuti konkurentnost

Unije na svjetskoj razini.

Modernizacija europskih javnih uprava jedan je od kljucnih prioriteta za uspjesnu
provedbu strategije Europa 2020 i jedinstvenog digitalnog #rZista. U tom kontekstu
godisnji pregledi rasta koje je Komisija objavila 2011., 2012. i 2013. pokazuju da
kvaliteta europskih javnih uprava izravno utjece na gospodarsko okruzenje te da je
stoga od klju¢ne vaznosti za poticanje produktivnosti, konkurentnosti, ekonomske
suradnje, rasta i zaposljavanja. Navedeno se jasno odrazava u preporukama za
pojedine zemlje u kojima se trazi posebno djelovanje s ciljem reforme europske

javne uprave.
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(38)

(39)

(40)

Uredba (EU) br. 1303/2013 sadrzava tematski cilj ,jaCanja institucionalnih
kapaciteta javnih tijela i zainteresiranih strana te ucinkovite javne uprave”. U tom
kontekstu program ISA? trebalo bi povezati s ostalim inicijativama kojima se
doprinosi modernizaciji europskih javnih uprava, osobito onima u vezi s radom na

interoperabilnosti i nastojati s njima uspostaviti sinergije.

Interoperabilnost europskih javnih uprava odnosi se na sve razine uprave: Unijinu,
nacionalnu, regionalnu i lokalnu. Stoga je vazno osigurati Sto vece sudjelovanje u
programu ISA? i da se u rjeSenjima uzimaju u obzir njihove potrebe te, ako je

relevantno, potrebe poduzetnika i1 gradana.

Nacionalne, regionalne i lokalne uprave mogu dobiti podrs§ku u svojim nastojanjima
iz posebnih instrumenata u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova
posebno u dijelu koji se odnosi na jacanje institucionalnih kapaciteta Sto
ukljucuje, medu ostalim, osposobljavanje osoblja europskih javnih uprava, prema
potrebi. Uskom suradnjom u okviru programa ISA? trebalo bi poveéati o¢ekivane
koristi od takvih instrumenata, osiguravajuci uskladenost financiranih projekata s

okvirima interoperabilnosti u cijeloj Uniji 1 specifikacijama kao $to je EIF.
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(41) Ovom se Odlukom utvrduje financijska omotnica za cijelo trajanje programa ISA?,
koja treba predstavljati primarni referentni iznos, u smislu tocke 17.
Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a i Komisije o proraunskoj disciplini, o suradnji u vezi s
proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanjuso, za Europski

parlament i VijecCe tijekom godis$njeg proracunskog postupka.

(42) Trebalo bi razmotriti moguénost koriStenja pretpristupnih fondova kako bi se
olaksalo sudjelovanje zemalja kandidatkinja u programu ISA? te donosenje i dodatna

provedba rjesenja iz programa u tim zemljama.

3 SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
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(43) Program ISA? trebao bi doprinijeti provedbi svake sljedece inicijative u kontekstu
strategije Europa 2020. i Digitalnog programa za Europu. Kako bi se izbjeglo
umnoZavanje napora, programom ISA? trebalo bi uzeti u obzir ostale programe i
inicijative Unije u podru¢ju rjesenja, usluga i infrastrukture IKT-a, a posebno CEF,
Obzor 2020. i Europski plan djelovanja za e-upravu 2011. — 2015. utvrden
Komunikacijom Komisije od 15. prosinca 2010. Komisija bi trebala koordinirati ta
djelovanja pri provedbi Programa I1SA? kao i pri planiranju bududih inicijativa
kojima bi se utjecalo na interoperabilnost. U svrhu racionalizacije trebalo bi pri
planiranju rasporeda sastanaka Odbora za program ISA% u najvecoj mogucoj
mjeri, uvagiti zakazane sastanke u vezi s ostalim relevantnim inicijativama i

programima Unije.
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(44)

Nacela i odredbe utvrdeni u zakonodavstvu Unije koji se odnose na zaStitu
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka te na slobodan protok takvih
podataka, a posebno Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa™,
Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijeca® te Uredba (EZ)
br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeéa33 trebali bi se primjenjivati na rjeSenja
koja se primjenjuju u okviru programa ISA? i koja uklju¢uju obradu osobnih
podataka. U skladu s tim bi se rjeSenjima trebale provoditi odgovarajuce tehnicke i
organizacijske mjere kako bi se zajamdcilo poStovanje zahtjeva u vezi sa zaStitom
podataka u pravu Unije. U pravilu, osobni podaci osobito se obraduju samo ako su
primjereni, relevantni i nisu preopseini u odnosu na svrhu radi koje se
prikupljaju. Pri razradi i uspostavi interoperabilnih rjeSenja posebnu pozornost

trebalo bi posvetiti ucinku na zastitu osobnih podataka.

31

32

33

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 24. listopada 1995. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom protoku takvih
podataka (SL L 281, 23.11.1995., str. 31.).

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. srpnja 2002. o obradi
osobnih podataka i zaStiti privatnosti u podrucju elektroni¢kih komunikacija
(Direktiva o privatnosti i elektroni¢kim komunikacijama) (SL L 201, 31.7.2002.,
str. 37.).

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima
Zajednice i o slobodnom kretanju takvih podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).
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(45)

(46)

(47)

(48)

Komisija bi pri ocjenjivanju Programa ISA? trebala osobito voditi racuna o tome
imaju li stvorena i provedena rjeSenja pozitivan ili negativan ucinak na
modernizaciju javnog sektora i zadovoljavanje potreba poduzetnika i gradana,
npr. smanjenjem administrativnog optereéenja i troSkova i poboljSavanjem
ukupne medusobne povezanosti izmedu europskih javnih uprava, s jedne strane, te

izmedu europskih javnih uprava i gradana i poduzetnika, s druge strane.

PruZanje vanjskih usluga u svrhu programa ISA* prema potrebi podlijeze Uredbi
(EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeéa® te direktivama
2014/23/EU, 2014/24/EU i 2014/25/EU.

Kako bi se osigurali jednaki uvijeti za provedbu ove Odluke, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji kako bi ona mogla usvojiti tekuéi program rada. Te bi
se ovlasti trebale izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog

parlamenta i Vij eéa®.

Komisija bi trebala donijeti odmah primjenjive provedbene akte kada to, u
opravdanim slu¢ajevima koji se odnose na uspostavljeni tekuci radni program,, kao

Sto je rizik od prekida u isporuci usluga, zahtijevaju krajnje hitni razlozi.

34

35

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca od

25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L
298, 26.10.2012., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvrS§avanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.12.2011., str. 13.).
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(49)

Ciljevi ove Odluke jesu razvijanje, odriavanje i promicanje holistickog pristupa
interoperabilnosti, olakSavanje uéinkovite i djelotvorne elektroni¢ke prekograni¢ne
ili medusektorske interakcije izmedu europskih javnih uprava, s jedne strane, te
izmedu europskih javnih uprava i poduzetnika i gradana, s druge strane, utvrdivanje,
osmisljavanje i primjena interoperabilnih rjeSenja kojima se podrzava provedba
politika i aktivnosti Unije te olakSavanje ponovne uporabe interoperabilnih
rjeSenja u europskim javnim upravama. S obzirom na to da te ciljeve ne mogu
dostatno ostvariti drzave ¢lanice jer bi uspostava koordinacijske funkcije na razini
Unije za same drzave €lanice i1 na razini drZava ¢lanica bila teska i skupa, ali se zbog
opsega 1 ucinaka oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova

Odluka ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva,

DONHELI SU OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Predmet i ciljevi

Ovom Odlukom uspostavlja se, na razdoblje od 2016. do 2020., program o

interoperabilnim rjeSenjima i zajedni¢kim okvirima za europske javne uprave,

poduzetnike i gradane ( ,,program ISAZ”).

Ciljevi programa I1SA?su:

(@)

(b)

(©)

razvijanje, odriavanje i promicanje holistiCkog pristupa interoperabilnosti u
Uniji kako bi se uklonila fragmentacija u okruZenju interoperabilnosti u
Uniji;

olakSavanje ucinkovite 1 djelotvorne elektronicke prekograni¢ne ili
medusektorske interakcije europskih javnih uprava, s jedne strane, te
europskih javnih uprava i poduzetnika i gradana, s druge strane, i doprinoSenje
razvoju ucinkovitije, jednostavnije i prakti¢nije e-uprave na nacionalnoj,

regionalnoj i lokalnoj razini javne uprave;

utvrdivanje, osmisljavanje i primjena interoperabilnih rjeSenja kojima se

poticu provedba politika 1 aktivnosti Unije;
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(d) olaksavanje ponovne uporabe interoperabilnih rjeSenja u europskim javnim

upravama.

U okviru programa ISA? vodi se raduna o socijalnim, ekonomskim i drugim
aspektima interoperabilnosti kao i o posebnosti MSP-ova i mikropoduzeca kako bi se
poboljsala interakcija europskih javnih uprava s jedne strane te europskih javnih

uprava i poduzetnika i gradana s druge strane.

Programom ISA? jamdi se zajednicko shvacanje interoperabilnosti putem EIF-a i
njegove provedbe u upravama driava clanica. Komisija putem programa ISA? prati

provedbu EIF-a.

Program ISA? sljednik je programa ISA te se njime objedinjuju, promi¢u i progiruju

aktivnosti programa ISA.
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Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Odluke primjenjuju se sljedeée definicije:

1)

()

»interoperabilnost” znac¢i sposobnost interakcije disparitetnih 1 raznovrsnih
organizacija na obostrano korisnim 1 dogovorenim zajednickim ciljevima,
ukljuc¢ujuéi razmjenu informacija i znanja izmedu organizacija, putem poslovnih

procesa koje podrzavaju, razmjenjujuci podatke izmedu svojih sustava IKT-a;

»0kvir za interoperabilnost” znaci usuglaSeni pristup u pogledu interoperabilnosti
za organizacije koje Zele zajedno raditi na zajednickom pruZanju javnih usluga, i
koji, u okviru svoje primjenjivosti, navodi niz zajedni¢kih elemenata kao $to su
vokabular, koncepti, nacela, politike, smjernice, preporuke, norme, specifikacije i

prakse;
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")
(8)

»zajedni¢ki okviri” znaci referentne arhitekture, specifikacije, koncepti, nacela,
politike, preporuke, norme, metodologije, smjernice, | semanti¢ka imovina i sli¢ni

pristupi i dokumenti, zasebno ili zajedno kao skup;

»zajednicke usluge” znai organizacijski 1 tehni¢ki kapacitet za pruzanje
jedinstvenog rezultata europskim javnim upravama, uklju¢ujuci operativne sustave,
aplikacije i digitalne infrastrukture generi¢ke prirode koji ispunjavaju opée zahtjeve
korisnika u podrucju razliitih politika ili na razli¢itim zemljopisnim podrucjima,
zajedno s pripadajué¢im operativnim upravljanjem;

»genericki alati” znaci sustavi, referentne platforme, zajednicke i suradnicke
platforme te genericke komponente koji ispunjavaju opcée zahtjeve korisnika u
podrucju razli€itih politika ili na razli¢itih zemljopisnim podrucjima;
»interoperabilna rjeSenja” znaci zajednicke usluge i genericki alati kojima se
olakSava suradnja disparatetnih i raznovrsnih organizacija, koji su samostalno
financirani i razvijeni u okviru programa ISA? ili su razvijeni u suradnji s ostalim
inicijativama Unije, na temelju utvrdenih zahtjeva europskih javnih uprava;

»aktivnosti” znaci projekti, rjeSenja u operativnoj fazi i prate¢e mjere;

»projekt” znaci vremenski ograni¢en slijed dobro definiranih zada¢a koje se u

fazama bave utvrdenim potrebama korisnika;
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(9)

(10)

wsuspendirana djelovanja” znaci djelovanja u okviru programa ISA? Cije je
financiranje suspendirano na odredeno vremensko razdoblje, ali Ciji je cilj jo§
uvijek valjan i koja jo§ wvijek podlijeZu pracenju i procjeni u okviru programa
ISA?;

,prate¢e mjere” znaci:

— strateske mjere;

- informiranje, upoznavanje s prednostima programa ISA? i mjere podizanja
razine svijesti, koje su namijenjene europskim javnim upravama i, prema

potrebi, poduzetnicima i gradanima;
- mjere potpore upravljanju programom ISA?;

— mjere u vezi s razmjenom iskustava te razmjenom i poticanjem najboljih

praksi;
— mjere poticanja ponovne uporabe postojec¢ih interoperabilnih rjesenja;
— mjere usmjerene na izgradnju zajednice i jaCanje sposobnosti; te

—  mjere usmjerene na uspostavu sinergija s inicijativama relevantnima za

interoperabilnost u ostalim podrué¢jima politike Unije;
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

winstrumenti za potporu javnim upravama” znaci alati, okviri, smjernice i
specifikacije za interoperabilnost kojima se podupiru europske javne uprave pri

osmisljavanju, provedbi i primjeni interoperabilnih rjeSenja;

weuropske javne uprave” znaci javne uprave na razini Unije te nacionalnoj,

regionalnoj i lokalnoj razini;

wkrajnji korisnici” znaci europske javne uprave, poduzetnici, ukljucujudéi mala i

srednja poduzeca i mikropoduzeca, te gradane;

wkljuéni cimbenici interoperabilnosti” znaci interoperabilna rjeSenja koja su
potrebna kako bi se omoguéilo ucinkovito i djelotvorno pruZanje javnih usluga u

svim upravama;

»referentna arhitektura europske interoperabilnosti” ili ,,EIRA” znaci genericka
struktura koja se sastoji od nacela i smjernica koje se primjenjuju za provedbu

interoperabilnih rjeSenja u Uniji;

»europska kartografija interoperabilnosti” ili ,,EIC” znadi repozitorij interoperabilnih
rjeSenja za europske javne uprave koja osiguravaju institucije Unije i drzave Clanice,
predstavljenih u zajednickom formatu i koja zadovoljavaju posebne kriterije o

ponovnoj uporabi i interoperabilnosti koji se mogu prikazati u EIRA-i.
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Clanak 3.
Aktivnosti

Program ISA? podrzava i potice:

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

procjenu, poboljsanje, Iprimjenu 1 ponovnu uporabu postoje¢ih prekograni¢nih i

medusektorskih interoperabilnih rjeSenja i zajednickih okvira,

razvoj, uspostavu, usavr$avanje, primjenu i ponovnu uporabu novih prekograni¢nih ili

medusektorskih interoperabilnih rjeSenja i zajednickih okvira;
procjenu posljedica predlozenog ili donesenog zakonodavstva Unije na IKT;

utvrdivanje praznina u zakonodavstvu, na razini Unije i na nacionalnoj razini, kojima
se otezava prekograni¢na ili medusektorska interoperabilnost europskih javnih

uprava;

razvoj mehanizama kojima se mijere i kvantificiraju koristi od interoperabilnih

rjeSenja, ukljucujuci metodologije za procjenu usteda troskova;
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(f)

(9)
(h)

(i)

mapiranje i analiza ukupnog okruZenja interoperabilnosti u Uniji putem uspostave,
odriavanja i poboljSanja EIRA-e¢ |\ EIC-a kao instrumenata kojima se olakSava
ponovna uporaba postojecéih interoperabilnih rjeSenja i utvrduju podrudja u kojima

su takva rjeSenja jos uvijek nedostatna;
odriavanje, aiuriranje, promicanje i pracenje provedbe EIS-a, EIF-a i EIRA-¢;

procjenu, azuriranje i promicanje postoje¢ih zajednickih specifikacija i normi te razvoj,
uspostavu i promicanje novih zajednickih specifikacija i otvorenih specifikacija i
normi preko platformi Unije za normizaciju i u suradnji s europskim ili medunarodnim

organizacijama za normizaciju, kako je primjereno;

odriavanje i Sirenje platforme kojom se omogucuje pristup funkcioniranju kao
nacinu jacanja svijesti i Sirenja dostupnih rjeSenja, te suradnja u pogledu najboljih
praksi, ukljuéujuéi sigurnosne okvire i pomaiudi u izbjegavanju udvostrucavanja

napora istovremeno poti¢uci ponovnu primjenu rjeSenja i standarda;
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(1)  wusavrSavanje novih interoperabilnih usluga i alata te odriavanje i primjena

postojecih interoperabilnih usluga i alata na privremenoj osnovi;

(K) utvrdivanje i promicanje najboljih praksi, izradivanje smjernica za uskladivanje
inicijativa za interoperabilnost te poticanje i podriavanje zajednica koje rade na
pitanjima bitnima za podrudje elektronicke prekogranicne ili medusektorske

interakciju medu krajnjim korisnicima.

*

Do ... Komisija izraduje komunikacijsku strategiju usmjerenu na poduzetnike,
ukljucujuci mala i srednja poduzeca, i na gradane s ciljem poboljSanja informiranosti i
jacanja svijesti o programu 1SA? i njegovim koristima, i to na korisnicima pristupacan

nacin na internetskoj stranici programa ISA”.

) SL: molimo umetnite datum: 9 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Odluke.
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Clanak 4.

Opca nacela

Djelovanja koja su pokrenuta ili se nastavljaju u okviru programa ISA? moraju:
€)) temeljiti se na korisnosti i utvrdenim potrebama te ciljevima programa;
(b) biti uskladene sa sljede¢im nacelima:

—  supsidijarnost i proporcionalnost,

- usmjerenost na korisnika,

— ukljucenost i pristupacnost,

—  pruZanje javnih usluga na nacin kojim se sprjecava digitalni jaz;

—  sigurnost, postovanje privatnosti i zastita podataka;

— visejezi¢nost,

—  administrativno pojednostavljenje i modernizacija,

- transparentnost,
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(©
(d)

— oCuvanje informacija,
— otvorenost,
— moguénost ponovnog koristenja i izhjegavanje udvostrucavanja,

— tehnoloska neutralnost, rjeSenja koja su u mjeri u kojoj je to moguce otporna

na promjene u buducnosti i prilagodljivost; I
— ucinkovitost 1 djelotvornost;
biti fleksibilne, prosirive i primjenjive na ostala podruc¢ja poslovanja ili politika; te
pokazivati financijsku, organizacijsku i tehnic¢ku odrzivost.

Clanak 5.

Djelovanja

Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama i u skladu s ¢lankom 8. provodi

djelovanja navedena u teku¢em programu rada utvrdenom na temelju ¢lanka 9. I .
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Djelovanja u obliku projekata, kad je to primjereno, sastoje se od sljedecih faza:
- pokretanje,

—  planiranje,

— izvrsenje,

—  zatvaranje i konacna ocjena, I

— pracenje 1 kontrola.

Faze posebnih projekata definiraju se i1 specificiraju kad se djelovanje ukljuc¢i u

tekuci program rada. Komisija prati razvoj projekata.

Provedba programa ISA? podupire se prate¢im mjerama.
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Clanak 6.

Kriteriji prihvatljivosti

Sva djelovanja koje se trebaju financirati u okviru programa ISA? moraju postovati sve

navedene kriterije prihvatljivosti:

(@) ciljeve programa ISA? utvrdene u lanku 1. stavku 1.;

(b) jednu ili viSe aktivnosti programa ISA® utvrdenih u Elanku 3.;
(© opéa nacela programa ISA* utvrdena u lanku 4.;

(d) uvjete financiranja utvrdene u ¢lanku 11.
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Clanak 7.

Odpredivanje prioriteta

PodloZno stavku 2., prioritet se daje svim djelovanjima koja ispunjavaju kriterije

prihvatljivosti u skladu sa sljedecéim kriterijima za odredivanje prioriteta:

(@) doprinos djelovanja okruZenju interoperabilnosti, koji se mjeri s obzirom na
vaznost i nuznost nekog djelovanja za dovrsetak okruZenja interoperabilnosti
diljem Unije;

(b) opseg djelovanja, koji se mjeri s obzirom na njegov horizontalni ucinak

nakon provedbe djelovanja, diljem sektora na koje se odnosi;

(c) geografski doseg djelovanja, koji se mjeri s obzirom na broj driava ¢lanica i

europske javne uprave koje su ukljucene;

(d) hitnost djelovanja koja se mjeri  njezinim potencijalnim ucinkom

uvazavajudi nedostatak ostalih izvora financiranja;
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e mogucnost ponovne uporabe djelovanja, koja se mjeri s obzirom na

razmjere u kojima je moguda ponovna uporaba njezinih rezultata;
)] ponovna uporaba postojeéih zajednickih okvira i elemenata
interoperabilnih rjeSenja kroz djelovanje;

(9) povezanost djelovanja s inicijativama Unije koja se mjeri s obzirom
na stupanj suradnje na inicijativama Unije kao $to je jedinstveno digitalno

triiste te stupanj doprinosa djelovanja takvim inicijativama.

Kriteriji za odredivanje prioriteta iz stavka 1. su jednakovrijedni. Veéi prioritet za
ukljucivanje u tekuci program rada daje se prihvatljivim djelovanjima koja

ispunjavaju vise kriterija od ostalih prihvatljivih djelovanja.
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Clanak 8.

Provedbena pravila

Pri provedbi programa ISA? odgovarajuéa pozornost posveéuje se EIS-u i EIF-u I .

Kako bi se osigurala interoperabilnost nacionalnih informatickih sustava i
informatickih sustava Unije, odreduju se interoperabilna rjeSenja u vezi s postoje¢im
I novim europskim normama ili javno dostupnim ili otvorenim specifikacijama za

razmjenu informacija i integraciju usluga.

Uspostavljanje ili poboljSanje interoperabilnih rjeSenja temelji se, prema potrebi, ili
je popraceno razmjenom stajaliSta, razmjenom iskustava te razmjenom i
promicanjem najboljih praksi. S tim ciljem Komisija okuplja relevantne dionike i
organizira konferencije, radionice i druge sastanke o pitanjima kojima se bavi

program ISAZ.
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Pri provedbi interoperabilnih rjeSenja u okviru programa ISA? odgovarajuca se

pozornost, prema potrebi, posveéuje EIRA-I.

Interoperabilna rjeSenja i njihova prosSirenja ukljucuju se, prema potrebi, u EIC i

dostupna su europskim javnim upravama za ponovnu uporabu.
Komisija u svako doba poti¢e drzave ¢lanice i omogucuje im da se priklju¢e nekom
djelovanju ili projektu u bilo kojoj fazi.

Kako bi se izbjeglo umnozavanje I , interoperabilna rjesenja koja se financiraju u
okviru programa ISA? upuéuju prema potrebi na rezultate ostvarene kroz
I relevantne inicijative Unije ili inicijative drzava ¢lanica te prema potrebi ponovno

upotrebljavaju postojeca interoperabilna rjeSenja.
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S ciljem povecanja sinergije i1 osiguravanja dodatnih i1 zajednickih nastojanja
djelovanja se, kad je to primjereno, koordiniraju s drugim relevantnim inicijativama

Unije.

Interoperabilna rjeSenja uspostavljena ili poboljSana u okviru programa ISA?
temelje se na razmjeri iskustava te na razmjeni i promicanju najboljih praksi.
Programom ISA? promiéu se aktivnosti za izgradnju zajednice na temelju okvird i
rjeSenja od zajednickog interesa, ukljucujuéi relevantne dionike kao S$to su

neprofitne organizacije i sveucilista.
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Clanak 9

Tekuéi program rada

Za potrebe provedbe aktivnosti Komisija do ..” donosi provedbene akte kojima se
uspostavlja tekuéi program rada za cijelo razdoblje primjene ove Odluke. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 12. stavka 2.
Komisija donosi provedbene akte kojima se mijenja taj tekucli program rada

najmanje jednom godisnje.

U tekué¢em programu rada utvrduju se, odreduju prioriteti, dokumentiraju, odabiru,
osmisljavaju, provode, primjenjuju i ocjenjuju Idjelovanja I, promic¢u njihovi
rezultati i, podloZno Clanku 11. stavku 5., suspendira se ili zavrSava njihovo

financiranje.

Ukljucenje djelovanja u tekuéi program rada ovisi o njihovoj uskladenosti s

Clancima 6. 1 7. I

Projekt koji je pokrenut i razvijen u okviru programa ISA ili neke druge inicijative

Unije moguce je ukljuciti u teku¢i program rada u bilo kojoj njegovoj fazi.

*

SL: Molimo umetnuti datum: Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ove Odluke.
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Clanak 10.

Prora¢unske odredbe

Sredstva se otpustaju kada je projekt ili rjeSenje u svojoj operativnoj fazi ukljucen u
tekuc¢i program rada ili nakon uspjeSnog dovrsetka faze projekta kako je definirana u
tekuc¢em programu rada i bilo kojoj njegovoj izmjeni.

Izmjene tekuceg programa rada koje se odnose na dodijeljena proracunska sredstva

koja prelaze 400 000 EUR po djelovanju donose se u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lanka 12. stavka 2.

Djelovanja u okviru programa ISA? mogu zahtijevati nabavu vanjskih usluga, §to

podlijeze pravilima Unije o nabavi utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom)

br. 966/2012.

Clanak 11.

Financiranje djelovanja

Razvoj, uspostava i poboljSanje zajednickih okvira i1 generickih alata financiraju se
iz programa ISA? . Koristenje takvih okvira i alata financiraju europske javne

uprave.
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Razvoj, uspostavljanje, usavrsavanje i poboljsanje zajednickih usluga financiraju se
iz programa ISA? . Centralizirano funkcioniranje takvih usluga na razini Unije
takoder je moguée financirati iz programa ISA? | u sluajevima kada takvo
funkcioniranje I sluzi interesima Unije 1 valjano je utemeljeno u teku¢em programu
rada. U svim ostalim slu¢ajevima koriStenje takvih usluga financira se drugim

sredstvima.

Interoperabilna rjeSenja koja su preuzeta programom ISA? bilo za njihovo
usavr$avanje bilo za njihovo zadriavanje na privremenoj osnovi financiraju se iz

programa ISA? dok ih ne preuzmu drugi programi ili inicijative.
Prate¢e mjere financiraju se iz programa ISA?.

Financiranje djelovanja moZe biti suspendirano ili prekinuto u skladu s
rezultatima pracenja i kontrole iz ¢lanka 5. te na temelju procjene toga ispunjava
li to djelovanje i dalje utvrdene potrebe i na temelju njegove ucinkovitosti i

djelotvornosti.
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Clanak 12.
Postupak odbora

Komisiji pomaze Odbor za interoperabilna rjeSenja za europske javne uprave,
poduzetnike i gradane (Odbor ISA? ). Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe
(EV) br. 182/2011.

Pri upuc¢ivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Iz opravdanih krajnje hitnih razloga Komisija donosi provedbene akte koji se mogu
primijeniti bez odlaganja u skladu s postupkom iz c¢lanka 8. Uredbe (EU)

br. 182/2011. Ti akti ostaju na snazi najduze 6 mjeseci.
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Clanak 13.

Pracenje i ocjena

Komisija Iredovito prati provedbu i u&inak programa ISA? u svrhu procjene
ispunjavaju li njegove aktivnosti i dalje utvrdene potrebe. Komisija takoder

istrazuje 1 sinergije s komplementarnim programima Unije.

Komisija izvjeS¢uje svake godine Odbor ISA? i nadleini odbor odnosno odbore
Europskog parlamenta, Vijece i Odbor regija o provedbi programa ISA? i njegovim

rezultatima.

Komisija redovno prati provedbu i ponovnu uporabu interoperabilnih rjeSenja u
Uniji, kao dio provedbe tekuceg programa rada utvrdenog na temelju ¢lanka 9.

stavka 1.

Komisija provodi privremenu ocjenu programa ISA? do 30. prosinca 2019., te
konac¢nu ocjenu do 31. prosinca 2021., a rezultate tih ocjena Salje Europskom
parlamentu 1 Vijecu do istith datuma. U tom kontekstu nadlezni odbor ili odbori
Europskog parlamenta mogu pozvati Komisiju da predstavi rezultate ocjene i

odgovori na pitanja njihovih ¢lanova.
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Ocjenom iz stavka 3. obuhvacaju se, medu ostalim, relevantnost, ucinkovitost,
sposobnost, upotrebljivost, ukljuéujudi, prema potrebi, i zadovoljstvo poduzetnika i
gradana te odrZivost i koherentnost aktivnosti programa ISA% Konanom se
ocjenom pored toga proudava u kolikom je opsegu program ISA? postigao svoj Cilj
kao S$to je ponovna uporaba interoperabilnih rjeSenja u Uniji, posebno vodedci

racuna o potrebama europskih javnih uprava.

Ocjenom se procjenjuje uspjesnost programa ISA? u odnosu na ostvarenje ciljeva
utvrdenih u ¢lanku 1. stavku 1. i uskladenost s nacelima navedenima u célanku 4.
to¢ki b. Ostvarenje ciljeva posebno se mjeri u odnosu na nekoliko kljuénih
¢imbenika koji omogucuju interoperabilnost i nekoliko instrumenata za podrsSku
javnim upravama, koji su isporuceni europskim javnim upravama i koje ih
upotrebljavaju. Pokazatelji za mjerenje rezultata i utjecaja programa ISA? definiraju

se u teku¢em programu rada.
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Ocjenom se proucavaju koristi od djelovanja za Uniju za poboljSanje zajednickih
politika, utvrduju potencijalna preklapanja i ispituje uskladenost s podru¢jima u
kojima su mogucéa Ipoboljéanja te provjeravaju sinergije s drugim inicijativama

Unije, osobito s CEF-om.

Njome se procjenjuje relevantnost djelovanja u okviru programa I1SA? za lokalna i

regionalna tijela u smislu poboljSanja interoperabilnosti u javnoj upravi te

ucinkovitosti u pruzanju javnih usluga.

Ocjena sadrzava, kad je to primjenjivo, informacije o sljede¢em:

(@ mijerljivim i odredivim koristima od interoperabilnih rjeSenja postignutima
povezivanjem IKT-a s potrebama krajnjih korisnika;

(b)  mijerljivim i odredivim u¢inkom interoperabilnih rjeSenja koja se temelje na
IKT-u.

Zavrsena ili suspendirana djelovanja podlijezu ocjeni cjelokupnog programa. Prati se
njihov polozaj u okruzenju interoperabilnostiosti u Europi i ocjenjuje u smislu

obuhvacenosti korisnika, upotrebljivosti i ponovne uporabe.
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Clanak 14.

Medunarodna suradnja

Program ISA® otvoren je za sudjelovanje ostalim zemljama Europskog
gospodarskog prostora i zemljama kandidatkinjama u okviru njihovih sporazuma s
Unijom.

Suradnja s ostalim tre¢im zemljama i1 medunarodnim organizacijama ili tijelima
poti¢e se osobito u okviru Euromediteranskog partnerstva i Isto¢nog partnerstva,
zatim sa susjednim zemljama, posebno zemljama zapadnog Balkana i drzavama

crnomorske regije. Troskove u vezi s tim program ISA? ne pokriva.

Program ISA? potice, kad je to primjereno, ponovnu uporabu svojih rjeSenja u tre¢im

zemljama.
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Clanak 15.
Inicijative koje nisu inicijative Unije
Ne dovodeéi u pitanje druge politike Unije, rjeSenja interoperabilnosti koja su uvedena ili
pustena u okviru programa ISA* mogu se koristiti u inicijativama koje nisu inicijative Unije,
pod uvjetom da to ne znaci dodatne troskove za op¢i proracun Unije 1 ako nije ugrozen glavni

cilj povezan s interoperabilnim rjeSenjem.

Clanak 16.
Zastita podataka

Obrada osobnih podataka primjenom rjeSenja koja funkcioniraju u okviruprograma ISA?
mora biti uskladena s nacelima i odredbama utvrdenima u direktivama 95/46/EZ i

2002/58/EZ te u Uredbi (EZ) br. 45/2001.
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Clanak 17.

Financijske odredbe

Financijska omotnica za provedbu programa ISA? za razdoblje njezine primjene
iznosi 130 928 000 EUR.

Godisnja proracunska sredstva odobrava Europski parlament i Vije¢a u granicama

visegodiSnjeg financijskog okvira.

Raspodijela financijskih sredstava za program ISA? moZe obuhvacati i troskove koji
se odnose na aktivnosti pripreme, praéenja, provjere, revizije i ocjene, koje su

redovito potrebne za upravljanje programom i ostvarivanje njegovih ciljeva.
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Clanak 18.

Stupanje na snagu
Ova Odluka stupa na snagu treéeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2016. do 31. prosinca 2020.

Neovisno o drugom stavku ovog ¢lanka, ¢lanak 13. primjenjuje se od 1. sijecnja 2016. do
31. prosinca 2021.

Sastavljenou ...,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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Europski parlament
2014-2019

USVOJENI TEKSTOVI

P8 TA(2015)0395
Reforma izbornog zakona EU-a

Rezolucija Europskog parlamenta od 11. studenoga 2015. o reformi izbornog zakona
Europske unije (2015/2035(INL))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir Akt o izboru ¢lanova Europskog parlamenta neposrednim opcéim
izborima (,,Izborni akt”), prilozen izmijenjenoj Odluci Vije¢a od 20. rujna 1976. kako
je izmijenjena®, a posebno njegov ¢lanak 14.,

uzimajuci u obzir Ugovore, a posebno ¢lanke 9., 10., 14. 1 ¢lanak 17. stavak 7. Ugovora
o Europskoj uniji (UEU), ¢lanak 22., ¢lanak 223. stavak 1. i ¢lanak 225. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU) te ¢lanak 2. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih
parlamenata u Europskoj uniji,

uzimajuci u obzir Protokol br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske unije,

uzimajuéi u obzir svoje prethodne rezolucije o izbornom postupku za Europski
parlament, a posebno svoju Rezoluciju od 15. srpnja 1998. o nacrtu izbornog postupka
u kojem su sadrzana zajednika naGela za izbor &lanova Europskog parlamenta®
Rezoluciju od 22. studenog 2012. o izborima za Europski parlament 2014.%® te
Rezoluciju od 4. srpnja 2013. o poboljsanju prakticnih mjera za odrzavanje europskih
izbora u 2014.%,

uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 13.ozujka 2013. o0 sastavu Europskog
parlamenta s obzirom na izbore 2014.%,

uzimaju¢i u obzir preporuku Komisije 2013/142/EU od 12. ozujka 2013. o poticanju
demokratske i u¢inkovite provedbe izbora za Europski parlament*,

uzimajué¢i u obzir Komunikaciju Komisije od 8. svibnja 2015. naslovljenu ,,Izvjes¢e o
izborima za Europski parlament 2014.” (COM(2015)0206),
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Odluka Vije¢a 76/787/EZUC, EEZ, Euratom (SL L 278, 8.10.1976., str. 1.), kako je
izmijenjena Odlukom Vijeéa 93/81/Euratom, EZUC, EEC (SL L 33, 9.2.1993., str.
15.) i Odlukom Vije¢a 2002/772/EZ, Euratom (SL L 283, 21.10.2002., str. 1.).

SL C 292, 21.9.1998., str. 66.

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0462.

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0323

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0082.

SL L 79,21.3.2013., str. 29.
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uzimajuéi u obzir procjenu europske dodane vrijednosti o reformi izbornog zakona
Europske unije*

uzimaju¢i u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i
Europske komisije od 20. listopada 2010.%,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vijeca 93/109/EZ od 6. prosinca 1993. o utvrdivanju
detaljnih aranzmana za ostvarivanje aktivnog i pasivnog birackog prava na izborima za
Europski parlament za gradane Unije koji borave u drzavi &lanici &iji nisu drzavljani®,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 1141/2014 Europskog parlamenta i Vijeca
od 22. listopada 2014. o statutu i financiranju europskih politi¢kih stranaka i europskih
politickih zaklada45, a posebno njezine ¢lanke 13.,21.131.,

uzimajuéi u obzir Povelju o temeljnim pravima Europske unije (Povelja), a posebno
njezine ¢lanke 11.,23.139.,

uzimajuéi u obzir ¢lanke 45. 1 52. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ustavna pitanja (A8-0286/2015),

bududi da na temelju ¢lanka 233. UFEU-a Europski parlament ima pravo inicirati
reformu vlastitog izbornog postupka u cilju razvoja ujednacenog postupka na razini
Unije ili postupka zasnovanog na nacelima zajednickima svim drzavama ¢lanicama i
dati svoj pristanak;

buduci da bi cilj reforme izbornog postupka za Europski parlament trebao biti
povecanje demokratske i transnacionalne dimenzije europskih izbora te demokratskog
legitimiteta postupka donoSenja odluka u Uniji, jaCanje pojma gradanstva Unije,
poboljsanje funkcioniranja Europskog parlamenta i upravljanja Unijom, povecanje
legitimnosti rada Europskog parlamenta, jaCanje nacela jednakosti birackog prava 1
jednakih moguénosti, poboljSanje ucinkovitosti sustava za provodenje europskih izbora
1 priblizavanje zastupnika u Europskom parlamentu birac¢ima, osobito onim
najmladima;

budu¢i da se u reformi izbornog postupka moraju posStovati nacela supsidijarnosti 1
proporcionalnosti te se ujednac¢enost ne bi trebala nametati samo pro forma;

budu¢i da je mogucnost razvoja ujednacenog izbornog postupka koji se temelji na
neposrednim op¢im izborima utvrdena u Ugovorima od 1957.;

budu¢i da su sve slabiji odaziv na europskim izborima, osobito medu mladima, te
nezainteresiranost gradana za europska pitanja prijetnja buduénosti Europe te stoga
podrzava prijedloge kojima bi se doprinijelo oZivljavanju europske demokracije;

budu¢i da bi istinsko uskladivanje postupka izbora za Europski parlament u svim
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PE 558.775 (http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/
EPRS_IDA(2015)558775_EN.pdf)

SL L 304, 20.11.2010., str. 47.

SL L 329, 30.12.1993., str. 34.

SL L 317,4.11.2014., str. 1.
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drzavama ¢lanicama moglo pomo¢i pri boljoj promidzbi prava svih gradana Unije na
jednako sudjelovanje u demokratskom zivotu Unije, uz istovremeno jacanje politicke
dimenzije europske integracije;

budu¢i da su se ovlasti Europskog parlamenta postepeno povecavale od prvih
neposrednih izbora 1979. te je danas Europski parlament kao suzakonodavac
ravnopravan s VijeCem u vecini podrucja politike Unije, prije svega kao rezultat
stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona;

budu¢i da je Ugovorom iz Lisabona promijenjen mandat zastupnicima u Europskom
parlamentu nakon c¢ega su postali izravni zastu7pnici gradana Unije*® umjesto

,predstavnika naroda drzava okupljenih u Zaj ednici™* :

budu¢i da je jedina reforma samog Izbornog akta provedena 2002. slijedom Odluke
Vijeéa 2002/772/EZ, Euratom*® prema kojoj drzave ¢lanice moraju provoditi izbore na
temelju proporcionalne zastupljenosti, pomocu sustava glasovanja za listu ili
pojedina¢noga prenosivoga glasa i kojom je ukinut dvojni mandat za zastupnike u
Europskom parlamentu; nadalje, budu¢i da su drzave ¢lanice izri¢ito dobile pravo da
uspostave izborne jedinice na nacionalnoj razini i uvedu nacionalni prag koji ne smije
biti ve¢i od 5 % glasova biraca;

buduci da jo$ nije postignut sveobuhvatni sporazum o izbornom postupku koji bi bio
doista ujednacen, iako je postupno doslo do djelomi¢nog uskladivanja izbornih sustava,
izmedu ostalog kroz sekundarno zakonodavstvo kao Sto je Direktiva Vije¢a 93/109/EZ;

buduci da koncept gradanstva Unije, sluzbeno uveden u ustavni poredak Ugovorom iz
Maastrichta 1993., obuhvaca pravo gradana Unije da sudjeluju na europskim 1 lokalnim
izborima u svojim drzavama i drZavi ¢lanici u kojoj imaju boraviste pod istim uvjetima
kao 1 drzavljani te drzave®; buduéi da je to pravo sadrzano i u Povelji koja je
Ugovorom iz Lisabona postala pravno obvezujuca;

buduc¢i da su unato¢ tim reformama europski izbori jos uvijek u velikoj mjeri regulirani
nacionalnim zakonima, predizborna kampanja i dalje se vodi na nacionalnoj razini, a
europske politicke stranke ne mogu u dovoljnoj mjeri ispuniti svoj ustavni mandat i
doprinijeti ,,stvaranju europske politicke svijesti 1 izraZzavanju volje gradana Unije” kao
Sto je propisano ¢lankom 10. stavkom 4. UEU-a;

budu¢i da su europske politi¢ke stranke u najboljem polozaju da ,,doprinose stvaranju
europske politicke svijesti” te bi stoga trebale imati vecu ulogu u kampanjama za izbore
za Europski parlament kako bi povecale svoju vidljivost i pokazale na koji nacin glas za
odredenu nacionalnu stranku utjeCe na veli¢inu kluba zastupnika u Europskom
parlamentu;

budu¢i da se postupak kandidiranja za europske izbore medu drzavama ¢lanicama 1
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(:Zlanak 10. stavak 2. i ¢lanak 14. stavak 2. UEU-a.

Clanak 189. stavak 1. Ugovora o osnivanju Europske zajednice.

Odluka Vije¢a 2002/772/EZ, Euratom od 25. lipnja 2002. i 23. rujna 2002. o izmjeni
Akta o izboru predstavnika Europskog parlamenta neposrednim op¢im izborima, koji
je prilozen Odluci 76/787/EZUC, EEZ, Euratom (SL L 283, 21.10.2002, str. 1).
Clanak 20. stavak 2. UFEU-a.
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nacionalnim strankama uvelike razlikuje, osobito kada je rijec o transparentnosti i
standardima demokracije, a za izgradnju povjerenja u politi¢ki sustav neophodni su
otvoreni, transparentni i demokratski postupci odabira kandidata;

budu¢i da se rokovi za konacno formiranje izbornih lista prije odrzavanja europskih
izbora znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama i da se trenutno krecu izmedu 17 1 83
dana, ¢ime se kandidati 1 glasaci diljem Unije dovode u neravnopravan polozaj kada je
rije¢ o vremenu koje imaju za kampanju tj. za razmisljanje kome ¢e dati svoj glas na
izborima;

buduci da se rokovi za finalizaciju popisa biraca prije europskih izbora znatno razlikuju
medu drzavama Clanicama i mogu otezati razmjenu informacija o glasa¢ima medu
drzavama ¢lanicama (kojom se nastoji sprijeciti dvostruko glasovanje) ili je ¢ak i
onemoguciti;

buducdi da bi se osnivanjem zajednickih izbornih jedinica u kojima bi kandidati za
predsjednika Komisije bili nositelji izbornih lista svake politicke grupacije uvelike
ojacala europska demokracija i povecao legitimitet izbora predsjednika Komisije;

budud¢i da je prema postojecim europskim izbornim pravilima omoguéeno da se za
europske izbore odredi neobavezni prag koji iznosi najvise 5 % glasova biraca i da je
15 drzava ¢lanica iskoristilo tu moguénost i uvelo prag izmedu 3 % i 5 %; buduci da je
u manjim drzavama ¢lanicama i drzavama ¢lanicama koje su svoje izborno podrucje
podijelile u izborne jedinice prag de facto iznad 3 %, iako ne postoji zakonom propisani
prag; budu¢i da se u okviru ustavne tradicije uvodenje obveznih pragova smatra
legitimnim sredstvom kojim se jamc¢i funkcioniranje parlamenata;

budu¢i da je prema clanku 10. stavku 2. Izbornog akta izri¢ito zabranjeno rano
objavljivanje rezultata izbora, ali su se unato¢ tome ti rezultati u proslosti objavljivali;
budu¢i da bi uskladeno vrijeme zatvaranja biraliSta u svim drzavama ¢lanicama znatno
doprinijelo stvaranju zajednickog europskog duha europskih zbora 1 smanjilo
mogucnost da na rezultate izbora utjeCe objavljivanje izbornih rezultata u nekim
drZzavama ¢lanicama prije zatvaranja birali$ta u svim drzavama ¢lanicama;

buduci da bi prvi sluzbeni nepotpuni izborni rezultati trebali biti objavljeni istovremeno
u svim drZavama clanicama zadnji dan izbornog razdoblja u 21:00 sat po
srednjoeuropskom vremenu (CET);

budu¢i da bi se utvrdivanjem zajedni¢kog europskog izbornog dana bolje odrazilo
zajednicko sudjelovanje gradana diljem Unije, ojacala bi se participativna demokracija i
pomoglo pri stvaranju dosljednijih paneuropskih izbora;

budu¢i da je Ugovorom iz Lisabona uspostavljen novi ustavni poredak dajuéi pravo
Europskom parlamentu da izabere predsjednika Europske komisije®, umjesto da samo
da svoj pristanak; buduci da su europski izbori 2014. bili vazan presedan u tom smislu
te da su pokazali da predlaganje nositelja lista povecava interes gradana za europske
izbore;

budu¢i da predlaganje nositelja lista za polozaj predsjednika Europske komisije
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Clanak 17. stavak 7. UEU-a.
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

predstavlja vezu izmedu glasova danih na nacionalnoj razini i europskog konteksta te
omogucuje gradanima Unije da pri odabiru medu razli¢itim politickim programima
donesu odluke na temelju svih relevantnih informacija; buduci da se predlaganjem
nositelja lista u otvorenom 1 transparentnom postupku osnazuje demokratski legitimitet
i ojatava odgovornost;

budu¢i da postupak predlaganja i odabira nositelja lista za taj polozaj predstavlja snazan
izraz europske demokracije; buduci da bi on stoga trebao biti sastavni dio izbornih
kampanja;

budu¢i da bi rok u kojem europski klubovi zastupnika predlazu kandidate trebao biti
utvrden u Izbornom aktu i buduéi da bi vode¢i kandidati za poloZaj predsjednika
Komisije trebali ujedno biti i kandidati na izborima za Europski parlament;

budu¢i da neke drzave ¢lanice ne pruzaju moguénost svojim gradanima da glasaju u
inozemstvu, a medu onima koje imaju tu mogucnost uvjeti za uskrac¢ivanje birackog
prava znatno se razlikuju; budu¢i da bi omoguc¢avanje prava svim gradanima Unije koji
borave izvan EU-a da sudjeluju na izborima doprinijelo jednakosti birackog prava;
budu¢i da drzave ¢lanice u tom smislu moraju bolje medusobno uskladiti administraciju
kako bi se sprijecilo da biraci dva puta glasuju u dvije razli¢ite drzave;

budu¢i da u najmanje 13 drzava ¢lanica ne postoje odgovarajuca unutarnja pravila
kojima bi se gradane Unije s dvostrukim drzavljanstvom sprecavalo da glasuju dvaput,
§to je protivno ¢lanku 9. I1zbornog akta;

buducdi da bi trebalo uspostaviti izborno tijelo na razini Unije koje bi djelovalo kao
mreZa jedinstvenih kontaktnih tijela pojedinih drZava ¢lanica jer bi se tako olaksao
pristup informacijama o pravilima kojima se ureduju europski izbori, pojednostavio
postupak i ojacao europski duh tih izbora; budu¢i da se stoga Komisija poziva na
razmatranje prakticnih mjera za uspostavu takvog tijela na razini Unije;

buduci da se s obzirom na razliite ustavne i izborne tradicije drzava ¢lanica dobni
minimum za kandidaturu unutar 28 drzava €lanica krece izmedu 18 i1 25 godina, dok je
dobni minimum za glasace izmedu 16 1 18 godina; budu¢i da bi uskladivanje minimalne
dobi za glasaCe 1 kandidate bio vrlo poZeljan nacin da se gradanima Unije osigura
istinska jednakost prilikom glasovanja te bi se time izbjegla diskriminacija u temeljnom
podrucju gradanstva, a to je pravo na sudjelovanje u demokratskom postupku;

budu¢i da sluzbeno osnivanje i jaanje politickih stranaka na razini Unije doprinosi
razvoju europske politicke svijesti 1 izrazavanju volje gradana Unije te je takoder
doprinijelo postupnom pribliZzavanju izbornih sustava;

budu¢i da bi glasovanje postom, elektronicko glasovanje 1 glasovanje preko interneta
provodenje europskih izbora moglo uciniti u¢inkovitijim i privla¢nijim za glasace, uz

uvjet da se zajamce najvisi standardi zastite podataka;

buduéi da se u vecini drzava €lanica ¢lanovi izvr$ne vlasti mogu kandidirati za izbore
za nacionalni parlament bez obustave svojih institucijskih aktivnosti;

buduéi da, unato¢ stalnom napretku od 1979. u pogledu ravnopravne zastupljenosti
zena 1 muSkaraca u Parlamentu, i dalje postoje znatne razlike u tom podrucju medu
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AH.

Al.

drzavama ¢lanicama, pri ¢emu u deset drzava ¢lanica slabije zastupljeni spol ima manje
od 33 % zastupnickih mjesta; buduéi da sadasnji sastav Europskog parlamenta u kojem
zene ¢ine samo 36,62 % ne odrazava vrijednosti i ciljeve ravnopravnosti spolova koji
su istaknuti u Povelji;

buduci da je nuzno posti¢i ravnopravnost zena i muskaraca jer je to jedna od temeljnih
vrijednosti EU-a, ali je vrlo mali broj drzava ¢lanica to nacelo uvrstio u nacionalno
izborno zakonodavstvo; buduci da su se kvote o zastupljenosti spolova u donoSenju
politickih odluka i1 tzv. zakljuCane liste pokazale vrlo ucinkovitim sredstvom za
rjeSavanje diskriminacije i1 neravnoteze u moc¢i medu spolovima te u poboljSanju
demokratske zastupljenosti u tijelima koja donose politicke odluke;

buduci da je nacelo degresivne proporcionalnosti utvrdeno u UEU-u znatno doprinijelo
zajednickoj odgovornosti svih drzava €lanica za europski projekt;

donio je odluku o pravodobnoj provedbi reforme svog izbornog postupka prije izbora
2019. u cilju povecanja demokratske i transnacionalne dimenzije europskih izbora 1
demokratskog legitimiteta postupka donosenja odluka na razini EU-a, jaanja pojma
gradanstva Unije i jednakosti birackog prava, podupiranja nacela predstavnicke
demokracije te neposrednog predstavljanja gradana Unije u Europskom parlamentu u
skladu s ¢lankom 10. UFEU-a, poboljSanja funkcioniranja Europskog parlamenta i
upravljanja Unijom, povecanja legitimnosti i u¢inkovitosti rada Europskog parlamenta,
jacanja ucinkovitosti sustava za provodenje europskih izbora, poticanja zajednicke
odgovornosti medu gradanima svih drzava ¢lanica, poboljSanja uravnotezenosti sastava
Europskog parlamenta, kao i omoguc¢avanja najvec¢eg moguceg stupnja jednakosti
birackog prava i sudjelovanja za gradane Unije;

predlaze da se isticanjem naziva i logotipova europskih politickih stranaka na
glasaCkim listi¢ima poveca njihova vidljivost te preporucuje isto 1 za televizijske i1
radijske spotove i emisije u sklopu kampanje te za plakate i druge materijale koji se
koriste u kampanjama za europske izbore, a posebno za manifeste nacionalnih stranaka
jer bi te mjere doprinijele vecoj transparentnosti europskih izbora i poboljSanju
demokratskog nacina njihova provodenja s obzirom na to da bi gradani mogli jasno
vidjeti na koji nacin njihov glas utjee na politicki utjecaj europskih politickih stranaka
i njihovu sposobnost formiranja klubova zastupnika u Europskom parlamentu;

istovremeno, u svjetlu predanosti Unije supsidijarnosti, smatra da bi regionalne
politicke stranke koje se natje€u na europskim izborima trebale slijediti istu praksu te
da bi trebalo potaknuti regionalne vlasti da se u tom kontekstu koriste sluzbeno
priznatim regionalnim jezicima;

potiCe drzave ¢lanice da olakSaju sudjelovanje europskih politickih stranaka i njihovih
nositelja lista u izbornim kampanjama, posebno na televiziji i u ostalim medijima;

odlucio je odrediti zajednicki najkraci rok od 12 tjedana prije dana izbora za
sastavljanje izbornih lista radi povecanja jednakosti biratkog prava daju¢i kandidatima
1 bira¢ima diljem Unije jednako vrijeme za pripremu i razmisljanje prije glasovanja;
potice drZave ¢lanice da razmotre nacine kojima bi se moglo zajamciti bolje
uskladivanje pravila kojima se ureduju izborne kampanje u kontekstu europskih izbora;

smatra da je klju¢no da politicke stranke na svim razinama usvoje demokratske i
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

transparentne postupke odabira kandidata; preporucuje nacionalnim strankama da
demokratskim glasovanjem izaberu svoje kandidate za europske izbore;

predlaze uvodenje obveznog praga, izmedu 3 % i 5%, za raspodjelu zastupnickih
mjesta u drzavama ¢lanicama koje funkcioniraju kao jedna izborna jedinica i izbornim
jedinicama u kojima se koristi sustav glasovanja za listu i koje imaju vise od 26
zastupnickih mjesta; smatra da je ta mjera vazna za ocuvanje funkcioniranja Europskog
parlamenta jer ¢e se njome sprijeciti daljnja fragmentacija;

predlaze da, unato¢ tome Sto su drzave Clanice slobodne utvrditi dan(e) izbora unutar
izbornog razdoblja, izbori u svim drzavama ¢lanicama zavrse u nedjelju do 21:00 sat po
srednjoeuropskom vremenu jer ¢e se time zajamciti pravilna primjena ¢lanka 10. stavka
2. Izbornog akta i smanjiti moguénost da na rezultate izbora utjece objavljivanje
izbornih rezultata u nekim drzavama ¢lanicama prije zatvaranja biraliSta u svim
drzavama Clanicama; zagovara zadrzavanje zabrane ranijeg objavljivanja rezultata
izbora u svim drzavama ¢lanicama;

odlucio je odrediti zajednicki rok za predlaganje nositelja lista europskih politickih
stranaka 12 tjedana prije europskih izbora kako bi im se omogucilo predstavljanje
izbornih programa, organiziranje politickih rasprava izmedu kandidata i provodenje
izbornih kampanja diljem Unije; smatra da je postupak predlaganja nositelja lista vazan
aspekt izborne kampanje zbog implicitne veze izmedu rezultata europskih izbora i
izbora predsjednika Komisije, kao §to je utvrdeno u Ugovoru iz Lisabona;

odlucio je odrediti zajednicki rok od osam tjedana za finalizaciju popisa biraca 1 Sest
tjedana za razmjenu informacija o gradanima Unije koji imaju dvojno drZavljanstvo i
gradanima Unije koji Zive u nekoj drugoj drzavi ¢lanici s jedinstvenim nacionalnim
tijelom zaduzenim za popis biraca;

predlaze da se ojaca integritet izbora ograni¢avanjem tro§kova kampanja na razuman
iznos kojim bi se omogucilo primjereno predstavljanje politickih stranaka, kandidata 1
njihovih izbornih programa;

predlaZe da se svim gradanima Unije, ukljucuju¢i onima koji borave ili rade u trecoj
zemlji, omoguci pravo da glasaju na izborima za Europski parlament; smatra da bi time
konacno svi gradani Unije imali jednako pravo da pod istim uvjetima glasuju na
izborima za Parlament, bez obzira na svoje mjesto boravka ili drzavljanstvo;

medutim, poziva drzave ¢lanice da bolje medusobno usklade administraciju kako bi se
sprijecilo da biraci dva puta glasuju u dvije razlicite drzave;

potice drzave €lanice da dopuste sustav glasovanja poStom, elektroni¢ko glasovanje 1
glasovanje preko interneta kako bi se povecala izlaznost te kako bi se postupak
glasovanja olak$ao svim gradanima, a posebno ljudima sa smanjenom mobilnos¢u i
onima koji zive ili rade u drzavi ¢lanici €iji nisu drzavljani ili u tre¢oj zemlji, pod
uvjetom da se poduzmu potrebne mjere za spre¢avanje bilo kakvih prijevara pri
glasovanju navedenim sustavima;

predlaze drzavama ¢lanicama da razmisle o na¢inima na koji bi se u buduénosti mogla

ujednaciti minimalna dob za glasace na 16 godina kako bi se dodatno povecala
jednakost birackog prava medu gradanima Unije;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

poziva na reviziju Okvirnog sporazuma o odnosima izmedu Europskog parlamenta i
Europske komisije s namjerom da se prilagode pravila o povjerenicima koji se Zele
kandidirati za Europski parlament kako se ne bi ne ugrozila institucijska uc¢inkovitost
Komisije u vrijeme izbora i kako bi se istovremeno izbjegla zlouporaba institucijskih
resursa;

odlucuje Parlamentu dati pravo da odredi razdoblje odrzavanja izbora za Europski
parlament nakon savjetovanja s Vije¢em;

potice drzave Clanice da usvoje odgovarajuce pravne okvire kojima bi se zajamcili
najvisi standardi informativnog, postenog i objektivnog medijskog pracenja tijekom
izbornih kampanja, posebice kad je rije¢ o javnom radiju 1 televiziji; to smatra klju¢nim
kako bi se gradanima Unije omoguc¢ilo da pri odabiru medu razli¢itim politickim
programima donesu odluku na temelju svih relevantnih informacija; priznaje vaznost
instrumenata za samoregulaciju, poput kodeksa ponasanja, pri postizanju tog cilja;

poziva na vise standarde ¢iji je cilj jamcenje slobodnog i neometanog natjecanja
politickih stranaka, a osobito medijskog pluralizma i neutralnosti na svim razinama
javne uprave kad je rije¢ o poboljSanju izbornog postupka;

isti¢e vaznost vecée prisutnosti Zena u postupcima politickog odlucivanja te njihove
bolje zastupljenosti na europskim izborima; slijedom toga, poziva drzave Clanice 1
institucije Unije da poduzmu sve potrebne mjere u cilju promicanja nacela
ravnopravnosti muskaraca i Zena tijekom Citavog izbornog postupka; s tim u vezi
naglasava vaznost rodno uravnoteZenih izbornih lista;

potiCe drzave €lanice da poduzmu mjere za promicanje odgovarajuce zastupljenosti
etnickih, jezi¢nih i drugih manjina na europskim izborima;

smatra da bi bilo poZeljno osnovati Europsko izborno tijelo koje bi moglo biti nadlezno
za centralizaciju informacija o izborima za Europski parlament, nadzor nad provedbom
izbora te olakSavanje razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama;

odlucio je da bi polozaj zastupnika u Europskom parlamentu takoder trebao biti
nespojiv s polozajem zastupnika u regionalnom parlamentu ili skupstini koji imaju
zakonodavne ovlasti;

podsjeca da se, unato¢ preporukama Komisije, drzave ¢lanice u viSe navrata nisu
uspjele dogovoriti oko zajednickog izbornog dana; potice drzave ¢lanice da rade na
postizanju dogovora u vezi s tim pitanjem;

podnosi Vijecu prilozeni prijedlog izmjene Akta o izboru ¢lanova Europskog

parlamenta neposrednim opéim izborima™;
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Izmjene u prilozenom prijedlogu temelje se na konsolidiranoj verziji koju je sastavila
pravna sluzba Europskog parlamenta na temelju Akta o izboru predstavnika u
Skupstini neposrednim opéim izborima (SL L 278, 8.10.1976., str. 5.) kako je
izmijenjena Odlukom 93/81/Euratom, EZUC, EEZ o izmjeni Akta o izboru
predstavnika Europskog parlamenta neposrednim opéim izborima prilozenog Odluci
Vijeéa 76/787/EZUC, EEZ, Euratom od 20. rujna 1976. (SL L 33, 9.2.1993., str. 15.) i
Odlukom Vije¢a 2002/772/EZ, Euratom od 25. lipnja 2002. i 23. rujna 2002. (SL L
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26. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Europskom vijecu, Vijecu,
Komisiji te parlamentima i vladama drzava ¢lanica.

283, 21.10.2002., str. 1.). Razlikuje se od konsolidirane verzije koju je sastavio Ured
za publikacije europske unije (CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) u dvije tocke:
sadrzi alineju u Clanku 7. stavku 1. ,,— ¢lan Odbora regija” koja proizlazi iz ¢lanka 5.
Ugovora iz Amsterdama (SL C 340, 10.11.1997.) te je renumeriran u skladu s
¢lankom 2. stavkom 1. Odluke Vije¢a 2002/772/EZ, Euratom.
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PRILOG
Prijedlog
ODLUKE VIJECA
o usvajanju odredbi za izmjenu Akta o izboru ¢lanova Europskog parlamenta
neposrednim op¢im izborima
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 223.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europskog parlamenta,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir suglasnost Europskog parlamenta,
u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,
buduc¢i da je potrebno je provesti odredbe Ugovora povezane s izbornim postupkom;
USVOIJILO JE sljedece odredbe te preporucuje drzavama ¢lanicama da ih odobre u skladu sa
svojim ustavnim odredbama.
Clanak 1.
Akt o izboru ¢lanova Europskog parlamenta neposrednim opc¢im izborima, prilozen Odluci
Vije¢a 76/787/EZUC, EEZ, Euratom>, mijenja se kako slijedi:
1) U ¢lanku 1. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

., 1. U svakoj drzavi ¢lanici, ¢lanovi Europskog parlamenta biraju se kao predstavnici
gradana Unije na temelju proporcionalne zastupljenosti, pomocu sustava glasovanja za
listu ili pojedina¢noga prenosivoga glasa.”

(2) Umece se sljedeéi ¢lanak:

,,Clanak 2.a

Vijece jednoglasno odlucuje o zajednickoj izbornoj jedinici u kojoj su nositelji izbornih
lista kandidati svake politicke grupacije za predsjednika Komisije.”

2 QOdluka Vije¢a 76/787/EZUC, EEZ, Euratom od 20. rujna 1976 (SL L 278,
8.10.1976., str. 1.).
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©)

(4)

Clanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 3.

Za izborne jedinice i drzave Clanice koje funkcioniraju kao jedna izborna jedinica u
kojima se koristi sustav glasovanja za listu 1 koje imaju viSe od 26 zastupnickih mjesta
drzave ¢lanice odreduju izborni prag za dodjelu zastupnickih mjesta koji nije nizi od

3 posto i ne prelazi 5 posto danih glasova u doti¢noj izbornoj jedinici ili drzavi ¢lanici
koja funkcionira kao jedna izborna jedinica.”

Umecu se sljedeci ¢lanci:
,,Clanak 3.a

Svaka drzava ¢lanica sama odreduje rok za utvrdivanje izbornih lista za Europski
parlament. Taj je rok najmanje 12 tjedana prije pocetka izbornog razdoblja iz ¢lanka 10.
stavka 1.

Clanak 3.b
Rok za utvrdivanje i finalizaciju popisa biraca je osam tjedana prije prvog dana izbora.
Clanak 3.c

Politicke stranke koje sudjeluju na izborima za Europski parlament moraju poStovati
demokratske postupke i transparentnost pri odabiru svojih kandidata za izbore.

Clanak 3.d
U sklopu izbornih lista za Europski parlament osigurava se ravnopravnost spolova.
Clanak 3.¢

Na glasackim listi¢éima koji se koriste za izbore za Europski parlament jednako su
vidljiva imena i logotipovi nacionalnih stranaka i europskih politickih stranaka kojima
pripadaju, ako je to doti¢na nacionalna politicka stranka zatrazila.

Drzave €lanice poticu i olakSavaju pruZanje takvih informacija u televizijskim i
radijskim emisijama te u sklopu materijala za izbornu kampanju. Materijali za izbornu
kampanju uklju€uju poveznicu na manifest europske politicke stranke kojoj nacionalna
stranka pripada, ako je to slucaj.

Pravila za objavljivanje izbornih materijala namijenjenih glasa¢ima tijekom izbora za
Europski parlament ista su kao ona koja se primjenjuju za nacionalne, regionalne i
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()

(6)

(")

(8)

lokalne izbore u doti¢noj drzavi ¢lanici.
Clanak 3.f

Europske politicke stranke predlazu svoje kandidate za mjesto predsjednika Komisije
najmanje 12 tjedana prije pocetka izbornog razdoblja, kako je utvrdeno u ¢lanku 10.
stavku 1.”

Umecu se sljedeci ¢lanci:

,,Clanak 4.a

Drzave ¢lanice mogu uvesti elektronicko glasovanje i glasovanje putem interneta za
izbore za Europski parlament te, u slucaju da to ucine, usvajaju mjere koje ¢e biti
dostatne za jamcenje pouzdanosti rezultata, tajnosti glasovanja i zastite podataka.

Clanak 4.b

Drzave ¢lanice mogu omoguciti svojim gradanima da na izborima za Europski
parlament glasuju poStom.”

U ¢lanku 5. stavku 1. brise se drugi podstavak.
Clanak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 6.

1. Clanovi Europskog parlamenta glasuju kao pojedinci i u svoje ime. Oni ne smiju biti
vezani nikakvim naputcima niti primati obvezujuce naloge. Predstavljaju sve gradane
Unije.

2. Clanovi Europskog parlamenta uZivaju povlastice i imunitete koji se na njih
primjenjuju na temelju Protokola br. 7 o povlasticama i imunitetima Europske Unije,
priloZenog Ugovoru o Europskoj uniji, Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i
Ugovoru o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.”

Clanak 7. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
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(9)

1.

Obnasanje mandata zastupnika u Europskom parlamentu nespojivo je s onim:
¢lana vlade drzave Clanice,

¢lana nacionalnog ili regionalnog parlamenta ili skupstine sa zakonodavnim
ovlastima,

¢lana Komisije,

suca, nezavisnog odvjetnika ili tajnika Suda Europske unije,
¢lana Odbora direktora Europske sredisnje banke,

¢lana Revizorskog suda,

Europskog ombudsmana,

¢lana Gospodarskog i socijalnog odbora,

¢lana Odbora regija,

¢lana odbora ili drugih tijela osnovanih na temelju Ugovora o funkcioniranju
Europske Unije ili Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju u
svrhu upravljanja sredstvima Unije ili izvrSavanja stalne zadace izravnog
upravljanja,

¢lana Upravnog vijeca, Upravljackog odbora ili osoblja Europske investicijske
banke,

aktivnog duznosnika ili sluzbenika institucija Europske unije ili specijaliziranih
tijela povezanih s njima ili Europskom sredi$njom bankom.”;

(b) stavak 2. brise se;

(c) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,4. Clanovi Europskog parlamenta na koje se stavci 1. i 3. po&nu primjenjivati tijekom
petogodisnjeg razdoblja navedenog u ¢lanku 5. zamjenjuju se u skladu s ¢lankom 13.”

Umecu se sljedeci ¢lanci:

,,Clanak 9.a
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(10)

Svi gradani Unije, ukljucujuci one koji borave ili rade u trec¢oj zemlji, imaju pravo
glasovati na izborima za Europski parlament. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne
mjere za jamcenje provedbe tog prava.

Clanak 9.b

Svaka drzava ¢lanica odreduje kontaktno tijelo koje je nadlezno za razmjenu podataka
o bira¢ima s partnerskim tijelima u drugim drzavama ¢lanicama. To tijelo dostavlja
partnerskim tijelima, putem uskladenih i sigurnih elektronic¢kih sredstava komunikacije,
podatke o gradanima Unije koji su drzavljani vise od jedne drzave Clanice i gradanima
Unije koji nisu drZavljani drzave ¢lanice u kojoj borave, najkasnije Sest tjedana prije
prvog dana izbora.

Dostavljene informacije moraju sadrzavati barem ime i prezime gradanina, njegovu
dob, mjesto boravka i datum dolaska u drzavu ¢lanicu.”

Clanci 10. i 11. zamjenjuju se sljedeéim:
,,Clanak 10.

1. Izbori za Europski parlament odrzavaju se na dan ili dane i vrijeme koje utvrdi svaka
drzava ¢lanica. Za sve drzave ¢lanice taj datum ili datumi padaju u istom razdoblju koje
poc€inje u Cetvrtak ujutro i zavrSava prve sljedece nedjelje. Izbori u svim drZzavama
¢lanicama zavrSavaju te nedjelje u 21:00 sat po srednjoeuropskom vremenu.

2. Drzave Clanice na smiju sluzbeno objaviti rezultat njihova prebrojavanja glasova
prije zatvaranja biraliSta. Prve sluZbene procjene rezultata objavljuju se istovremeno u
svim drzavama ¢lanicama po zavrSetku izbornog razdoblja iz stavka 1. Prije tog roka ne
smiju se objavljivati nikakvi rezultati utemeljeni na izlaznim anketama.

3. Prebrojavanje glasova danih dopisnim glasovanjem poc¢inje u svim drzavama
¢lanicama nakon zatvaranja biraliSta u drzavi ¢lanici u kojoj su biraci glasovali
posljednji unutar izbornog razdoblja iz stavka 1.

Clanak 11.

1. Europski parlament, nakon savjetovanja s Vijecem, odreduje izborno razdoblje za
izbore najranije jednu godinu prije isteka petogodiSnjeg saziva iz ¢lanka 5.

2. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 229. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i ¢lanak
109. Ugovora o oshivanju Europske zajednice za atomsku energiju, Europski se
parlament bez prethodnog sazivanja sastaje prvog utorka po isteku razdoblja od mjesec
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dana od kraja izbornog razdoblja.”
(11) Clanci 14. i 15. zamjenjuju se sljede¢im:

Clanak 14.

Mijere za provedbu ovog Akta predlaze vecina ¢lanova Europskog parlamenta, a usvaja
Vijece kvalificiranom ve¢inom nakon savjetovanja s Komisijom i uz prethodnu
suglasnost Europskog parlamenta.

Clanak 15.

Ovaj je Akt sastavljen na danskom, nizozemskom, engleskom, finskom, francuskom,
njemackom, grékom, irskom, talijanskom, portugalskom, $panjolskom i §vedskom, pri
¢emu su svi tekstovi jednako vjerodostojni.

U skladu s ugovorima o pristupanju bugarska, ¢eska, estonska, hrvatska, latvijska,
litavska, madarska, malteska, poljska, rumunjska, slovacka i slovenska inacica ovog
Akta takoder su vjerodostojne.”

(12) Prilozi I. i II. brisu se.

Clanak 2.
1. Izmjene iz ¢lanka 1. proizvode u¢inke od prvoga dana mjeseca koji slijedi nakon $to
drzave ¢lanice usvoje odredbe iz ove Odluke u skladu sa svojim odgovaraju¢im ustavnim
odredbama.

2. Drzave c¢lanice obavjeS¢uju Glavno tajnistvo Vijeca o zavrSetku svojih nacionalnih
postupaka.

Clanak 3.

Ova odluka 1 njoj priloZzene odredbe objavljuju se U Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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