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P8_TA-PROV/(2015)0393

Solutiile de interoperabilitate ca mijloc de modernizare a sectorului public
***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 11 noiembrie 2015 referitoare la
propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
program privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene,
intreprinderi si cetiteni (ISA®) Interoperabilitatea ca mijloc de modernizare a
sectorului public (COM(2014)0367 — C8-0037/2014 — 2014/0185(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2014)0367),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 172 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata de cétre
Comisie (C8-0037/2014),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 15 octombrie
2014*,

—  avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 12 februarie 2015,

— avand n vedere angajamentul reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din
23 septembrie 2015, de a aproba pozitia Parlamentului in conformitate cu articolul 294
alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizele

Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si Comisiei pentru libertéti
civile, justitie si afaceri interne (A8 0225/2015),

1 JOC12,15.1.2015, p. 99.
2 JO C 140, 28.4.2015, p. 47.



adopta pozitia in prima lecturd prezentata in continuare;

solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in
mod substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.



P8 _TC1-COD(2014)0185

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 11 noiembrie 2015 Tn
vederea adoptarii Deciziei (UE) 2015/... a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a unui program privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune

pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetiteni (programul ISA?)
ca mijloc de modernizare a sectorului public

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European3,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

3 JO C 12, 15.1.2015, p. 99.
4 JO C 140, 28.4.2015, p. 47.
Pozitia Parlamentului European din 11 noiembrie 2015.



Tntrucat:

1)

()

Intr-o serie de declaratii ministeriale (de la Manchester la 24 noiembrie 2005,
Lisabona la 19 septembrie 2007, Malmé la 18 noiembrie 2009 si Granada la 19
aprilie 2010), ministrii au invitat Comisia sa faciliteze cooperarea dintre statele
membre prin punerea in aplicare a solutiillor privind interoperabilitatea
transfrontaliera si transsectoriala, care vor permite furnizarea unor servicii publice
mai eficiente si mai sigure. De asemenea, statele membre au recunoscut ca trebuie
furnizate servicii publice imbundtatite cu un numar minim de resurse, precum si ca
potentialul guvernarii electronice poate fi sprijinit prin promovarea unei culturi a
colabordrii si prin Tmbunatatirea conditiilor pentru interoperabilitate 1n cadrul

administratiilor publice europene.

In Comunicarea sa din 19 mai 2010 intitulati ,,O agendd digitald pentru
Europa”(ADE), una dintre initiativele emblematice din Strategia Europa 2020,
Comisia a subliniat faptul ca interoperabilitatea este esentiala in vederea maximizarii
potentialului socio-economic al tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) si ca,

prin urmare, agenda digitald poate fi eficace doar daca se asigura interoperabilitatea.



(3)

(4)

(5)

In comunicarea sa din 16 decembrie 2010 intitulati ,,Catre interoperabilitatea
serviciilor publice europene”, Comisia a prezentat Strategia europeand de

interoperabilitate (EIS) si Cadrul european de interoperabilitate (EIF).

I Interoperabilitatea faciliteazd punerea In aplicare cu succes a politicilor si oferd un
important potential in ceea ce priveste evitarea barierelor electronice
transfrontaliere, asigurdnd in continuare aparitia unor servicii publice comune
noi sau consolidarea celor in curs de dezvoltare, la nivelul Uniunii. Tn special
politicile prezentate in urmatoarele considerente se bazeaza pe interoperabilitate

pentru punerea lor in aplicare eficace si eficienta.

In domeniul pietei interne, Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® solicita statelor membre sa ofere furnizorilor de servicii posibilitatea de
a efectua, pe cale electronica si la nivel transfrontalier, toate procedurile si
formalitatile necesare pentru furnizarea unui serviciu in afara statului lor membru de

stabilire.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36).



(6)

()

in domeniul dreptului societatilor comerciale, Directiva 2012/17/UE a Parlamentului
European si a Consiliului’ prevede interoperabilitatea registrelor centrale, ale
comertului si ale societdtilor statelor membre prin intermediul unei platforme
centrale. Interconectarea registrelor societatilor va asigura schimbul transfrontalier al
informatiilor dintre registre si va facilita accesul intreprinderilor si al cetdtenilor la
nivelul Uniunii la datele referitoare la societdti, imbunatitind astfel securitatea

juridica in mediul de afaceri din Uniune.

In domeniul mediului, Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® prevede adoptarea unor reglementiri de punere in aplicare comune care
stabilesc demersurile interoperabilitatii tehnice. In special, directiva in cauza
prevede adaptarea infrastructurilor nationale pentru a se asigura faptul ca seturile si
serviciile de date spatiale sunt interoperabile si accesibile la nivel transfrontalier in

cadrul Uniunii.

Directiva 2012/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2012
de modificare a Directivei 89/666/CEE a Consiliului si a Directivelor 2005/56/CE si
2009/101/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste
interconectarea registrelor centrale, ale comertului si ale societatilor (JO L 156,
16.6.2012, p. 1).

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007
de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea
Europeana (INSPIRE) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).

10



(8)

In domeniul justitiei si afacerilor interne, interoperabilitatea imbunatatitd la nivelul
bazelor de date europene constituie baza Sistemului de informatii privind vizele

(VIS)®, a Sistemului de Informatii Schengen II °

, a Sistemului dactiloscopic
european™ si a portalului european e-justitie'?. De asemenea, la 24 septembrie 2012,
Consiliul a adoptat concluzii care solicitd introducerea identificatorului unic de
legislatie si subliniazd necesitatea unor cautdri si schimburi interoperabile de
informatii juridice publicate in jurnalele oficiale nationale si monitoarele oficiale,
prin intermediul utilizarii identificatorilor unici si a metadatelor structurate.
Colaborarea dintre Agentia europeand pentru gestionarea operationald a
sistemelor informatice la scard largd, in spatiul de libertate, securitate si justitie si

programul instituit prin prezenta decizie ar putea genera sinergii care ar fi

benefice pentru realizarea obiectivelor aferente ale acestora.

10

11

12

Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
iulie 2008 privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date
intre statele membre cu privire la vizele de scurta sedere (Regulamentul VIS) (JO L
218, 13.8.2008, p. 60).

Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen din a doua generatie (SIS II) (JO L 381, 28.12.2006, p. 4);
Regulamentul (CE) nr. 2725/2000 al Consiliului din 11 decembrie 2000 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul
aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin (JO L 316, 15.12.2000, p. 1).
https://e-justice.europa.eu

11
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Interoperabilitatea la nivelul administratiilor publice locale, nationale si europene
Jaciliteaza atingerea obiectivelor mentionate de Parlamentul European in
Rezolutia sa din 29 martie 2012 referitoare la Raportul privind cetatenia UE in

2010: Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor cetdtenilor UE.

Interoperabilitatea a fost un factor-cheie al succesului in domeniul vamal, al
impozitarii si accizelor, in functionarea sistemelor TIC transeuropene in cadrul
statelor membre si in sprijinirea serviciilor de interoperabilitate pentru Intreprinderi
finantate prin programele Fiscalis 2013 si Vama 2013. Aceste programe sunt puse n
aplicare si operate de Comisie si de administratiile nationale. Activele create in
cadrul programelor Fiscalis 2013 si Vama 2013 sunt disponibile pentru partajare si
reutilizare din alte domenii de politica. In plus, statele membre si Comisia au fost
invitate, Tn cadrul Concluziilor Consiliului din 26 mai 2014 privind reforma
guvernantei uniunii vamale a UE, sa dezvolte o strategie in ceea ce priveste
sistemele informatice gestionate si operate in comun in toate sectoarele legate de

domeniul vamal.

12
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(12)

In domeniul sanatitii, Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului*® prevede normele de facilitare a accesului la asistenta medicala
transfrontaliera sigurd, de inaltd calitate. Mai exact, directiva respectiva a instituit
reteaua de e-sanatate pentru a aborda provocarea privind interoperabilitatea dintre
sistemele electronice de sanatate. Reteaua de e-sdnatate poate adopta orientdri cu
privire la setul minim de date care trebuie schimbat la nivel transfrontalier in cazul
asistentei neplanificate si de urgentd si cu privire la serviciile de prescriptie

electronica dincolo de frontiere.

Tn domeniul fondurilor europene, articolul 122 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si a Consiliului* prevede ca toate
schimburile de informatii dintre beneficiari si autoritati de management, autoritati de
certificare, autoritati de audit si organisme intermediare trebuie sa fie realizate prin
intermediul sistemelor de schimb electronic de date. Aceste sisteme au obiectivul de
a facilita interoperabilitatea cu cadrele nationale si cu cele ale Uniunii si permit

beneficiarilor sa transmita toate informatiile necesare o singura data.

13

14

Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011
privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere
(JO L 88, 4.4.2011, p. 45).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

13
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(14)

In domeniul informatiilor din sectorul public, Directiva 2013/37/UE a Parlamentului
European si a Consiliului®® subliniaza faptul ca, atunci cand acest lucru este posibil
si indicat, organismele din sectorul public ar trebui sd puna la dispozitie
documentele prin intermediul formatelor deschise si care pot fi citite automat,
impreund cu metadatele, la cel mai bun nivel de precizie si granularitate, intr-un

format care asigurd interoperabilitatea, reutilizarea si accesibilitatea.

Tn domeniul identificarii electronice, Regulamentul (UE) nr.910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului'® instituie un cadru de interoperabilitate

pentru interoperabilitatea sistemelor nationale de identificare electronica.

15

16

Directiva 2013/37/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
de modificare a Directivei 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul
public (JO L 175, 27.6.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de asigurare a Increderii
pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

14



(15)

(16)

In domeniul standardizarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor, Regulamentul
(UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului'’ face trimitere la

interoperabilitate ca rezultat de baza al standardizarii.

In domeniul cercetarii si inovirii, Regulamentul (UE) nr.1291/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului'®, care instituie programul Orizont 2020,
precizeazd, Tn mod clar, ca solutiile si standardele interoperabile in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor sunt factori-cheie pentru crearea unor
parteneriate ntre industriile de la nivelul Uniunii. Colaborarea cu privire la
platformele comune, cu tehnologie deschisa cu efecte de externalitate si de parghie
va permite unei game variate de parti interesate sa beneficieze de noile dezvoltari si

sa creeze alte inovatii.

17

18

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor
89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si
2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei
87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si
a Consiliului (JO L 316, 14.11.2012, p. 12).

Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-
2020) — Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE (JO L 347,
20.12.2013, p. 104).

15
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(18)

In ceea ce priveste achizitiile publice, Directivele 2014/23/UE", 2014/24/UE? si
2014/25/UE*, ale Parlamentului European si Consiliului solicitd statelor membre
punerea in aplicare a achizitiilor publice electronice. Acestea precizeazd ca
instrumentele si dispozitivele care vor fi folosite pentru comunicarea prin mijloace
electronice, precum si caracteristicile tehnice ale acestora, trebuie sa fie
interoperabile cu produsele TIC de uz general. De asemenea, Directiva 2014/55/UE
a Parlamentului European si a Consiliului?® prevede elaborarea unui standard
european pentru facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice pentru a
asigura interoperabilitatea dintre sistemele de facturare electronicd la nivelul
Uniunii.

Prin urmare, este important ca politicile legate de interoperabilitate si de posibilele
sale utilizari sa fie coordonate la nivelul Uniunii intr-un mod cat se poate de
eficace si de reactiv pentru utilizatorul final. Pentru a elimina fragmentarea din
peisajul interoperabilitatii in Uniune, ar trebui promovate o intelegere comunda a
interoperabilitatii in Uniune si o abordare globald a solutiilor de

interoperabilitate.

19

20

21

22

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243).

Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice (JO L 133, 6.5.2014,

p. 1).

16
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De asemenea, interoperabilitatea reprezintd un element fundamental al
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE), instituit prin Regulamentul
(UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®® Tn domeniul
infrastructurii si serviciilor in banda larga. Regulamentul (UE) nr. 283/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului** privind o serie de orientari pentru
retelele transeuropene din domeniul infrastructurii de telecomunicatii precizeaza in
mod expres ca unele dintre priorititile operationale ale MIE sunt
interoperabilitatea, conectivitatea, dezvoltarea durabild, operarea si modernizarea
infrastructurilor de servicii digitale transeuropene, precum si coordonarea acestora la
nivelul Uniunii. Regulamentul (UE) nr. 283/2014 cuprinde n mod special
dispozitii privind asa-numitele componente de bazd, cum ar fi identificarea
electronicd, transmisia electronica si traducerea automatd, pentru a facilita

interoperabilitatea transfrontaliera.

23

24

Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
decembrie 2013 de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentelor
(CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348, 20.12.2013, p. 129).
Regulamentul (UE) nr. 283/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
martie 2014 privind o serie de orientari pentru retelele transeuropene din domeniul
infrastructurii de telecomunicatii si de abrogare a Deciziei nr. 1336/97/CE (JO L 86,
21.3.2014, p. 14).

17



(20)

La nivel politic, Consiliul a solicitat Tn mod repetat o interoperabilitate mult mai
mare in Europa si continuarea eforturilor de modernizare a administratiilor publice
europene. || La 24 si 25 octombrie 2013, Consiliul European a adoptat concluzii care
subliniazd cd modernizarea administratiilor publice ar trebui sd continue prin
intermediul punerii in aplicare rapide a serviciilor precum guvernarea electronica,
sanatatea electronicd, facturarea electronica si achizitiile publice electronice, care se
bazeaza pe interoperabilitate. Angajamentul statelor membre este esential pentru a
asigura edificarea rapidd a unei e-societati interoperabile in Uniune, precum si
implicarea administratiilor publice in incurajarea utilizarii procedurilor online. n
plus, pentru a institui o administratie electronica mai eficace, simplificati si
accesibila utilizatorilor, ar putea fi necesare unele adaptari la nivelul
administratiilor publice europene, cu sprijin din partea statelor membre. Serviciile
publice online eficiente sunt esentiale pentru a cdstiga increderea mediului de

afaceri si a cetatenilor in serviciile digitale.

18



(21)

(22)

O perspectiva asupra interoperabilitatii in limitele unui sector este asociatd cu riscul
ca adoptarea unor solutii diferite sau incompatibile la niveluri nationale sau
sectoriale sd creeze noi bariere electronice care Tmpiedica functionarea
corespunzatoare a pietei interne si a libertatilor de circulatie asociate si submineaza
deschiderea si competitivitatea pietelor si furnizarea serviciilor de interes general
intreprinderilor si cetdtenilor. Pentru a atenua acest risc, statele membre si Uniunea
ar trebui sa depuna eforturi comune pentru a evita fragmentarea pietei I . Ele ar
trebui sa asigure interoperabilitatea transfrontaliera sau transsectoriald in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei, reducand, 1n acelasi timp, sarcinile
administrative si costurile si sporind eficienta, si ar trebui sd promoveze solutiile de
tehnologia informatiei si comunicatiilor stabilite de comun acord, asigurénd, in

acelasi timp, guvernanta corespunzatoare.

In cadrul proceselor de stabilire, imbunititire sau operare a solutiilor comune,
toate initiativele ar trebui, cand este cazul, s se bazeze pe partajarea experientei si
solutiilor si pe schimbul si promovarea celor mai bune practici, neutralitatii
tehnologice si adaptabilitatii sau sa fie insotite de acestea, in timp ce principiile
Securitdtii, protectiei vietii private si protectiei datelor cu caracter personal ar
trebui si se aplice Intotdeauna. Tn acest context, ar trebui promovate respectarea

EIF, precum si standardele si specificatiile deschise.

19



(23)

Mai multe programe succesive au urmarit asigurarea elaborarii si punerii in aplicare
coerente a strategiilor de interoperabilitate globale si sectoriale, a cadrelor juridice, a
orientarilor, a serviciilor si instrumentelor pentru a aborda cerintele in cadrul
politicilor la nivelul Uniunii, si anume: (i) Programul privind schimbul de date intre
administratii (1999-2004) (denumit Tn continuare ,,Programul IDA”) instituit prin
Decizia nr. 1719/1999/CE® si Decizia nr. 1720/1999/CE® ale Parlamentului
European si Consiliului; (ii) Programul privind furnizarea interoperabila de servicii
de guvernare electronica paneuropene catre administratiile publice, intreprinderi si
cetateni (2005-2009) (denumit in continuare ,,Programul IDABC”) instituit prin
Decizia nr. 2004/387/CE a Parlamentului European si a Consiliului®’; si (iil)
Programul privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice
europene (2010-2015) (denumit in continuare ,,programul ISA”) instituit prin
Decizia nr. 922/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului®. Programul
instituit prin prezenta decizie ar trebui sa se bazeze pe experienta dobdnditi pe

parcursul desfasurarii acestor programe.

25

26

27

28

Decizia nr. 1719/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie
1999 privind o serie de orientari, inclusiv identificarea proiectelor de interes comun
in domeniul retelelor transeuropene pentru schimbul electronic de date intre
administratii (IDA) (JO L 203, 3.8.1999, p. 1).

Decizia nr. 1720/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie
1999 de adoptare a unui ansamblu de actiuni si de masuri menite sa asigure
interoperabilitatea retelelor transeuropene pentru schimbul electronic de date intre
administratii (IDA) si accesul la aceste retele (JO L 203, 3.8.1999, p. 9).

Decizia nr. 2004/387/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie
2004 privind furnizarea interoperabild de servicii de guvernare -electronica
paneuropene cdtre administratiile publice, intreprinderi si cetateni (IDABC) (JO L
144, 30.4.2004, p. 62)

Decizia nr.922/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice
europene (ISA) (JO L 260, 3.10.2009, p. 20).

20



(24)

(25)

Activitatile din cadrul programelor IDA, IDABC si ISA au adus contributii
dintre administratiile publice europene. In Rezolutia sa din 20 aprilie 2012 privind
piata unicd digitald competitivd — guvernarea electronicd, un varf de lance,
Parlamentul European a recunoscut contributia si rolul general al programului ISA
in definirea, promovarea si sprijinirea punerii in aplicare a solutiilor si cadrelor de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene, obtinerea sinergiilor,
promovarea reutilizdrii solutiilor si pentru transpunerea cerintelor privind

interoperabilitatea acestora in specificatii si standarde pentru serviciile digitale.

Decizia nr. 922/2009/CE expird la 31 decembrie 2015. Prin urmare, este necesar un
nou program al Uniunii privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune
pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetiteni (programul ISA?)
pentru a elabora, mentine si promova o abordare holistica a interoperabilitatii, cu
scopul de a elimina fragmentarea in peisajul interoperabilititii si de a evita
barierele electronice in Uniune, de a facilita interactiunea electronicd
transfrontalierd si transsectoriald eficienta si eficace dintre administratiile publice
europene, pe de o parte, si dintre acestea si intreprinderi si cetdteni, pe de altd
parte, de a identifica, crea si implementa solutii de interoperabilitate care sa
sustind punerea in aplicare a politicilor si activititilor Uniunii si de a facilita
reutilizarea de cdatre administratiile publice europene a solutiilor de

interoperabilitate.
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(26)

(27)

(28)

In plus fati de administratiile publice europene, intreprinderile si cetitenii sunt si
ei utilizatori finali ai solutiilor de interoperabilitate intrucdt acestia utilizeazd
servicii publice electronice furnizate de administratiile publice. Principiul
abordarii centrate pe utilizator se aplica in special la utilizatorii finali ai solutiilor
de interoperabilitate. Intreprinderile ar trebui si se considere cd includ, in special
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) si microintreprinderile, data fiind

contributia valoroasa a acestora la economia Uniunii.

Solutiile si cadrele comune instituite sau operate in baza programului ISA? ar trebui,
in masura in care acest lucru este posibil, sd constituie un peisaj al interoperabilitatii
care sd faciliteze interactiunea dintre administratiile publice europene, Intreprinderi
si cetdteni si sd asigure, sa faciliteze si sd permitd interoperabilitatea transfrontaliera

si transsectoriala.

P . . . ~ . 2 . v
Punerea in aplicare a actiunilor in cadrul programului ISA” ar trebui sa fie

posibila utilizand o metodologie iterativa.
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(29)

(30)

(31)

Tntrucat din ce in ce mai multe servicii publice devin ,,digitale prin definitie”, este
important sa se mareasca la maximum eficienta cheltuielilor publice pentru solutii
TIC. Aceasta eficienta ar trebui facilitati prin asigurarea faptului ca furnizarea
unor astfel de servicii este planificatd din timp si, atunci cdnd acest lucru este
posibil, prin partajarea si reutilizarea solutiilor in vederea cheltuirii intr-un mod
cat mai profitabil a fondurilor publice. Programul ISA? ar trebui si contribuie la

acest obiectiv.

Interoperabilitatea si, implicit, solutiile instituite si operate in temeiul programului
ISA? sunt instrumentale pentru exploatarea maxima a potentialului oferit de e-
guvernare si e-democratie, facind posibila crearea unor ghisee unice si furnizarea
unor servicii publice complete si transparente care sdi reducd sarcinile

administrative si costurile.

Cetatenii si intreprinderile, Tn calitate de utilizatori finali, ar trebui sa beneficieze,
de asemenea, de servicii front-office comune, reutilizabile si interoperabile, care
rezulta dintr-o mai buna integrare a proceselor si schimbului de date prin intermediul

back-office-urilor administratiilor publice europene.
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(32)

(33)

In activitdtile sale, Uniunea ar trebui sa respecte principiul egalitatii de tratament.
Cetatenii Uniunii ar trebui sa aiba dreptul la un tratament egal din partea
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii. De asemenea, Uniunea ar
trebui sd tind seama de cerintele legate de combaterea excluziunii sociale. In acest
sens, accesibilitatea pentru toti ar trebui integratd in dezvoltarea strategiilor legate
de interoperabilitatea serviciilor publice la nivelul Uniunii, tindnd seama de
cetatenii cei mai defavorizati si de zonele cel mai slab populate, pentru a combate
decalajul digital si excluziunea, astfel cum a solicitat Parlamentul European in
Rezolutia sa din 20 aprilie 2012 referitoare la o piata unica digitald competitiva —
guvernarea electronicd, un vdrf de lance. Punerea in aplicare a serviciilor publice
electronice de catre administratiile publice europene presupune o abordare
favorabila incluziunii (e-incluziune) care, atunci cand este necesar, va oferi
asistenta si formare tehnica cu scopul de a reduce disparitdtile in utilizarea
solutiilor TIC si va include o diseminare pe mai multe canale, printre care se va

numdra si mentinerea mijloacelor traditionale de acces, dupd caz.

Solutiile de interoperabilitate in cadrul programului ISA? ar trebui sd fie elaborate
in conformitate cu dreptul utilizatorilor finali de a accesa si distribui informatii si
continut, de a utiliza si oferi aplicatii si servicii si de a utiliza echipamentele
terminale pe care le doresc, indiferent de locul in care se afla utilizatorul final sau
furnizorul de servicii sau de locul, originea sau destinatia informatiilor,
continutului, aplicatiilor sau serviciilor, prin intermediul serviciului lor de acces
la internet prevazut in Regulamentul (UE) nvr. .../ ... al Parlamentului European si

al Consiliului ... ",

29

Regulamentul ... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a
unor mdasuri privind internetul deschis si de modificare a Directivei 2002/22/CE
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si
serviciile electronice de comunicatii si a Regulamentului (UE) nr. 531/2012
privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii
(JOL...).

JO: de introdus numarul si data de publicare a documentului st10788/2015.
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(34)

(35)

Programul ISA? ar trebui si reprezinte un instrument pentru modernizarea
administratiilor publice europene. Modernizarea administratiilor publice
europene si sporirea interoperabilitatii acestora reprezinti o contributie
importantd la realizarea pietei unice digitale pentru a le permite cetitenilor sd
beneficieze pe deplin de servicii electronice interoperabile, de la guvernarea
electronica la sdandatatea electronicd, acordand prioritate eliminarii obstacolelor
precum serviciile electronice neconectate. Lipsa interoperabilitatii submineaza
deseori punerea in aplicare a unor servicii digitale complete si dezvoltarea unor

ghisee unice pentru intreprinderi si cetdteni.

Interoperabilitatea este direct conectatd si dependenta de utilizarea unor standarde si
specificatii deschise. Programul ISA? ar trebui sa promoveze si, dupi caz, s sprijine
standardizarea partiald sau deplind a solutiilor existente privind interoperabilitatea. O
astfel de standardizare ar trebui obtinutd Tmpreuna cu alte activitati de standardizare
la nivelul Uniunii, organizatii de standardizare europene si organizatii de

standardizare internationala.
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(36)

(37)

Asigurdnd interoperabilitatea, administratiile publice europene vor ramdne
suficient de deschise si de flexibile pentru a evolua si a putea integra noi provocari
si noi domenii. Interoperabilitatea este o conditie pentru evitarea unui blocaj
tehnologic, permitiand dezvoltarile tehnologice si promovind inovarea. Prin
dezvoltarea de solutii interoperabile si cadre comune, programul ISA? ar trebui sd
contribuie la interoperabilitatea dintre administratiile publice europene,
respectind neutralitatea tehnologicd, astfel incdt sa se evite blocajele tehnologice

si sa se permitd cresterea concurentei si a inovdrii, ceea ce va da un impuls

------

Modernizarea administratiilor publice europene reprezintd una dintre prioritatile-
cheie ale punerii in aplicare cu succes a Strategiei Europa 2020 si a pietei unice
digitale (DSM). In acest context, analizele anuale ale cresterii publicate de Comisie
in anii 2011, 2012 si 2013 arata ca nivelul de calitate a administratiilor publice
europene are un impact direct asupra mediului economic si, prin urmare, este
esential pentru a stimula productivitatea, competitivitatea, cooperarea economicd,
cresterea si crearea de locuri de munca. Acest lucru se reflectd in mod clar in
recomandarile specifice fiecarei tari, care solicitd luarea unor masuri specifice care

vizeaza reforma administratiei publice europene.
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(38)

(39)

(40)

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 include un obiectiv tematic ,,al Imbundtatirii
capacitdtii institutionale a autoritdtilor publice si a partilor interesate si al unei
administratii publice eficiente”. In acest context, programul ISA® ar trebui si fie
coerent cu alte initiative care contribuie la modernizarea administratiilor publice
europene, in special in legdturd cu lucrarile dedicate interoperabilitatii, si sa

incerce obtinerea unor sinergii cu acestea.

Interoperabilitatea administratiilor publice europene vizeazd toate nivelurile de
administratie: nivelul Uniunii, cel national,, cel regional si cel local. Prin urmare,
este important sa se asigure o participare cit mai larga la programul ISA? si ca
solutiile sa ia in considerare necesitatile respective ale acestora, precum si pe cele ale

intreprinderilor si cetatenilor, daca acest lucru este relevant.

Administratiile nationale, regionale si locale pot fi sprijinite in eforturile lor prin
intermediul instrumentelor specifice din cadrul fondurilor europene structurale si de
investitii, in special partea care priveste constructia capacititii institutionale care
include  formarea personalului administratiilor publice europene atunci cind
acest lucru este necesar. Cooperarea indeaproape cu programul ISA? ar trebui si
maximizeze beneficiile preconizate din astfel de instrumente prin garantarea alinierii
proiectelor finantate la cadrele si specificatiile de interoperabilitate la nivelul

Uniunii, cum ar fi Cadrul european de interoperabilitate.
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(41) Prezenta decizie stabileste un pachet financiar pentru intreaga duratd a programului
ISA?, care constituite principala valoare de referintd, in sensul punctului 17 din
Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si
buna gestiune financiara®, pentru Parlamentul European si Consiliu pe perioada

procedurii bugetare anuale.

(42) Ar trebui luatd in considerare posibilitatea de a utiliza fonduri de preaderare pentru a
facilita participarea tarilor candidate la programul ISA? precum si adoptarea si
punerea 1n aplicare ulterioara in térile respective a solutiilor furnizate in cadrul

programului.

%0 JO C 373,20.12.2013, p. 1.
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(43)

Programul ISA? ar trebui si contribuie la punerea in aplicare a initiativelor de
continuare in contextul Strategiei Europa 2020 si al Agendei digitale pentru Europa.
Pentru a evita orice duplicare a eforturilor, programul ISA? ar trebui sd ia n
considerare alte programe si initiative ale Uniunii in domeniul solutiilor, serviciilor
st infrastructurilor TIC, in special MIE, Orizont 2020 si Planul de actiune privind
guvernarea electronica 2011-2015, stabilit Tn comunicarea Comisiei din 15
decembrie 2010. Comisia ar trebui sa coordoneze aceste actiuni atunci cind pune
in aplicare programul ISA? si cind planifici viitoare initiative care ar afecta
interoperabilitatea. In scopul rationalizarii, programarea reuniunilor comitetului
programului ISA? ar trebui, in masura posibilului, sd ia in considerare reuniunile

programate in legaturd cu alte initiative si programe relevante ale Uniunii.
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(44)

Principiile si dispozitiile din legislatia Uniunii privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, in special Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®!, Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului*
si Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®,
ar trebui sa se aplice solutiilor operate in baza programului ISA? care presupun
prelucrarea datelor cu caracter personal. In consecintd, solutiile respective ar
trebui sa implice mdsuri tehnice si organizatorice adecvate care sa asigure
respectarea cerintelor de protectie a datelor din legislatia Uniunii. In special,
datele cu caracter personal ar trebui, din oficiu, sa fie prelucrate numai dacd sunt
adecvate, relevante si nu sunt excesive in raport cu scopul pentru care au fost
colectate. La elaborarea si stabilirea solutiilor de interoperabilitate, ar trebui sa se
ia in considerare in mod corespunzator impactul asupra protectiei datelor cu

caracter pe rsonal.

31

32
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Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie
1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281, 23.11.1995, p. 31).
Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002
privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialititii in sectorul
comunicatiilor electronice (Directiva asupra confidentialititii si comunicatiilor
electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind
libera circulatie a acestor date (JO L 8,12.1.2001, p. 1).
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(45)

(46)

(47)

(48)

La evaluarea programului ISA?, Comisia ar trebui mai ales si determine dacd
solutiile create si implementate au un impact pozitiv sau negativ asupra
modernizarii sectorului public si a satisfacerii cu mai multa usurinti a nevoilor
intreprinderilor si cetdtenilor, de exemplu prin reducerea sarcinilor administrative
si a costurilor acestora si prin imbundatitirea interconectarii generale intre
administratiile publice europene, pe de o parte, si intre administratiile publice

europene si intreprinderi si cetdteni, pe de alti parte.

Atunci cind este nevoie si se recurgi la servicii externe pentru programul ISA°,
acest lucru se face in conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012
al Parlamentului European si al Consiliului®* si cu Directivele 2014/23/UE,
2014/24/UE si 2014/25/UE.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei decizii,
Comisiei ar trebui sa i se confere competente de executare pentru ca aceasta sd
adopte un program de lucru deschis. Respectivele competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului®.

In cazul unor evenimente justificate corespunzitor, ca de exemplu riscul de
intrerupere a prestarii serviciilor, referitoare la programul de lucru deschis stabilit,
Comisia ar trebui sd adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile daca exista

motive imperioase de urgenta.

34
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie (JO L 55, 28.12.2011, p. 13).
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(49)

Obiectivele prezentei decizii sunt de a elabora, mentine si promova o abordare
holistica a interoperabilitatii, de a facilita interactiunea electronica transfrontalierd
si transsectoriala eficienta si eficace dintre administratiile publice europene, pe de o
parte, si dintre acestea si intreprinderi si cetdteni, pe de altd parte, de a identifica,
crea si opera solutii de interoperabilitate care si sustind punerea in aplicare a
politicilor si activitatilor Uniunii si de a facilita reutilizarea de caitre administratiile
publice europene a solutiilor de interoperabilitate. Intrucét aceste obiective nu pot
fi realizate in mod satisfacator de citre statele membre actionand pe cont propriu
deoarece implementarea functiei de coordonare la nivelul Uniunii ar fi dificila si
costisitoare la nivelul statelor membre daca este realizata de statele membre pe cont
propriu dar, avand 1n vedere amploarea si efectele acestora, pot fi realizate mai bine
la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii astfel cum este definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la
articolul mentionat, prezenta decizie nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea obiectivelor mentionate,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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1)

Articolul 1

Obiect si obiective

Prezenta decizie instituie, pentru perioada 2016-2020, un program privind solutiile
de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice europene,

intreprinderi si cetateni (,,programul ISA®).
Obiectivele programului ISA? sunt:

(@) elaborarea, mentinerea §i promovarea unei aborddri holistice a
interoperabilitatii in Uniune, cu scopul de a elimina fragmentarea in

peisajul interoperabilitatii in Uniune;

(b) facilitarea interactiunii electronice transfrontaliere si transsectoriale
eficiente si eficace intre administratiile publice europene, pe de o parte, si
intre administratiile publice europene si intreprinderi si cetateni, pe de altd
parte, si contributia la dezvoltarea unei administrari electronice mai eficace,
simplificate si accesibile utilizatorilor la nivelul de administratie publica

national, regional si local,;

(C) identificarea, crearea si operarea unor solutii de interoperabilitate care sa

sustind punerea In aplicare a politicilor si activitatilor Uniunii;
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(3)

(d) facilitarea reutilizarii de cdtre administratiile publice europene a solutiilor

de interoperabilitate.

Programul ISA? ia in considerare aspectele sociale, economice si de altd naturd
ale interoperabilititii, precum si situatia specifici a IMM-urilor si a
publice europene, pe de o parte, si dintre administratiile publice europene si

intreprinderi si cetdteni, pe de alta parte.

Programul ISA? asigurd o intelegere comund a interoperabilitatii prin intermediul
EIF si al punerii sale in aplicare in administratiile statelor membre. Comisia, prin

intermediul programului ISA, monitorizeazd punerea in aplicare a EIF.

Programul ISA? continui si consolideazi, promoveazi si extinde activitatile

programului ISA.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplicd urmatoarele definitii:

1.

»interoperabilitate” Inseamna capacitatea organizatiilor distincte si diverse de a
interactiona in scopul realizarii unor obiective care aduc beneficii reciproce si sunt
convenite reciproc, care implicd partajarea de informatii si cunostinte intre
organizatii, prin intermediul proceselor profesionale pe care acestea le sprijina,

utilizand schimbul de date Tntre sistemele lor TIC;

wecadru de interoperabilitate” inseamnda o abordare comund a interoperabilititii
din partea unor organizatii care doresc sia conlucreze in scopul furnizdrii in
comun de servicii publice si, in limitele domeniului sau de aplicare, acesta
specifica un set de elemente comune cum ar fi vocabularul, conceptele, principiile,

politicile, orientarile, recomandarile, standardele, specificatiile si practicile;
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,cadre comune” inseamna arhitecturi de referintd , specificatii, concepte, principii,
politici, recomandari, standarde, metodologii, linii directoare, bunuri semantice I si

abordari si documente similare, luate individual sau impreund, intr-un set;

»Servicii comune” inseamna capacitatea organizationala si tehnica de a furniza un
rezultat integrat administratiilor publice europene, inclusiv sisteme operationale,
aplicatii si infrastructuri digitale de naturd generica, ce indeplinesc cerintele comune
ale utilizatorilor 1n toate domeniile de politica sau zonele geografice, Impreuna cu

guvernanta operationala de sprijin a acestora;

»instrumente generice” inseamna sisteme, platforme de referinta, platforme partajate
si colaborative, precum si componente generice care indeplinesc cerinte comune ale

utilizatorilor in toate domeniile de politica sau zonele geografice;

9 A

»solutii de interoperabilitate” inseamna servicii comune si instrumente generice care
faciliteazd cooperarea dintre organizatii distincte si diverse, fie finantate si
dezvoltate autonom in cadrul programului ISA?, fie dezvoltate Tn cooperare cu alte
initiative ale Uniunii, bazate pe cerintele identificate ale administratiilor publice

europene;

»actiuni” inseamnd proiecte, solutii care se afld deja intr-o etapd operationald si

masurile insotitoare;

»proiect” nseamna o secventd cu duratd limitatd de sarcini bine definite care
abordeaza nevoile identificate ale utilizatorului prin intermediul unei abordari in

etape;
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10.

wactiuni suspendate” inseamnd actiunile din cadrul programului ISA? pentru care
finantarea este suspendata pentru o anumita perioadd de timp, dar al caror
obiectiv este inca valabil si care fac in continuare obiectul monitorizarii si

.. . 2.
evaluarii programului ISA”,
»masuri insotitoare” inseamna:
— masuri strategice;

—  masuri de informare, de comunicare cu privire la beneficiile programului
ISA? si de sensibilizare, destinate administratiilor publice europene si, atunci

cdnd este cazul, intreprinderilor si cetatenilor;
< e R . 2.
—  masuri in sprijinul gestionarii programului ISA®;

—  masuri privind Tmpartasirea experientei si schimbul si promovarea de cele mai

bune practici;
— masuri de promovare a reutilizarii solutiilor de interoperabilitate existente;
— masuri menite sd creeze comunitati si sa sporeasca capacitatile; si

— masuri menite sd stabileascd sinergii cu initiative referitoare la

interoperabilitatea in alte domenii ale politicii Uniunii;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

winstrumente de sprijin pentru administratiile publice” inseamna instrumentele,
cadrele, orientarile si specificatiile de interoperabilitate care sprijind
administratiile publice europene in proiectarea, punerea in aplicare si operarea

solutiilor de interoperabilitate;

wadministratii publice europene” inseamnd administratii publice de la nivelul

Uniunii si de la nivel national, regional si local;

wutilizatori finali” inseamnd administratiile publice europene, intreprinderile,

inclusiv IMM-urile si microintreprinderile, si cetatenii;

wfactori-cheie de interoperabilitate” inseamna solutiile de interoperabilitate care
sunt necesare pentru a permite furnizarea eficienta si eficace a serviciilor publice

in toate administratiile;

»Arhitectura europeand de referintd a interoperabilitatii” sau ,,EIRA” Inseamna o
structura generica care include principii si orientdri aplicabile punerii n aplicare a

solutiilor de interoperabilitate n Uniune;

,Cartografierea interoperabilitatii europene” sau ,,EIC” inseamna un set de solutii de
interoperabilitate pentru administratiile publice europene, furnizat de institutiile
Uniunii si statele membre, prezentat Tntr-un format comun si care respecta criteriile

specifice de reutilizare si de interoperabilitate care pot fi reprezentate in EIRA.
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Articolul 3
Activitati
Programul ISA? sprijina si promoveaza:

€)) evaluarea, Tmbunatatirea, Ioperarea si reutilizarea solutiilor de interoperabilitate

transfrontaliere si transsectoriale existente si a cadrelor comune;

(b) elaborarea, instituirea, aducerea in stadiu operational, operarea si reutilizarea unor

noi solutii de interoperabilitate transfrontaliere si transsectoriale si cadre comune;
(© evaluarea implicatiilor TIC ale actelor legislative ale Uniunii propuse sau adoptate;

(d) identificarea lacunelor legislative, la nivelul Uniunii si la nivel national, care
impiedica interoperabilitatea transfrontaliera si transsectoriala intre administratiile

publice europene;

(e) elaborarea unor mecanisme care sa mdsoare si sa cuantifice beneficiile solutiilor
de interoperabilitate, inclusiv metodologii pentru evaluarea economiilor in materie

de costuri;
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(f)

(9)

(h)

(i)

------

instituirea, intretinerea si imbundatditirea EIRA si EIC ca instrumente de facilitare
a reutilizarii solutiilor de interoperabilitate existente si de identificare a domeniilor

n care astfel de solutii inca lipsesc;

intretinerea, actualizarea, promovarea si monitorizarea punerii in aplicare a EIS,

a EIF si a EIRA;

evaluarea, actualizarea si promovarea specificatiilor si standardelor comune
existente si elaborarea, instituirea si promovarea unor noi specificatii comune si
specificatii si standarde deschise prin intermediul platformelor de standardizare ale
Uniunii, 1n colaborare cu organizatiile de standardizare europene sau internationale,

dupa caz;

intretinerea si publicarea unei platforme care sa permita accesul la cele mai bune
practici §i colaborarea pe marginea acestora si care sa functioneze ca un mijloc de
sensibilizare si de diseminare a solutiilor disponibile, inclusiv a cadrelor de
securitate si sigurantd, si care sd ajute la evitarea duplicdarii eforturilor,

incurajand in acelasi timp posibilitatea de reutilizare a solutiilor si standardelor;
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1)

(k)

aducerea in stadiu operational a noilor servicii si instrumente de
interoperabilitate, precum si intretinerea si operarea serviciilor si instrumentelor

de interoperabilitate existente cu titlu provizoriu;

identificarea si promovarea celor mai bune practici, pentru a elabora orientdri in
vederea coordondarii initiativelor de interoperabilitate si pentru a stimula si sprijini
comunititile care se ocupd de chestiuni relevante pentru domeniul interactiunii

electronice transfrontaliere sau transsectoriale dintre utilizatorii finali.

A - * . . - . . L4 - .
Pana la ..., Comisia elaboreaza o strategie de comunicare, meniti si consolideze

. Y - . . . . o 2 .
informarea si sa creascda nivelul de constientizare cu privire la programul ISA” si la

beneficiile sale, destinata intreprinderilor, inclusiv IMM-urilor, si cetatenilor si utilizand

mijloace usor accesibile pentru utilizatori pe site-ul internet al programului ISA?,

JO: a se introduce data: 9 luni de la intrarea in vigoare a prezentei decizii.
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Articolul 4

Principii generale

Actiunile lansate sau continuate in cadrul programului ISA%:

(@)

(b)

se bazeazd pe utilitate si sunt influentate de nevoile identificate si de obiectivele

programului;

respecta urmatoarele principii:

— principiul subsidiaritatii si cel al proportionalitatii;

— abordarea centrata pe utilizator;

— incluziune si accesibilitate;

—  furnizarea serviciilor publice in asa fel incdt sa se evite decalajul digital;
—  securitate, respectarea confidentialitdtii si protectia datelor;

- multilingvism;

— simplificare administrativa si modernizare;

- transparenta;
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(d)

(1)

— conservarea informatiilor;
—  deschidere;
—  reutilizare si evitarea duplicarii;

— neutralitate tehnologica, solutii pe cdt posibil valabile in viitor si

adaptabilitate; I
—  eficacitate si eficienta;
sunt flexibile, extensibile si aplicabile altor intreprinderi si domenii de politica; si
demonstreaza sustenabilitate financiard, organizationald si tehnica.

Articolul 5

Actiuni

Comisia, in cooperare cu statele membre si in conformitate cu articolul 8, pune in
aplicare actiunile specificate in programul de lucru deschis stabilit in temeiul

articolului 9 I .
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2 Dupa caz, actiunile sub forma de proiecte includ urmatoarele etape:
— initiere;
— planificare;
- executare;
— finalizare si evaluare finald; ||
— supraveghere si control.

Etapele proiectelor specifice vor fi definite si precizate in momentul includerii

actiunii In programul de lucru deschis. Comisia monitorizeazd evolutia proiectelor.

3) Punerea in aplicare a programului ISA? este sustinuti de masuri insotitoare.
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Articolul 6

Criteriile de eligibilitate

. . “ - A . 2 . “
Toate actiunile care urmeazdi sa fie finantate in cadrul programului ISA” trebuie sd

indeplineasca in totalitate urmdatoarele criterii de eligibilitate:

(@) obiectivele programului ISA? previzute la articolul 1 alineatul (1);

(b) una sau mai multe dintre activitatile programului ISA? prevazute la articolul 3,
(© principiile generale ale programului I1SA? previzute la articolul 4;

(d) conditiile de finantare previzute la articolul 11.
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Articolul 7

Stabilirea priorititilor

Sub rezerva alineatului (2), se acorda prioritate tuturor actiunilor ce indeplinesc

criteriile de eligibilitate in conformitate cu urmdtoarele criterii de stabilire a

prioritatii:

(@) contributia actiunii la peisajul interoperabilititii, cuantificatd in functie de
importanta §i necesitatea actiunii respective din perspectiva finalizarii

peisajului interoperabilitatii in intreaga Uniune;

(b) sfera de aplicare a actiunii, cuantificata in functie de impactul siu orizontal,

dupd finalizare, in toate sectoarele vizate;

(C) acoperirea geografica a actiunii, cuantificatd in functie de numarul de state

membre si administratii publice europene implicate ;

(d) caracterul urgent al actiunii, mdsurat pe baza impactului potential al

acesteia, tinind seama de absenta unor alte surse de finantare;
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(e) potentialul de reutilizare al actiunii, cuantificat prin luarea in calcul a

madsurii in care rezultatele acesteia pot fi refolosite;

(f)  reutilizarea de cdtre actiune a cadrelor comune existente si a elementelor

solutiilor de interoperabilitate;

(@) legdtura actiunii cu initiativele Uniunii, care urmeazd sda fie cuantificatia
prin nivelul colaborarii si al contributiei actiunii la initiativele Uniunii
precum piata unica digitald.

Criteriile de stabilire a priorititii prevdzute la alineatul (1) sunt egale din punctul

de vedere al importantei. Actiunile eligibile care indeplinesc mai multe dintre

criteriile respective decit alte actiuni eligibile obtin un grad mai ridicat de

prioritate n sensul includerii Tn programul de lucru deschis.
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Articolul 8

Norme de punere n aplicare

1) Tn cursul punerii in aplicare a programului ISA% se acordd o atentie deosebitd

Strategiei europene de interoperabilitate si EIF | .

2 Pentru a asigura interoperabilitatea intre sistemele informatice nationale si cele ale
Uniunii, se specifica solutii de interoperabilitate, cu trimitere la standardele europene
existente sau noi ori la specificatiile disponibile publicului larg sau deschise pentru

schimbul de informatii si integrarea serviciului.

3) Stabilirea sau Tmbunatatirea solutiilor de interoperabilitate se bazeaza pe sau, dupa
caz, este insotita de schimburi de opinii, partajarea experientei si schimbul si
promovarea de cele mai bune practici. fn acest scop, Comisia reuneste partile
interesate relevante si organizeazda conferinte, ateliere si alte reuniuni privind

aspectele abordate in cadrul programului 1SAZ.
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(4)

()

(6)

(7)

La punerea in aplicare a solutiilor de interoperabilitate in cadrul programului ISA?,

se va acorda, dupd caz, atentia corespunzatoare EIRA.

Solutiile de interoperabilitate si actualizarile acestora sunt, dupa caz, incluse in EIC

si puse la dispozitie I pentru a fi reutilizate de administratiile publice europene.

Comisia incurajeazai si permite in orice moment statelor membre sa se alature unei

actiuni sau unui proiect in orice etapa.

Pentru a evita duplicarea, solutiile de interoperabilitate finantate in cadrul
programului ISA? fac trimitere , dupd caz, la rezultatele obtinute de inifiativele
relevante ale Uniunii sau ale statelor membre, si reutilizeaza solutiile de

interoperabilitate existente.
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(8) Pentru maximalizarea sinergiilor si pentru asigurarea unor eforturi complementare si
combinate, actiunile sunt coordonate, ori de cate ori este cazul, cu alte initiative

relevante ale Uniunii.

9) Solutiile de interoperabilitate stabilite sau imbunatatite in cadrul programului
ISA® au la bazi schimbul de experientd si schimbul si promovarea de cele mai
bune practici. Programul I1SA? promoveazd activititile de creare a comunitditilor
in jurul unor cadre si solutii de interes comun, cu implicarea partilor interesate

relevante, printre care organizatii non-profit si universitati.
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(3)

Articolul 9

Programul de lucru deschis

In vederea punerii in aplicare a actiunilor, Comisia adopts, pdnd la .. %% acte de
punere 1n aplicare care instituie un program de lucru deschis I pe intreaga durata de
aplicare a prezentei decizii. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 12 alineatul (2).
Comisia adoptd cel putin o dati pe an acte de punere in aplicare pentru

modificarea acestui program de lucru deschis .

Prin programul de lucru deschis se identifica actiunile I , Se stabilesc prioritatile in
randul acestora, se documenteaza, se selecteaza, se proiecteaza, se pun in aplicare, Se
opereazd si se evalueaza actiunile, se promoveazd rezultatele acestora si, sub
rezerva articolului 11 alineatul (5), se suspendd sau se inceteazd finantarea

acestora.

Includerea actiunilor in programul de lucru deschis se face sub rezerva respectarii

de catre acestea a articolelor 6 si 7. I

Un proiect lansat si dezvoltat I in cadrul programului ISA sau al altei initiative a

Uniunii poate fi inclus in programul de lucru deschis in orice etapd a acestuia.

36

JO: a se introduce data: 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei decizii.
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)

(3)

(1)

Articolul 10

Dispozitii bugetare

Fondurile sunt eliberate atunci cand un proiect sau o solutie in etapa operationalda
este inclusa in programul de lucru deschis sau dupa finalizarea cu succes a unei
etape a proiectului, astfel cum este definit in programul de lucru deschis si 1n oricare

dintre modificarile aduse la acesta.

Modificarile programului de lucru deschis privind alocarile bugetare de mai mult de
400 000 EUR pe actiune se adoptd in conformitate cu procedura de examinare

mentionata la articolul 12 alineatul (2).

Actiunile din cadrul programului ISA? pot si necesite achizitionarea unor servicii
externe, care face obiectul normelor Uniunii privind achizitiile, astfel cum se

prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012.

Articolul 11

Finantarea actiunilor

Elaborarea, instituirea si imbundtdtirea cadrelor comune si a instrumentelor generice
sunt finantate de programul ISAZ. Utilizarea unor astfel de cadre si instrumente este

finantata de administratiile publice europene.
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(4)
()

Elaborarea, instituirea, aducerea in stadiu operational si imbunatatirea serviciilor
comune sunt finantate de programul ISA®. Operarea centralizatd a unor astfel de
servicii la nivelul Uniunii poate fi finantati, de asemenea, de programul ISA? | in
cazul in care I operarea in cauza deserveste interesele Uniunii si este justificatd in
mod corespunzitor in programul de lucru deschis. In caz contrar, utilizarea

serviciilor respective va fi finantata prin alte mijloace.

Solutiile de interoperabilitate care sunt preluate de programul ISA? fie in vederea
aducerii in stadiu operational, fie in vederea mentinerii acestora cu titlu
provizoriu, sunt finantate de programul 1SA? pand in momentul preludrii de catre

alte programe sau initiative.
Misurile insotitoare sunt finantate de programul ISA,

Finantarea unei actiuni poate fi suspendati sau poate sd inceteze in functie de
rezultatele monitorizarii si controlului in temeiul cu articolului 5 si pe baza unei
evaluari care determind daca respectiva actiune continud sa indeplineascd nevoile

identificate si care apreciazd eficacitatea si eficienta actiunii.
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(3)

Articolul 12

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul privind solutiile de interoperabilitate pentru
administratiile publice europene, Iintreprinderi si cetiteni (Comitetul ISA?).

Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Din motive imperioase de urgenta justificate Tn mod corespunzator, Comisia adopta
acte de punere in aplicare imediat aplicabile, in conformitate cu procedura
mentionata la articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Respectivele acte

raman 1n vigoare pentru o perioada nu depaseste sase luni.
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)

(3)

Articolul 13

Monitorizare si evaluare

Comisia I monitorizeaza periodic punerea in aplicare si impactul programului ISA?,
in vederea evaludrii mdasurii in care actiunile din cadrul acestuia indeplinesc in
continuare nevoile identificate. De asemenea, Comisia va explora sinergiile cu

programele complementare ale Uniunii.

Comisia va prezenta Comitetului ISA? comisiei sau comisiilor competente din
Parlamentul European, Consiliului si Comitetului Regiunilor un raport anual cu

privire la punerea in aplicare si rezultatele programului ISAZ,

Comisia monitorizeazd periodic punerea in aplicare si reutilizarea solutiilor de
interoperabilitate la nivelul Uniunii, ca parte a programului de lucru deschis instituit

in conformitate cu articolul 9 alineatul (1).

Comisia realizeazd o evaluare intermediard a programului ISA? pana la 30
septembrie 2019 si o evaluare finala pana la 31 decembrie 2021, iar rezultatele
respectivelor evaluari sunt comunicate Parlamentului European si Consiliului pana
la aceleasi date. In acest context, comisia sau comisiile competenti(e) a (ale)
Parlamentului European poate(pot) invita Comisia sd prezinte rezultatele evaluarilor

si sd raspunda la intrebarile adresate de membrii sai.
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Evaluarile mentionate la alineatul (3) examineaza, inter alia, relevanta, eficacitatea,
eficienta, utilitatea, inclusiv, atunci cind este relevant, satisfactia intreprinderilor
si a cetitenilor si sustenabilitatea si consecventa actiunilor programului ISA® Tn
acelasi timp, evaluarea finald examineazi masura in care programul ISA? si-a
indeplinit obiectivul, cum ar fi reutilizarea solutiilor de interoperabilitate in
intreaga Uniune, acordind atentie deosebita nevoilor exprimate de administratiile

publice europene.

Evaludrile apreciazi performanta programului 1SA? in functie de gradul de realizare
a obiectivului stabilit la articolul 1 alineatul (1) si in conformitate cu principiile
mentionate la articolul 4 litera (b). Realizarea obiectivelor este mdsuratd, n
special, in raport cu numarul de factori-cheie de interoperabilitate si prin
intermediul numarului de instrumente de sprijin pentru administratiile publice,
furnizate si utilizate de administratiile publice europene. Indicatorii pentru
masurarea rezultatului si a impactului programului ISA? sunt definiti in programul

de lucru deschis.
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(6)

(7)

(8)

Evaluarile examineaza avantajele pentru Uniune rezultate Tn urma actiunilor in
sensul promovdrii politicilor comune, identifica eventualele suprapuneri si
examineazd coerenta cu domeniile Tn care sunt necesare imbunatatiri si verifica
sinergiile cu alte initiative ale Uniunii, in special cu MIE.

Evaluarile estimeaza relevanta actiunilor programului ISA? pentru autoritdtile

publica si a eficacitatii furnizarii de servicii publice.
Evaluarile includ, daca este cazul, informatii referitoare la:

(@) beneficiile cuantificabile si calificabile pe care le furnizeaza solutiile de

interoperabilitate prin conectarea TIC la nevoile utilizatorilor finali;

(b) impactul I cuantificabil si calificabil al solutiilor de interoperabilitate bazate
pe TIC.

Actiunile finalizate sau suspendate fac, In continuare, obiectul evaludrii generale a
programului. Acestea sunt monitorizate cu privire la pozitia lor in cadrul peisajului
de interoperabilitate din Europa si sunt evaluate cu privire la acceptarea de citre

utilizator, utilizare si reutilizare.
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(3)

Articolul 14

Cooperare internationala

Programul ISA? este deschis participarii celorlalte tari din Spatiul Economic
European si térilor candidate, in cadrul acordurilor respective ale acestora cu

Uniunea.

Este 1incurajatd cooperarea cu tarile terte si cu organizatii sau organisme
internationale, in special 1n cadrul Parteneriatului euro-mediteranean si al
Parteneriatului estic, precum si cu tarile vecine, in special cu cele din regiunea
Balcanilor de Vest si cea a Marii Negre. Costurile aferente nu sunt acoperite de

programul ISA?,

- 2 - o .. . - . .
Dupa caz, programul ISA® promoveaza reutilizarea solutiilor acestuia de catre tarile

terte.
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Articolul 15

Initiative din afara Uniunii

Fard a aduce atingere altor politici ale Uniunii, solutiile de interoperabilitate instituite sau
operate in cadrul programului ISA? pot fi folosite de initiative din afara Uniunii, in scopuri
necomerciale, atat timp cat nu sunt angajate costuri suplimentare pentru bugetul general al
Uniunii si principalul obiectiv al Uniunii in privinta solutiei de interoperabilitate nu este

compromis.

Articolul 16

Protectia datelor

Prelucrarea datelor cu caracter personal prin intermediul solutiilor operate in cadrul
programului ISA? se face cu respectarea principiilor si dispozitiilor prevazute in Directivele

95/46/CE si 2002/58/CE si in Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
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Articolul 17
Dispozitii financiare
Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului 1SA? pentru perioada

aplicarii acestuia este stabilit la 130 928 000 EUR.

Creditele anuale sunt autorizate de Parlamentul European si de Consiliu in limita

cadrului financiar multianual.

Alocarea financiara pentru programul 1SA? poate acoperi, de asemenea, cheltuielile
referitoare la activitatile de pregatire, monitorizare, verificare, audit si evaluare care
trebuie realizate periodic pentru gestionarea programului si indeplinirea obiectivelor

sale.
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Articolul 18

Intrarea Tn vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii sale in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Se aplica de la 1 ianuarie 2016 pana la 31 decembrie 2020.

In pofida celui de al doilea paragraf al prezentului articol, articolul 13 se aplici de la 1

ianuarie 2016 pdna la 31 decembrie 2021.

Adoptata la ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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Parlamentul European
2014-2019

TEXTE ADOPTATE
Editie provizorie

P8_TA-PROV/(2015)0395

Reforma legislatiei electorale a Uniunii Europene

Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2015 referitoare la reforma
legislatiei electorale a Uniunii Europene (2015/2035(INL))

Parlamentul European,

avand n vedere Actul privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot
universal direct (Actul electoral), anexat la Decizia Consiliului din 20 septembrie 1976,
astfel cum a fost modificata, in special articolul 1437,

avand in vedere tratatele, in special articolul 9, articolul 10, articolul 14 si articolul 17
alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si articolul 22, articolul
223 alineatul (1) si articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), precum si articolul 2 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale
in Uniunea Europeana,

avand in vedere Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la procedura electorala a
Parlamentului European, in special Rezolutia sa din 15 iulie 1998 privind un proiect de
procedura electorald care cuprinde principii comune pentru alegerea deputatilor in
Parlamentul European®, Rezolutia sa din 22 noiembrie 2012 referitoare la alegerile
pentru Parlamentul European din 2014 si Rezolutia sa din 4 iulie 2013 referitoare la
imbunatatirea modalitatilor practice de organizare a alegerilor pentru Parlamentul
European din 2014,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2013 referitoare la componenta
Parlamentului European in perspectiva alegerilor din 2014*,

avand in vedere Recomandarea Comisiei 2013/142/UE din 12 martie 2013 privind
consolidarea desfasurarii democratice si eficiente a alegerilor pentru Parlamentul
European®,

37

38
39
40
41

Decizia Consiliului 76/787/CECO, CEE, Euratom (JO L 278, 8.10.1976, p.1), astfel
cum a fost modificatad prin Decizia Consiliului 93/81/Euratom, CECO, CEE (JO L 33,
9.2.1993, p.15) si prin Decizia Consiliului 2002/772/CE, Euratom (JO L 283,
21.10.2002, p.1).

JO C 292, 21.9.1998, p. 66.

Texte adoptate, P7_TA(2012)0462.

Texte adoptate, P7_TA(2013)0323.

Texte adoptate, P7_TA(2013)0082.
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avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 mai 2015 intitulata ,,Raport privind
alegerile pentru Parlamentul European din 2014 (COM(2015)0206),

avand in vedere evaluarea valorii adaugate europene a reformei legislatiei electorale a
Uniunii Europene®,

avand in vedere Acordul cadru din 20 octombrie 2010 privind relatiile dintre

Parlamentul European si Comisia Europeané44,

avand n vedere Directiva 93/109/CE a Consiliului din 6 decembrie 1993 de stabilire a
normelor de exercitare a dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul
European pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru n care nu sunt
resortisan‘gi45,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea partidelor politice
europene si a fundatiilor politice europene”, in special articolele 13, 21 si 31,

avand n vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Carta), in special
articolele 11, 23 si 39,

avand in vedere articolele 45 si 52 din Regulamentul sdu de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A8-0286/2015),

intrucat articolul 223 din TFUE 1i confera Parlamentului European dreptul sa initieze
reforma propriei sale proceduri electorale, in scopul elaborarii unei proceduri uniforme
care sa se aplice in intreaga Uniune sau a unei proceduri bazate pe principii comune
tuturor statelor membre si sd-si dea acordul cu privire la aceasta;

intrucét reforma procedurii electorale a Parlamentului European ar trebui sa urmareasca
consolidarea dimensiunii democratice si transnationale a alegerilor europene si
legitimitatea democratica a procesului Uniunii de luare a deciziilor , sa confere
consistentd conceptului de cetatenie a Uniunii, sa imbunatateasca functionarea
Parlamentului European si a guvernantei Uniunii, sd mareasca legitimitatea activitatii
Parlamentului European, sa intareasca principiile de egalitate electorala si egalitate de
sanse, sa mareasca eficacitatea sistemului aplicat in desfasurarea alegerilor europene si
sa-1 aducd pe deputatii in Parlamentul European mai aproape de alegatorii lor, in special
de cei mai tineri dintre acestia;

intrucat modificarea procedurii electorale trebuie sa respecte principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii si nu ar trebui sd urmareasca impunerea uniformitatii ca scop in sine;
intrucat posibilitatea elaborarii unei proceduri electorale uniforme bazate pe sufragiu
universal direct a fost consacrata in tratate Inca din 1957,

intrucat prezenta la vot in cadrul alegerilor europene, care scade in mod constant, in
special in randul celor mai tineri alegatori, si lipsa interesului alegétorilor pentru

42
43

44
45
46

JO L 79, 21.3.2013, p. 29.

PE 558.775
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA(2015)
558775_EN.pdf)

JO L 304, 20.11.2010, p. 47.

JO L 329, 30.12.1993, p. 34.

JO L 317,4.11.2014, p. 1.
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problemele europene reprezintd o amenintare pentru viitorul Europei si intrucat este
nevoie, prin urmare, de idei care sa contribuie la revitalizarea democratiei europene;

intrucat o reald armonizare a procedurii aferente alegerilor pentru Parlamentul
European in toate statele membre ar putea promova mai bine dreptul tuturor cetdtenilor
Uniunii de a participa, in conditii de egalitate, la viata democratica a Uniunii,
consolidand totodata dimensiunea politica a integrarii europene;

intrucat competentele Parlamentului European s-au amplificat treptat de la primele
alegeri directe din 1979, astfel incat in prezent Parlamentul European are acum un
statut egal, de co-legiuitor, cu cel al Consiliului, in majoritatea domeniilor de politica
ale Uniunii, in special ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona;

intrucat Tratatul de la Lisabona a modificat mandatul deputatilor in Parlamentul
European, transformandu-i in reprezentanti directi ai cetitenilor Uniunii*’ in loc de
,reprezentanti ai popoarelor statelor reunite in Comunitate”*;

intrucat singura reforma propriu-zisa a Actului electoral a avut loc in 2002, ca rezultat
al adoptarii Deciziei 2002/772/CE, Euratom®® a Consiliului, care impune statelor
membre sa organizeze alegerile pe baza reprezentarii proportionale, utilizand un sistem
pe liste sau cu vot unic transferabil si care a eliminat mandatul dublu pentru deputatii in
Parlamentul European; intrucat, in plus, statelor membre li s-a acordat explicit dreptul
de a infiinta circumscriptii la nivel national si de a introduce un prag national care sa nu
depaseasca 5% din voturile exprimate;

ntrucét nu s-a ajuns inca la un acord cuprinzator cu privire la o procedura electorala cu
adevarat uniforma, cu toate cd, treptat, s-a realizat o oarecare convergenta a sistemelor
electorale, inter alia ca rezultat al adoptarii unor acte de drept derivat, ca Directiva
93/109/CE a Consiliului;

intrucat conceptul de cetatenie a Uniunii, introdus formal in ordinea constitutionala prin
Tratatul de la Maastricht in 1993, include dreptul cetatenilor Uniunii de a participa la
alegerile europene si municipale din statele lor membre, dar si din statul lor de
resedintd, in aceleasi conditii ca si cetdtenii statului respectiVSO; intrucat Carta, cdreia
Tratatul de la Lisabona i-a conferit caracter obligatoriu, a intarit acest drept;

intrucét, in pofida acestor reforme, alegerile europene sunt inca guvernate cu precadere
de legi nationale, campaniile electorale raméanand nationale, iar partidele politice
europene nu-si pot indeplini in mod satisfacitor mandatul constitutional de a contribui
la ,,formarea constiintei politice europene si la exprimarea vointei cetatenilor Uniuni”,
conform cerintelor articolului 10 alineatul (4) din TUE;

intrucat partidele politice europene sunt cele mai In masura sa ,,contribuie la formarea
constiintei politice europene” si ar trebui, prin urmare, sd joace un rol mai activ in
campaniile electorale, pentru a-si imbunatati vizibilitatea si a scoate in evidenta
legdtura dintre votul pentru un anumit partid national si impactul sau asupra
dimensiunii unui grup politic european din Parlamentul European;
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Articolul 10 alineatul (2) si articolul 14 alineatul (2) din TUE.

Articolul 189 alineatul (1) din Tratatul de instituire a Comunitétii Europene.
Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliului din 25 iunie si 23 septembrie 2002 de
modificare a Actului privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin
sufragiu universal direct, anexat la Decizia 76/787/CECO, CEE, Euratom (JO L 283
21.10.2002, p. 1).

Articolul 20 alineatul (2) din TFUE.

65



intrucét procedura de nominalizare a candidatilor in alegerile pentru Parlamentul
European difera considerabil de la un stat membru la altul si de la un partid la altul, in
special in ceea ce priveste standardele de transparenta si cele legate de democratie, in
timp ce procedurile transparente si democratice de selectie a candidatilor sunt esentiale
pentru edificarea increderii in sistemul politic;

intrucat termenele pentru finalizarea listelor electorale inaintea alegerilor europene
variaza foarte mult de la un stat membru la altul, de la 17 zile pana la 83 de zile, ceea ce
il plaseaza pe alegatorii si candidatii din Intreaga Uniune intr-o situatie de inegalitate
sub aspectul timpului de care dispun pentru campanie si pentru a reflecta la optiunea lor
de vot;

intrucét termenele pentru finalizarea listelor electorale Tnainte de alegerile europene
variazd mult de la un stat membru la altul si pot face ca schimbul de informatii intre
statele membre 1n ceea ce priveste alegatorii (care vizeaza evitarea votului dublu) sa fie
dificil, daca nu chiar imposibil;

intrucat infiintarea unei circumscriptii comune in cazul céreia capul listelor sa fie
ocupat de candidatul fiecarei familii politice nominalizat pentru functia de Presedinte al
Comisiei ar consolida In mare masura democratia europeana si ar legitima si mai mult
alegerea Presedintelui Comisiei;

ntrucat actualele norme electorale europene permit stabilirea unui prag neobligatoriu
de pana la 5 % din voturile exprimate pentru alegerile europene, iar 15 state membre au
profitat de aceasta ocazie si au introdus un prag variind intre 3 % si 5 %; Tntrucét, in
statele membre mai mici si in statele membre care si-au Tmpartit teritoriul in
circumscriptii electorale, pragul real depaseste totusi 3 %, chiar daca nu exista limite
legale; intrucat introducerea unor praguri obligatorii este recunoscuta de traditia
constitutionald ca fiind o metoda legitima de garantare a functionarii parlamentelor;

intrucat, desi articolul 10 alineatul (2) din Actul electoral interzice explicit publicarea
anticipata a rezultatelor alegerilor, acest lucru s-a intdmplat in trecut; intrucat un termen
armonizat pentru Tncheierea scrutinului in toate statele membre ar contribui in mare
masurd la a conferi un caracter european comun alegerilor europene si ar reduce sansele
ca rezultatele alegerilor sd fie influentate n cazul in care sunt facute publice in unele
state membre Tnainte de incheierea scrutinului Tn toate statele membre;

intrucét primele estimari oficiale ale rezultatelor electorale ar trebui anuntate simultan
n toate statele membre, Tn ultima zi a perioadei electorale, la ora 21.00 CET,

intrucat stabilirea unei zile de votare comune la nivel european ar reflecta mai bine
participarea comuna a cetdtenilor in intreaga Uniune, ar consolida democratia
participativa si ar contribui la instituirea unor alegeri paneuropene mai armonizate,

intrucat Tratatul de la Lisabona a stabilit o noua ordine constitutionald, conferind
Parlamentului European dreptul de a alege Presedintele Comisiei Europene®, in locul
unei simple aprobari; intrucat alegerile europene din 2014 stabilesc un precedent
important in aceasta privintd si au indicat cad nominalizarea unor candidati fruntasi
mareste interesul cetdtenilor pentru alegerile europene;

ntrucat nominalizarea principalilor candidati la functia de presedinte al Comisiei
Europene asigurd o legatura intre voturile exprimate la nivel national si contextul
european si le permite cetatenilor Uniunii sa aleaga in cunostinta de cauza intre diferite
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Articolul 17 alineatul (7) din TUE.
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AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

programe politice; intrucat desemnarea unor candidati fruntasi prin proceduri deschise
si transparente Intdreste legitimitatea democratica si responsabilizarea;

intrucat procedura de nominalizare si selectie a candidatilor fruntasi pentru functia
respectiva constituie o expresie elocventa a democratiei europene; intrucat, in plus,
aceasta ar trebui sa constituie o parte integrantd a campaniilor electorale;

intrucat termenul pentru nominalizarea candidatilor de catre partidele politice europene
ar trebui stabilit in Actul electoral, iar candidatii fruntasi la functia de Presedinte al
Comisiei ar trebui sa aiba calitatea de candidati in alegerile pentru Parlamentul
European;

intrucat nu toate statele membre ofera cetatenilor lor posibilitatea de a vota din
strainatate si, intre cele care o fac, conditiile pentru privarea de dreptul la vot variaza
foarte mult; Intrucat acordarea dreptului de a participa la alegeri tuturor cetatenilor
Uniunii care isi au resedinta in afara acesteia ar contribui la egalitatea electorala;
intrucat statele membre trebuie totusi sd isi coordoneze mai bine sistemele
administrative pentru a-i impiedica pe alegatori sa voteze de doua ori in doua state
membre diferite;

intrucat cel putin 13 state membre nu au in vigoare norme interne adecvate care sa 1i
impiedice pe cetdtenii Uniunii care detin dubla cetdtenie a unor state membre sa voteze
de doua ori, incalcand articolul 9 din Actul electoral;

ntrucét la nivelul Uniunii ar trebui infiintata o autoritate electorala care sa actioneze ca
o retea unica de autoritati ale statelor membre, deoarece astfel s-ar facilita accesul la
informatii cu privire la normele care reglementeaza alegerile europene, s-ar rationaliza
procesul si s-ar accentua caracterul european al acestor alegeri; intrucat, in consecinta,
Comisia este chemata sa studieze masurile practice necesare pentru infiintarea unei
astfel de autoritati la nivelul Uniunii;

intrucét varsta minima pentru a fi eligibil variaza in cele 28 de state membre intre 18 si
25 de ani, iar varsta minima pentru dreptul de vot variaza intre 16 si 18 ani, ca urmare a
traditiilor lor constitutionale si electorale divergente; intrucat armonizarea varstei de vot
si a varsteli minime pentru candidati ar fi foarte utild pentru a oferi cetatenilor Uniunii o
egalitate electorald reald si ar permite evitarea discrimindrii in aspectul cel mai
important al cetdteniei, si anume dreptul de a participa la procesul democratic;

intrucat infiintarea oficiala si consolidarea partidelor politice 1a nivelul Uniunii
stimuleaza dezvoltarea constiintei politice europene si da forma dorintelor cetatenilor
Uniunii si intrucat, de asemenea, acest lucru a facilitat procesul aproprierii treptate a
sistemelor electorale;

intrucdt votarea prin postd, pe cale electronicd sau pe internet ar putea contribui la o
desfasurare a alegerilor europene mai eficientd si mai atractiva pentru alegatori, cu
conditia respectdrii unor standarde maximale Tn materie de protectie a datelor;

Tntrucét, Tn majoritatea statelor membre, membrii executivului se pot prezenta la alegeri
pentru parlamentul national fara a fi nevoiti sa isi intrerupa activitatea institutionala;

intrucat, in pofida progreselor continue inregistrate din 1979 pana in prezent in ceea ce
priveste echilibrul dintre femei si barbati in distribuirea mandatelor, persista diferente
majore intre statele membre In aceastd privintd, In 10 dintre ele inregistrandu-se un
nivel de sub 33 % pentru genul mai slab reprezentat; intrucat componenta actuala a
Parlamentului European, cu numai 36,62 % femei, nu respecta nici pe departe valorile
si obiectivele legate de egalitatea de gen promovate de Carta,

67



AH. intrucat egalitatea dintre femei si barbati trebuie realizatd, ea fiind una dintre valorile

Al.

constitutive ale Uniunii, desi foarte putine state membre au integrat acest principiu in
legile lor electorale nationale; intrucat aplicarea unor cote in ceea ce priveste genurile In
cadrul procesului de luare a deciziilor politice si in cazul listelor-fermoar s-a dovedit a
fi un instrument foarte eficace pentru combaterea discriminarii si a dezechilibrelor de
putere dintre genuri, precum si pentru Tmbunatatirea reprezentdrii democratice in
organismele decizionale politice;

intrucat principiul proportionalitatii degresive consacrat in TUE a contribuit in mod
semnificativ la asumarea in comun a proiectului european de catre toate statele
membre,

hotaraste sa reformeze procedura electorald in timp util inaintea alegerilor din 2019,
pentru a consolida dimensiunea democratica si transnationala a alegerilor europene si
legitimitatea democraticd a procesului decizional din UE, a intari conceptul de cetatenie
a Uniunii si egalitatea electorald, a promova principiul democratiei reprezentative si
reprezentarea directa a cetatenilor Uniunii in Parlamentul European, in conformitate cu
articolul 10 din TFUE, imbunatatind functionarea Parlamentului European si
guvernanta Uniunii, marind legitimitatea si eficienta activitatii Parlamentului European,
eficacitatea sistemului de organizare a alegerilor europene, promovand asumarea n
comun in randul cetdtenilor din toate statele membre, echilibrand in mai mare masura
componenta Parlamentului European si oferind un nivel cat mai ridicat de egalitate
electorala si participare cetatenilor Uniunii;

propune ca vizibilitatea partidelor politice europene sd fie imbunatititd prin
introducerea denumirii si a logoului lor pe buletinele de vot si recomanda ca acestea sa
apard si la televiziune si In cadrul campaniilor radiodifuzate, sa figureze pe afise si In
alte materiale utilizate Tn campaniile electorale europene, in special in programele
partidelor nationale, deoarece aceste mdsuri ar mari transparenta alegerilor europene si
ar accentua caracterul democratic al modului lor de desfasurare, cetitenii avand
posibilitatea de a face o legatura clara intre votul lor si impactul pe care acesta il are
asupra influentei politice a partidelor politice europene si capacitatea lor de a forma
grupuri politice Tn cadrul Parlamentului European;

considera, in acelasi timp, tinand seama de angajamentul Uniunii fata de principiul
subsidiaritatii, ca partidele politice regionale care concureaza in alegerile europene ar
trebui sa urmeze aceeasi practicd, iar autoritatile regionale ar trebui sd fie Incurajate sa
utilizeze, Tn acest context, limbile regionale recunoscute oficial,

incurajeaza statele membre sa faciliteze participarea partidelor politice europene,
precum si a principalilor lor candidati, la campaniile electorale, in special pe posturile
de televiziune si alte canale media;

hotaraste fixarea unui termen limita comun de doudsprezece sdptamani inainte de data
alegerilor pentru stabilirea listelor , pentru a mari gradul de egalitate electorala,
oferindu-le candidatilor si alegatorilor din toatda Uniunea un acelasi interval de timp
pentru a se pregati si a reflecta Tnainte de vot; incurajeaza statele membre sa reflecteze
la modalitati de a garanta o mai mare convergenta intre normele care guverneaza
campaniile electorale referitoare la alegerile europene;

considerd ca este esential ca partidele politice de la toate nivelurile sa adopte proceduri
democratice si transparente de selectie a candidatilor; recomanda ca partidele nationale
sa organizeze alegeri democratice pentru selectarea candidatilor lor pentru alegerile
europene,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

sugereazd introducerea unui prag obligatoriu, cuprins intre 3 % si 5 %, pentru
repartizarea locurilor in statele membre cu circumscriptie unica si in circumscriptiile in
care se foloseste sistemul de vot pe liste si care cuprind mai mult de 26 de locuri;
considerd ca aceastd masurd este importantd pentru asigurarea functionarii
Parlamentului European, intrucat evita continuarea fragmentarii;

propune, in ciuda faptului ca statele membre sunt libere sa stabileasca ziua sau zilele in
care organizeaza alegerile in timpul perioadei electorale, ca alegerile din toate statele
membre sa se incheie pana la ora 21.00 CET in duminica alegerilor europene, deoarece
acest lucru ar asigura aplicarea corecta a articolul 10 alineatul (2) din Actul electoral si
ar reduce astfel riscul ca rezultatul alegerilor sa fie influentat in cazul in care rezultatele
din unele state membre sunt facute publice inainte de incheierea scrutinului in toate
statele membre; sustine ca interzicerea anuntdrii anticipate a rezultatelor alegerilor ar
trebui mentinuta in toate statele membre;

decide sa stabileasca un termen-limita comun pentru nominalizarea candidatilor
principali de cétre partidele politice europene, si anume cu 12 saptdmani Inainte de
alegerile europene, pentru a le permite sa isi prezinte programele electorale si sa
organizeze dezbaterile politice intre candidati, precum si campaniile electorale la
nivelul Uniunii; considera ca procesul de nominalizare a candidatilor principali
constituie un aspect important al campaniilor electorale datorita legaturii implicite
dintre rezultatele alegerilor europene si alegerea Presedintelui Comisiei, legatura
consacrata in Tratatul de la Lisabona;

decide sa stabileasca un termen-limita comun de opt saptamani pentru finalizarea
listelor electorale si de sase saptdmani pentru schimbul de informatiile referitoare la
cetatenii europeni cu dubla nationalitate si cetatenii europeni care locuiesc intr-un alt
stat membru cu autoritatea nationald unica responsabild de listele electorale;

sugereaza ca integritatea alegerilor ar trebui intaritd prin limitarea cheltuielilor de
campanie la o suma rezonabild, care sa permita prezentarea corespunzatoare a
partidelor politice, a candidatilor si a programelor lor electorale;

propune ca tuturor cetdtenilor Uniunii, inclusiv celor care traiesc si lucreaza intr-o tard
tertd, sa li se acorde dreptul de a vota la alegerile pentru Parlamentul European;
considerd ca acest lucru ar oferi in final tuturor cetatenilor Uniunii acelasi drept de a
vota la alegerile europene, in aceleasi conditii, indiferent de locul lor de resedinta sau
de cetatenia pe care o detin;

invita totusi statele membre sd isi coordoneze mai bine sistemele administrative pentru
a-1 impiedica pe alegdtori sd voteze de doud ori in doud state membre diferite;

incurajeaza statele membre sa permita votul prin corespondenta, electronic si prin
internet, pentru a mari rata de participare si a facilita votul cetatenilor, in special in
cazul celor cu mobilitate redusa sau al celor care traiesc sau lucreaza intr-un stat
membru a cdrei cetatenie nu o detin sau Intr-o tard tertd, cu conditia ludrii masurilor
necesare pentru prevenirea oricarei fraude posibile atunci cand se face uz de votul prin
mijloacele amintite;

recomanda statelor membre, ca urmdtoare actiune, sd examineze modalitdtile de a
armoniza varsta minima a alegatorilor la 16 ani, pentru a creste egalitatea electorald in
randul cetatenilor Uniunii;

solicita o revizuire a Acordului-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si
Comisia Europeanad, in vederea adaptdrii normelor privind comisarii care urmeaza sa fie
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

votati in Parlamentul European, pentru a nu aduce atingere eficientei institutionale a
Comisiei in perioada alegerilor si evitdnd totodatd utilizarea abuzivda a resurselor
institutionale;

decide sd acorde Parlamentului dreptul de a fixa perioadele clectorale ale alegerilor
pentru Parlamentul European dupa consultarea Consiliului;

incurajeaza statele membre sd adopte cadre juridice corespunzatoare care sa garanteze
cele mai inalte standarde 1n materie de informare, de echitate si de obiectivitate in
acoperirea mediatica din timpul campaniilor electorale, in special in ceea ce priveste
serviciile publice de radiodifuziune; considera ca acest lucru este esential pentru a le
permite cetatenilor Uniunii sa faca o alegere in cunostinta de cauza cu privire la
programele politice concurente; recunoaste importanta instrumentelor de
autoreglementare, cum ar fi codurile de conduita, in atingerea acestui obiectiv;

solicita consolidarea normelor care vizeaza garantarea unei dezbateri politice
neingradite Intre partidele politice, in special acordand o atentie deosebita pluralismului
media si neutralitatii tuturor nivelurilor administratiei publice in ceea ce priveste
procesul electoral,

evidentiaza importanta unei prezente mai mari a femeilor in cadrul procesului de luare a
deciziilor politice si a unei mai bune reprezentdri a femeilor in alegerile europene;
cheama, in consecinta, statele membre si institutiile Uniunii sa ia toate masurile
necesare pentru a promova principiul egalitatii dintre barbati si femei in intregul proces
electoral; pune accentul, in acest sens, pe importanta listelor electorale echilibrate sub
aspectul genurilor;

incurajeaza statele membre sd ia masuri pentru a promova reprezentarea
corespunzatoare a minoritatilor etnice, lingvistice si a altor minoritati la alegerile
europene,

considera ca ar trebui instituitd o autoritate electorald europeana care sa fie Insdrcinata
cu centralizarea informatiilor referitoare la alegerile pentru Parlamentul European, sa
supravegheze desfasurarea alegerilor si s faciliteze schimbul de informatii dintre
statele membre;

considera ca functia de deputat in Parlamentul European ar trebui sa fie incompatibila si
cu cea de membru ntr-un parlament regional sau intr-o adunare cu competente
legislative;

reaminteste cd, in ciuda recomandarilor Comisiei, statele membre nu au reusit sa cada
de acord asupra unei zile de votare comune; Incurajeaza statele membre sa depuna
eforturi pentru a ajunge la un acord cu privire la aceasta chestiune;
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25. transmite Consiliului propunerea anexata de modificare a Actului privind alegerea
membrilor Parlamentului European prin vot universal direct®”;

26. Iincredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului
European, Consiliului si Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor
membre.

2 Amendamentele din propunerea anexati se bazeazi pe o consolidare realizati de

Serviciul Juridic al Parlamentului European pe baza Actului privind alegerea
reprezentantilor in Adunare prin vot universal direct (JO L 278, 8.10.1976, p. 5),
modificat prin Decizia 93/81/Euratom, CECO, CEE de modificare a Actului privind
alegerea reprezentatilor in Parlamentul European prin vot universal direct, anexata la
Decizia 76/787/CECO, CEE, Euratom a Consiliului din 20 septembrie 1976 (JO L 33,
9.2.1993, p. 15), precum si Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliului din 25 iunie
2002 si 23 septembrie 2002 (JO L 283, 21.10.2002, p. 1). Prezenta consolidare diferd de
versiunea consolidatd realizatda de Oficiul pentru Publicatii Oficiale al Uniunii Europene
(CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) in doua privinte: aceasta include o liniuta la
articolul 7 alineatul (1) ,,— membru al Comitetului Regiunilor” care rezulta din articolul 5
din Tratatul de la Amsterdam (JO C 340, 10.11.1997) si este renumerotata in
conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliului.
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ANEXA

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

de adoptare a dispozitiilor de modificare a Actului privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 223
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Parlamentului European,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

ntrucat trebuie puse in aplicare dispozitiile tratatului referitoare la procedura electorala,

A ADOPTAT urmatoarele dispozitii si recomanda ca acestea sa fie aprobate de statele

membre in conformitate cu normele lor constitutionale.

Articolul 1

Actul privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct, anexat la
Decizia Consiliului 76/787/CECO, CEE, Euratom®?, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul 1 se nlocuieste dupa cum urmeaza:
,(1) In fiecare stat membru, membrii Parlamentului European sunt alesi ca
reprezentanti ai cetdtenilor Uniunii pe baza reprezentarii proportionale, recurgandu-se
la sistemul de liste sau la votul unic transferabil.”.

2. Se introduce urmatorul articol:

,2Articolul 2 a

% Decizia Consiliului 76/787/CECO, CEE, Euratom din 20 Septembrie 1976 (JO L 278,
8.10.1976, p.1).
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Consiliul, hotarand in unanimitate, decide cu privire la o circumscriptie comuna in care
prima pozitie de pe liste este ocupatd de candidatul nominalizat de fiecare familie
politica pentru functia de Presedinte al Comisiei.”.

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 3
Pentru circumscriptii si pentru statele membre cu o singurd circumscriptie in care este
utilizat sistemul pe liste si care constau din mai mult de 26 de locuri, statele membre
stabilesc un prag minim pentru atribuirea locurilor care nu coboara sub 3 % si nu
depdseste 5 % din voturile exprimate in circumscriptie sau in statul membru cu o
singura circumscriptie in cauza.”.
Se introduc urmatoarele articole:

,JArticolul 3 a

Fiecare stat membru si fixeaza un termen pentru stabilirea listelor de candidati la
alegerile pentru Parlamentul European. Termenul respectiv trebuie sa fie cu cel putin 12
saptamani inaintea Inceperii perioadei electorale mentionate la articolul 10 alineatul (1).

Articolul 3 b

Termenul pentru stabilirea si finalizarea listelor electorale este cu opt sdptamani inainte
de prima zi a alegerilor.

Articolul 3¢

Partidele politice participante la alegerile pentru Parlamentul European respecta
procedurile democratice si transparenta in selectarea candidatilor pentru respectivele
alegeri.

Articolul 3d

Lista candidatilor la alegerile pentru Parlamentul European asigura egalitatea intre
genuri.

Articolul 3 e

Buletinele de vot utilizate la alegerile pentru Parlamentul European evidentiaza cu
aceeasi vizibilitate denumirile si logourile partidelor nationale si pe cele ale partidelor
politice europene.

Statele membre incurajeaza si faciliteaza mentionarea respectivelor afiliatii in
campaniile televizate si radiodifuzate si in materialele de campanie electorala.
Materialele de campanie electorala includ si o trimitere la programul partidului politic
european la care sunt afiliate, daca acesta exista.
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8.

Normele referitoare la trimiterea prin posta a materialelor electorale catre votantii in
alegerile pentru Parlamentul European sunt aceleasi ca cele aplicate pentru alegerile
nationale, regionale sau locale din statul membru in cauza.

Articolul 3 f

Partidele politice europene isi desemneaza candidatii pentru functia de Presedinte al

Comisiei cu cel putin 12 sdptamani inainte de data Inceperii perioadei electorale
mentionate la articolul 10 alineatul (1).”.

Se introduc urmatoarele articole:

,,Articolul 4 a

Statele membre pot introduce votul electronic si prin internet pentru alegerile pentru
Parlamentului European si, intr-o astfel de eventualitate, adopta masuri suficiente
pentru a garanta corectitudinea rezultatului, secretul votului si protectia datelor.

Articolul 4 b

Tn cadrul alegerilor pentru Parlamentul European, statele membre le pot da cetitenilor
lor posibilitatea de a-si exprima votul prin posta.”.

La articolul 5 alineatul (1), al doilea paragraf se elimina.

Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

,JArticolul 6

(1) Membrii Parlamentului European voteaza individual si personal. Acestia nu pot fi
obligati prin instructiuni si nu pot primi mandat imperativ. Ei 1i reprezinta pe toti
cetatenii Uniunii.

(2) Membrii Parlamentului European se bucura de privilegiile si imunitatile aplicabile

lor in temeiul Protocolului nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana, la Tratatul privind functionarea Uniunii

b

Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.”.
Articolul 7 se modifica dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(1) Functia de deputat in Parlamentul European este incompatibild cu cea de:
- membru al guvernului unui stat membru,

- membru al unui parlament national sau regional sau al unei adunari Investite cu
competente legislative,

- membru al Comisiei,
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- judecator, avocat general sau grefier al Curtii de Justitie a Uniunii
Europene;
- membru al Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene,

- membru al Curtii de Conturi,

- Ombudsmanul European,

- membru al Comitetului Economic si Social European,

- membru al Comitetului Regiunilor,

- membru al unor comitete sau al altor organe create in conformitate cu Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene sau cu Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene a Energiei Atomice in scopul gestionarii fondurilor Uniunii sau

Tndeplinirii unei sarcini administrative permanente,

- membru in Consiliul de administratie, in Comitetul Director sau angajat al Bancii
Europene de Investitii,

- functionar sau agent activ al institutiilor Uniunii Europene sau al organismelor
specializate atagate acestora sau Bancii Centrale Europene.”.

(b) alineatul (2) se elimina;
(c) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Membrii Parlamentului European carora li se aplica alineatele (1) si (3) in
cursul perioadei de cinci ani mentionate la articolul 5 sunt inlocuiti in conformitate
cu articolul 13.”.

Se introduc urmatoarele articole:
,, Articolul 9 a

Toti cetatenii Uniunii, inclusiv cei care trdiesc sau lucreazd intr-o tara tertd, au
dreptul sa voteze la alegerile pentru Parlamentul European. Statele membre iau
masurile necesare pentru a garanta exercitarea acestui drept.

Articolul 9 b

Fiecare stat membru desemneaza autoritatea de contact responsabila cu schimbul de
date privind alegatorii cu structurile omoloage din celelalte state membre.
Respectiva autoritate le transmite structurilor omoloage, cu cel putin sase sdptamani
fnainte de prima zi a alegerilor, utilizind mijloace electronice uniformizate si
securizate, date privindu-i pe cetatenii Uniunii care sunt resortisanti ai mai multor
state membre si pe cetdtenii Uniunii care nu sunt resortisanti ai statului membru in
care 151 au resedinta.
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Informatiile transmise includ cel putin numele si prenumele, varsta, localitatea de
resedinta si data sosirii in respectivul stat membru a cetateanului in cauza.”.

10.  Articolele 10 si 11 se inlocuiesc cu urmatorul text:
,,Articolul 10

(1) Alegerile pentru Parlamentul European au loc la data sau datele si orele stabilite
de fiecare stat membru; pentru toate statele membre data sau datele sunt stabilite in
cursul aceleasi perioade care incepe joi dimineata si se incheie duminica imediat
urmatoare. Alegerile se incheie in toate statele membre pana la orele 21.00 CET din
duminica respectiva.

(2) Statele membre nu comunicd Tn mod oficial rezultatele votului lor decat dupa
incheierea scrutinului. Primele estimari oficiale ale rezultatelor se comunica
concomitent in toate statele membre la sfarsitul perioadei electorale mentionate la
alineatul (1). Inainte de sfarsitul acesteia nu se pot publica niciun fel de estimari
bazate pe sondaje la iesirea de la urne.

(3) Numararea voturilor prin corespondenta incepe simultan in toate statele membre,
odatd ce urnele au fost inchise in statele membre ai caror alegdtori voteaza ultimii in
limitele intervalului electoral mentionat la alineatul (1).

Articolul 11

(1) Parlamentul European, in urma consultarii Consiliului, stabileste perioada
electorald pentru primele alegeri cu cel putin un an inainte de sfarsitul legislaturii de
cinci ani mentionate la articolul 5.

(2) Fara a aduce atingere articolului 229 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Parlamentul European se reuneste de plin drept in prima zi de marti dupa
expirarea unui termen de o lund de la sfarsitul perioadei electorale.”.

(11)  Articolele 14 si 15 se inlocuiesc cu urmatorul text:
,,Articolul 14
Masurile de punere in aplicare a prezentului act sunt propuse de Parlamentul
European, hotarand cu majoritatea membrilor care il compun, si sunt adoptate de
Consiliu, hotardnd cu majoritate calificatd, dupd consultarea Comisiei si dupa
obtinerea aprobarii Parlamentului European.

Articolul 15

Prezentul act este redactat in limbile daneza, engleza, finlandeza, franceza, germana,
greacd, irlandeza, italiand, olandeza, portugheza, spaniold si suedeza, toate versiunile
fiind 1n egald masura autentice.
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Tn conformitate cu tratatele de aderare, versiunile in limbile bulgard, cehd, croata,
estond, letond, lituaniand, maghiard, malteza, polond, romana, slovaca si slovena ale
prezentului act sunt considerate de asemenea autentice.”.

(12) Anexele I'si I se elimina.

Articolul 2

(1) Amendamentele prevazute la articolul 1 intrd in vigoare in prima zi a lunii urmatoare
aprobarii dispozitiilor prezentei decizii de cétre statele membre, in conformitate cu normele
lor constitutionale.

(2) Statele membre il informeaza pe Secretarul General al Consiliului cu privire la finalizarea
procedurilor lor nationale.

Articolul 3

Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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