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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejsze uzasadnienie dotyczy wniosku ustawodawczego w sprawie rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11
marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju.

Whiosek ustawodawczy shuzy wprowadzeniu nowego artykulu w tytule II rozporzadzenia
(UE) nr 230/2014 w celu rozszerzenia pomocy Unii w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, aby
budowac¢ zdolno$¢ podmiotéw wojskowych w krajach partnerskich w celu przyczynienia si¢
do zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci do tworzenia pokojowych i integracyjnych
spoteczenstw.

. Przyczyny i cele wniosku

Zwigzek miedzy bezpieczenstwem 1 rozwojem uznawany jest na szczeblu zardwno
europejskim, jak i miedzynarodowym®. Zwiazek ten zostat juz dostrzezony w Konsensusie
europejskim w sprawie rozwoju z 2005 r. jako czynnik o zasadniczym znaczeniu dla
osiggni¢cia najwigkszej mozliwej skutecznosci dziatah zewnetrznych UE. Wspieranie
systemOw bezpieczenstwa krajow partnerskich w ramach szerszego procesu reform majacego
na celu zapewnienie skutecznego i odpowiedzialnego bezpieczenstwa panstwa i 0soOb
przyczynia si¢ do realizacji celow UE w zakresie zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, budowania panstwowosci 1 praworzadnosci. Podejscie do
bezpieczenstwa ludzkiego ma rdézne wymiary: jest zorientowane na cztowieka,
wielosektorowe, wszechstronne, zalezne od kontekstu 1 nastawione na zapobieganie. Dotyczy
to zwlaszcza sytuacji, gdy jest oczywiste, ze brak bezpieczenstwa ogranicza mozliwos$ci
dostepu do o0sOb najbardziej zagrozonych w warunkach konfliktu 1 zmniejsza
prawdopodobienstwo skuteczno$ci dziatan humanitarnych lub prorozwojowych.

Przyjecie przez Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych (ONZ) Agendy na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030° oraz 16. celu zrdownowazonego rozwoju® (SDG) w sprawie
pokoju i sprawiedliwos$ci uwypukla znaczenie promowania pokojowych i integracyjnych
spoleczenstw, zapewnienia wszystkim dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz budowania
skutecznych 1 odpowiedzialnych instytucji na wszystkich szczeblach. Cel ten podkresla
potrzeb¢ wzmocnienia odpowiednich instytucji krajowych, w tym poprzez wspOtprace
miedzynarodowa na rzecz budowania zdolno$ci na wszystkich szczeblach. Zwlaszcza w
niestabilnych, ogarnietych konfliktami krajach zachodzi potrzeba ukierunkowania inwestycji
zgodnie z zasadami skuteczno$ci wspotpracy na rzecz rozwoju, aby pomoc wykorzenié
przyczyny konfliktow i braku stabilnosci. UE popiera ,,Nowy tad na rzecz panstw
niestabilnych™ i nacisk, jaki jest w nim ktadziony na zwiazek pomiedzy bezpieczenstwem i
rozwojem.

Np. Bank Swiatowy, World Development Report: Conflict, Security, and Development, 2011
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

16. Cel zrownowazonego rozwoju (SDG): promowanie pokojowych i integracyjnych spoleczenstw,
zapewnienie wszystkim dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowanie skutecznych i
odpowiedzialnych instytucji na wszystkich szczeblach.

UE zatwierdzita ,,Nowy fad”, ktory jest jednym z filarow 4. forum wysokiego szczebla w sprawie
skutecznosci pomocy w Pusanie w listopadzie 2011 roku (http://www.pbsbdialogue.org/en/).
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Zrewidowane przez OECD-DAC® wytyczne sprawozdawcze w sprawie oficjalnej pomocy
rozwojowej w dziedzinie pokoju 1 bezpieczenstwa zapewniaja wigksza jasno$¢ i
uszczegodtawiajg zasady tej pomocy dla sektora bezpieczenstwa. Utrzymano w nich szereg
zabezpieczen, w szczegbdlno$ci przewazajaco cywilny charakter oficjalnej pomocy
rozwojowej, cho¢ wsparcie dla wojska moze by¢ uznane za ten rodzaj pomocy w
nadzwyczajnych 1 jasno okreslonych sytuacjach.

Wspdlny komunikat ,,Budowanie zdolnoS$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju” (JOIN (2015)
17 final) zawiera analiz¢ mozliwo$ci poprawy wsparcia ze strony UE na rzecz budowania
zdolno$ci partnerow, a tym samym przyczyniania si¢ do stabilnosci, bezpieczenstwa i
rozwoju. Wskazano w nim luki w zdolnosci UE do wspierania budowy potencjatu partnerow
w sektorze bezpieczenstwa pomimo wielu dziatan juz objetych wsparciem, takich jak migdzy
innymi skuteczna administracja cywilna czy cywilny nadzor nad systemem bezpieczenstwa.
Wspolny komunikat zawiera wniosek, ze ,,nie ma obecnie w budzecie UE instrumentu
stworzonego z my$la o zapewnieniu kompleksowego finansowania budowania zdolno$ci w
zakresie bezpieczenstwa w panstwach partnerskich, w szczegolnosci w jego aspekcie

wojskowym™.

Brak spehienia kluczowych potrzeb operacyjnych partnerow utrudnia osiggnigcie
podstawowego celu rozwoju, jakim jest stworzenie warunkow dla pokoju i bezpieczenstwa
ludzkiego. Poprawa funkcjonowania podmiotdw wojskowych i wzmocnienie sprawowania
przez nie dobrych rzadow, zwtaszcza w krajach niestabilnych i wychodzacych z konfliktow,
przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa ludzkiego 1 stabilnosci, a tym samym do
osiggnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju. Brak mozliwosci finansowania budowy
zdolnosci w sektorze bezpieczenstwa (zarOwno sprzgtu, jak i szkolen) ogranicza zdolnosé
partneréw do realizacji swoich potrzeb w zakresie rozwoju.

Cele szczegotowe niniejszego wniosku sg nastgpujace: 1) przyczyniaé si¢ do poprawy
zdolnosci krajow partnerskich do samodzielnego zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi,
i) przyczynia¢ si¢ do poprawy skutecznosci dziatan prorozwojowych Unii poprzez
wspotprace z wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, w tym
wojskiem, w oparciu o najszybsza mozliwa, elastyczng i kompleksowa realizacje unijnego
postulatu budowy zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju, oraz iii) przyczynia¢ si¢ do
zapewnienia poszanowania praworzadnosci, dobrych rzadow oraz wigkszej kontroli cywilne;j
1 nadzoru cywilnego nad wojskiem w panstwach trzecich.

. Spojnosé z innymi politykami Unii
Niniejsza inicjatywa wpisuje si¢ w ambicje zmobilizowania narz¢dzi unijnych w zakresie
gléwnych wyzwan, jak wskazano we wspolnym komunikacie ,,Kompleksowe podejscie UE

do zewnetrznych konfliktoéw 1 sytuacji kryzysowych”’ oraz w p6zniejszych konkluzjach
Rady®.

W odniesieniu do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii (WPZiB), zar6wno
cywilne, jak i wojskowe misje (zwlaszcza szkoleniowe) i operacje realizowane w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony (WPBiO) sa =zasadniczym elementem

Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, luty 2016.
JOIN(2015) 17, s. 8.

JOIN(2013) 30 final z dnia 11 grudnia 2013 r.

Konkluzje Rady 9644/14 z dnia 12 maja 2014 r.
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kompleksowego podejscia UE do zarzadzania kryzysowego w panstwach trzecich®, zarazem
stanowigc filar szkoleniowy budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju wsrod
cywilnych i wojskowych stuzb bezpieczenstwa.

Zasoby na potrzeby operacji wojskowych podejmowanych w ramach WPBIO sg finansowane
przez uczestniczace panstwa cztonkowskie UE i za posrednictwem mechanizmu Athena®®,
ktory stluzy do zarzadzania finansowaniem wspolnych kosztow operacji wojskowych UE w
ramach WPBIO. Koszty te dotycza miedzy innymi kosztow zalozenia 1 prowadzenia kwatery
glownej, infrastruktury, logistyki i1 wsparcia misji, nie obejmuja natomiast kosztéw
poniesionych przez kraj partnerski wsparty przez misj¢ lub operacje.

Poza ogo6lnym budzetem Unii Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) zapewnia $rodki
finansowe na wdrozenie unijnej polityki wspotpracy rozwojowej z krajami Afryki, Karaibow
i Pacyfiku (AKP) w ramach umowy z Kotonu. Instrument na rzecz Pokoju w Afryce
(APF) powstat w 2003 r. pod egida EFR i jest na chwile obecng najdalej idacym
instrumentem na rzecz wspotzaleznosci bezpieczenstwa 1 rozwoju, zarazem zapewniajac
wsparcie dla dziatan wojskowych. Instrument ten podlega jednak licznym ograniczeniom, w
szczegllnosci jesli chodzi o jego wylacznie regionalny zasigg, co uniemozliwia
ogolnoswiatowe zastosowanie na szczeblu krajowym.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng niniejszego wniosku ustawodawczego jest art. 209 ust. 1 oraz art. 212 ust. 2
TFUE.

Zwazywszy na szeroki zakres wspoOlpracy na rzecz rozwoju™, finansowanie budowania
zdolnosci (wsparcie szkoleniowe 1 sprzetowe) w sektorze bezpieczenstwa na podstawie art.
209 1 212 TFUE nie jest samo w sobie wykluczone tylko ze wzglgdu na wojskowy charakter
beneficjenta'®. Biorac pod uwage cele unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju, tj. przyczynianie
si¢ do realizacji postulatu zréwnowazonego rozwoju w krajach rozwijajacych sig,
finansowanie wojska jest mozliwe w nadzwyczajnych okolicznosciach (patrz takze
szczegotowe wyjasnienie w pkt 5 ponizej).

o JOIN(2013) 30 final z dnia 11 grudnia 2013 r.

10 Artykul 41 TUE okresla zasady finansowania prowadzonych przez UE cywilnych i wojskowych
operacji zarzadzania kryzysowego. Wspolne koszty takich operacji sa aktualnie uregulowane decyzja
Rady (WPZiB) 2015/528 z dnia 27 marca 2015 r. ustanawiajagcag mechanizm zarzadzania
finansowaniem wspdlnych kosztéw operacji Unii Europejskiej majacych wplyw na kwestie wojskowe
lub obronne (ATHENA) oraz uchylajaca decyzje 2011/871/WPZiB, Dz.U. L 84 z 28.3.2015.

Umowa 0 partnerstwie miedzy cztonkami Grupy Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony,
a Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Kotonu dnia
23 czerwca 2000 r., zmieniona w Luksemburgu dnia 25 czerwca 2005 r. i w Ouagadougou dnia 22
czerwca 2010 .

Artykut 11 umowy z Kotonu w sprawie ,,polityki budowania pokoju, zapobiegania konfliktom i ich
rozwigzywania” oraz stosowne konkluzje Rady stanowig podstawe prawng Instrumentu na rzecz Pokoju
w Afryce; decyzja nr 3/2003 Rady Ministrow AKP-WE z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie
wykorzystania srodkow z puli przeznaczonej na dlugotrwaly rozwoj z dziewiatego EFR na rzecz
utworzenia Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce, Dz.U. L 345 z 31.12.2003.

C-377/12, Komisja Europejska przeciwko Radzie (umowa o partnerstwie i wspoétpracy z Filipinami),
pkt 37.

Zob. takze JOIN (2015) 17, s. 7; oraz powyzsze wytyczne sprawozdawcze OECD/DAC w dziedzinie
pokoju i bezpieczenstwa.
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. Pomocniczos¢ i proporcjonalnosé

Proponowane rozporzadzenie jest zgodne z =zasadg pomocniczo$ci oraz z zasada
proporcjonalnosci okreslong w artykule 5 TUE.

Dziatanie UE jest konieczne i uzasadnione ze wzgledu zar6wno na cele okreslone w
Traktacie, jak i zasade pomocniczosci. Kompleksowe i elastyczne wsparcie UE dla sektora
bezpieczenstwa niostoby warto§¢ dodang poprzez objecie dzialaniami krotko- i
dhugoterminowymi wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w danym
kraju, a takze pozwalaloby na lepsza koordynacje takiej pomocy. Interwencje na szczeblu UE
moga by¢ lepszym sposobem osiggnigcia bezpieczenstwa 1 stabilnosci, a takze stanowic
czynnik poprawiajacy skuteczno$¢ migdzynarodowych wysitkoéw na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju.

. Wybdr instrumentu

Proponowany wniosek ustawodawczy ma forme rozporzadzenia zmieniajacego istniejacy akt
prawny.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Internetowe konsultacje spoteczne w celu uzyskania opinii spoteczenstwa rozpoczely sie w
dniu 1 kwietnia, a zakonczyly si¢ w dniu 27 maja 2016 r. W sumie wptyneto 78 odpowiedzi,
gléwnie od osob prywatnych. Szereg panstw cztonkowskich (Czechy, Finlandia, Francja,
Niemcy, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Portugalia i Hiszpania) wniosto wkltad w postaci
dokumentu roboczego z dnia 15 kwietnia 2016 r.

Ogolnie rzecz biorac, reakcje wskazywaly na duze poparcie dla trzech gléwnych zasad
lezacych u podstaw inicjatywy, a mianowicie: i) skuteczny, dzialajacy zgodnie z prawem i
odpowiedzialny sektor bezpieczenstwa w krajach partnerskich moze przyczynia¢ si¢ do
pokoju, bezpieczenstwa ludzkiego i zrownowazonego rozwoju; ii) unijne strategie wsparcia
powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ wspotzaleznos¢ bezpieczenstwa i rozwoju, aby
lepiej wspiera¢ zrownowazony rozwdj w krajach partnerskich oraz iii) wzmocnienie
sprawowania dobrych rzadéw przez podmioty wojskowe, zwlaszcza w krajach niestabilnych i
wychodzacych z konfliktow, moze doprowadzi¢ do stabilizacji 1 osiagnigcia celow
zréwWnowazonego rozwoju.

. Ocena skutkéw

Na poparcie proponowanego wniosku ustawodawczego przeprowadzona zostata ocena
skutkow. Sprawozdanie z oceny skutkow zawiera analiz¢ r6znych wariantow polityki pod
katem realizacji konkretnych celow, a takze oceng opcji wykraczajacych poza budzet ogdlny
Unii 1 mieszczacych si¢ w nim.

W ocenie skutkéw stwierdzono, ze zmiana Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci 1 Pokoju bytaby najbardziej odpowiednig i skuteczna opcja krétkoterminowa,
biorac pod uwage cele, czas, zasieg geograficzny i elastyczno$¢ jej realizacji jako instrumentu
kryzysowego. W ocenie skutkéw stwierdza si¢ rowniez, ze kompleksowe wdrozenie
inicjatywy budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju (czyli obejmujacej
wsparcie dla wojska do celow zwigzanych z obronnoscia) wymaga potaczenia instrumentu
budzetowego (w odniesieniu do zadan w zakresie rozwoju) z innym, potencjalnie
pozabudzetowym, mechanizmem.

PL



PL

Prawa podstawowe

Whniosek ustawodawczy zapewnia, by srodki pomocy na podstawie nowych przepisow w
odniesieniu do budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju byly wdrazane
zgodnie z przepisami prawa mie¢dzynarodowego, w tym mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie tych $rodkéw pomocy w celu
zapewnienia realizacji zobowigzan w zakresie praw cztowieka.

4, WPLYW NA BUDZET

Jesli chodzi o koszty, wymagany bylby budzet w wysokosci 100 000 000 EUR na lata 2017—
2020. Inicjatywa bedzie finansowana dzigki przesunigciom w ramach dziatlu IV budzetu
ogblnego Unii. Zadne dodatkowe $érodki nie zostang uruchomione. Wdrozenie bedzie
uregulowane rozporzadzeniem (UE) nr 236/2014".

S5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Formy monitorowania i oceny sa okreslone w art. 12 i 13 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014,
ktore ma zastosowanie do wszystkich unijnych instrumentoéw finansowania zewngtrznego, w
tym Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci 1 Pokoju, ktory jest preferowang
opcja. Zasady sprawozdawczos$ci sg rowniez przewidziane w powyzszym rozporzadzeniu.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Ta czg$¢ zawiera szczegdlowy komentarz na temat glownych przepisow wprowadzonych w
drodze proponowanego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 230/214
ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju.

1)  Przedmiot i cele (artykut 1, tytut I, Przepisy ogolne)

Celem zmian w art. 1 ust. 2 jest wlgczenie w zakres rozporzadzenia pomocy dla podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym podmiotow wojskowych. Pomoc moze by¢
udzielana w nadzwyczajnych okoliczno$ciach opisanych ponizej (patrz punkt 2) w kontekscie
szerszego procesu reform sektora bezpieczenstwa lub w ramach budowania zdolno$ci na
rzecz bezpieczenstwa i rozwoju zgodnie z nadrzgdnym celem, jakim jest osiggnigcie
zréwnowazonego rozwoju.

2)  Budowanie zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju (artykut 3a, tytut II
Rodzaje pomocy unijnej)

Proponowany artykut 3a stanowi w ustepie pierwszym, ze pomoc unijna moze byc¢
wykorzystywana w nadzwyczajnych okoliczno$ciach do budowania zdolnosci podmiotow
wojskowych w krajach partnerskich w celu przyczynienia si¢ do zrownowazonego rozwoju, a
w szczegllnosci do tworzenia stabilnych, pokojowych 1 integracyjnych spoteczenstw.
Realizacja postulatu stabilnych, pokojowych i integracyjnych spoteczenstw nawigzuje do 16.
celu zrébwnowazonego rozwoju (SDG) dotyczacego pokoju 1 sprawiedliwosci, ktory uwypukla
znaczenie promowania pokojowych i integracyjnych spoleczenstw, zapewnienia wszystkim
dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowania skutecznych i1 odpowiedzialnych
instytucji na wszystkich szczeblach. Cel ten podkresla potrzeb¢ wzmocnienia odpowiednich

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajace wspoélne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentdw na rzecz finansowania
dziatan zewnetrznych, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 95.
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instytucji krajowych, w tym poprzez wspotprace miedzynarodowa na rzecz budowania
zdolno$ci na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, aby migdzy
innymi zapobiega¢ przemocy oraz zwalczaé terroryzm i przestepczo$é. Nadzwyczajne
okolicznosci, o ktorych mowa w ustepie 1, sg bardziej szczegélowo zdefiniowane w ustepie 3
nowego artykulu 3a.

W ustepie 2 artykul 3a ilustruje rodzaj dziatan, ktéore moga by¢ objete wsparciem, tj.
programy budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa 1 rozwoju, w tym szkolenia,
mentoring 1 doradztwo, a takze dostawy sprzetu, poprawa infrastruktury i §wiadczenie innych
ustug.

W ustepie 3 artykut 3a uszczegdtawia wspomniane w ustgpie 1 nadzwyczajne okolicznosci, w
razie ktorych swiadczona jest pomoc. Ustep 3 lit. a) 1 lit. b) nalezy czytac facznie. Ustep 3 lit.
a) wymaga, aby podmioty wojskowe byly finansowane tylko wtedy, gdy nie ma mozliwosci
spelnienia wymagan dla odpowiedniej realizacji celéw Unii wynikajacych z rozporzadzenia
(UE) nr 230/2014 za posrednictwem podmiotow pozawojskowych, a przestanki dla
stworzenia stabilnych, pokojowych i integracyjnych spoteczenstw zostaly zachwiane przez
powazne zagrozenie dla istnienia funkcjonujacych instytucji panstwowych lub instytucje
panstwowe nie sg w stanie dalej przeciwdziata¢ takiemu powaznemu zagrozeniu (np. upadty).
Ustep 3 lit. b) wymaga, by spoleczno$¢ miedzynarodowa lub Unia i dany kraj zgadzaly si¢ co
do tego, ze sektor bezpieczenstwa, w szczegolnosci wojsko, jest kluczem do stabilnosci,
pokoju i rozwoju, zwlaszcza w kontek$cie kryzysu 1 niestabilno$ci. Taka zgoda moze miec
forme¢ rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ lub dokumentu programowego uzgodnionego
mi¢dzy Unig 1 innymi partnerami mig¢dzynarodowymi (jak np. porozumienie w sprawie
Somalii); zaangazowanie Unii jest rOwniez mozliwe na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej.

Ustep 4 artykutu 3a przedstawia ograniczenia dla pomocy unijnej w ramach nowego artykutu,
ktora nie obejmuje stalych wydatkow wojskowych, zakupow broni i amunicji, jak réwniez
szkolen, ktorych wylagcznym celem jest przyczynianie si¢ do zdolno$ci bojowej sit zbrojnych.

Ustep 5 artykulu 3a zawiera ogolne zasady, na ktoérych powinna opiera¢ si¢ pomoc
swiadczona na podstawie tego artykutu, takie jak zaangazowanie panstwa partnerskiego;
potrzeba rozwijania elementow i dobrych praktyk niezbednych do zapewnienia trwalo$ci w
perspektywie $rednio- i dhlugoterminowej, jak roéwniez promowanie praworzadnosci i
ustalonych zasad prawa mi¢dzynarodowego.

Ustep 6 artykulu 3a wzywa natomiast do ustanowienia procedur oceny ryzyka,
monitorowania i oceny srodkéw pomocowych wdrazanych na podstawie nowego artykutu.

3)  Nadzwyczajne $rodki pomocy oraz przejSciowe programy reagowania (artykut
7, tytut III, Programowanie i wdrazanie)
Artykut 7 ust. 1 zostat zmieniony poprzez uwzglednienie odwotania do nowego artykutu 3a i

stanowi, ze pomoc unijna na podstawie nowego artykulu 3a moze by¢ udzielana w formie
nadzwyczajnych srodkéw pomocy oraz przejsciowych programoéw reagowania.

4)  Tematyczne dokumenty strategiczne oraz wieloletnie programy indykatywne
(artykut 8, tytut I1II, Programowanie i wdrazanie)

Artykut 8 ust. 1 zostal zmieniony poprzez uwzglednienie odwotania do nowego artykutu 3a i
stanowi, ze pomoc unijna na podstawie nowego artykulu 3a moze by¢ realizowana za pomoca
tematycznych dokumentow strategicznych.

5)  Prawa cztowieka (artykut 10, tytut III, Programowanie i wdrazanie)
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Artykut 10 ust. 1 zostal zmieniony, aby obowigzek wdrazania §rodkow pomocy zgodnie z
przepisami prawa miedzynarodowego, w tym migdzynarodowego prawa humanitarnego,
rozszerzy¢ na $rodki pomocy zwigzane z budowaniem zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju na podstawie nowego artykutu 3a.

6)  Pula srodkow finansowych (artykut 13, tytut IV, Przepisy koncowe)

Artykut 13 ust. 1 zwigksza pule srodkéw finansowych na wykonanie rozporzadzenia o kwote
100 000 000 EUR, co oznacza, ze pula $rodkow finansowych Instrumentu na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju wynosi 2 438 719 000 EUR. Podzial przewidziany
w art. 13 ust. 3 pozostaje niezmieniony, aby umozliwi¢ realizacje dzialan zwigzanych z
budowaniem zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju na podstawie réznych artykutdéw i
ich finansowania w ramach réznych linii budzetowych.
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2016/0207 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia
11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i

Pokoju

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 209 ust.
1iart. 212 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(2)

(3)

Zwiazek miedzy bezpieczenstwem a rozwojem zostatl dostrzezony w Konsensusie
europejskim w sprawie rozwoju z 2005 r.°.

Przyjeta przez Organizacje Narodow Zjednoczonych we wrzesniu 2015 r. Agenda na
Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030 uwypukla znaczenie promowania
pokojowych 1 integracyjnych spoleczenstw zaréwno dla realizacji 16. celu
zrOwnowazonego rozwoju, jak i dla osiggni¢cia innych efektow polityki rozwoju. 16.
cel zrownowazonego rozwoju zawiera konkretny postulat ,,wzmocnienia
odpowiednich instytucji krajowych, w tym poprzez wspotprace miedzynarodowg na
rzecz budowania zdolno$ci na wszystkich szczeblach, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych si¢, aby zapobiegaé przemocy oraz zwalczaé terroryzm i
przestepczose”.”".

Wspieranie podmiotoéw sektora bezpieczenstwa, w tym wojskowych w
nadzwyczajnych okolicznos$ciach, w panstwach trzecich w konteks$cie zapobiegania
konfliktom, zarzadzania kryzysowego lub stabilizacji ma zasadnicze znaczenie, aby
zapewni¢ odpowiednie warunki dla zwalczania ubdstwa i rozwoju. Dziatania te sg
szczegoOlnie konieczne w celu zapewnienia ochrony ludno$ci cywilnej w obszarach
dotknigtych konfliktami, kryzysami lub niestabilno$cig. Dobre rzady oraz skuteczna
kontrola demokratyczna i nadzor cywilny nad systemem bezpieczenstwa, w tym
wojskiem, a takze przestrzeganie praw czlowieka i1 zasad praworzadnosci, s3
zasadniczymi cechami dobrze funkcjonujacego panstwa w kazdym kontekscie 1 nalezy
je propagowaé poprzez wsparcie panstw trzecich w szerszej reformie sektora
bezpieczenstwa.

16

17

Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie,
Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus
europejski”, Dz.U. C 46 z 24.2.2006.

ONZ, A/RES/70/1, rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w dniu 25 wrzesnia 2015 r.
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4) Rada Europejska w swoich konkluzjach z 19-20 grudnia 2013 r. podkreslita znaczenie
wspierania krajow partnerskich i organizacji regionalnych poprzez zapewnienie w
miar¢ potrzeb szkolen, doradztwa, sprzetu i zasobow, aby mogly one w coraz
wiekszym stopniu samodzielnie zapobiega¢ kryzysom lub zarzadza¢ nimi.

(5) We wspolnym komunikacie zatytulowanym ,,Budowanie zdolnosci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju — Umozliwienie partnerom zapobiegania kryzysom i
zarzadzania nimi” Komisja 1 Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych 1
polityki bezpieczenstwa potwierdzili, Ze potrzebne s3a stabilne 1 bezpieczne
spoleczenstwa, aby osiaggnac cele rozwojuls.

(6) W swoich konkluzjach w sprawie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBIiO) z dnia 18 maja 2015 r. Rada wezwata do zbadania mozliwosci zwigkszenia
spojnosci 1 koordynacji dziatah UE w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju, a takze
usprawnienia budowania zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju, zwlaszcza w
odniesieniu do instrumentéw finansowych'. Wezwano w nich roéwniez do
opracowania ogolnounijnych ram strategicznych reformy sektora bezpieczenstwa,
ktore skupialyby WPBiO i wszystkie inne odpowiednie narz¢dzia wspdlnej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa (WPZiB), a takze instrumenty wspotpracy na rzecz
rozwoju oraz podmioty dziatajace w przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci.

(7)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 230/2014,
PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) nr 230/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1 ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»W przypadku, gdy pomoc Unii udzielana jest podmiotom sektora bezpieczenstwa, moze ona
réwniez obja¢ podmioty wojskowe w nadzwyczajnych okolicznos$ciach przewidzianych w art.
3a, zwlaszcza w kontekscie szerszego procesu reform sektora bezpieczenstwa lub w ramach
budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczefnstwa i rozwoju zgodnie z nadrzednym celem, jakim
jest osiggnigcie zrOwnowazonego rozwoju.”;

2) dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:
,Artykut 3a
Budowanie zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju

1. W celu przyczynienia si¢ do zréwnowazonego rozwoju, a w szczegodlnosci do
tworzenia stabilnych, pokojowych i integracyjnych spoteczenstw, pomoc unijna na mocy
niniejszego rozporzadzenia moze by¢ wykorzystywana do budowania zdolnosci podmiotow
wojskowych w krajach partnerskich w nadzwyczajnych okoliczno$ciach okreslonych w ust. 3
niniejszego artykutu.

18 JOIN(2015) 17 final z dnia 28.4.2015 r.
19 Konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych (Formacji Obrony) w sprawie WPBIO, dokument 8971/15 z
dnia 18 maja 2015 .
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2. Pomoc moze w szczegdlnosci objaé realizacje programéw budowania zdolnosci na
rzecz bezpieczenstwa i rozwoju, w tym szkolenia, mentoring i doradztwo, a takze dostawe
sprzetu, poprawe infrastruktury i §wiadczenie innych ustug.

3. Pomoc na podstawie niniejszego artykulu moze by¢ $wiadczona jedynie w sytuacji,
gdy:
a) nie ma mozliwosci spelnienia wymagan dla odpowiedniej realizacji celow Unii

wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia za posrednictwem podmiotéw pozawojskowych,
a przestanki dla stworzenia stabilnych, pokojowych 1 integracyjnych spoteczenstw zostaty
zachwiane przez powazne zagrozenie dla istnienia funkcjonujacych instytucji panstwowych,
jak réwniez dla ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci, lub instytucje panstwowe
nie s3 w stanie dalej przeciwdziala¢ takiemu powaznemu zagrozeniu; oraz

b) istnieje zgoda pomiedzy danym krajem i spolecznoscig miedzynarodowag lub Unig
Europejska, ze sektor bezpieczenstwa, w szczegolnosci wojsko, jest kluczem do stabilnosci,
pokoju 1 rozwoju, zwlaszcza w przypadku kryzysu lub w kontekstach 1 sytuacjach
niestabilnosci.

4. Pomoc Unii nie moze stuzy¢ do finansowania:

a) stalych wydatkow wojskowych,

b) zakupu broni i amunicji,

C) szkolen, ktorych wylacznym celem jest przyczynianie si¢ do zdolno$ci bojowej sit
zbrojnych.

5. Przy projektowaniu i wdrazaniu $rodkow na mocy niniejszego artykutu Komisja

propaguje zaangazowanie kraju partnerskiego. Komisja rozwija takze elementy i dobre
praktyki niezbgdne do zapewnienia trwatosci w perspektywie §rednio- 1 dtugoterminowej, jak
rowniez propaguje praworzadnosc i ustalone zasady prawa migdzynarodowego.

6. Komisja ustanawia odpowiednie procedury oceny ryzyka, monitorowania i oceny
srodkdéw na podstawie niniejszego artykutu.”;

3) artykut 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pomoc unijna na podstawie art. 3 i, w stosownych przypadkach, art. 3a udzielana jest w
formie nadzwyczajnych srodkéw pomocy oraz przejsciowych programow reagowania.”;

4) artykut 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Tematyczne dokumenty strategiczne stanowig ogolng podstawe realizacji pomocy zgodnie
z art. 4 i 5 oraz, w stosownych przypadkach, art. 3a. Tematyczne dokumenty strategiczne
zapewniaja ramy wspotpracy Unii z zainteresowanymi krajami lub regionami partnerskimi.”;

5) artykut 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komisja zapewnia wdrazanie przyjetych na mocy niniejszego rozporzadzenia §rodkow
zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu 1 przestgpczosci zorganizowanej, jak réwniez
srodkdw objetych art. 3a, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, w tym mi¢dzynarodowym
prawem humanitarnym.”;

6) w art. 13 ust. 1:
liczba ,,2 338 719 000” zostaje zastagpiona liczbg ,,2 438 719 000”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
12
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wplyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

dotyczy

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,

na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody

13
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014
ustanawiajgce Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju.

Dziedziny  polityki ~w  strukturze =~ ABM/ABB, ktérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa®

Whiosek dotyczy dwoch dziedzin polityki:
Tytul 19: Instrumenty polityki zagranicznej

Dziatanie 19 02: Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
(IcSP) — Reagowanie na sytuacje kryzysowe, zapobieganie konfliktom, budowanie
pokoju i gotowo$¢ na sytuacje kryzysowe

Tytul 21: Wspotpraca miedzynarodowa i rozwoj

Dziatanie 21 05: Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju
(IcSP) — Globalne, transregionalne i nowo pojawiajace si¢ zagrozenia

Tytuly rozdziatow budzetowych odpowiadaja obecnej strukturze instrumentéw
finansowych na lata 2014-2020. Proponuje si¢ zachowac¢ te same dziatania i tytuly.

Charakter wniosku/inicjatywy
X0O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

O Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

Cele
Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Whniosek odnosi si¢ do celu strategicznego 9 — Silniejsza pozycja UE na arenie
migdzynarodowej — okre$lonego w wytycznych politycznych przewodniczacego
Junckera?. W szczegoOlnosci jest odpowiedzig na potrzebe silniejszej Europy w
zakresie polityki zagranicznej, aby lepiej przyczynia¢ si¢ do wspierania roZwoju oraz
zapewnienia pokoju i dobrobytu na §wiecie.

20

21
22

ABM: activity-based management zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting budzet
zadaniowy.

O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf
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1.4.2.

W zwiazku z tym program prac Komisji na 2016 r., przyjety w dniu 27 pazdziernika
2015 r.%®, przewiduje w zataczniku I ,,ewentualne wprowadzenie nowego specjalnego
instrumentu na rzecz budowania potencjatu bezpieczenstwa i rozwoju w krajach
trzecich” (pkt 21).

Ogolne cele inicjatywy odpowiadajg celom okreslonym w art. 21 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) oraz w art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) 1 sg to w szczegolnosci:

- przyczynianie si¢ do zachowania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania
bezpieczenstwa miedzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych,

- wspieranie = zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, spolecznego i
srodowiskowego krajow rozwijajacych sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje
ubdstwa, przy jednoczesnym przestrzeganiu zobowigzan oraz biorgc pod uwage cele
przyjete w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych i innych wlasciwych
organizacji mi¢dzynarodowych.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

Inicjatywa budowania zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju bedzie wdrazana
na podstawie obowigzujacego rozporzadzenia (UE) nr 230/2014 1 jako taka bedzie
przyczynia¢ si¢ do realizacji celow okreslonych w art. 1 ust. 1 tego rozporzadzenia,
tj. do ,,bezposredniego wsparcia polityk zewnetrznych Unii przez usprawnienie i
zwigkszenie spdjnosci dziatan Unii w dziedzinach reagowania kryzysowego,
zapobiegania konfliktom, budowania pokoju oraz gotowos$ci na sytuacje kryzysowe,
a takze przeciwdziatlania  zagrozeniom o charakterze globalnym i
ponadregionalnym”.

Whniosek ma w szczego6lnosci na celu:

. przyczynianie si¢ do poprawy zdolnosci krajow partnerskich do samodzielnego
zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi,

o przyczynianie si¢ do poprawy skutecznos$ci dziatan prorozwojowych Unii
poprzez wspOlprace ze wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo, w tym wojskiem, w oparciu o najszybsza mozliwg, elastyczng
1 kompleksowg realizacje¢ unijnego postulatu budowy zdolnosci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju, oraz

o przyczynianie si¢ do zapewnienia poszanowania praworzadnosci, dobrych
rzagdow oraz wigkszej kontroli cywilnej 1 nadzoru cywilnego nad wojskiem w
panstwach trzecich.

Dzialanie(-a) ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa:

Dziatanie 19 02: Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju
(IcSP) — Reagowanie na sytuacje kryzysowe, zapobieganie konfliktom, budowanie
pokoju i gotowo$¢ na sytuacje kryzysowe

Dziatanie 21 05: Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju
(IcSP) — Globalne, transregionalne i nowo pojawiajace si¢ zagrozenia

23

COM(2015) 610 final

15

PL



PL

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

- Poprawa zdolnosci krajow partnerskich do samodzielnego zapobiegania kryzysom i
zarzadzania nimi.

- Poprawa skuteczno$ci dzialan wszystkich podmiotéw z sektoréw bezpieczenstwa
krajow partnerskich na rzecz wigkszego bezpieczenstwa ludzkiego w panstwach
niestabilnych lub na obszarach podatnych na sytuacje kryzysowe badz
pokonfliktowych.

- Wzrost poszanowania praworzadno$ci, dobrych rzadéow oraz wigksza kontrola
cywilna 1 nadzor cywilny nad wojskiem w panstwach trzecich.

Stabilniejsze 1 bezpieczniejsze spoteczenstwa sa warunkiem koniecznym
zrownowazonego rozwoju 1 wigkszego dobrobytu 1 redukujg przy tym obcigzenia
zwigzane z niestabilno$cig 1 konfliktami. Oczekiwane dlugoterminowe skutki
gospodarcze 1 rozwojowe niniejszej inicjatywy powinny by¢ znaczace dla
zainteresowanych krajow.

Wskazniki wynikow i wplywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Trwaja prace nad okresleniem nowych wskaznikow wynikoéw 1 wyplywu. Wiasciwy
moze by¢ ogdlny wskaznik poziomu bezpieczenstwa ludzkiego (wolnos¢ od strachu)
wsréd mieszkancow panstw niestabilnych lub obszarow podatnych na sytuacje
kryzysowe badz pokonfliktowych.

Stosowny komunikat programowy Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci 1 Pokoju zostanie uzupetniony o nowe wskazniki.

Poszczegblne dziatania bgda powigzane z konkretnymi celami. Dzialania beda
réwniez mierzone w oparciu o wskazniki specyficzne dla projektu.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktéore majg zosta¢ zaspokojone w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Whniosek nawigzuje do wspdlnego komunikatu Komisji Europejskiej 1 Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w sprawie
,Budowania zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju” z dnia 28 kwietnia 2015
r. (JOIN (2015) 17) oraz do konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych (formacji
obrony) z dnia 18 maja 2015 r. postulujacych przedstawienie propozycji sposobu
kompleksowego i elastycznego wsparcia budowy zdolno$ci (szkolenia i sprzgt)
podmiotow wojskowych w panstwach trzecich w ramach realizacji celoéw unijnej
polityki wspotpracy na rzecz rozwoju.

We wspolnym komunikacie podkreslono, ze poprawa funkcjonowania podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, w tym sil wojskowych, poprzez budowanie
zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i1 rozwoju, a takze wzmocnienie sprawowania
przez nie dobrych rzadow, zwlaszcza w krajach niestabilnych i wychodzacych z
konfliktow, przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa ludzkiego i stabilnos$ci, a tym
samym do osiagni¢cia celow zrownowazonego rozwoju. Poparto w nim réwniez
unijne wysitki na rzecz zapobiegania konfliktom w panstwach niestabilnych i
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podatnych na konflikty, zarazem wskazujac luki w zdolnosci UE do wspierania
budowy zdolnosci partneréw w sektorze bezpieczenstwa.

Rada Europejska w swoich konkluzjach z dnia 25-26 czerwca 2015 r. przypomniata
o potrzebie ,,upodmiotowienia i uaktywnienia partnerow w celu zapobiegania
kryzysom i zarzadzania nimi, w tym przez konkretne projekty o elastycznym
zakresie geograficznym dotyczace budowania zdolno$ci”, nawigzujac do
wczesniejszych konkluzji Rady Europejskiej z dnia 19-20 grudnia 2013 r., w ktdrych
stwierdzono, ze ,, wazne jest wspieranie krajow partnerskich 1 organizacji
regionalnych przez zapewnianie, w odpowiednich przypadkach, szkolenia,
doradztwa, sprzetu 1 zasobow, tak by w coraz wigkszym stopniu podmioty te mogty
samodzielnie zapobiegac kryzysom lub zarzadza¢ nimi”.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Dziatanie UE jest konieczne i uzasadnione ze wzgledu zardwno na cele okreslone w
Traktacie, zwlaszcza w art. 21 TUE, jak 1 zasade pomocniczos$ci. Kompleksowe 1
elastyczne wsparcie w zakresie budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju (CBSD) na szczeblu UE pozwolitoby na objecie dziataniami krotko- i
dhlugoterminowymi wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w
danym kraju, jak rowniez na lepsza koordynacje¢ takiej pomocy.

Interwencje na szczeblu UE moga by¢ lepszym sposobem osiggnigcia
bezpieczenstwa 1 stabilnosci, a takze stanowi¢ czynnik poprawiajacy skutecznos$c
migdzynarodowych wysitkdéw na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju. Cel polityczny
zapewnienia bezpieczenstwa UE nie moze by¢ osiggnigty bez skutecznej wspdipracy
z partnerami w krajach spoza UE i organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Dziatania Unii 1 panstw czlonkowskich wzajemnie si¢ uzupelniajag i wzmacniaja
zgodnie z art. 212 ust. 1 TFUE. Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie maja do
odegrania wazng role w oparciu o kompleksowe podejscie do zapobiegania
konfliktom 1 ich przyczynom oraz zarzadzania nimi.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Przyszle postepy w zmniejszaniu ubostwa i dlugoterminowe korzysci pod wzgledem
zrbwnowazonego rozwoju w kontekScie osiggniecia 16. celu zréwnowazonego
rozwoju (Pokoj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje) beda w znacznym stopniu zalezedé
od zdolnosci do wykorzenienia przyczyn niestabilnosci, a zwlaszcza braku
bezpieczenstwa.

Znaczna cze$¢ programoOw pomocy zewnetrznej finansowanych w ramach unijnych
instrumentdw rozwoju i wspolpracy technicznej UE jest juz ukierunkowana na
rozwigzywanie problemow w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju za posrednictwem
wielu réznych kanaléw 1 instrumentdw. Jednak partnerzy z panstw trzecich
szukajacy wsparcia dla budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju, w
tym w postaci szkolen lub sprzetu, nie zawsze je otrzymuja, jako ze obecne
instrumenty UE nie s3 dostosowane do elastycznego spetniania tego typu potrzeb.

Wspdlny komunikat wskazuje na luk¢ w zestawie unijnych instrumentéw w
odniesieniu do wsparcia podmiotéw wojskowych w krajach partnerskich w
zapewnieniu stabilno$ci, ktora jest warunkiem dziatan na rzecz rozwoju.

Luka ta wptywa na skuteczno$¢ i1 trwato$¢ dziatan zewnetrznych Unii, w tym jej
polityki rozwoju. W warunkach pogorszenia bezpieczenstwa na §wiecie ograniczenia
obecnego zestawu unijnych instrumentéw dzialan zewnetrznych uposledzaja
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mozliwo$¢ kompleksowego rozwigzania przedmiotowego problemu, poprawy
wspotpracy, a przez to 1 mozliwo$¢ skutecznego przyczyniania si¢ do wysitkow na
rzecz rozwoju.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Inicjatywa zapewni:

(a) spdjnos¢ z innymi dziataniami UE (w tym dziataniami WPZiB) w ramach
szerszego, kompleksowego podejscia UE do konfliktow i1 kryzysow zewnetrznych,

(b) spojmnos¢, koordynacje 1 komplementarno$¢ roéznych krotkoterminowych i
dlugoterminowych mozliwosci 1 instrumentow w oparciu o wspolng wizje
strategiczng.

Poszczegélne dziatania w ramach proponowanej inicjatywy powinny by¢
zaprojektowane zgodnie z nowymi, ogdlnounijnymi ramami reformy sektora
bezpieczenstwa (RSB), w tym zasadami monitorowania i oceny oraz dedykowanym
mechanizmem zarzgdzania ryzykiem. W programach nalezy wykaza¢ spdjnos¢ z
odpowiednimi strategiami krajowymi lub regionalnymi, a takze nalezy je
projektowa¢ 1 planowaé w sposOb zapewniajacy zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych podmiotow UE.
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1.6. OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X[ Whiosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
- Xd Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2017 do 31.12.2020
- O Okres trwania wptywu finansowego: od 2017 r. do 2020 r.
00 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktorym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzz;dzania24
X[ Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— XO w ramach jej stluzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w
delegaturach Unii;

— [ przez agencje wykonawcze
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

XO Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [0 panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— X[ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;

— XO organom prawa publicznego;

— XO podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,

ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— X[O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wiasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Zastosowanie maja zasady zarzadzania okres§lone w rozporzadzeniu (UE) nr 236/2014
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 11 marca 2014 roku ustanawiajacym wspolne zasady
1 procedury wdrazania unijnych instrumentow na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych.

2 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastepujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Delegatury UE 1 stuzby Komisji bedg stale monitorowaé realizacj¢ projektow
budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju z podmiotami wojskowymi,
w tym poprzez wizyty w terenie, aby dostarcza¢ zarzadzajacym warto$ciowych
informacji o postgpach lub ich braku w odniesieniu do przyjetych celow,
jednoczes$nie pomagajac we wskazywaniu/przewidywaniu potencjalnych trudnosci w
celu podejmowania dziatan naprawczych.

Do oceny wynikow programéw budowania zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju moga zosta¢ rowniez zatrudnieni niezalezni eksperci zewnetrzni. Zar6wno
wewngetrzne, jak 1 zewngtrzne oceny przyczynig si¢ do rozliczalnosci 1 poprawy
prowadzonych interwencji, a takze pozwola wyciagna¢ wnioski, ktore postuza do
opracowywania przysztych polityk 1 dziatah za pomocg uznanych na szczeblu
mi¢dzynarodowym  kryteriow oceny OECD-DAC, obejmujacych  oceng
(potencjalnych) skutkow.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Srodowisko ryzyka:

Wsparcie podmiotow wojskowych w krajach dotknigtych konfliktami pocigga za
sobg wiele rodzajow ryzyka (kontekstowych, programowych, reputacyjnych i
instytucjonalnych), ktére moga mie¢ negatywny wpltyw na skuteczno$¢ i trwatos¢
wsparcia w zakresie budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa 1 rozwoju.
Potencjalne ryzyko naduzy¢ w zakresie dostarczonego sprzgtu, ktory w skrajnych
sytuacjach moze zosta¢ wykorzystany przez sity lokalne w sposdb prowadzacy do
powaznych naruszen praw cztowieka lub przekazany nieprzyjaznym podmiotom (np.
niepanstwowym grupom zbrojnym, ktore przechwyca sprzet) jest kwestig
wymagajaca szczegdlnej uwagi podczas opracowywania projektu oraz w trakcie jego
realizacji poprzez Scislty monitoring. Wykluczenie Smierciono$nego sprzetu stanowi
pewne zabezpieczenie przed niewlasciwym wykorzystaniem pomocy, ale
niesmierciono$ny sprzet wojskowy moze rowniez stuzy¢ do naduzy¢ z perspektywy
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

Ograniczenie ryzyka:

Srodki z zakresu budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju
wykluczaja finansowanie broni 1 amunicji, co ogranicza ryzyko niewlasciwego
wykorzystania sprzetu.

Ponadto w celu ograniczenia mozliwych zagrozen 1 zgodnie ze wspolnym
komunikatem postulujagcym opracowanie metodologii zarzadzania ryzykiem w
zakresie wsparcia UE dla sektora bezpieczenstwa w krajach partnerskich lub
organizacji partnerskich, wymagane bedzie przeprowadzenie konkretnej oceny
ryzyka dla wszystkich programéw budowania zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju, ktore przewiduja wspotprac¢ z wojskiem krajow partnerskich. Ryzyko
bedzie réwniez na biezaco monitorowane w trakcie realizacji projektow.
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Konkretne sposoby oceny i monitorowania ryzyka sg aktualnie opracowywane w
ramach polityki RSB.

Cennym wktadem w tym wzgledzie beda wnioski z dotychczasowych doswiadczen
w zakresie zarzadzania ryzykiem wsparcia budzetowego, jak rowniez opracowywane
wskazniki skutecznosci misji WPBiO.

Konkretne rodzaje oceny ryzyka majace zastosowanie w przypadku budowania
zdolnosci na rzecz stabilno$ci 1 rozwoju mogg w szczegdlnosci obejmowac:

- oceng¢ ryzyka konfliktow (w oparciu o narzgdzia ryzyka strukturalnego, takie jak
opracowany przez Wspolne Centrum Badawcze globalny wskaznik ryzyka konfliktu
(GCRI)) oraz

- ramy analizy konfliktow (CAF) w celu wypracowania wspolnego zrozumienia
sytuacji i jej regularnego monitorowania przez podmioty z sektoréw humanitarnego,
rozwoju i bezpieczenstwa.

Zobowigzanie do zapewnienia przejrzystosci oraz wpltywu wydatkow na pokdj i
bezpieczenstwo, a takze Sledzenia ich wktadu w realizacj¢ 16. celu zrownowazonego
rozwoju, moze by¢ odpowiedzig na to, co niektorzy interesariusze moga postrzegac
jako ryzyko ,,sekurytyzacji rozwoju”.

W ramach powyzszych §rodkéw ograniczania ryzyka unijne wsparcie dla budowania
zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju powinno rowniez uwzglednia¢ analizg
kontekstowa 1 opiera¢ si¢ na uwrazliwieniu na konflikty. Zasada ,,nie szkodzi¢”
bedzie gldéwna zasadg lezaca u podstaw budowania zdolno$ci na rzecz stabilnosci i
rozwoju. Zajdzie potrzeba przeprowadzenia w odpowiednim czasie doglebnej
analizy sytuacji politycznej i bezpieczenstwa w danym kraju oraz zwigzanych z nig
potencjalnych zagrozen, aby ustali¢ zdolno$¢ Unii do udzielenia pomocy, tj. uniknac
niewlasciwego wykorzystania wsparcia. Delegatury UE beda uczestniczy¢ w
przeprowadzaniu odpowiednich ocen. Oceny te obejma migdzy innymi wplyw na
zasoby, inwentaryzacj¢ dziatan pozostatych podmiotow, planowang pomoc w
zakresie podejmowania dziatan na rzecz budowania zdolnosci, ocen¢ szczegdlnych
potrzeb danego kraju, a takze cele 1 wskazniki stuzgce do monitorowania postgpow.
Inne wazne aspekty, takie jak zaangazowanie panstwa partnerskiego, zdolnos¢
absorpcji oraz trwalo$¢ w srednim i dlugim okresie, a takze zwigzek z szerszymi i
dlugoterminowymi programami RSB w dziedzinie sprawowania rzadéw, beda
czg$cig wspomnianej analizy kontekstowe;.

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Struktura kontroli wewnetrznej FPI/DEVCO

Proces kontroli wewnetrznej/zarzadzania FPI/DEVCO (Stuzby ds. Instrumentow
Polityki Zagranicznej/DG ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju) ma na celu
zapewnienie wystarczajacej pewnosci co do nalezytego zarzadzania dzialalno$cig
pod wzgledem finansowym, wiarygodno$ci sprawozdawczos$ci finansowej oraz
zgodnosci z odpowiednim przepisami 1 procedurami.

Skutecznos¢, wydajno$é 1 oszczednosé

Aby zapewni¢ przestrzeganie zasad nalezytego zarzadzania finansowego (oraz
ograniczy¢ wysoki poziom ryzyka wystepujacy w ramach struktur pomocy
zewngtrznej), oprocz wszystkich elementow strategicznego procesu polityki i
planowania Komisji, warunkéw audytu wewngtrznego i innych wymogow
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wynikajacych z norm kontroli wewnetrznej Komisji, FPI/DEVCO bedzie w dalszym
ciggu dostosowywac swoje srodowisko kontroli, co obejmie:

— w stosownych przypadkach przekazanie zarzadzania projektami delegaturom
UE w terenie,

— wyrazne 1 sformalizowane zasady rozliczalno$ci finansowej w drodze
przekazania uprawnien przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego szefowi
dziatu lub delegatury,

— regularne przekazywanie centrali sprawozdan przez delegatury UE
(sprawozdan z zarzadzania pomoca zewne¢trzng dla DEVCO 1 sprawozdan
subdelegowanego urz¢dnika zatwierdzajacego dla FPI), w tym rocznego
poswiadczenia wiarygodnosci przez szefa delegatury,

— gruntowne przeszkolenie pracownikow zaréwno centrali, jak i delegatur,

— zapewnienie znaczgcego wsparcia 1 odpowiednich wytycznych dla centrali i
delegatur,

— regularne  misje ,,weryfikacyjne/nadzorcze” w ,,zdecentralizowanych”
delegaturach,

— metodologi¢ zarzadzania cyklem projektu i1 programu, obejmujacg miedzy
innymi:

a) w razie potrzeby narzedzia zapewniajace wysoka jakos¢ projektowania
interwencji, metody ich realizacji, mechanizm finansowania, system zarzadzania,
oceny i wyboru ewentualnych partneréw wdrazajacych,

b) narzgdzia zarzadzania programami i projektami, nadzoru i sprawozdawczo$ci na
rzecz efektywnego wdrazania, w tym regularne zewngtrzne monitorowanie
projektéw na miejscu,

c) elementy oceny i kontroli.

Sprawozdawczos$¢ i rachunkowo$¢ finansowa

FPI/DEVCO bedzie nadal stosowaé najwyzsze standardy rachunkowos$ci i
sprawozdawczo$ci  finansowej z  wykorzystaniem systemu rachunkowosci
memoriatowe] Komisji (ABAC), jak réwniez narzedzi dotyczacych pomocy
zewnetrzne;.

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Celem ukierunkowanym na zgodno$¢ z przepisami w odniesieniu do danego
instrumentu jest utrzymanie historycznego poziomu ryzyka niezgodnosci (stopy
btedu) dla portfela FPI/DEVCO, stanowigcego poziom netto btedu rezydualnego (w
perspektywie wieloletniej, po przeprowadzeniu wszystkich planowanych kontroli i
korekt w odniesieniu do zamknig¢tych zamowien) ponizej 2 %.

Tradycyjnie wigze si¢ to z marginesem btedu na poziomie 2-5 % w odniesieniu do
rocznej randomizowanej probki transakcji, pobieranej przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy do celow rocznego poswiadczenia wiarygodnosci (DAS).

FPI/DEVCO uwaza, ze jest to najmniejsze mozliwe ryzyko nieprzestrzegania
przepisbw w otoczeniu obarczonym tak wysokim ryzykiem, uwzgledniajac
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obcigzenia administracyjne i konieczng oplacalno$¢ ekonomiczng w obszarze
kontroli zgodno$ci z przepisami.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Srodki zapobiegania nieprawidlowo$ciom

Z uwagi na ryzyko dzialan z zakresu budowania zdolno$ci na rzecz
bezpieczenstwa 1 rozwoju, stosowane systemy kontroli musza uwzgledniac
wystepowanie znacznej liczby bledow zgodnosci (nieprawidlowosci) w
transakcjach 1 przewidywac liczne kontrole na wysokim poziomie, majace na
celu zapobieganie btgdom, ich wykrywanie 1 korygowanie na mozliwie
najwczesniejszym etapie procesu ptatnosci. W praktyce oznacza to, ze kontrole
zgodnosci FPI/DEVCO beda na ogot polegaty na kontrolach ex ante
prowadzonych przez audytoréw zewnetrznych i pracownikéw Komisji w terenie
przed dokonaniem koncowej ptatnosci za projekt (chociaz przy zachowaniu
niektorych audytéw i kontroli ex post), i beda znacznie wykraczaty poza zakres
srodko6w  bezpieczenstwa  finansowego  wymaganych  rozporzadzeniem
finansowym.

Ramy zgodnosci FPI/DEVCO obejmuja migdzy innymi nast¢pujace wazne
elementy sktadowe:

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym

- Dostarczanie w miar¢ potrzeb konkretnych wytycznych, w tym Praktycznego
przewodnika po procedurach udzielania zamowien (PRAG), Przewodnika
DEVCO oraz Zestawu narzedzi do zarzadzania finansowego (dla partnerow
realizujacych dziatania).

- Obowiazkowe podstawowe szkolenia z zakresu zapobiegania naduzyciom
finansowym i ich wykrywania dla personelu odpowiedzialnego za zarzadzanie
pomoca (menedzerow projektu, menedzerow finansowych, pracownikow
kontroli ex post/audytorow) w centrali i w delegaturach UE zgodnie ze Strategia
zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie stosunkéw zewnetrznych UE oraz
szczegdtowymi strategiami FPI 1 DEVCO w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych. Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie stosunkéw
zewnetrznych UE obejmuje dziatania zaréwno Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych (ESDZ), jak i odpowiednich stuzb Komisji zajmujacych sig¢
stosunkami zewnetrznymi  (DEVCO, FPI, DG ds. Polityki Sasiedztwa i
Negocjacji w sprawie Rozszerzenia), ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
prowadzonych przez delegatury UE.

- Ocena ex ante w celu sprawdzenia, czy organy zarzadzajace odpowiednimi
funduszami (w ramach zarzadzania zar6wno bezposredniego, jak i posredniego)
dysponuja witasciwymi $rodkami zwalczania naduzy¢ finansowych, stuzacymi
zapobieganiu naduzyciom w procesie zarzadzania funduszami UE 1 ich
wykrywaniu.

- Kontrola ex ante dostepnych w krajach partnerskich (lub w organizacjach
miedzynarodowych)  mechanizméw  zwalczania naduzy¢ finansowych,
przeprowadzana w ramach oceny zarzadzania finansami publicznymi pod katem
kwalifikowalnosci do otrzymania wsparcia budzetowego (tj. aktywne
zaangazowanie w walke z naduzyciami finansowymi i korupcja, odpowiednie
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organy kontroli, dostateczny potencjal wymiaru sprawiedliwosci oraz skuteczne
mechanizmy reagowania i sankcji).

- Komisja podpisata Akrze w 2008 r. Miedzynarodowa Inicjatywe na rzecz
Przejrzystosci Pomocy (IATI), przyjmujac tym samym norme dla przejrzystosci
pomocy, ktéra zapewnia udostgpnianie bardziej aktualnych, szczegétowych i
regularnych danych oraz dokumentow dotyczacych przeplywu Srodkow
pomocowych. - Od pazdziernika 2011 r. Komisja pracuje nad wdrozeniem i
stosowaniem standardow IATI dotyczacych przejrzystosci publikowania
informacji o pomocy.

- Ponadto Komisja we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE opracowuje
wspolng aplikacja sieciowg o nazwie EU Aid Explorer, ktora przetwarza dane
dotyczace pomocy UE dostarczane w ramach IATI i innych Zrodet na przyjazne
dla uzytkownika informacje na temat pomocy.

- W 2015 roku Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
podpisat pie¢ nowych porozumien o wspoOlpracy administracyjne] z
organizacjami mig¢dzynarodowymi (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
Migdzyamerykanski Bank Rozwoju, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej 1
Rozwoju, Swiatowy Program Zywnosciowy oraz Biuro ONZ ds. Obstugi
Projektow). OLAF wspotpracuje rowniez z odpowiednimi agencjami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Bankiem Swiatowym i innymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi, ktore zajmuja si¢ zwalczaniem naduzy¢ finansowych.
OLAF prowadzi takze wspotprace z EUROPOLEM i EUROJUSTEM. OLAF
nawigzuje roOwniez, w sposob ciggly lub doraznie w razie potrzeby, relacje z
wladzami krajow spoza UE w zakresie koniecznym do zbadania naduzy¢
finansowych na szkode budzetu UE (gltownie fundusze unijne przeznaczane na
pomoc zewnetrzng). W 2015 r. OLAF zawart porozumienia administracyjne z
organami partnerskimi w Angoli, Motdawii i Senegalu.

Srodki stuzace wykrywaniu i $rodki naprawcze w zakresie nieprawidlowosci i
naduzy¢ finansowych

- zewngtrzne audyty i1 kontrole (zarowno obowigzkowe, jak 1 oparte na analizie
ryzyka), rowniez ze strony Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,

- kontrole z moca wsteczng (oparte na analizie ryzyka) i odzyskiwanie
naleznosci,

- zawieszenie finansowania UE w przypadku powaznego naduzycia finansowego,
w tym korupcji na duza skale, do czasu podj¢cia przez wiladze wlasciwych
dziatan naprawczych i zapobiegajacych takim naduzyciom w przysztosci.

- FPI/DEVCO be¢da nadal pracowaé nad strategia zwalczania naduzy¢, zgodnie z
przyjeta przez Komisje w 2013 r. Strategia zwalczania naduzyé w zakresie
stosunkéw zewnetrznych UE (,,Strategia ramowa AFS”). FPI i DEVCO wdrazaja
strategie skupionag na trzech strategicznych celach:

- podnoszenie ogodlnej $wiadomosci pracownikéw w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym 1 ich wykrywania, w szczegdlno$ci na etapie
przygotowywania i realizacji dotacji oraz zamowien,

- poprawa zdolnosci personelu FPI i DEVCO do skutecznego przeciwdziatania
wewnetrznym 1 zewngtrznym naduzyciom finansowym za pomoca narzg¢dzi
stuzacych do zwalczania naduzy¢ finansowych,
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- poprawa reagowania w przypadku podejrzenia naduzycia finansowego oraz
szybkos$ci odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1 Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.

. . . Rodzaj
Linia budzetowa . 4 Wktad
srodkow
Dzial wieloletnich ram i
finansowych Zr6im./Ni . krajow , -~ :
Numer rozn./IN1ezr panstw Kkandvduiacych panstw w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit.
Tresé o7n. 2, EFTA% Y 27]@ y trzecich b) rozporzadzenia finansowego

19 02 — Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do
Stabilno$ci i Pokoju —
Reagowanie na sytuacje
kryzysowe, zapobieganie
konfliktom, budowanie
pokoju i gotowos¢ na
sytuacje kryzysowe

19 02 01 Reagowanie w sytuacjach kryzysu lub
V. poczatku kryzysu

19 02 02 Wsparcie dla zapobiegania konfliktom,
budowania pokoju i gotowosci na sytuacje kryzysowe

19 01 Wydatki administracyjne w obszarze polityki
»Iinstrumenty polityki zagranicznej”

19 01 04 01 — Wydatki pomocnicze na Instrument na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju

21 05 — Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do StabilnoSci i
Pokoju — Globalne, transregionalne i nowo pojawiajace sie

2 Zrozn. = Srodki zroznicowane / Niezrozn. = Srodki niezréznicowane
2 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
2 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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zagrozenia

21 05 01 Globalne, transregionalne i nowo pojawiajace
si¢ zagrozenia
21 01 Wydatki administracyjne w obszarze polityki
»Wspolpraca miedzynarodowa i rozwoj”

21 01 04 04 — Wydatki pomocnicze na Instrument na
rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

W min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram
finansowych

Numer Dziat 4 Globalny wymiar Europy

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
. Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest .
DG: FPI/DEVCO 2018 | 2019 2020 niezbedna, by odzwierciedii¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
* Srodki operacyjne
E;"bglv‘;i e | @ 6,600 | 20,400 | 20,350 | 20,700 68,050
Numer linii budzetowej: 19 02 01 Zoodl 4 —
L. (2) 0 10,000 | 15,000 20,000 45,000
platnosci
iég((i)lxi in na (1a) 0,608 2,678 2,528 2,177 7.990
Numer linii budzetowej: 19 02 02 3rodKi 4 o
ol a (2a) 0 1,000 2,000 2,000 5,000
platnosci
Numer linii budzetowej: 21 05 01 Srodkl' ~ na (1b) 2150 6,250 6,300 6,300 21,000
zobowigzania
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Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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Srodd - na o) 0| 3000| 4000 6,000 13.000
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze §rodkow przydzielonych na okreslone programy?
Numer linii budzetowej: 19.01.04.01 3) 0,643 0,673 0,823 0,823 2,962
(3a) 0 0 0 0 0,000
=1+1
Srodki na| a
zobowigzania +1b+ 100 30,0 30,0 30,0 100,000
OGOLEM Srodki 3
dla FPI/DEVCO =2+2
Srodki na | a+2b
platnosci +3+3 0 14,0 21,0 28,0 66,600
a

2 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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D f‘;vr: ;lr?slg\t,\l;;glﬁ . 5 »Wydatki administracyjne”
W min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzié ,takq liczbq_kolu_mn
TR R | R | e e | ocoue

caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

DG: FPI

*Zasoby ludzkie

*Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM FPI

DG: DEVCO

*Zasoby ludzkie

*Pozostate wydatki administracyjne
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OGOLEM DG
DEVCO

OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogotem = Srodki na 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784
wieloletnich ram finansowych platno$ci ogotem)
W min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM

caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM srodki
na DZIALY 1do 5
wieloletnich ram finansowych

PL
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
- XO Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Orientacyjne produkty dla poszczegdlnych celéw:
Cel szczegotowy 1 — liczba szacowanych $rodkow reagowania w sytuacjach kryzysu lub poczatku kryzysu w danym roku

budzetowym.
Cel szczegotowy 2 — liczba szacowanych dziatan na rzecz budowania zdolnosci w zakresie zapobiegania konfliktom, budowania

pokoju oraz gotowosci na sytuacje kryzysowe w danym roku budzetowym.

Cel szczegdtowy 3 — liczba przeszkolonych oséb lub zakupionego sprzetu w danym roku budzetowym.

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
2017 2018 2019 2020 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt
Okresli¢ cele i 1.6)
produkty
PRODUKTY
! .
Rodza | §redni | & s s s s s s Liczba | Koszt
.31 k S Koszt S Koszt ] Koszt S Koszt S Koszt | & | Koszt S Koszt | ogdte | catkowit
j oszt | -5 3 3 3 3 5 5 o y
B 32
CEL SZCZEGOLOWY nr 1
Linia budzetowa: 19 02 01
- Produkt
3 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktére zostang zapewnione.
2 Zgodnie z opisem w pkt. 1.4.2. ,,Cele szczegotowe...”
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- Produkt

- Produkt

Cel szczegdlowy nr 1 — suma
czastkowa

6,6

20,4

20,4

20,7

68,1

CEL SZCZEGOLOWY nr?2 ...
Linia budzetowa: 19 02 02

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma
czastkowa

0,6

2,7

2,5

2,2

8,0

CEL SZCZEGOLOWY NR 3
Linia budzetowa: 21 05 01

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 3 — suma
czastkowa

2,1

6,3

6,3

6,3

21,0

KOSZT OGOLEM

10

30

30

30

100

11.

Produkty w ramach celu szczegétowego 1 dla linii budzetowej 19 02 01 nie sa objgte programowaniem, a zatem nie mozna ich skwantyfikowac.
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania S$rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

W min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

Rok
N3 N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt

1.6)

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,886

0,886

0,886

0,886

3,544

Pozostate wydatki
administracyjne

0,060

0,060

0,060

0,060

0,240

DZIAL 5 wieloletnich
ram finansowych — suma
czastkowa

0,946

0,946

0,946

0,946

3,784

Poza DZIALEM 5*
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie
LB 19010401 *

0,448

0,448

0,448

0,448

1,792

Pozostate wydatki
administracyjne

0,195

0,225

0,375

0,375

1,170

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
wieloletnich ram

finansowych

0,643

0,673

0,823

0,883.

3,022

OGOLEM

1,589

1,619

1,769

1,829

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekeji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

* Odpowiada 3 etatom pracownikow kontaktowych (CA) w ramach linii budzetowej FPI

33
34

Rok N jest rokiem, w ktdrym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Wprow
adzi¢
taka
liczbg

kolumn

dla
poszcz
egélny
ch lat,

Rﬁk Ei‘i Rok N+2 Rok N+3 Jja;;?

niezbed
na, by

odzwie
rciedli¢
caly
okres
wplyw
u (por.
pkt 1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony)

19 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)®

1901 02 01 (AC, END, INT z globalnej koperty
finansowej) 3 3 3 3

21010201 (AC, END, INT z globalnej koperty 2 2 2 2
finansowej)

XX 010202 (AC, AL, END, INT i JED w
delegaturach)

- w centrali
190104 01°% - w delegaturach 3 3 3 3
XX 01 0502 (AC, END, INT — posrednie badania
naukowe)
10 01 05 02 (AC, END, INT — bezposrednie badania
naukowe)
Inne linie budzetowe (okreslic)
OGOLEM 12 12 12 12

19121 oznaczaja odpowiednie dziedziny polityki lub tytuty w budzecie

% AC = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; END = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert
W ramach pulapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Zasoby ludzkie w odniesieniu do urzednikow (AD) umozliwiaja ogolne
zarzadzanie dodatkowymi zobowigzaniami, a w szczegdlnosci wiasciwe
okreslanie, opracowywanie, kontraktowanie i ocen¢ dziatan w zakresie
budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w ramach
rozszerzonego portfela projektéw oraz projektowanie oceny ryzyka
dopasowanej do specyfiki takich dziatan (patrz punkt 2.2.1). Koszt ten
obejmuje rowniez prowadzenie regularnych misji monitorujacych w
terenie w celu odbywania spotkan z odpowiednimi organami rzadowymi
i zapewnienia odgornej koordynacji z innymi podmiotami i darczyncami
na szczeblu lokalnym. Przewiduje si¢ rowniez, ze budowanie zdolnoS$ci
na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju bedzie wymagac $cislej koordynacji
z Rada, Parlamentem i innymi zainteresowanymi stronami (w tym
spoteczenstwem obywatelskim). Budowanie zdolno$ci na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju to nowe terytorium dla Komisji, dlatego
wymagac bedzie szczegdlnej uwagi i zdobywania na biezaco wiedzy, co
oznacza zasobochlonno$é, zwlaszcza na etapie opracowywania.

Zasoby (AST) umozliwiaja kontraktowanie i finansowe zarzadzanie
dzialaniami z zakresu budowania zdolnos$ci na rzecz bezpieczenstwa i
rozwoju, jak réwniez prowadzenie audytow i kontroli, sporzadzanie
rocznych sprawozdan (SPP), podejmowanie dziatlan w nastgpstwie
zapytan PE/Rzecznika, raportowanie finansowego 1 nadzor nad
zobowigzaniami i platno$ciami na szczeblu centralnym.

Ponoszone sg rowniez dodatkowe koszty w zwigzku z innymi zadaniami
zaplecza technicznego.

Personel zewngtrzny

Zasoby ludzkie w odniesieniu do pracownikow zewnetrznych (CA)
umozliwiajg zarzadzanie i wdrazanie portfela projektow budowania
zdolnos$ci na rzecz bezpieczefistwa i rozwoju na poziomie centrali lub
delegatur. Obejmuje to biezace zarzadzanie projektami (operacyjne i
finansowe), koordynacje z panstwami czlonkowskimi 1 innymi
podmiotami, regularne monitorowanie projektéw oraz koordynacje z
delegaturami UE w stosownych przypadkach. Zarzadzanie ocenami i
audytami. Zadanie to obejmuje roéwniez regularne wizyty w terenie.
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3.2.4.

3.2.5.

Zgodnosc z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
— [ Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— X Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyja$éni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Kwota 100 000 000 EUR na budowanie zdolno$ci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju
zostanie przesunigta w ramach dzialu 4 wieloletnich ram finansowych 2014-2020

(WRF).

— [ Whiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich.

— Wnhniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegélnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogodtem

Okresli¢

wspoHinansujacy

organ

OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:

O wplyw na zasoby wiasne

O wplyw na dochody r6zne

W min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

stronie dochodéw

Linia  budzetowa po

Srodki
zapisane w
budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicjatywy®’

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbgdna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut

W przypadku wpltywu na dochody rézne, nalezy wskazaé pozycje(-¢) wydatkow w budzecie, ktora(-e)

ten wptyw obejmie.

L]

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.

L]
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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