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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Ké&esolevas seletuskirjas kasitletakse seadusandlikku ettepanekut votta vastu maarus, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11.martsi 2014.aasta maarust (EL)
nr 230/2014, millega luuakse stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend.

Seadusandliku ettepaneku eesmérk on lisada maaruse (EL) nr 230/2014 Il jaotisesse uus
artikkel, et vdimaldada erandlikel asjaoludel kasutada liidu abi partnerriikide sdjaliste Uksuste
suutlikkuse suurendamiseks, et aidata kaasa s&astva arengu saavutamisele ning eelkdige
rahumeelse ja kaasava tihiskonna tagamisele.

. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Julgeoleku ja arengu vahelist seost on tunnistatud nii Euroopa kui ka rahvusvahelisel
tasandil*. Seda ELi valistegevuse tbhususe suurendamisel keskse tahtsusega seost on
tunnistatud ka 2005. aasta Euroopa arengukonsensuses. Partnerriikide julgeolekustisteemide
toetamine osana ulatuslikumast reformist, et tagada riigile ja Gksikisikutele tbéhus ja
vastutustundlik julgeolekusektor, aitab saavutada ELi eesmarke kaasava ja sddstva arengu,
riigi Ulesehitamise ja Oigusriigi valdkonnas. Inimeste julgeolek hdlmab inimesekeskseid,
sektoritevahelisi, terviklikke, kontekstipohiseid ja ennetusele keskenduvaid Idhenemisviise.
Seda eriti juhul, kui on selge, et juurdepéas inimestele, keda &@hvardab kdige enam oht jd4da
maha konfliktipiirkondadesse, on ilma julgeolekuta piiratud, ja tdhusate tulemuste
saavutamine humanitaar- voi arendustegevuse valdkonnas on vahem téendoline.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) ,,Sii4stva arengu tegevuskava aastani 2013 ja
selle 16. sddstva arengu eesmirgi ,,rahu ja diglus®® vastuvétmisega réhutatakse, kui tahtis on
edendada rahumeelseid ja kaasavaid thiskondi, tagada kdigile juurdepédés digusemdistmisele
ning luua koikidel tasanditel téhusad ja vastutustundlikud asutused. 16. arengueesmargiga
toonitatakse vajadust tugevdada riikide asjakohaseid asutusi, sealhulgas rahvusvahelise
koosto0 kaudu, et suurendada suutlikkust kdikidel tasanditel. Investeeringute suunamine
kooskdlas arengu tbhususe pdhimdtetega aitab eeskétt ebakindlates ja konfliktist mojutatud
riikides tegeleda konflikti ja ebakindluse algpdhjustega. EL toetab uut kokkulepet tegevuse
kohta ebakindlates riikides” ja sealset réhuasetust julgeoleku ja arengu vahelisele seosele.

OECD arenguabi komitee labivaadatud aruandlusdirektiividega ametliku arenguabi andmise
kohta rahu ja julgeoleku valdkonnas® tagatakse suurem selgus ja laiendatakse veelgi
julgeolekusektoris kohaldatavate ametliku arenguabi andmise eeskirjade kohaldamisala. Neis
on sdilitatud hulk kaitsemeetmeid, eeskatt ametliku arenguabi andmine peamiselt
tsiviilotstarbel, ehkki erandlikel ja selgelt piiritletud asjaoludel v6ib lugeda ametlikuks
arenguabiks ka relvajdududele antavat abi.

Nt Maailmapanga aruanne ,,World Development Report: Conflict, Security, and Development®, 2011.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

16. saéstva arengu eesmark: edendada riikide rahumeelset ja kaasavat Gihiskonda silmas pidades saastvat
arengut, tagada koigile juurdepdéds Oigusemdistmisele ning luua kdikidel tasanditel tShusad ja
vastutustundlikud asutused.

EL on heaks kiitnud uue kokkuleppe, mis oli (ks pohikisimusi 2011. aasta novembris Busanis
toimunud abi tulemuslikkust kasitleval neljandal kdrgetasemelisel foorumil
(http://www.pbsbdialogue.org/en/).

Majanduskoostdd ja Arengu Organisatsiooni arenguabi komitee, veebruar 2016.
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Uhisteatises  ,,Julgeoleku ja arengu toetamine suutlikkuse suurendamise kaudu“
(JOIN(2015) 17 (final)) on analulsitud, kuidas oleks v@imalik téiustada ELi abi, millega
aidatakse suurendada partnerite suutlikkust ning edendatakse seega stabiilsust, julgeolekut ja
arengut. Teatises on kindlaks tehtud lingad ELi vGimes toetada partnerite suutlikkuse
suurendamist julgeolekusektoris, ehkki mitmesugust tegevust juba toetatakse, sealhulgas
tegevust t6husa tsiviiladministratsiooni ja julgeolekususteemi tsiviiljarelevalve valdkonnas.
Uhisteatises joutakse jireldusele, et ,,ELi eelarves [puudub praegu] rahastamisvahend, mis
oleks mdeldud partnerriikides julgeolekusektori (eelkdige selle sdjalise komponendi)

suutlikkuse suurendamise terviklikuks rahastamiseks*®.

Partnerite  Glioluliste  operatiivvajaduste  rahuldamata  jatmine  takistab  t&htsate
arengueesmarkide saavutamist, st rahu ja inimeste julgeoleku tagavate tingimuste edendamist.
SOjaliste Uksuste toimimise parandamine ja nende juhtimise tugevdamine, eelkdige
ebakindlates olukordades ja konfliktist véljuvates riikides, aitab kindlustada rahu, inimeste
julgeolekut ja stabiilsust ning seega saavutada sadstva arengu eesmaérgid. Suutmatus rahastada
suutlikkuse suurendamist julgeolekusektoris (nii varustuse kui ka koolituse valdkonnas)
avaldab tugevat moju partnerite voimele rahuldada oma arenguvajadused.

Ettepaneku erieesmargid on jargmised: i) aidata suurendada partnerriikide suutlikkust
ennetada ja ohjata kriise ise; ii) aidata parandada kdikide julgeolekusektori osalejatega,
sealhulgas relvajoududega koostodd tehes liidu arengumeetmete tdhusust, suurendades
julgeoleku ja arengu toetamiseks suutlikkust voimalikult kiiresti, paindlikult ja ulatuslikult,
ning iii) aidata tagada Oigusriigi pGhimdtte austamine, hea valitsemistava ning tShustatud
tsiviilkontroll ja -jarelevalve relvajdudude tle kolmandates riikides.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Kéesolev algatus sobib kokku pildlusega koondada tdsiste probleemide lahendamiseks
kasutatavad ELi vahendid, nagu on sédtestatud iihisteatises ,,ELi terviklik ldhenemisviis
véliskonfliktidele ja -kriisidele’ ning sellele jargnenud ndukogu jareldustes®.

Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) seisukohast on viliskonfliktide ja -kriiside suhtes
kohaldatava ELi tervikliku ldhenemisviisi oluline osa nii tsiviil- kui ka sojalised Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) (eeskatt koolitusotstarbelised) missioonid ja
operatsioonid,” mille kaigus koolitatakse julgeoleku ja arengu toetamiseks suutlikkuse
suurendamise raames nii kaitse- kui ka tsiviiljulgeoleku valdkonna to6tajaid.

ELi UJKP sojalisi operatsioone rahastatakse osalevate ELi liikmesriikide vahenditest ja
mehhanismist Athena,’® mis on loodud UJKP raames elluviidavate ELi sojaliste
operatsioonide Uhiste kulude rahastamise haldamiseks. Kdénealused kulud h&lmavad muu
hulgas peakorterite rakendus- ja jooksvaid kulusid ning taristu-, logistika- ja missiooni
toetuskulusid, kuid mitte kulusid, mis on tekkinud missiooni vdi operatsiooni kaudu toetatud
partnerriigil.

JOIN(2015) 17, 1k 8.

JOIN(2013) 30 (final), 11. detsember 2013.

NoAukogu jareldused 9644/14, 12. mai 2014.

JOIN(2013) 30 (final), 11. detsember 2013.

10 ELi lepingu artiklis41 on satestatud ELi tsiviil- ja militaarkriisiohje operatsioonide
rahastamisp8himotted. Selliste operatsioonide Ghiseid kulusid on kasitletud ndukogu 27. martsi
2015. aasta otsuses (UVJP) 2015/528, millega luuakse mehhanism Euroopa Liidu s6jalise v6i
kaitsepoliitilise tdhendusega operatsioonide (histe kulude rahastamise haldamiseks (Athena) ja
tunnistatakse kehtetuks otsus 2011/871/UVJP, ELT L 84, 28.3.2015.
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Valjaspool liidu uldeelarvet eraldatakse Euroopa Arengufondist (EAF) rahalisi vahendeid, et
viia Cotonou lepingu'! raames Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV)
riikide rihmaga ellu ELi arengukoostdd poliitikat. 2003. aastal loodi EAFi raames Aafrika
rahutagamisrahastu,”> mis on seni kdige kaugeleulatuvam vahend, millega kasitleda
julgeoleku ja arengu vahelist seost; samuti toetatakse sellest sdjalist tegevust. Sellegipoolest
esineb kdnealuse rahastu puhul hulk piiranguid, eriti seoses rahastu geograafilise ja Uksnes
piirkondliku ulatusega, mis ei lase kasutada rahastut riigi tasandil tleilmselt.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva seadusandliku ettepaneku Oiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 209
I6ige 1 ja artikli 212 15ige 2.

Arengukoostdd laiaulatuslikkust arvesse véttes™ ei ole suutlikkuse suurendamise rahastamine
(koolituse ja varustuse valdkonnas) julgeolekusektoris ELi toimimise lepingu artiklite 209 ja
212 kohaselt iseenesest vélistatud Uksnes pdhjusel, et tegemist on s6jalise valdkonna
abisaajaga™. Véttes arvesse liidu arengukoostéd eesmarke — aidata arenguriike nende
puldlustes saavutada saastev areng —, on relvajoudude rahastamine erandlikel asjaoludel
vOimalik (vt Uksikasjalik selgitus 5. jaotises).

. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Kavandatav madrus on kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse p6himdttega.

ELi meetmed on vajalikud ja Oigustatud nii aluslepingus satestatud eesmarkide kui ka
subsidiaarsuse pdhimotte alusel. Julgeolekusektorile antava ulatusliku ja paindliku ELi
toetuse lisavaartus seisneb selles, et see vOimaldab kaasata lihi- ja pikaajalistesse
meetmetesse kdik riigi julgeolekusektori osalejad; lisaks on sellist toetust véimalik paremini
kooskdlastada. Sekkumisega ELi tasandil on lihtsam saavutada julgeolekut ja stabiilsust ning
see vOib kaasa tuua tBhusamad rahvusvahelised joupingutused julgeoleku ja arengu
valdkonnas.

. Vahendi valik

Kavandatud seadusandlik ettepanek tehakse ma&rusena, millega muudetakse olemasolevat
digusakti.

1 Koostddleping thelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rihma ning teiselt

poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel, millele kirjutati alla 23. juunil 2000. aastal

Cotonous ning mida muudeti 25. juunil 2005 Luxembourgis ja 22. juunil 2010 Ouagadougous.

Aafrika rahutagamisrahastu &iguslikuks aluseks on rahu tagamise pOhimdtteid ning konfliktide

ennetamist ja lahendamist k&sitleva Cotonou lepingu artikkel 11 ning ndukogu asjakohased jareldused.

AKV-EU ministrite ndukogu 11. detsembri 2003. aasta otsus nr 3/2003 (iheksanda Euroopa

Arengufondi pikaajaliseks arenguks ettendhtud vahendite kasutamise kohta Aafrika rahutagamisrahastu

loomiseks, ELT L 345, 31.12.2003.

Kohtuotsus, Euroopa Komisjon vs. ndukogu (partnerlus- ja koostodleping Filipiinidega), C-377/12,

punkt 37.

1 Vt ka JOIN(2015) 17, Ik 7 ning eespool nimetatud OECD arenguabi komitee aruandlusdirektiivid rahu
ja julgeoleku valdkonnas.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Avalikkuse seisukohtade kogumiseks korraldatud veebipdhine avalik konsultatsioon algas
1. aprillil ja 16ppes 27. mail 2016. Kokku saadi 78 vastust, neist enamik eraisikutelt. Mitu
litkmesriiki (Hispaania, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa,
Soome ja TSehhi) andis oma panuse algatusse 15. aprillil 2016 avaldatud mitteametliku
dokumendi vormis.

Kokkuvdttes oli vastustest nédha ulatuslik toetus algatuse aluseks olevale kolmele peamisele
pohimottele: i) tdhus, seaduslik ja vastutustundlik julgeolekusektor partnerriikides vdib aidata
kaasa rahu, inimeste julgeoleku ja s&&stva arengu tagamisele; ii) julgeoleku ja arengu seos
tuleks paremini 18imida ELi toetusstrateegiatesse, et aidata t6husamalt kaasa sééstva arengu
saavutamisele partnerriikides, ning iii) sdjaliste Uksuste juhtimise tugevdamine, eeskatt
ebakindlates ja konfliktist valjuvates riikides, vOib viia stabiilsuse ja sé&&stva arengu
eesmarkide saavutamiseni.

. M@ojuhinnang

Kavandatud seadusandlikku ettepanekut toetab mdjuhinnang. Md@juhinnangu aruandes on
uuritud erinevaid poliitikavalikuid, millega saavutada konkreetsed eesmargid, ning on
hinnatud valikuid, mis jd&vad liidu tldeelarve piiridesse ja sellest véljapoole.

Mdjuhinnangus on joutud jareldusele, et stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi
muutmine oleks eesmaérke, ajastust, geograafilist ulatust ja paindlikkust maaruse rakendamisel
kriisiolukorras silmas pidades kdige asjakohasem ja tdhusam valik lihemaks ajavahemikuks.
Mojuhinnangus on selgitatud ka seda, et selleks, et rakendada ulatuslikult algatust
»duutlikkuse suurendamine julgeoleku ja arengu toetamiseks® (sh toetada kaitsega seotud
eesmérkidel relvajoude), on vaja Uhendada eelarvevahend (arengutlesannete jaoks) mone
muu, vBimalik, et ka eelarve vélise mehhanismiga.

Po6hidigused
Seadusandliku ettepanekuga kantakse hoolt selle eest, et uute sétete kohaseid abimeetmeid,
mis on seotud suutlikkuse suurendamisega julgeoleku ja arengu toetamiseks, rakendatakse

kooskdlas rahvusvahelise digusega, sealhulgas rahvusvahelise humanitaardigusega. Komisjon
jalgib konealuste abimeetmete rakendamist, et tagada inim@igustealaste kohustuste taitmine.

4. MOJU EELARVELE

Kulude katmiseks vajalik eelarve on 2017.-2020. aastal 100 000 000 eurot. Algatust
rahastatakse liidu Uldeelarve rubriigi 4 vahendite Umberpaigutamise teel. Mingeid
lisavahendeid ei kaasata. Rakendamine on reguleeritud méarusega (EL) nr 236/2014".

o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Jarelevalve ja hindamise kord on sétestatud méaéruse (EL) nr 236/2014 artiklites 12 ja 13,
mida kohaldatakse koikide ELi valistegevuse rahastamisvahendite, sealhulgas stabiilsuse ja

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2014. aasta maarus (EL) nr 236/2014, millega satestatakse

liidu vélistegevuse rahastamisvahendite rakendamise Uhised eeskirjad ja menetlused, ELT L 77,
15.3.2014, Ik 95.
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rahu edendamise rahastamisvahendi suhtes, mis on eelistatud valik. K&nealuse méérusega on
ette nahtud ka aruandluse kord.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Kéesolevas jaos kommenteeritakse (ksikasjalikult peamisi satteid, mis lisatakse kavandatava
madrusega muuta madrust (EL) nr 230/2014, millega luuakse stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahend.

(1) Reguleerimisese ja eesmargid (artikkel 1, I jaotis ,,Uldsétted*)

Artikli 1 16ike 2 muutmise eesmark on lisada maaruse kohaldamisalasse abi julgeolekusektori
osalejatele, sealhulgas sdjalistele lksustele. Abi vdidakse anda allpool Kirjeldatud erandlikel
asjaoludel (vt 2. jagu) julgeolekusektori ulatuslikuma reformi raames ja/v6i suutlikkuse
suurendamiseks julgeoleku ja arengu toetamise eesmargil kooskdlas tildeesméargiga saavutada
saastev areng.

(2) Julgeoleku ja arengu toetamine suutlikkuse suurendamise kaudu (artikkel 3a,

Il jaotis ,,Liidu abi liigid*)
Kavandatava artikli 3a I6ikes 1 satestatakse, et erandlikel asjaoludel vdib liidu abi kasutada
partnerriikide s6jaliste Uksuste suutlikkuse suurendamiseks, et aidata kaasa sadstva arengu
saavutamisele ning eelkdige stabiilse, rahumeelse ja kaasava Uhiskonna tagamisele. Stabiilse,
rahumeelse ja kaasava iihiskonna tagamine tugineb 16. sddstva arengu eesmérgile ,,rahu ja
Oiglus“, milles on rohutatud seda, kui tdhtis on edendada rahumeelseid ja kaasavaid
thiskondi, tagada koigile juurdepéés digusemaoistmisele ning luua kdikidel tasanditel tdhusad
ja vastutustundlikud asutused. 16. sadstva arengu eesmargis on toonitatud vajadust tugevdada
muu hulgas rahvusvahelise koost66 kaudu riikide asjakohaseid asutusi, eesmargiga
suurendada eriti arenguriikides suutlikkust koikidel tasanditel, et hoida dra végivald ning
vOidelda terrorismi ja kuritegevusega. Ldikes 1 nimetatud erandlikud asjaolud on méaéaratletud

uksikasjalikumalt uue artikli 3a IGikes 3.

Artikli 3a 10ikes 2 kirjeldatakse tegevust, mida vOidakse toetada: julgeolekut ja arengut
toetavad suutlikkuse suurendamise programmid, sealhulgas koolitamine, juhendamine ja
ndustamine ning varustuse tarnimine, taristu parandamine ja muude teenuste osutamine.

Artikli 3a 10ikes 3 selgitatakse (ksikasjalikumalt 16ikes 1 nimetatud erandlikke asjaolusid,
mille korral abi antakse. L&ike 3 punktea ja b tuleb lugeda koos. L&ike 3 punktisa
sdtestatakse, et sOjalisi Uksusi rahastatakse tksnes juhul, kui ndudeid, mis on vajalikud
maaruse (EL) nr 230/2014 kohaste liidu eesmarkide piisavaks saavutamiseks, ei ole v@imalik
taita poordumisega mittesdjaliste osalejate poole, ning toimivate riigiasutuste olemasolu
ahvardav tbsine oht kummutab stabiilse, rahumeelse ja kaasava Uhiskonna saavutamise
eelduse, voi kui riigiasutused ei tule sellise tdsise ohuga enam toime (nt on kokku varisenud).
Ldike 3 punktis b ndutakse, et rahvusvaheline kogukond ja/vai liit ning asjaomane riik peavad
olema Uhel meelel selles, et julgeolekusektor ja eriti relvajoud on stabiilsuse, rahu ja arengu
seisukohast liolulised, isedranis kriisi korral ja ebakindlates olukordades. Seda Uksmeelt
vBidakse viljendada URO Julgeolekundukogu resolutsiooni v&i liidu ja muude
rahvusvaheliste partnerite vahel kokku lepitava programmdokumendi (nt Somaalia
kokkulepe) vormis voi liidu tegevusega, mis toimub ELi lepingu V jaotise alusel.

Artikli 3a 18ikes 4 esitatakse selle uue artikli alusel liidu abi andmisel kohaldatavad piirangud,
millega jaetakse kdrvale korduvad sdjalised kulutused, relvade ja laskemoona tarnimine ning
koolitus, mis on m&eldud lksnes relvajoudude vBitlusvoime suurendamiseks.

Artikli 3a 16ige 5 sisaldab tldpdhimdtteid, millest tuleb selle artikli kohasel abi andmisel
lahtuda: partnerriigi vastus ning vajadus luua tingimused ja todtada vélja head tavad, mis on
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vajalikud jatkusuutlikkuse tagamiseks keskmises ja pikas perspektiivis, ning edendada
digusriigi ja rahvusvahelise Giguse Uldtunnustatud pdhimdtteid.

Viimasena kutsutakse artikli 3a 18ikes 6 Ules kehtestama uue artikli kohaste abimeetmetega
seotud riskihindamis-, jarelevalve- ja hindamismenetlused.

(3) Eriabimeetmed ja vahereageerimisprogrammid  (artikkel 7, Il jaotis
»Programmide koostamine ja rakendamine*)

Artikli 7 18iget 1 muudetakse, et lisada viide uuele artiklile 3a, satestades, et uue artikli 3a
kohast liidu abi v6ib anda eriabimeetmete ja vahereageerimisprogrammide kaudu.

(4) Valdkondlikud strateegiadokumendid ja mitmeaastased sihtprogrammid
(artikkel 8, 111 jaotis ,,Programmide koostamine ja rakendamine*)

Artikli 8 18iget 1 muudetakse, et lisada viide uuele artiklile 3a, satestades, et uue artikli 3a
kohast liidu abi v6ib anda valdkondlike strateegiadokumentide kaudu.

(5) Inimdigused  (artikkel 10,  Ill jaotis  ,,Programmide  koostamine ja
rakendamine*)

Artikli 10 16iget 1 muudetakse, et laiendada kohustus rakendada abimeetmeid kooskdlas
rahvusvahelise diguse, sealhulgas rahvusvahelise humanitaar6igusega, kavandatava artikli 3a
kohastele abimeetmetele, mis on seotud suutlikkuse suurendamisega julgeoleku ja arengu
toetamiseks.

(6) Rahastamispakett (artikkel 13, IV jaotis ,,Loppsatted™)

Artikli 13 16ikes 1 suurendatakse maaruse rakendamise rahastamispaketti 100 000 000 euro
vOrra ning seega on stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi rahastamispaketi suurus
edaspidi 2 438 719 000 eurot. Artikli 13 I6ikes 3 esitatud jaotus jadb puutumata, et meetmeid,
mis on seotud suutlikkuse suurendamisega julgeoleku ja arengu toetamiseks, saaks votta eri
artiklite ja rahastada eri eelarveridade alusel.
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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 2014. aasta maarust
(EL) nr 230/2014, millega luuakse stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend

EUROOPA PARLAMENT ja EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 209 16iget 1 ja artikli 212
IGiget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)
@)

3)

4)

2005. aasta Euroopa arengukonsensuses tunnistati julgeoleku ja arengu vahelist
seost™.

2015. aasta septembris vastu vdetud URO saastva arengu tegevuskavas aastani 2030
on rohutatud riikide rahumeelse ja kaasava ihiskonna edendamise téhtsust nii sééstva
arengu eesmargina (16.eesmark) kui ka muude tulemuste saavutamiseks
arengupoliitika raames. 16. sééstva arengu eesmaérgis on eraldi sétestatud, et tuleb
»tugevdada riikide asjakohaseid asutusi, sealhulgas rahvusvahelise koosto6 kaudu,
eesmargiga suurendada suutlikkust kdikidel tasanditel, eriti arenguriikides, et &ra

hoida végivald ning vdidelda terrorismi ja kuritegevusega“!’.

Julgeolekusektori osalejate, sealhulgas erandlikel asjaoludel relvajdudude toetamine
kolmandates  riikides  konfliktide  ennetamisel,  kriiside  ohjamisel ja
stabiliseerimistegevuses on oluline, et tagada asjakohased tingimused vaesuse
kaotamiseks ja arenguks. Konealune tegevus on eriti vajalik selleks, et tagada
tsiviilelanikkonna kaitse konfliktist voi  kriisist mdjutatud vdi ebakindlates
piirkondades. Hea valitsemistava ning tohus demokraatlik kontroll ja tsiviiljarelevalve
julgeolekustisteemi, sealhulgas relvajdudude Gle ning inimdiguste ja OGigusriigi
pdhimdtte austamine on hasti toimiva riigi olulised tunnused igas kontekstis ning neid
tuleks edendada, pakkudes kolmandatele riikidele julgeolekusektori reformimisel
ulatuslikumat tuge.

Euroopa Ulemkogu 19. ja 20. detsembri 2013. aasta jareldustes on réhutatud, kui tahtis
on toetada partnerriike ja piirkondlikke organisatsioone, pakkudes vajaduse korral
koolitust, ndu, varustust ja vahendeid, et nad saaksid kriise Giha enam ise ennetada voi
ohjata.

16

17
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Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja
komisjoni {iihisavaldus Euroopa Liidu arengupoliitika kiisimuses peakirjaga ,,Euroopa konsensus®,
ELT C 46, 24.2.2006.

25. septembril 2015 vastu voetud URO Peaassamblee resolutsioon A/RES/70/1.
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(5) Uhisteatises ,,Julgeoleku ja arengu toetamine suutlikkuse suurendamise kaudu —
partnerite toetamine kriiside drahoidmisel ja ohjamisel” kordasid komisjon ning liidu
vdlisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja vajadust stabiilse ja turvalise
iihiskonna jarele, et saavutada arengueesmargid™.

(6) Noukogu 18. mai 2015. aasta jareldustes whise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP)
kohta kutsuti Gles uurima vdimalusi edendada ELi julgeoleku- ja arengumeetmete
sidusust ja kooskdlastamist ning tShustada suutlikkuse suurendamist julgeoleku ja
arengu toetamiseks, eelkdige rahastamisvahendite puhul'®. Samuti &rgitati jareldustes
tootama julgeolekusektori reformi jaoks vélja kogu ELi hdlmav strateegiline raamistik,
mis koondab UJKP ning kdik muud asjakohased uhise vilis- ja julgeolekupoliitika
(UVJP) vahendid, samuti arengukoostdé vahendid ning vabaduse, julgeoleku ja diguse
valdkonna osalejad.

(7) Maarust (EL) nr 230/2014 tuleks seetdttu vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Méérust (EL) nr 230/2014 muudetakse jargmiselt.
(1) Artikli 1 18ikesse 2 lisatakse jargmine 16ik:

,»Kui julgeolekusektori osalejatele antakse liidu abi, v3ib see erandlikel asjaoludel holmata ka
sOjalisi Uksuseid, nagu on sétestatud artiklis 3a, eriti julgeolekusektori ulatuslikuma reformi
elluviimiseks ja/voi kolmandate riikide julgeoleku ja arengu toetamiseks suutlikkuse
suurendamise kaudu iildeesmérgiga saavutada sddstev areng.*

(2) Lisatakse artikkel 3a:
L Artikkel 3a
Julgeoleku ja arengu toetamine suutlikkuse suurendamise kaudu

1. Et aidata kaasa séastva arengu saavutamisele ning eelkdige stabiilse, rahumeelse ja
kaasava Uhiskonna tagamisele, vdib kdesoleva méaaruse kohast liidu abi kasutada k&esoleva
artikli 16ikes 3 satestatud erandlikel asjaoludel partnerriikide sojaliste Uksuste suutlikkuse
suurendamiseks.

2. Abi voib hdlmata eeskétt suutlikkuse suurendamise programme, millega toetatakse
julgeolekut ja arengut, sealhulgas koolitamist, juhendamist ja ndustamist ning varustuse
tarnimist, taristu parandamist ja muude teenuste osutamist.

3. Kéesoleva artikli kohast abi antakse tiksnes juhul, kui

a) ndudeid, mis on vajalikud ké&esoleva méaaruse kohaste liidu eesmarkide piisavaks
saavutamiseks, ei ole v@imalik tdita podrdumisega mittesdjaliste osalejate poole, ning
toimivate riigiasutuste olemasolu &hvardav tdsine oht kummutab stabiilse, rahumeelse ja
kaasava Uhiskonna saavutamise eelduse, voi kui riigiasutused ei tule sellise tdsise ohuga enam
toime, ning

18 JOIN(2015) 17 (final), 28. aprill 2015.
Vilisasjade ndukogu (kaitsekiisimusi arutava koosseisu) jareldused UIKP kohta, dokument 8917/15,
18. mai 2015.
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b) asjaomane riik ning rahvusvaheline kogukond ja/vdi liit on thel meelel selles, et
julgeolekusektor ja eriti relvajdud on stabiilsuse, rahu ja arengu seisukohast Uliolulised,
isedranis Kkriisi korral ja ebakindlates olukordades.

4. Liidu abi ei kasutata selleks, et rahastada

a) korduvaid sdjalisi kulutusi;

b) relvade ja laskemoona tarnimist;

C) koolitust, mis on mdeldud tksnes relvajoudude voitlusvéime suurendamiseks.

5. Komisjon edendab kéaesoleva artikli kohaste meetmete kavandamisel ja rakendamisel

partnerriigi vastutust. Samuti loob komisjon vajalikud tingimused ja t66tab vélja head tavad,
mis on vajalikud jatkusuutlikkuse tagamiseks keskmises ja pikas perspektiivis, ning edendab
Oigusriigi ja rahvusvahelise diguse Gldtunnustatud pdhimatteid.

6. Komisjon kehtestab k&esoleva artikli kohaste meetmete jaoks asjakohased
riskihindamis-, jarelevalve- ja hindamismenetlused.*

(3) Artikli 7 16ige 1 asendatakse jargmisega:

1. Artikli 3 ja vajaduse korral artikli 3a kohast liidu abi antakse eriabimeetmete ja
vahereageerimisprogrammide kaudu.*

4 Artikli 8 18ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Valdkondlikud strateegiadokumendid moodustavad artiklite 4 ja 5 ning vajaduse korral
artikli 3a kohase abi rakendamise uldise aluse. Valdkondlikud strateegiadokumendid loovad
raamistiku liidu ja asjaomaste partnerriikide voi -piirkondade koostooks.

(5) Artikli 10 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Komisjon tagab, et kdesoleva miiruse alusel vastu voetavaid meetmeid, mis on seotud
terrorismi ja organiseeritud Kkuritegevuse vastu voitlemisega, ning artikliga 3a hdlmatud
meetmeid rakendatakse kooskdlas rahvusvahelise 6Oigusega, sealhulgas rahvusvahelise
humanitaardigusega.*

(6) Artikli 13 I6ikes 1
asendatakse number ,,2 338 719 000 numbriga ,,2 438 719 000*.

Artikkel 2
Ké&esolev méérus joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kodikides liikmesriikides.
Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
10
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérust (EL) nr 230/2014,
millega luuakse stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile®

Meede hdlmab kaht poliitikavaldkonda:
Jaotis 19: Vilispoliitika vahendid

Peatikk 19 02: stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend — kriisidele
reageerimine, konfliktide ennetamine, rahu kindlustamine ja kriisiks valmisolek

Jaotis 21: Rahvusvaheline koostt0 ja areng

Peatilkk 21 05: stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend — lemaailmsed ja
piirkonnadlesed ohud ning tekkivad ohud

Nende eelarvepeatikkide nimetus vastab rahastamisvahendite praegusele (2014-
2020) struktuurile. Tehakse ettepanek rahastada tegevust ka edaspidi samadest
peatlkkidest ja jatta pealkirjad samaks.

Ettepaneku/algatuse liik
X0O Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

O Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb Kkatseprojektist /
ettevalmistavast meetmest®

O Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
O Ettepanek/algatus késitleb imbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Ettepanekus kasitletakse president Junckeri poliitiliste suuniste?? (iheksandat
strateegilist eesmarki muuta EL tugevamaks tegijaks rahvusvahelisel tasandil. Selle
eesmargi raames pultakse eeskétt rahuldada ELi vajadust tugevama Euroopa jérele
ning aidata valispoliitikaga paremini kaasa arengu toetamisele ja rahu ja heaolu
kindlustamisele maailmas.

20

22

ABM: tegevuspdhine juhtimine; ABB: tegevuspdhine eelarvestamine.
Vastavalt finantsméaaruse artikli 54 18ike 2 punktile a v&i b.
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_et.pdf
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1.4.2.

1.4.3.

Seeparast hdlmas 27. oktoobril 2015 vastu voetud komisjoni 2016. aasta
tooprogramm? oma I lisas ,,vdimalikku uut erivahendit suutlikkuse suurendamiseks,
et toetada julgeolekut ja arengut kolmandates riikides* (algatus nr 21).

Algatuse uldeesmargid on sétestatud Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 21
ja Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 208:

— aidata sailitada rahu, ennetada konflikte ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut
kooskBlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja eesmarkide ja
pOhimotetega;

— toetada arengumaade saastvat majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast arengut,
pidades esmaseks eesmérgiks vaesuse kaotamist, taites samal ajal kohustusi ja
arvestades eesmarke, mis on heaks kiidetud Uhinenud Rahvaste Organisatsioonis ja
teistes padevates rahvusvahelistes organisatsioonides.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Algatus, millega suurendatakse suutlikkust julgeoleku ja arengu toetamiseks, viiakse
ellu stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendit kasitleva kehtiva maaruse
(EL) nr 230/2014 alusel ning sellega aidatakse saavutada kdnealuse méaaruse artikli 1
I6ikes 1 satestatud eesmargid — toetada otseselt ,liidu valispoliitikat, suurendades
liidu tegevuse tBhusust ja sidusust sellistes valdkondades nagu kriisile reageerimine,
konfliktide ennetamine, rahu Kkindlustamine ja kriisiks valmisolek, ning
tilemaailmsete ja piirkonnaiileste ohtudega tegelemisel®.

Konkreetsemalt on kdesoleva ettepaneku eesmark

o aidata suurendada partnerriikide enda suutlikkust ennetada ja ohjata kriise;

o aidata parandada koikide julgeolekusektori osalejatega, sealhulgas
relvajdududega koostdod tehes liidu arengumeetmete téhusust, suurendades
julgeoleku ja arengu toetamiseks suutlikkust véimalikult Kkiiresti, paindlikult ja
ulatuslikult, ning

o aidata tagada Oigusriigi pdhimdtte austamine, hea valitsemistava ning
tdhustatud tsiviilkontroll ja -jarelevalve relvajoudude tle kolmandates riikides.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja eelarvestamise
struktuurile

Peatikk 19 02: stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend — Kkriisidele
reageerimine, konfliktide ennetamine, rahu kindlustamine ja kriisiks valmisolek

Peatilkk 21 05: stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend — lemaailmsed ja
piirkonnatilesed ohud ning tekkivad ohud

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

— Partnerriikide suurem suutlikkus ennetada ja ohjata kriise ise.

23

COM(2015) 610 (final).
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

— Partnerriikide julgeolekusektori kdikide osalejate suurem suutlikkus toetada
inimeste julgeoleku edendamist ebakindlates riikides voi kriisist ohustatud vOi
konfliktijargsetes piirkondades.

— Oigusriigi pdhimdtte ja hea valitsemistava suurem austamine ning tdhustatud
tsiviilkontroll ja -jarelevalve relvajoudude Ule kolmandates riikides.

Stabiilsem ja turvalisem thiskond on sdéstva arengu ja suurema heaolu eeltingimus,
millega vaheneb ebakindluse ja konfliktidega seotud surve. Kaesoleva algatuse
oodatav pikaajaline majanduslik ja arengualane mdju asjaomastele riikidele peaks
olema markimisvaarne.

Tulemus- ja m@junditajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Uute tulemus- ja mdojunditajate véljatoétamine on pooleli. Asjakohane voib olla
uldine néitaja ebakindlates riikides vOi kriisist ohustatud vo6i konfliktijargsetes
piirkondades elavate inimeste julgeoleku (hirmust vaba elu) taseme kohta.

Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahendi asjakohaseid programmiga seotud
néitajaid tdiendatakse, et votta arvesse uusi naitajaid.

Uksikmeetmed seostatakse konkreetsete eesmarkidega. Meetmeid hinnatakse ka
projektipdhiste néitajate alusel.

Ettepaneku/algatuse p6hjendus
Lihi- voi pikaajalises perspektiivis téaidetavad vajadused

Kéesolev ettepanek jargneb Euroopa Komisjoni ning liidu vélis- ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja 28. aprilli 2015. aasta tihisteatisele ,,Julgeoleku ja
arengu toetamine suutlikkuse suurendamise kaudu“ (JOIN(2015) 17 (final)) ning
valisasjade noukogu (kaitsekusimusi arutava koosseisu) 18. mai 2015. aasta
jareldustele, milles soovitakse koostada ettepanek selle kohta, kuidas toetada EL.i
arengukoostod poliitikaeesmarkide poole putdlemisel ulatuslikult ja paindlikult
kolmandate riikide sjaliste Uksuste suutlikkuse suurendamist (koolituse ja varustuse
valdkonnas).

Uhisteatises on rdhutatud, et julgeoleku eest vastutajate, sealhulgas relvajoudude
toimimise parandamine julgeoleku ja arengu toetamiseks suutlikkuse suurendamise
kaudu ning nende juhtimise tugevdamine, eelkdige ebakindlates ja konfliktist
valjuvates riikides, aitab edendada rahu, inimeste julgeolekut ja stabiilsust ning
saavutada seega sé&&stva arengu eesméargid. Samuti toetatakse Uhisteatises EL.i
puddlusi rakendada ulatuslikumalt konfliktiennetusmeetmeid ebakindlates ja
konfliktist ohustatud riikides ning teha kindlaks liingad ELi vdimes toetada partnerite
julgeolekualase suutlikkuse suurendamist.

Euroopa Ulemkogu 25.-26. juuni 2015. aasta jareldustes tuletati meelde vajadust
vOimaldada partneritel kriise ennetada ja juhtida, muu hulgas konkreetsete
geograafiliselt paindlike suutlikkuse suurendamise projektide kaudu, millega korrati
Euroopa Ulemkogu varasemates, 19.—20. detsembri 2013. aasta jareldustes réhutatud
motet, et oluline on toetada partnerriike ja piirkondlikke organisatsioone, pakkudes
vajaduse korral koolitust, ndu, varustust ja vahendeid, et nad saaksid iiha enam
ennetada voi ohjata Kkriise ise.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Euroopa Liidu meetme lisandvaartus

ELi meetmed on vajalikud ja Oigustatud aluslepingus, eelkdige ELIi lepingu
artiklis 21 satestatud eesmarkide ja subsidiaarsuse pohimotte alusel. Julgeoleku ja
arengu toetamise eesmérgil suutlikkuse suurendamiseks antava ulatusliku ja
paindliku ELi toetuse eelis seisneb selles, et see vdimaldab kaasata llhi- ja
pikaajalistesse meetmetesse koik riigi julgeolekusektori osalejad, ning lisaks on
sellist toetus voimalik paremini kooskdlastada.

Sekkumisega ELi tasandil on lihtsam saavutada julgeolekut ja stabiilsust ning see
vOib kaasa tuua tdhusamad rahvusvahelised joupingutused julgeoleku ja arengu
valdkonnas. Poliitilist eesmérki tagada ELi julgeolek ei ole vdimalik saavutada,
tegemata tdhusat koostéod kolmandate riikide partnerite ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

Liidu ja litkmesriikide operatsioonid tdiendavad ja tugevdavad Uksteist kooskdlas
ELi toimimise lepingu artikli 212 16ikega 1. ELil ja selle liikmesriikidel on
konfliktide ja nende pOhjuste ennetamisel ja ohjamisel tervikliku l&henemisviisi
rakendamise kaudu oma roll.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Edasised edusammud vaesuse vahendamisel ja pikaajaline kasu sadstva arengu
valdkonnas seoses 16. séastva arengu eesméargi — rahu, Oiglus ja tugevad asutused —
saavutamisega sOltuvad suuresti suutlikkusest kdrvaldada tShusalt ebakindluse ja
eelkdige julgeoleku puudumise algpdhjused.

Paljude ELi arengu ja tehnilise koostté0 rahastamise vahenditest rahastatavate
valisabiprogrammide raames juba tegeletakse julgeoleku- ja arenguprobleemidega
kdikvoimalike kanalite ja vahendite kaudu. Kolmandatest riikidest partnerid, kes on
taotlenud toetust oma julgeoleku- ja arengualase suutlikkuse suurendamiseks,
sealhulgas koolitust ja varustust, ei ole seda siiski alati saanud, sest praeguste EL.i
vahendite abil ei ole vGimalik seda vajadust paindlikult rahuldada.

Uhisteatises on kindlaks tehtud, et ELi toovahendite hulgas ei leidu vahendit, millega
toetada partnerriikide soOjalisi Uksusi arendustegevuse voOimaldamiseks vajaliku
stabiilsuse tagamisel.

Sellise vahendi puudumine mdgjutab liidu valistegevuse, sealhulgas tema
arengupoliitika  tbhusust  ja  jatkusuutlikkust. Uleilmselt  halvenevas
julgeolekuolukorras vahendab ELi praeguste valistegevuse vahendite piiratus ELi
vOimet tegeleda probleemiga terviklikult, parandada koost60d ja seega toetada
tdhusalt arengualaseid joupingutusi.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Algatusega tagatakse

a) sidusus ELi teiste (sh UVJP) meetmetega osana laiemast ELi terviklikust
ldhenemisviisist valiskonfliktidele ja kriisidele;

b) luhi- ja pikaajalise suutlikkuse ning luhi- ja pikaajaliste vahendite jérjekindlus,
kooskdlastamine ja vastastikune tdiendavus, tuginedes Uhisele strateegilisele
visioonile.

Kavandatud algatuse raames vOetavad eri meetmed tuleb valja té6tada kooskdlas uue
ELi-lUlese julgeolekusektori reformi raamistikuga, sealhulgas jarelevalve- ja
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hindamispdhimdtete ning spetsiaalse riskijuhtimisraamistikuga. Programmides tuleb
valja tuua, kuidas need sobivad kokku asjakohaste ELi riigi vGi piirkonna
strateegiatega, ning programmid tuleb kavandada viisil, mis tagab kdikide
asjakohaste EL.i osalejate kaasamise.
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1.6. Meetme kestus ja finantsmdju
X[O Piiratud kestusega ettepanek/algatus
- Xd Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku 1.1.2017-31.12.2020
- O Finantsmdju avaldub ajavahemikul 2017-2020
O] Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— rakendamise kéivitumisperiood hélmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb téieulatuslik rakendamine.
1.7.  Kavandatud eelarve taitmise viisid**
X[ Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

— XO oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tOotavat
komisjoni personali;

— O rakendusametite kaudu

[1 Eelarve taitmine koostoos litkmesriikidega

X[ Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on usaldatud:
— [ kolmandatele riikidele v6i nende madratud asutustele;

— XO rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tdpsustada);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [0 finantsmé&éruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;

— X0 avalik-diguslikele asutustele;

— X[ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivdrd nad esitavad
piisavad finantstagatised:;

— O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

— XO isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks mé&ratud asjaomases alusaktis.

— Mitme eelarve taitmise viisi valimise korral esitage Uksikasjad rubriigis ,, Mdrkused “.

Markused

Kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. martsi 2014. aasta maaruses (EL) nr
236/2014 (milles sétestatakse liidu vélistegevuse rahastamisvahendite rakendamise (hised
eeskirjad ja menetlused) satestatud eelarve téitmise eeskirju.

24 Eelarve tditmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmaarusele veebisaidil BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

ET 17

ET


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

ET

2.2.
2.2.1.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage sagedus ja tingimused.

ELi delegatsioonid ja komisjoni talitused teevad pidevalt jarelevalvet algatuse
»duutlikkuse suurendamine julgeoleku ja arengu toetamiseks™ projektide elluviimise
ule sbjalistes ksustes, tehes muu hulgas kohapealseid kontrollkdike. Nii annavad
nad projektijuhtidele vaartuslikku teavet pustitatud eesmarkide suunas tehtud
edusammude v&i nende puudumise kohta ning aitavad samal ajal kindlaks teha vdi
ennetada vdimalikke raskusi parandusmeetmete votmisel.

Julgeoleku ja arengu toetamiseks elluviidavate suutlikkuse suurendamise
programmide tulemuslikkuse hindamiseks vdidakse sd8lmida leping ka sGltumatute
vélisekspertidega. Sellised hindamised — olgu sisemised voi vélised — suurendavad
vastutust ja aitavad tdiustada kdimasolevaid meetmeid. Need vdimaldavad votta
tulevaste tegevuspdhimotete ja meetmete kujundamisel dppust saadud kogemustest —
nende tegemisel kasutatakse OECD arenguabi komitee rahvusvaheliselt tunnustatud
hindamiskriteeriumeid, mis h6lmavad (vdimalikku) mdju.

Haldus- ja kontrollististeemid
Vélja selgitatud ohud

Riskikeskkond

Sojaliste  Uksuste toetamisega konfliktist ~mojutatud riikides kaasnevad
kdikvoimalikud riskid (mis on seotud konteksti, programmi, maine ja asutustega),
mis voOivad kahjustada julgeoleku ja arengu toetamise eesmargil suutlikkuse
suurendamiseks antava toetuse t6husust ja jatkusuutlikkust. Projekti kavandamisel ja
elluviimisel tuleb ptorata pohjaliku jarelevalvekorra rakendamisel erilist tdhelepanu
antava varustuse vOimalikule vé&rkasutusele, mis &drmuslikel juhtudel vdib
tdhendada seda, et kohalikud relvajoud kasutavad kdnealust varustust viisil, mis voib
viia tlsise inimdiguste rikkumiseni, ja/vdi seda, et ebasGbralikud tksused (nt
mitteriiklikud relvastatud rihmitused) votavad kdnealuse varustuse oma valdusse.
Surmava varustuse vélistamine annab abi védarkasutuse valtimiseks teatava tagatise,
kuid mittesurmavat sojalist varustust voidakse rahvusvahelise humanitaardiguse
vaatenurgast siiski vaarkasutada.

Riskide maandamine

Meetmed, millega suurendatakse suutlikkust julgeoleku ja arengu toetamiseks, ei
hdlma relvade ja laskemoona rahastamist, ja sellega piiratakse varustuse véimaliku
vadrkasutusega kaasnevaid riske.

Et maandada vdimalikke riske ja kooskdlas Uhisteatisega, milles kutsutakse Ules
tootama seoses ELi  toetusega  partnerriikide  julgeolekusektorile  vOi
partnerorganisatsioonidele vélja riskijuhtimismetoodika, kehtestatakse kohustus
hinnata spetsiaalselt k&ikide selliste julgeoleku ja arengu toetamiseks elluviidavate
suutlikkuse suurendamise programmide riske, mis on mdeldud selleks, et teha
koostodd kolmandatest riikidest partnerite relvajdududega. Riskide (le tehakse
pidevat jarelevalvet ka projektide elluviimisel.

Julgeolekusektori reformi raames tootatakse vélja spetsiaalne riskihindamis- ja
jarelevalvekord.
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2.2.2.

Selle korra valjatootamisel on vaartuslik abi eelarvetoetuse riskide juhtimise
raamistikega seotud kogemustest saadud Oppetundidest ja kujunevast tavast kasutada
UJKP missioonide tulemuslikkuse hindamisel vérdlusaluseid.

Suutlikkuse suurendamise suhtes julgeoleku ja arengu toetamise eesmargil
kohaldatakse spetsiaalset riskihindamiskorda, mis v6ib hélmata muu hulgas jargmist:

— konfliktiriski hindamine (Teadusuuringute Uhiskeskuse vélja tootatud selliste
struktuurse riski hindamise vahendite abil nagu Gldine konfliktiriski indeks);

— konfliktide analliusimise raamistikud, et tekitada Uhine arusaam, ning olukorra
pidev jalgimine humanitaar-, arengu- ja julgeolekuvaldkonna osalejate poolt.

Kohustusega tagada rahu ja julgeoleku Kindlustamiseks tehtavate kulutuste
labipaistvus ja mdju ning sellega 16. séastva arengu eesmargi saavutamisse antava
panuse jalgimisega vOidakse maandada riski, mida mdned sidusrihmad voivad
tajuda arengu n-0 vaartpaberistamise riskina.

Osana eespool nimetatud riskimaandamismeetmetest peaks toetus, mida EL annab
suutlikkuse suurendamiseks julgeoleku ja arengu toetamise eesmargil, pdhinema
konteksti/konflikti analliisil ja olema konfliktitundlik. Koénealuse suutlikkuse
suurendamise peamine aluspdhimdte peaks olema mitte tekitada kahju. Oigeaegselt
tuleks teha asjaomase riigi poliitilise ja julgeolekuolukorra ning voéimalike
kaasnevate riskide pdhjalik analiis, et teha kindlaks liidu suutlikkus aidata, st valtida
toetuse védrkasutust. Asjaomaste hindamiste tegemisse kaasatakse ELi
delegatsioonid. Hinnatakse muu hulgas ressursside mdju, vottes arvesse teiste
osalejate jOupingutusi; suutlikkuse suurendamise toetamiseks kavandatud abi;
asjaomase riigi erivajadusi ning eesmarke ja vordlusaluseid, et jalgida edusamme.
Muud olulised aspektid, nagu partnerriigi vastutus, suutlikkus abi &ra kasutada,
jatkusuutlikkus luhikeses ja pikas perspektiivis ning seos juhtimissektoris
elluviidavate pikaajalisemate ja ulatuslikumate julgeolekureformidega, on konealuse
kontekstipdhise analliisi osa.

Teave loodud sisekontrollististeemi kohta

Valispoliitika vahendite talituse ning rahvusvahelise koostdd ja arenqu
peadirektoraadi sisekontrolli struktuur

Vélispoliitika vahendite talituse ning rahvusvahelise koostd6é ja arengu
peadirektoraadi sisekontroll/juhtimisprotsess on kavandatud nii, et see annaks
mdistliku Kinnituse, et on tagatud usaldusvaarne finantsjuhtimine, finantsaruandluse
usaldusvaarsus ning vastavus asjakohasele seadusandlikule ja menetlusraamistikule.

Tohusus, tulemuslikkus ja sagstlikkus

Et tagada usaldusvéérse finantsjuhtimise pdhimdtete austamine (ja leevendada
valisabikeskkonnas korget riskitaset), jatkavad valispoliitika vahendite talitus ning
rahvusvahelise koostod ja arengu peadirektoraat lisaks kdikidele komisjoni
strateegilise planeerimise ja programmitdé0 protsessi elementidele, siseauditi
keskkonnale ja komisjoni sisekontrollipdhimdtetele oma kontrollikeskkonna
valjatootamist. Kdnealune kontrollikeskkond hdlmab jargmist:

- projektide ELi delegatsioonide poolne detsentraliseeritud haldamine kohapeal,
kui see on asjakohane;

- selge ja ametlik finantsaruandluse kord (volitatud eelarvevahendite kasutaja
volitab edasi vastavat Uiksuse voi delegatsiooni juhti);
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2.2.3.

2.3.

- ELi delegatsioonide korraparane aruandlus peakorterile (vélisabi haldamise
aruanded rahvusvahelise koostd0 ja arengu peadirektoraadi puhul ning edasivolitatud
eelarvevahendite kasutaja aruanded valispoliitika vahendite talituse puhul),
sealhulgas delegatsiooni juhi iga-aastane kinnitav avaldus;

- pohjaliku  koolitusprogrammi  pakkumine nii peakorteri kui ka ELi
delegatsioonide t0otajatele;

- peakorteri/ELi delegatsiooni mérkimisvééarne tugi ja juhised;

- korrapdrased kontrollkdigud neisse ELi delegatsioonidesse, kellele on abi
haldamine dle antud;

- projekti- ja programmitsukli juhtimise metoodika, mis h6lmab jargmist:

a) vajaduse korral kvaliteedi tagamise vahendid seoses meetme kavandamise,
rakendamismeetodi, rahastamismehhanismi, haldussisteemi ning rakendamises
osalevate partnerite hindamise ja véljavalimisega;

b) programmi ja projekti juhtimise, jarelevalve ja aruandluse vahendid tdhusa
rakendamise tagamiseks, sealhulgas projekti tle kohapeal korrapéraselt tehtav véline
jarelevalve;

¢) hindamis- ja auditivahendid.
Finantsaruandlus ja raamatupidamine

Valispoliitika vahendite talitus ning rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraat
jatkavad korgeimate raamatupidamis- ja finantsaruandlusstandardite jargimist,
kasutades komisjoni tekkepBhise raamatupidamisarvestuse siisteemi ja spetsiaalseid
viélisabi vahendeid.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme
prognoos

Rahastamisvahendi rakendamisel on vOetud eesmark mitte (letada eeskirjadest
kdrvalekaldumise (vea madra) taset, mida on tdheldatud vélispoliitika vahendite
talituse ning rahvusvahelise koost66 ja arengu peadirektoraadi varasemate tehingute
puhul, mil jd&kvea kogutase on olnud alla 2 % (mitme aasta arvestuses parast koigi
kavas olevate kontrollide ja korrektsioonide elluviimist suletud lepingute korral).

See tdhendab dldjuhul, et Euroopa Kontrollikoja aastase kinnitava avalduse jaoks
kontrollitud asjaomase aasta tehingute juhuslikus valimis j&&b hinnanguline viga
vahemikku 2-5 %.

Vélispoliitika vahendite talituse ning rahvusvahelise koostddé ja arengu
peadirektoraadi hinnangul on see vaikseim kdrvalekaldumise oht, mida on vdimalik
kdnealuses korge riskiga keskkonnas saavutada, vottes arvesse halduskoormust ning
vastavuse kontrolliks vajalikku kulutasuvust.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tapsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Eeskirjade eiramise ennetamise meetmed

Kuna suutlikkuse suurendamine julgeoleku ja arengu toetamiseks toimub
riskikeskkonnas, peavad kontrollisiisteemid vOimaldama ette ndha tehingute
vOimalikke vastavusvigu (eeskirjade eiramise juhtumid) ning sisaldama
kdrgetasemelisi kontrolle vigade ennetamiseks, avastamiseks ja parandamiseks
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makseprotsessi vOimalikult varajases etapis. Praktikas t&dhendab see, et
valispoliitika vahendite talituse ning rahvusvahelise koostd6 ja arengu
peadirektoraadi vastavuskontrollide puhul keskendutakse eelkdige mahukatele
eelkontrollidele, mida nii valisaudiitorid kui ka komisjoni tdotajad teevad enne
I6plike projektimaksete tegemist kohapeal (tehes samal ajal endiselt ka mdned
jarelauditid ja -kontrollid) ning mis Gletavad oluliselt finantsmaaruses ndutud
finantstagatisi.

Vélispoliitika vahendite talituse ning rahvusvahelise koostdé ja arengu
peadirektoraadi vastavuskontrolli raamistik koosneb muu hulgas jargnevalt
loetletud olulistest komponentidest.

Pettuse ennetamise meetmed

— Erijuhiste andmine, kusjuures esijuhised hélmavad lepingute sélmimise korda
kasitlevat praktilist juhendit, rahvusvahelise koost60 ja arengu peadirektoraadi
ké&siraamatut ning finantsjuhtimise abimaterjale (rakendamises osalevatele
partneritele), kui see on asjakohane.

— Pettuse ennetamise ja avastamisega seotud kisimusi hélmav kohustuslik
pbhikoolitus abi  haldamisega tegelevatele td6tajatele  (projektijuhid,
rahandusametnikud ja jarelkontrolle tegevad td6tajad/audiitorid) peakorteris ja
ELi delegatsioonides koosk6las EL.i vélissuhete puhul kohaldatava pettusevastase
strateegiaga ning nii valispoliitika vahendite talituse kui ka rahvusvahelise
koost06 ja arengu peadirektoraadi pettusevastase strateegiaga. ELi valissuhete
suhtes kohaldatava pettusevastase strateegiaga holmatakse nii Euroopa
valisteenistuse kui ka valissuhetega tegelevate asjakohaste komisjoni talituste
(rahvusvahelise koostd0 ja arengu peadirektoraat, vélispoliitika vahendite talitus,
naabruspoliitika ja laienemislébirddkimiste peadirektoraat) tegevus, kusjuures
erilist thelepanu pooratakse ELi delegatsioonide tegevusele.

— Eelhindamine eesmargiga tagada, et asjakohaseid vahendeid (kas otseselt voi
kaudselt) haldavad asutused on v&tnud vajalikud pettusevastased meetmed, mille
eesmark on hoida dra ja avastada ELi vahendite haldamisega seotud pettused.

— Partnerriigis kasutusel olevate pettusevastaste mehhanismide eelséelumine selle
hindamise kéigus, kas avaliku sektori vahendite haldamine vastab eelarvetoetuse
saamise kriteeriumile (st aktiivne puhendumine pettuste ja korruptsiooni
vastasele vditlusele, nduetekohased kontrolliasutused, piisav Gigussuutlikkus
ning thusad reageerimis- ja karistusmehhanismid).

— Komisjon kirjutas 2008. aastal Accras alla rahvusvahelise abi l&bipaistvuse
algatusele, leppides sellega kokku abi labipaistvuse standardis, millega tagatakse
Oigeaegsemad, (Uksikasjalikumad ja regulaarsemad andmed abivoogude ja
dokumentide kohta. Komisjon on tegelenud kdnealuse algatuse standardite
rakendamise ja kohaldamisega abiga seotud teabe avaldamise suhtes alates
2011. aasta oktoobrist.

— Lisaks tootab komisjon koostdds ELi litkmesriikidega vélja Ghist veebip8hist
IT-rakendust ,,EU Aid Explorer*, mis muudab rahvusvahelise abi ldbipaistvuse
algatuse ja muude allikate kaudu esitatud ELi abiandmed kasutajakeskseks
abiteabeks.

— OLAF Kkirjutas 2015. aastal alla viiele uuele halduskoostd6 lepingule
rahvusvaheliste  organisatsioonidega  (Euroopa  Rekonstruktsiooni-  ja
Arengupank, Ameerika Riikide Arengupank, Majanduskoostdé ja Arengu
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Organisatsioon, Maailma Toiduprogramm ning URO projektiteenuste biiroo).
OLAF teeb koostood ka URO samaviarsete pettustevastaste —asutuste,
Maailmapanga ja muude rahvusvaheliste organisatsioonidega. Samuti teeb OLAF
koost6dd Europoli ja Eurojustiga. Lisaks loob OLAF vastavalt vajadusele alalisi
vOi ajutisi suhteid kolmandate riikide asutustega. See on vajalik, et uurida ELi
eelarve suhtes toime pandud pettusi (peamiselt seoses vélisabi andmisel kulutatud
ELi  vahenditega).  2015. aastal sdlmis  OLAF  halduskokkulepped
partnerasutustega Angolas, Moldovas ja Senegalis.

Eeskirjade eiramise ja pettuse avastamise ja kérvaldamise meetmed

— Vilisauditid ja -kontrollid (nii kohustuslikud kui ka riskipdhised), sealhulgas
Euroopa Kontrollikoja auditid ja kontrollid.

— Jarelkontrollid (riskip6hised) ja sissenduded.

— ELi rahastamise peatamine raske pettusejuhtumi, sealhulgas laiaulatusliku
korruptsiooni korral, kuni ametiasutused on votnud asjakohased meetmed, et
selline pettus kdrvaldada ja tulevikus &ra hoida.

— Vdlispoliitika vahendite talitus ning rahvusvahelise koost60 ja arengu
peadirektoraat arendavad oma pettusevastast strateegiat edasi kooskdlas EL.i
valissuhete suhtes kohaldatava komisjoni pettusevastase strateegiaga (tldine
pettusevastase vditluse strateegia), mis kiideti heaks 2013. aastal. Valispoliitika
vahendite talitus (ning rahvusvahelise koost60 ja arengu peadirektoraat)
keskenduvad strateegia elluviimisel kolmele strateegilisele eesmargile:

— suurendada tootajate uldist teadlikkust sellest, kuidas ennetada ja avastada
pettusi, eelkdige toetuste ja hankelepingu ettevalmistamise ja rakendamise ajal;

— suurendada valispoliitika vahendite talituse ning rahvusvahelise koost6d ja
arengu peadirektoraadi tOotajate suutlikkust vdidelda pettusevastaste vahendite
abil tdhusalt sisemiste ja véliste pettustega;

— parandada reageerimist pettusekahtlusele ja kiirendada alusetult valjamakstud
summade sissendudmist.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, mille méju avaldub

e Olemasolevad eelarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa.

Mitmeaastase
finantsraamistiku
rubriik

Eelarverida

Assigneerin-
gute liik

Rahaline osalus

Nr
Nimetus

Liigendatud/
liigendamata
25

EFTA riigid®

Kandidaatriigid
27

Kolmandad
riigid

Rahaline osalus finantsmaaruse
artikli 21 18ike 2 punkti b
tahenduses

19 02 Stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahend —
kriisidele reageerimine,
konfliktide ennetamine, rahu
kindlustamine ja kriisiks
valmisolek

190201 Kriisidele ja tekkivatele kriisiolukordadele
reageerimine

19 02 02 Konfliktide ennetamise, rahu kindlustamise ja
kriisiks valmisoleku toetamine

19 01 Valispoliitika vahendite poliitikavaldkonna halduskulud

19 01 04 01 Stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahendi toetuskulud

2105 Stabiilsuse ja rahu edendamise rahastamisvahend —
Ulemaailmsed ja piirkonnatilesed ohud ning tekkivad ohud

210501 Kriisidele ja tekkivatele kriisiolukordadele
reageerimine

Liigendatud assigneeringud / liilgendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon
Kandidaatriigid ja vajaduse korral La4ne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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21 01 Rahvusvahelise koostd0 ja arengu poliitikavaldkonna
halduskulud

21010404  Stabiilsuse ja  rahu  edendamise
rahastamisvahendi toetuskulud

3.2. Hinnanguline mdju kuludele
3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

e e e e TS e Nr Rubriik 4 — ELi tlemaailmne roll
rubriik
. T . . Lisage vajalik arv aastaid, et
Peadirektoraat: valispoliitika vahendite talitus / Aasta Aasta Aasta - - o
rahvusvahelise koostd0 ja arengu peadirektoraat 2018 2019 2020 kajastada kogu finantsmoju KOKKU
kestust (vt punkt 1.6)
» Tegevusassigneeringud
Eelarverida nr 19 02 01 Kulukohustused 1) 6,600 20,400 | 20,350 20,700 68,050
Maksed (2 0 10,000 | 15,000 20,000 45,000
. Kulukohustused (1a) 0,608 2,678 2,528 2,177 7,990
Eelarverida nr 19 02 02 Maksed (22) 0] 1,000 2,000 2,000 5,000
Eelarverida nr 21 05 01 Kulukohustused (1b) 2,150 6,250 6,300 6,300 21,000
Maksed (2b) 0 3,000 4,000 6,000 13,000
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud?®
Eelarverida nr 19 01 04 01 | 3 | oea3| o0673| o082 0,823 2,962

28 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne
teadustegevus.
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(3a)

0,000

Valispoliitika vahendite talituse / rahvusvahelise
koostdd ja arengu peadirektoraadi
assigneeringud KOKKU

Kulukohustused

=1+1

+1b+

10,0

30,0

30,0

30,0

100,000

Maksed

=2+2
a+2b
+3+3

14,0

21,0

28,0

66,600

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriik

,,Halduskulud

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju
kestust (vt punkt 1.6)

KOKKU

Peadirektoraat: valispoliitika vahendite talitus

* Personalikulud

¢ Muud halduskulud

Valispoliitika vahendite
talitus KOKKU

Rahvusvahelise koosttd ja arengu peadirektoraat

¢ Personalikulud

ET
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¢ Muud halduskulud

Rahvusvahelise koostdo
jaarengu

peadirektoraat
KOKKU

Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustused kokku =

RUBRIIGI 5 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784
assigneeringud KOKKU maksed kokku)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
A,j?éa ,?\laftla ,T\\laftza ,T\\laftga kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vt punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU
%0 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
ET 27
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3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hGlma tegevusassigneeringute kasutamist
- XO Ettepanek/algatus h6lmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Suunavad valjundid eesmarkide kaupa

o Erieesmérk nr 1 — kriisiolukorras voi tekkivas kriisiolukorras voetavate Kriisidele reageerimise meetmete hinnanguline arv
konkreetsel eelarveaastal.

o Erieesméark nr2 — konfliktide ennetamise, rahu kindlustamise ja kriisiks valmisoleku toetamiseks voetavate suutlikkuse
suurendamise meetmete hinnanguline arv konkreetsel eelarveaastal.

o Erieesmérk nr 3 — koolitatud isikute arv ja/vdi ostetud varustuse hulk konkreetsel eelarveaastal.

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
2017 2018 2019 2020 finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Tapsustage
eesmargid ja VALJUNDID
véljundid
Vil- ..
Vil- | jundi Vl-
i J > > > > > > > jundite | Kulu
! J_lfngi ke_sk- < Kulu < Kulu < Kulu < Kulu < Kulu < Kulu < Kulu arv kokku
S kokku

ERIEESMARK nr 152

Eelarverida nr 19 02 01

— valjund

—Viljund

3 Valjunditena ké&sitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid.

Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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—Viljund

Erieesmark nr 1 kokku

6,6

20,4

20,4

20,7

68,1

ERIEESMARK nr 2 ... Eelarverida
nr 1902 02

—Viljund

— Véljund

— Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

0,6

2,7

2,5

2,2

8,0

ERIEESMARK nr 3
Eelarverida nr 21 05 01

— Véljund

— Véljund

— Véljund

Erieesmark nr 3 kokku

2,1

6,3

6,3

6,3

21,0

KULU KOKKU

10

30

30

30

100

11.

ET

Erieesmargi nr 1 valjundid ei ole eelarverea nr 19 02 01 puhul kavandatavad, seepérast oleks valjundnditaja kohatu.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele
3.2.3.1. Ulevaade
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist,
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

mis toimub

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
N [N+1] [N+2] [N+3] finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5
Personalikulud 0,886 0,886 0,886 0,886 3,544
Muud halduskulud 0,060 0,060 0,060 0,060 0,240
Mitmeaastase
finantsraamistiku 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784
RUBRIIK 5 kokku
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5* vélja
jaavad kulud
Personalikulud
Eelarverida 0,448 0,448 0,448 0,448 1,792
nr19 0104 01*
Muud
halduskulud 0,195 0,225 0,375 0,375 1,170
Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vélja 0,643 0,673 0,823 0,883 3,022
jaavad kulud
kokku
KOKKU 1,589 1,619 1,769 1,829

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/vdi Umberpaigutatud assigneeringute raames, taiendades neid vajaduse korral taiendavate
assigneeringutega, mida vdidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus,
arvestades eelarvepiirangutega.

* Vastab valispoliitika vahendite talituse eelarverea puhul kolmele lepingulise t66taja ametikohale.

34

Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega

seotud kulud (endised B..A read), otsene teadustegevus, kaudne teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist.
— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus taistodaja ekvivalendina

Lisage
vajalik
arv
aastaid,
et
kajasta
Aasta Aasta da
N [N+1] Aasta N+2 Aasta N+3 kogu
finants
moju
kestust
(vt
punkt 1
.6)
* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised to6tajad)
19 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 4 4 4 4
XX 01 01 02 (delegatsioonides)
XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)
10 01 05 01 (otsene teadustegevus)
* Koosseisuvéline personal (taistédajale taandatud todtajad)*®
19 01 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised
tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja rendit6ojoud) 3 3 3 3
2101 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised 2 2 2 2

tootajad, riikide lahetatud eksperdid ja renditud
tocjoud)

XX 01 02 02 (lepingulised todtajad, kohalikud
tootajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t66j6ud
janoored eksperdid delegatsioonides)

— peakorteris
19010401 % — delegatsioonides 3 3 3 3

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditud t66jdud
jariikide lahetatud eksperdid kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised to6tajad, renditud t66joud ja
riikide lahetatud eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (tapsustage)

KOKKU 12 12 12 12

19 ja 21 osutavad asjaomasele poliitikavaldkonnale vdi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/vBi to6tajate imberpaigutamise
teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

% Lepingulised tdotajad, kohalikud tdotajad, riikide l&hetatud eksperdid, renditud t66j6ud, noored

eksperdid delegatsioonides.
Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuviliste tdotajate Glempiiri arvestades (endised B..A
read).
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Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad

Ametnike (AD) ametikohtade taitmiseks varvatav personal v8imaldab
hallata ~ ldiselt lisakohustusi ning eeskatt teha laiendatud
projektiportfelli raames korralikult kindlaks julgeoleku ja arengu
toetamiseks vOetavad suutlikkuse suurendamise meetmed, kdnealuseid
meetmeid hinnata ja kavandada ning s6lmida kdnealuseid meetmeid
kasitlevaid lepinguid, samuti to6tada vélja spetsiaalne julgeoleku ja
arengu toetamiseks toimuva suutlikkuse suurendamisega kaasnevate
riskide hindamise kord (vt jaotis2.2.1). Kulud h&lmavad ka
korrapéraseid kohapealseid kontrollkdike, mida korraldatakse selleks, et
kohtuda asjaomaste valitsusasutustega ning tagada eelnev kohapealne
kooskdlastamine teiste osalejate ja abiandjatega. Suutlikkuse
suurendamise meetmete vOtmine eesmargiga toetada julgeolekut ja
arengut nbuab eelduste kohaselt ka tihedat kooskdlastamist néukogu,
parlamendi ja muude sidusrihmadega (sh kodanikulihiskonnaga). Kuna
suutlikkuse suurendamine julgeoleku ja arengu toetamise eesmargil on
komisjoni jaoks uus tegevusvaldkond, nduab see erilist tahelepanu ja
juhtumipdhist eriteavet, mistGttu on kdnealune tegevus ressursimahukas,
eriti selle kavandamisetapis.

Personal (AST) v6imaldab s6lmida julgeoleku ja arengu toetamiseks
voetavaid suutlikkuse suurendamise meetmeid kasitlevaid lepinguid ja
korraldada kdnealuste meetmete finantsjuhtimist ning teha auditeid ja
kontrolle, anda iga aasta aru (strateegiline planeerimine ja
programmitd6), vastata Euroopa Parlamendi / Euroopa Ombudsmani
kisimustele, koostada finantsaruandeid ning saada Ulevaade
kohustustest ja maksetest kesktasandil.

Lisakulud tekivad ka muude tugitiksuste tlesannete taitmisel.

Koosseisuvalised tootajad

Koosseisuvaline personal (CA) vdimaldab hallata ja rakendada
julgeoleku ja arengu toetamiseks mdeldud suutlikkuse suurendamise
projektide portfelli, mida hallatakse keskselt peakorteri tasandil ja/voi
delegatsioonides.  See  hB8lmab  igapédevast  projektijuhtimist
(korralduslikud ~ ja  rahanduslikud  aspektid),  kooskdlastamist
liilkmesriikide ja teiste osalejatega, projektide korrapérast jarelevalvet ja
kooskdlastamist ELi delegatsioonidega, kui see on asjakohane.
Hindamiste ja auditite korraldamine See Ulesanne hdlmab ka
korrapéraseid kohapealseid kontrollkéike.
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— X Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine

Selgitage imberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.

Julgeoleku ja arengu toetamiseks vdetavate suutlikkuse suurendamise meetmete
jaoks vajalik 100 000 000 eurot saadakse mitmeaastase finantsraamistiku 2014—-2020
rubriigi 4 vahendite Umberpaigutamise teel.

— [ Ettepanek/algatus  eeldab  paindlikkusinstrumendi  kohaldamist  v0i
mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamist.

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.

— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)

Aasta Aasta Aasta Aasta
N [N+1] [N+2] [N+3]

Téapsustage kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele.

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

O
O

omavahenditele

mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Jooksva aasta
eelarves
kattesaadavad
assigneeringu

Ettepaneku/algatuse maju®’

Aasta

Aasta
[N+1]

Aasta
[N+2]

Aasta
[N+3]

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

(L]

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutamise meetodit.

(L]

37

Traditsiooniliste omavahendite (pdllumajandussaaduste tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab

margitud olema netosumma, st brutosumma parast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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