* X5

: EUROPAI
kot BIZOTTSAG

* ot
*

Strasbourg, 2016.7.5.
COM(2016) 447 final

2016/0207 (COD)

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a stabilitas és a béke elosegitését szolgalo eszkoz létrehozasarol sz6lo, 2014. marcius 11-i
230/2014/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol

{SWD(2016) 222 final}
{SWD(2016) 225 final}

HU HU



HU

INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Ez az indokolas a stabilitas és a béke eldsegitését szolgalod eszkoz létrehozasarol sz4lo, 2014.
marcius 11-i 230/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasara vonatkozé
jogalkotasi javaslathoz kapcsoldodik.

E jogalkotasi javaslat 0j cikket kivan beilleszteni a 230/2014/EU rendelet Il. cimébe,
amelynek célja, hogy kiterjessze a rendkivuli kdrilmények kozott nydjtott unids timogatést a
partnerorszagok katonai szerepldinek kapacitasépitésére vald felhaszndldsra, annak
érdekében, hogy hozzdjaruljon a fenntarthato fejlddéshez, kiilonos tekintettel a békés €s
inkluziv tarsadalmak megvaldsitasara.

. A javaslat indokai és céljai

A biztonsag és a fejlesztés kozotti kapcsolatot mind eurdpai, mind nemzetkdzi szinten
elismerték®. 2005-ben az a fejlesztési politikardl sz616 eurépai konszenzus mér elismerte ezt a
kapcsolatot, amely kozponti szerepet jatszik az EU kiilsé tevékenységeinek lehetd
leghatékonyabba tételében. A partnerorszagok biztonsagi rendszereinek tdmogatasa — az
allam és az egyének szdmara biztositandd hatékony és elszdmoltathat6 biztonsagra iranyuld
atfogobb reform részeként —hozzéjarul az EU-nak az inkluziv és fenntarthat6 fejlodéssel, az
allamépitéssel ¢és a jogallamisdggal kapcsolatos célkitlizéseihez. A humanbiztonsag
emberkdzpontd, multiszektoralis, atfogd, kontextus-specifikus és megelézés-orientalt
megkozelitéseket foglal magaban. Ez kiilonosen igaz akkor, ha egyértelmiinek tiinik, hogy
biztonsag nélkiil korlatozott a lehetdség eljutni azokhoz az emberekhez, akik a leginkdbb
veszélyeztetettek konfliktushelyzetekben, ¢és kisebb a valdszinlisége annak, hogy a
humanitarius vagy a fejlesztési munka tényleges eredményekkel jar.

Az Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ) 2030-ig tarto idészakra vonatkozo fenntarthato
fejlesztési menetrendje?, valamint azon beliil a békérdl és az igazsagszolgaltatasrol szo16 16.
fenntarthatd fejlesztési cél® alahtizza, hogy mennyire fontos a békés és inkluziv tarsadalmak
elémozditasa, az igazsagszolgaltatashoz valo tényleges hozzaférés biztositdsa, valamint a
hatékony, elszamoltathatd intézmények minden szinten torténé kiépitése. A 16. fenntarthato
fejlesztési cél hangsulyozza, hogy szikség van az érintett nemzeti intézmények
megerdsitésére, beleértve a minden szinten torténd kapacitasépitésre vonatkoz6 nemzetkozi
egylittmikodés révén. A beruhazasok Osszehangolasa a fejlesztéshatékonysagi alapelveknek
megfelelden segiteni fog a konfliktusok €és az instabilitds kivaltd okainak kezelésében,
kulénosen az instabil és konfliktus sujtotta orszagokban Az EU tamogatja az instabil
allamokban val6 szerepvallalasrol sz6l6 (j megallapodast® és azt, hogy ez a hangsulyt a
biztonsag és fejlesztés kdzotti dsszefliggésre helyezi.

Lasd, Vilagbank, World Development Report: Conflict, Security, and Development [Fejlesztési
vilagjelentés: Konfliktusok, biztonsag és fejlesztés], 2011.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

16. fenntarthato fejlodési cél: békés és befogado tarsadalmak Osztonzése a fenntarthato fejlodés céljait
kovetve, az igazsagszolgaltatashoz val6 altalanos jog biztositasa, valamint hatékony, elszdmoltathatd és
inkluziv intézmények létrehozésa valamennyi szinten

Az EU jovéhagyta az ,Uj megallapodast”, a 2011. novemberében Puszanban megtartott
segélyhatékonysaggal foglalkozd negyedik magas szinti forum egyik f6  épitdkovét
(http://www.pbsbdialogue.org/en/)
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Az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsaganak (OECD-DAC) ° a béke és biztonsag terén
nyujtott hivatalos fejlesztési tdmogatadsra (ODA) vonatkozd felllvizsgalt beszamolasi
irinymutatasa vildgosabba teszi a biztonsdgi &gazatra vonatkozd6 ODA-szabélyokat, és
tovabbfejleszti azok alkalmazasi korét. Szamos vedintézkedést tartanak fenn, nevezetesen a
hivatalos fejlesztési tdmogatas elsdsorban polgari jellegét, bar rendkiviili és egyértelmiien
behatéarolt korilmények kozott a katonai céld tdmogatést is el lehet ismerni hivatalos
fejlesztési tamogatasként.

A biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasepités (JOIN(2015) 17 final) cimii k6zds
kdzlemény elemezte, hogy miként lehetne javitani a partnerek kapacitasépitésére iranyulo
uniés tdmogatast, amely igy hozzajarulna a stabilitashoz, biztonsaghoz és fejlesztéshez. A
kdzlemény hidnyossagokat azonositott az Unidnak biztonsagi é&gazatban a partnerek
kapacitasépitésére iranyuld tamogatasi képessége terén, a szamos fellépés ellenére, amelyeket
mar most is tAmogatnak, beleértve a hatékony polgari kdzigazgatast és a biztonsagi rendszer
polgari ellendrzését. A kozds kozlemény azzal a kovetkeztetéssel zarult, hogy ,.ennek
kdvetkeztében jelenleg nincsen olyan unids koltségvetési eszkdz, amelynek célja a
partnerorszagok biztonsagi kapacitdsdhoz valé atfogé finanszirozas nyujtasa, kilonos

tekintettel az 4gazat katonai komponensére™.

A partnerek Kkritikus operativ sziikségleteinek nem teljesitése megakadalyozza a fejlesztéshez
lényeges célkitlizések megvalositasat, azaz a béke €s a humanbiztonsag feltételeinek
elémozditasat. A katonai szereplok milkodésének javitdsa és irdnyitdsuk megerdsitése —
kiléndsen instabil korilmények kozoétt és a konfliktusbol kilabalé orszagokban — hozzéjarul a
békéhez, humanbiztonsaghoz és stabilitashoz, és ezaltal a fenntarthatd fejlesztési célok
megvalositasahoz. Az, hogy a biztonsdgi agazatban nem nyujthaté finanszirozas
kapacitasépitésre (sem a felszerelések, sem a képzés terén), hatast gyakorol a partnerek azon
képessegére, hogy megvalositsak fejlesztési celjaikat.

A javaslat konkrét célkitiizései a kovetkezOk: i. hozzajarulas a partnerorszagok kapacitasanak
javitasdhoz, hogy maguk is képesek legyenek a valsdgok megelozésére és kezelésére; ii.
hozzéjarulas az Unio fejlesztési fellépései hatekonysaganak javitasahoz az 6sszes biztonsagi
szerepl6vel — beleértve a katonait is — valo egyiittmiikodés révén, az EU altal minél hamarabb,
rugalmasan és atfogdan nyujtott, a biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépités révén;
tovabba iii. hozzdjarulas ahhoz, hogy harmadik orszagokban biztosithatd legyen a
jogéllamisag tiszteletben tartasa, a j0 kormanyzas, valamint a hadsereg feletti megerdsitett
ellendrzés és feliigyelet.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

E kezdeményezés egybevag azzal a torekvéssel, hogy egyesitsék a fobb kihivasokkal
kapcsolatos unios eszkdzoket, amint azt Az EU atfogd megkozelitése a kiilsé konfliktusok és
valsagok tekintetében’ cimii kozos kdzleménye, valamint az azt kvetd tanacsi kovetkeztések®
kiemelték.

Az Unid kozos kul- és biztonsagpolitikgjara (KKBP) tekintettel, mind a polgari, mind a
katonai k6z0s biztonsag- és védelempolitikai (KBVP) missziok és miiveletek (és kiilondsen a
képzési missziok) alapvetd elemet jelentenek az EU harmadik orszagokban folytatott

Gazdasagi Fejlodési és Egylittmitkodési Szervezet / Fejlesztést Tamogatd Bizottsaga, 2016. februdr
JOIN(2015) 17,. 8.0.

COM(2013) 30 final, 2013. december 11.

A 2014. majus 12-i 9644/14 tanacsi kovetkeztetések
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vélsagkezelésre vonatkozo atfogé megkozelitésen® beliil, és megfelelnek a biztonsagot és a
fejlesztést szolgald kapacitasépités mind a védelmi allomanyra, mind a polgari biztonsagi
szemelyzetre vonatkozo képzési pillérének.

Az KBVP katonai miiveleteinek forrdsait a részt vevd uniods tagallamok, valamint az Athéné
mechanizmus™ révén finanszirozzak, amelyeket az KBVP keretében folytatott uniés katonai
miiveletekkel kapcsolatos kozos koltségek finanszirozdsdnak igazgatdsara alakitottak ki. E
koltségek tobbek kozott a kozponti végrehajtasi és mikodtetési koltségeket, az infrastrukturat,
a logisztikat és a missziotamogatast érintik, azonban nem fedezi a misszid vagy miivelet
formajaban tamogatott partnerorszagok felmeriilé koltségeit.

Az Unio altalanos koltségvetésen kivil az EFA tovabbi pénzigyi forrasokat biztosit az
afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok csoportjdval (AKCS-csoport) a Cotonoui
Megéllapodas™  keretében folytatott unids fejlesztési  egyiittmitkodési  politika
végrehajtasahoz. Az Afrikai Békekeret'? (APF) 2003-ban jott létre az EFA keretében — maig
ez a legnagyobb hataskorii eszkoz a biztonsag és a fejlesztés kapcsolatanak kezelésére, és a
katonai tevékenységekhez is nydjt tdmogatast. Mindazonéltal az Afrikai Békekeret tobb
korlatozasnak is ala van vetve, nevezetesen foldrajzi és kizardlagos regionalis alkalmazasi
korébol adodoan, amely megakadalyozza ennek az eszkoznek globalisan, nemzeti szinten
torténd felhasznalasat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E jogalkotasi javaslat jogalapja az EUMSZ 209. cikkének (1) bekezdése, valamint a 212.
cikkének (2) bekezdése.

A fejlesztési egyiittmiikodés™ széles korére tekintettel a biztonsagi 4gazat kapacitasépitésének
az EUMSZ 209. ¢és 212 cikke alapjan torténd finanszirozasa sem eleve kizart pusztan a
kedvezményezett katonai jellege miatt™. Az Uni6 fejlesztési egyiittmiikddésének célkitlizését,
azaz a fejlodé orszagok fenntarthatdo fejlesztési céljainak megvaldsitadsara iranyuld
torekveshez vald hozzajarulast figyelembe véve, rendkivili kérilmények kdzott van mod a
katonai miiveletek finanszirozaséra (l14sd még az alabbi 5. pontban a részletes magyarazatot).

o COM(2013) 30 final, 2013. december 11.

10 Az EU polgari és katonai valsagkezelési mitveleteinek finanszirozasara vonatkoz6 alapelveket az EUSZ
41. cikke hatarozza meg. Az ilyen miiveletek kozos koltségeire jelenleg az Eurodpai Unid katonai vagy
védelmi vonatkozasu miiveletei k6zos koltségei finanszirozasa igazgatdsi mechanizmusanak (Athena)
Iétrehozésardl és a 2011/871/KKBP hatérozat hatalyon kiviil helyezésér6l szolo, 2015. marcius 27-i
(KKBP) 2015/528 tanéacsi hatarozat vonatkozik (HL L 84., 2015.3.28.).

A Cotonouban 2000. janius 23-an alairt, 2005. janius 25-én Luxembourgban modositott, 2010. junius
22-én Ouagadougouban modositott, az egyrészrdl az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok,
masrészrél az Europai Kozésség és tagallamai kézotti partnerségi megallapodas.

Az Afrikai Békekeret jogalapjat a Cotonoui Megallapodas 11. cikke — ,Békeépitési politikak,
konfliktusmegel6zés és -megoldas” — és a vonatkozd tanacsi kovetkeztetések képezik; Az AKCS-EK
Miniszterek Tandcsadnak 2003. december 11-i 3/2003 hatérozata a kilencedik EFA hosszd tavu
fejlesztési keretébdl szarmazd forrasoknak az afrikai békefenntartdsi mechanizmus 1étrehozasa
érdekében val6 felhasznalasardl (HL L 345., 2003.12.31.)

A C-377/12.sz., Eurépai Bizottsag kontra Tanacs (PCA Philippines) gy, 37. pontja

Lasd még JOIN (2015) 17, 7.0.; valamint az OECD Fejlesztési TAmogatasi Bizottsdganak a béke és a
biztonsag tertletére vonatkoz6 fenti beszamolasi irAnymutatasait.
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. Szubszidiaritas és ardnyossag

A javasolt rendelet megfelel a szubszidiaritas elvének és az aranyossag elvének az EUSZ 5.
cikkében meghatarozottaknak megfelelen.

Az EU fellépése sziikséges és indokolt mind a Szerzédésben meghatarozott célkitlizések,
mind a szubszidiaritas elve alapjan. A biztonsagi 4gazat szdmaéra nyujtott atfogo és rugalmas
unidés tdmogatds olyan hozzaadott értéket képviselne, amely lehetévé tenné a rovid és
hosszabb tavu intézkedéseket valamennyi biztonsagi szerepld bevonasara az orszagban,
tovabba lehetdvé tenné az ilyen tamogatds jobb koordindcidjat. Az unids szintll
beavatkozdsok jobban megvaldsithatjdk a biztonsagot és stabilitast, és a hatékonyabb
nemzetkozi eréfeszitések hajtoerejeként mitkddhetnek a biztonsag és fejlesztés terén.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt jogalkotasi javaslat hatalyban 1évé jogi aktust mddosito rendelet formajat 6lti

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A nyilvanos konzultacié az interneten a tarsadalom véleményének megismerése céljabdl
2016. aprilis 1-jén kezdddott és 2016. majus 27-én ért véget. Osszesen 78 valasz érkezett,
nagyobb része maganszemélyektél. Tobb tagallam (a Cseh Koztarsasidg, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszdg, Luxemburg, Hollandia, Portugalia €s
Spanyolorszag) 2016. aprilis 15-én kiadott informalis dokumentum formajaban sz6lt hozza a
kezdeményezéshez.

Altaldnossagban a valaszok a kezdeményezés alapjat képezd harom f6 elv széles korii
tdmogatasat jelezték, nevezetesen: i. a hatékony, legitim és elszamoltathatd biztonsagi agazat
a partnerorszagokban hozzajarulhat a békéhez, humanbiztonsaghoz és fenntarthato
fejlodéshez; ii. a biztonsag és a fejlesztés kozotti kapcsolatot jobban be kell épiteni az unios
tdmogatasi stratégidkba, annak érdekében, hogy jobban hozzajaruljon a fenntarthatd
fejlédéshez a partnerorszdgokban, valamint iii. a katonai szerepldk iranyitasdnak megerdsitése
— kiilonosen az instabil helyzetii orszagokban és a konfliktusbdl kildbald orszdgokban —
stabilitashoz és a fenntarthaté fejlesztési célok megvaldsitasahoz vezethet.

. Hatasvizsgéalat

A javasolt jogalkotasi javaslatot hatasvizsgalat tamasztja ald. A hatasvizsgalati jelentés
megvizsgalja a kulonb0z6 szakpolitikai lehetOségeket a konkrét célkitiizések teljesiilése
érdekében, és értékeli az Unid altalanos koltségvetésen kiviili €s az azon beliili lehetdségeket.

A hatasvizsgalat azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a stabilitas és a béke elGsegitését szolgald
eszkdz modositasa lenne rovid tadvon a legmegfelelébb ¢és leghatékonyabb lehetdség,
tekintettel a célkitlizésekre, az iddzitésre, a fOldrajzi alkalmazasi korre, valamint
valsagkezelési eszkozként torténd végrehajtasanak rugalmassagara. A hatasvizsgalat azt is
kifejti, hogy a biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépités (CBSD) cimi
kezdeményezés atfogd végrehajtasahoz (beleértve a katonai és védelmi célu tamogatast)
szlikség lenne a (fejlesztési feladatokkal kapcsolatos) koltségvetési eszkdznek mas, lehetéség
szerint koltségvetésen kivili mechanizmussal valé kombinalasara.
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Alapveto jogok

A jogalkotasi javaslat biztositja, hogy a biztonsagot és a fejlesztést szolgalo kapacitasépitéssel
kapcsolatos 0j rendelkezések szerinti tdmogatasi intézkedesek végrehajtasa O0sszhangban
legyen a nemzetkozi joggal, és azon belil a nemzetkdzi humanitéarius joggal. A Bizottsag
figyelemmel kiséri e tAmogatési intézkedések végrehajtasat, annak érdekében, hogy biztositsa
az emberi jogi kotelezettsegeknek vald megfelelést.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A koltségeket nézve a 2017-2020 kozotti idészakra 100 000 000 EUR osszegii koltségvetésre
lenne szikség. A kezdeményezés finanszirozasa az Uni6 altalanos koltségvetésének 1V.
fejezetén beltli forrdsok atcsoportositasaval torténik. Nem lesz sziikség tovabbi forrasok
mobilizalasara. A végrehajtast az (EU) 236/2014 rendelet™ szabélyozza.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A nyomon kovetés és az értékelés modozatait az (EU) 236/2014 rendelet 12. és 13. cikke irja
eld, amely valamennyi unios kiilsé finanszirozasi eszkdzre vonatkozik, beleértve a stabilitas
¢s a beéke elOsegitését szolgald eszkozt, amely a preferalt opciot jelenti. E rendelet a
jelentéstétel mddozatairdl is rendelkezik.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a rész részletes kommentart nytjt, amely bemutatja a stabilitds és a béke eldsegitését
szolgélo eszkoz létrehozasarol sz4l6, 230/2014/EU rendelet modositasara javasolt rendelet
altal bevezetendd fobb rendelkezéseket.

(1) Targy és célkitiizések (I. cim, Altalanos rendelkezések, 1. cikk)

Az 1. cikk (2) bekezdésében a valtozas célja, hogy belefoglaljak a biztonsagi szereploknek,
beleértve a katonai szereplOket nyujtott tdmogatist a rendelet rendelkezd részébe. A
tdmogatasra lehetdség van az alabb (lasd a 2. pontot) leirt rendkiviili koriilmények kozott a
biztonsagi agazat szélesebb korl jelentéstételi reformfolyamataval sszefliggésben és/vagy a
biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépitéssel dsszhangban a fenntarthatd fejlodés
megvalositasanak atfogo célkitliizésével.

(2) A biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasepités (Il. cim, Az unids
tdmogatas tipusai, 3a. cikk)

A javasolt 3a. cikk els6 bekezdésében eldirja, hogy rendkiviili korilmények kozétt az unids
tamogatds felhasznalhat6 a partnerorszdgok katonai szerepldinek kapacitasépitésére, annak
érdekében, hogy hozzdjaruljon a fenntarthatd fejloddéshez és kiilondsen a stabil, békés és
inkluziv tarsadalmak megvalositasdhoz. A stabil, békés és inkluziv tarsadalmak megvaldsitasa
utal a békére és az igazsagszolgaltatasra vonatkozd 16. fenntarthato fejlesztési célra, amely
aldhuzza a békés és inkluziv tarsadalmak elémozditasanak, az igazsagszolgaltatashoz vald
tényleges hozzaferés biztositasanak, valamint a hatékony, elszdmoltathatd intézmények
minden szinten torténd kiépitésének fontossagat. A 16. fenntarthatd fejlesztési cél

1 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. mércius 11-i 236/2014/EU rendelete a kiilsé tevékenységek

finanszirozasara vonatkozd unids eszkozok végrehajtasara vonatkozo kdzds szabalyok és eljarasok
megallapitasarél (HL L 77., 2014.3.15., 95. 0.).
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hangsulyozza az érintett nemzeti intézmények megerdsitésének sziikségességét, tobbek kozott
a minden szinten torténd kapacitdsépitésre vonatkozd nemzetkdzi egyiittmiikodés révén,
kiilonosen a fejlodd orszagokban tobbek kozott az erdszak megakadalyozasa céljabol,
valamint a terrorizmus ¢és a blin6zés elleni kiizdelem érdekében. Az (1) bekezdésben emlitett
rendkivili korilményeket részletesebben az Uj 3a. cikk (3) bekezdése hatarozza meg.

A 3a. cikk (2) bekezdése bemutatja a tamogathatd tevékenységek tipusait, melyek a
kovetkezOk: a biztonsagot €s a fejlesztést szolgald kapacitasépitési programok, beleértve a
képzést, mentoralast és tanacsadast, valamint felszerelések biztositasa, infrastrukturalis
fejlesztések és egyéb szolgaltatasok nyujtasa.

A 3a. cikk (3) bekezdésében, leirja tovabba, hogy az (1) bekezdésben emlitett rendkivdli
koriilményeket, amelyek értelmében tamogatas biztosithatd. A (3) bekezdés a) pontja és b)
pontja kumulativ médon értendd. A (3) bekezdés a) pontja eldirja, hogy a katonai szereploket
csak akkor finanszirozzék, amennyiben a 230/2014/EU rendelet szerinti unios célkitlizések
megfeleld eléréséhez a kovetelmények nem katonai szerepldk igénybevételével nem
teljesithetdk, és a stabil, békés ¢és inkluziv tarsadalmak megvalositasanak eléfeltételét
meghiusitja a mikodd allami intézményekre leselkedd sulyos fenyegetés vagy az allami
intézmények nem képesek tobbé megbirkdzni ezzel a sulyos fenyegetéssel (példaul
Osszeomlottak). A (3) bekezdés b) pontja eldirja, hogy konszenzusnak kell fenndllnia a
nemzetkdzi k6zosség es/vagy az Unio és az érintett orszag kdzott, hogy a biztonsagi agazat —
és kilondsen a katonai agazat — kulcsfontossagu a stabilitas, béke és fejlesztés szempontjabol,
kiilonosen valsagok esetén és instabil helyzetekben. E konszenzus kifejezdédhet az Egyesiilt
Nemzetek Biztonsagi Tanacsa hatarozatanak forméjaban vagy egy programozasi
dokumentumban, amelyrél megegyezés sziletett az Uni6 és més nemzetkozi partnerek kozott
(példaul a Szomalia-megallapodas), vagy pedig az Uni6 az EUSZ V. cime alapjan vallal
szerepet.

A 3a. cikk (4) bekezdése korvonalazza az ezen (j cikk szerinti unios tamogatas korlatait,
Kizarva az alabbiakat: rendszeres katonai kiadas, fegyverek vagy l0szerek beszerzése,
valamint olyan képzés, amelynek kizardlagos célja a fegyveres erdk harcképességéhez valo
hozzéjarulas.

A 3a. cikk (5) bekezdése azokat az altalanos elveket tartalmazza, amelyek alapjan
tajékoztatast kell adni az e cikk szerinti tdmogatasrdl, amelyek az aldbbiak: a partnerorszag
felelosségvallalasa; a kozép- és hosszu tava fenntarthatosag biztositasahoz szikséges elemek
és bevalt gyakorlatok kialakitdsanak, valamint a jogallamisag és az elfogadott nemzetkdzi jogi
elvek elémozditasanak igénye.

Végezetil, a 3a. cikk (6) bekezdése az 4j cikk értelmében el6irt tamogatasi intézkedésekkel
kapcsolatos kockazatertékelési, nyomon kovetési és értékelési eljarasok létrehozasara szolit
fel.

(3) Rendkivuli intézkedések és atmeneti programok (Ill. cim, Programozas és
végrehajtas, 7. cikk)

A 7. cikk (1) bekezdését modositani kell, hogy belefoglaljadk az 0j 3a. cikkre vald
kereszthivatkozast, amely pontositja, hogy az Uj 3a. cikk szerinti uniés tamogatésra rendkivili
tdmogatasi intézkedések és dtmeneti intézkedési programok révén van lehetdség.

(4) Tematikus stratégiai dokumentumok és tobbéves indikativ programok (I11. cim,
Programozas és végrehajtas, 8. cikk)

A 8. cikk (1) bekezdését modositani kell, hogy belefoglaljadk az 0j 3a. cikkre vald
kereszthivatkozast, amely pontositja, hogy az 0 3a. cikk szerinti unids tamogatasra tematikus
stratégiai dokumentumok révén van lehetdség.
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(5) Emberi jogok (I11. cim, Programozas és végrehajtas, 10. cikk)

A 10. cikk (1) bekezdését modositani kell, hogy kiterjesszék a timogatas nemzetkozi joggal —
ezen belll a nemzetkdzi humanitérius joggal —6sszhangban toérténd végrehajtasara vonatkozo
kotelezettséget az Uj 3a. cikk szerinti, a biztonsagot és a fejlesztést szolgalo kapacitasépitéssel
kapcsolatos timogatasi intézkedésekre.

(6) Peénzigyi keretdsszeg (IV. cim, Zar6 rendelkezések, 13. cikk)

A 13. cikk (1) bekezdése 100 000 000 EUR-val ndveli a rendelet végrehajtasara vonatkozd
pénziigyi keretdsszeget, igy a stabilitas és a béke elOsegitését szolgaldé eszk6z pénzigyi
keretdsszege 2 438 719 000 EUR. Ami a 13. cikk (3) bekezdésében eléirt albontast illeti,
ennek valtozatlannak kell maradnia, annak érdekében, hogy lehetdvé tegye a biztonsagot és a
fejlesztést szolgald kapacitasépitéssel kapcsolatos fellépéseket a kiilonboz6 cikkek értelmében
¢és azok finanszirozasat kiilonbozo koltségvetési tételek szerint.
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2016/0207 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a stabilitas és a béke eldsegitését szolgalo eszkoz 1étrehozasarol szolo, 2014. marcius 11-i

230/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillonosen annak 209. cikke (1)
bekezdésére, valamint 212. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eur6pai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)
@)

(3)

(4)

A 2005-0s eurdpai konszenzus a fejlesztési politikardl elismerte a biztonsag és a
fejlodés kozotti kapesolatot™.

Az ENSZ 2015. szeptemberben elfogadott, 2030-ig tartd id6szakra sz6l6 fenntarthatd
fejlesztési menetrendje kiemeli a békés és inkluziv tarsadalmak elémozditasanak
fontossagat, mind a 16. fenntarthatd fejlddési célként, mind mas fejlesztéspolitikai
eredmény elérése érdekében. A 16. fenntarthatd fejlesztési cél kifejezetten kéri ,,az
érintett nemzeti intézmények megerdsitését, beleértve a minden szinten torténd
kapacitasépitésre vonatkozd nemzetkozi egylittmiikodés révén, kiilondsen a fejlédd
orszagokban tobbek kozott az er6szak megakadalyozésa €s a terrorizmus és a blingzés
elleni kiizdelem érdekében”"’.

A szegénység felszdmoldsa és a fejlesztés megfeleld feltételeinek biztositasa
érdekében a konfliktusmegeldzés, a valsagkezelés vagy a stabilizacid 0sszefliggésében
fontos a harmadik orszagokban a biztonsagi szereplOk tdmogatasa, beleértve
rendkivuli koriilmények kozott a katonai szerepldket is. Kiilonosen sziikség van ezekre
az intézkedésekre a civil lakossag védelmének biztositdsa érdekében a torékeny,
konfliktus és valsagok sujtotta terlleteken. A jo korméanyzas, a biztonsagi rendszer —
ezen belll a katonai er6k — tényleges demokratikus ellendrzése és polgari feliigyelete,
valamint az emberi jogok és jogallamisag elveinek betartasa barmely 6sszefliggesben a
jol mikodo allam elengedhetetlen jellemzdi, és ezeket eld kell mozditani a harmadik
orszagok biztonsagi agazatanak szélesebb korii reformjahoz nytjtott tamogatas révén.

Az 2013. december 19-20-i eurdpai tanacsi kovetkeztetések hangsulyoztdk a
partnerorszagoknak és regionalis szervezetek szamara képzes, tanacsadas, felszerelés

16

17

A Tanacs ¢€s a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében iilésez6 képvisel6i, az Eurdpai Parlament
¢és a Bizottsag altal elfogadott egyiittes nyilatkozat az Eurdpai Unio fejlesztési politikajarol: ,,Az eurdpai
konszenzus” ( HL C 46., 2006.2.24.).

Egyesiilt Nemzetek, A/RES/70/1. sz. hatarozat: a Kozgyiilés altal 2015. szeptember 25-én elfogadott
hatarozat
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¢és erbforrasok biztositasa révén nyujtott tdmogatés fontossdgat, hogy azok egyre
inkdbb képesek legyenek kiilsd segitség nélkiil megeldzni és kezelni a valsagokat.

(5)  ,,A biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépités — A partnerek felkészitése a
valsagmegelozésre és -kezelésre” cimii k6zos kozleményben a Bizottsag és az Unid
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje megismételték, hogy a fejlesztési célok
eléréséhez stabil és biztonsagos tarsadalmakra van sziikség®.

(6) A kOzOs biztonsag- és védelempolitikardl sz6lé, 2015. majus 18-i eurOpai tanacsi
kovetkeztetések arra szolitottak fel, hogy fel kell tarni a lehetdségeket az Unid
biztonsagi és fejlesztési fellépései kozotti koherencia és koordinaciéd fokozésara,
valamint a biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépités megvaldsitasanak
javitasara, nevezetesen a pénziigyi eszkdzok szempontjabdl®™. Arra is felkérést adtak,
hogy ki kell dolgozni a biztonsagi 4gazat reformjat célzd unids szintli stratégiai
keretet, amely egyesiti a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) és a kdzos kiil-
és biztonsagpolitika (KKBP) 06sszes egyéb relevans eszkozét, a fejlesztési
egylittmiikodes teriiletén alkalmazott eszk6zoket, valamint a szabadsag, a biztonsag €s
a jogérvényesités teriiletén tevékenykedd szereploket.

(7) A 230/2014/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell.
ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A 230/2014/EU rendelet a kovetkez6képpen modosul:
(1) A 1. cikk (2) bekezdése a kdvetkezo albekezdéssel egésziil ki:

,2Amennyiben az unidés tamogatast a biztonsagi agazat szereplGinek nyUjtjak, rendkivili
koriilmények esetén ez magéaban foglalhatja a katonai szerepldket is a 3a. cikkben foglaltak
értelmében, kiilonosen a biztonsagi agazat szélesebb korti reformfolyamataval és/vagy a
harmadik orszdgokban a biztonsagot és a fejlesztést szolgaléo kapacitasépitéssel
Osszefiiggésben, a fenntarthato fejlodés megvaldsitasanak atfogd  célkitiizésével
0sszhangban.”

(2) A rendelet a kdvetkez6 3a. cikkel egésziil ki:
., 3a. cikk
A biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépités

1. A fenntarthatd fejlédéshez, és kiilonosen a stabil, békés és inkluziv tarsadalmak
megvaldsitasahoz val6 hozzajarulas érdekében az e rendelet szerinti unios tamogatas az e cikk
(3) bekezdése szerinti rendkivili koralmények fenndllasa esetén felhasznalhaté a
partnerorszagokban a katonai szereplok kapacitasépitéséhez.

2. A tamogatas Kiterjedhet kilondsen a biztonsagot és a fejlesztést szolgalo
kapacitasépitési programokra, beleértve a képzést, mentoralast és tanacsadast, valamint
felszerelések biztositasat, infrastrukturalis fejlesztéseket és egyéb szolgaltatasok nyujtasat.

3. Az e cikk szerint tamogatas csak akkor nyujthato:

18 COM(2015) 17 final, 2015. 4prilis 28.
19 A Killugyek Tanacsa védelmi miniszteri forméaciéjanak KBVP-r8l sz616, 2015. méjus 18-i
kovetkeztetései (8971/15 sz. dokumentum)
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a) amennyiben z e rendelet szerinti unids célkitlizések megfeleld eléréséhez a
kovetelmények nem katonai szerepl6k igénybevételével nem teljesithetdk, és a stabil, békes és
inkluziv tarsadalmak megvalositasanak eldfeltételét meghitsitja a miikodé allami
intézményekre leselkedd stlyos fenyegetés vagy az éallami intézmények nem képesek tobbé
megbirkdzni ezzel a stlyos fenyegetéssel; valamint

b) amennyiben konszenzus all fenn az az érintett orszdg és a nemzetkdzi kdzosseg
és/vagy az Europai Unio kozott arrdl, hogy a biztonsagi dgazat — és kilondsen a katonai
agazat —, kulcsfontossagu a stabilitas, béke és fejlesztés szempontjabdl, kilondsen a valsdgok
esetén és instabil helyzetekben.

4. Unids tamogatas nem hasznalhato fel az alabbiak finanszirozasara:

a) rendszeres katonai kiadas;

b) fegyverek vagy l0szerek beszerzése;

c) valamint olyan képzés, amelynek kizardlagos célja a fegyveres erok harcképességéhez

val6 hozzajérulés.

5. Az e cikk szerinti intézkedések megtervezése és végrehajtasa sordn a Bizottsag
elémozditja a partnerorszag felel6sségvallalasat. Kialakitja a kozép- €s hosszU tavd
fenntarthatdsadg biztositasahoz szikseéges elemeket és bevalt gyakorlatokat is, valamint
eldmozditja a jogallamisagot €s az elfogadott nemzetkdzi jogi elveket.

6. A Bizottsdg megfeleld kockazatértékelési, nyomon kovetési és értékelési eljarasokat
hatdroz meg az e cikk szerinti intézkedések tekintetében.”

(3) A 7. cikk (1) bekezdésének helyébe az alabbi széveg Iép:

»l. A 3. cikk és a 3a. cikk szerinti unids tdmogatast adott esetben rendkiviili tamogatési
intézkedések és atmeneti intézkedési programok révén nyujtjak.”

4) A 8. cikk (1) bekezdésének helyébe az alabbi széveg lép:

1. A 4. és 5. cikk és adott esetben a 3a. cikk szerinti timogatas végrehajtasanak altalanos
alapjaul a tematikus stratégiai dokumentumoknak kell szolgalniuk. A tematikus stratégiai
dokumentumoknak keretet kell nydjtaniuk az Unio és az érintett partnerorszagok vagy -régiok
kozotti egylittmiikodéshez.”

(5) A 10. cikk (1) bekezdésének helyébe az alabbi szoveg lép:

»1. A Bizottsag gondoskodik arrdl, hogy az e rendelet szerint elfogadott, a terrorizmus és a
szervezett biindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedések, valamint a 3a. cikk hatalya
ala tartozo intézkedések végrehajtasa dsszhangban legyen a nemzetkdzi joggal, és azon bell
a nemzetkdzi humanitarius joggal.

(6) A 13. cikk (1) bekezdésében:
A ,,2 338 719 000” szam helyébe a ,,2 438 719 000” szam 1ép.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd napon Iép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.
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Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Europai Parlament részérdl
az elnok

a Tandcs részérol
az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

1.1.
1.2.

A javaslat/kezdeményezés cime
A tevékenységalapl iranyitds /tevékenységalapu

keretébe tartozé érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

A javaslat/kezdeményezés tipusa
Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Az intézkedés €s a pénziigyi hatds iddtartama

Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

2.2.

Ir&nyitési és kontrollrendszer

koltségvetés-tervezés

2.3. A csaldsok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely

kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

3.2.

A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

3.2.2. Az operativ elGiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatdasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3.

A bevételre gyakorolt becsult pénzigyi hatas

13
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a stabilitas €és a béke eldsegitését szolgalod eszkdz 1étrehozasardl szolo 230/2014/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartoz érintett szakpolitikai teriilet(ek)?

Két szakpolitikai terlet érintett:
19. cim: Kiilpolitikai eszkdzok

19 02. tevékenység: A stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkdoz —
Valsagreagalas, konfliktusmegel6zés, békeépités ¢&és valsaghelyzetekre valo
felkésziltség

21. cim: Nemzetkozi egyiittmiik6dés és fejlesztés

21 05. tevékenység: A stabilitas és a béke eldsegitését szolgalod eszkoz — Globalis és
a régidokon atnyulo, valamint kialakuloban 1évo fenyegetések

A koltségvetési fejezetek cime megegyezik a 2014-2020. évi pénziigyi eszk6zok
jelenlegi szerkezetével. Javasolt a 19 04. ala tartozé tevékenysegek és cimek
fenntartasa.

A javaslat/kezdeményezés tipusa
X0O A javaslat/kezdeményezés (j intézkedésre iranyul

O A javaslat/kezdeményezes Kisérleti projektet / elokészité intézkedést koveto 1j
intézkedésre iranyul®

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleloen modositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A javaslat Juncker elndk politikai irdnymutatasainak 9. stratégiai célkitlizést érinti(az
Eurdpai Unié ersebb globalis szerepléként)?. Konkrétabban, foglalkozni kivan
azzal a kérdéssel, hogy Eurdpanak erdsebben kell hallatnia a hangjat a
kilpolitikdban, hogy jobban hozzajarulhasson a fejlesztés tamogatasahoz és a béke és
prosperitas biztositdsahoz a vilagban.

20

21
22

Tevékenységalapu iranyitds: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapi koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf
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1.4.2.

Ennek kovetkeztében a Bizottsdg 2015. oktober 27-én elfogadott 2016. évi
munkaprogramja®® II. mellékletében magaban foglalta ,,az esetleges célzott eszkozt a
partnerorszagokban a biztonsagot és a fejlesztést szolgaldo kapacitasépitesre
vonatkozoan” (21. tétel).

A kezdeményezg€s altalanos célkitlizéseit az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédés (EUSZ)
21. cikke, valamint az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 208.
cikke tartalmazza, kiilonos tekintettel a kovetkezokre:

— hozzéjarul a béke megdrzéséhez, a konfliktusok megeldzéséhez €és a nemzetkozi
biztonsag erdsitéséhez, 6sszhangban az ENSZ Alapokmanyaban foglalt célokkal és
elvekkel;

— a szegénység felszdmolasanak elsddleges céljabol eldmozditja a fejlodé orszagok
fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését, mikdzben eleget tesz
azoknak a kotelezettségvallalasoknak, és szamitasba veszi azokat a célkitiizéseket,
amelyeket az ENSZ és egyéb illetékes nemzetkdzi szervezetek keretében fogadtak el.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitds/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

A biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépités (CBSD) cimii kezdeményezést
a stabilitds és a béke eldsegitését szolgdld eszkozrdl szolo, jelenleg hatalyos
230/2014/EU rendelet keretében hajtjak vegre, €s mint ilyen hozzéjérul az 1. cikk (1)
bekezdésében fogalt célokhoz, amely szerint , kézvetlen tamogatast nyujt az Unio
kiils6 politikaihoz, fokozva a valsagreagélés, a konfliktusmegeldzes, a békeépités és
a valsaghelyzetekre valo felkésziltség, valamint a globalis és a régiokon atnyudlo
fenyegetések kezelése terén az unids tevékenységek hatékonysagat és
Osszehangoltsagat”.

Konkrétabban, a javaslat célkitiizései a kovetkezok:

o hozzajarulds a partnerorszagok kapacitasanak javitasahoz, hogy maguk
képesek legyenek a valsagok megeldzésére és kezelésére;

o hozzajarulds az Unid fejlesztési fellépései hatékonysagéanak javitasahoz az
Osszes biztonsagi szereplével — beleértve a katonait is — vald egylittmiikodés
révén, az EU altal minél hamarabb, rugalmasan és atfogéan nyujtott, a
biztonsagot es a fejlesztest szolgalo kapacitasépités révén; valamint

o hozzajarulds a jogallamisag tiszteletben tartdsdhoz, a jo korméanyzashoz,
valamint a hadsereg feletti megerdsitett ellendrzés és feliigyelet biztositasdhoz
a harmadik orszagokban.

A tevékenységalapl iranyitds / tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett tevékenyséq(ek)

19 02. tevékenység: A stabilitds és a béke elOsegitését szolgdldo eszkoz —
Vilsagreagalds, konfliktusmegel6zés, békeépités és valsaghelyzetekre valod
felkésziltség

21 05. tevékenység: A stabilitas és a béke eldsegitését szolgalod eszkoz — Globalis és
a régidkon atnyulo, valamint kialakuloban 1évo fenyegetések

23
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1.44.

1.5.
1.5.1.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

— A partnerorszagok jobb kapacitasa, hogy maguk is képesek legyenek a valsagok
megeldzésére és kezelésére;

— Valamennyi szerepld hatékonysdganak nodvelése a partnerorszagok biztonsagi
agazatan belil, hogy a nagyobb humanbiztonsag érdekében Iépjenek fel az instabil
helyzetli allamokban vagy a valsdg sujtotta vagy valsdgot kovetd helyzetben 1évo
teruleteken;

— a jogallamisag nagyobb tiszteletben tartasa, j0 kormanyzas, valamint a hadsereg
feletti megerdsitett ellenérzés és felligyelet a harmadik orszagokban;

A stabilabb és biztonsdgosabb tarsadalmak a fenntarthat6 fejlddés és a nagyobb jolét
eldfeltételei, amely igy csokkenti az instabilitdssal és a konfliktussal kapcsolatos
nyomast. Az érintett orszagok szamara e kezdeményezés véarhatd hosszu tavl
gazdasagi ¢és fejlesztési hatasanak jelentdsnek kellene lennie.

Eredmeény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

Az () eredmény- és hatdsmutatok meghatarozasaval kapcsolatos munka folyamatban
van. Megfeleldé lenne instabil helyzetli allamokban vagy a valsag sujtotta vagy
valsagot kovetd helyzetben 1€vé teriileteken €16 lakossag humanbiztonsagi szintjére
vonatkozoan (félelemt6]l mentes élet) széles korii altalanos mutatét alkalmazni.

A stabilitas €s a béke eldsegitését szolgald eszkdzre vonatkozo programnyilatkozatot
kiegeészitik majd az uj mutatok figyelembe vétele celjabol.

Az egyes intézkedések konkrét célkitlizésekhez kapcsolodnak. Az intézkedéseket a
projektekre vonatkozo6 konkrét mutatokkal is értékelik.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielegitendo sziikséglet(ek)

Ez a javaslat az Eurdpai Bizottsdg és Unio kiligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének a 2015. aprilis 28-1 ,,A biztonsdgot és a fejlesztést szolgalod
kapacitasépités” cimi kozos kozleményét (JOIN(2015) 17), valamint Kiiliigyek
Tanacsa védelmi miniszteri forméacidjanak 2015. majus 18-i kovetkeztetéseit koveti,
amelyek arra iranyul6 javaslatot kérelmeznek, hogy miként tdmogassék atfogdan és
rugalmasan a harmadik orszdgokban a katonai szerepldk kapacitasépitését (képzés és
felszerelés) az unids fejlesztési egylittmiikodési politikai célok megvaldsitasa
érdekében.

A ko0z6s kozlemény aldhuzta azt, hogy a biztonsagi szereplok, beleértve a katonai
er6k miikdodésének javitdsa a biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépités
révén, valamint iranyitasuk megerésitése, kiilonosen az instabil orszagokban és a
konfliktusokbol kilabal6 orszagokban hozzajarul a békéhez, a humanbiztonsaghoz és
a stabilitdshoz, ezéltal pedig a fenntarthatd fejlesztési célok megvaldsitdsahoz. A
koz0s kozlemény szintén tamogatta az EU arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy
érvényesitse a konfliktusmegel6zést az instabil és konfliktus altal stjtott
orszagokban, emellett azonositsa a partnerek biztonsagi dgazataban a kapacitasépités
tdmogatasara vonatkozo6 unids képesség hianyossagait,
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1.5.3.

Az Eurdpai Tanacs 2015. janius 25-26-i kovetkezetései emlékeztettek arra, hogy ,,fel
kell késziteni partnereinket és eszkdzoket kell a keziikbe adni ahhoz, hogy a
valsagokat meg tudjak elézni és kezelni tudjak azokat. Ennek egyik modjat a konkrét
kapacitasépitési projektek jelentik a foldrajzi célteriilet rugalmas értelmezésével”,
amely megismetelte a korabbi, 2013. december 19-20-i Eurdpai Tanacs
kovetkeztetéseit, amely hangsulyozta ,,a partnerorszagok és a regiondlis szervezetek
— képzés, tanacsadas, felszerelés és adott esetben erb6forrasok biztositdsa révén
torténd — thmogatasanak fontossagat, hogy az emlitett orszdgok és szervezetek egyre
inkabb képesek legyenek maguk megeldzni vagy kezelni a valsdghelyzeteket”.

Az unios reszvételbol adodo tobbletérték

Az EU fellépése sziikséges ¢és indokolt mind a Szerzddés, kiilondsen az EUSZ 21.
cikkében meghatarozott célkitlizések, mind a szubszidiaritds elve alapjan. A
biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasepitéssel kapcsolatosan nyujtott atfogo
és rugalmas unios szintli tamogatas azzal az elénnyel jarna, hogy lehet6vé tenné a
rovid és hosszabb tavu intézkedéseket valamennyi biztonsagi szerepld bevonasara az
orszagban, tovabba lehetdvé tenné az ilyen tdmogatas jobb koordinaciojat.

Az unids szintli beavatkozasok jobban elérhetik a biztonsagot és stabilitast és a
hatékonyabb nemzetkdzi erdfeszitések hajtoerejeként mitkkddhetnek a biztonsag és
fejlesztés terén. Az EU biztonsaganak garantalasara iranyuld politikai célkitiizés nem
valdsithatd meg a harmadik orszagbeli partnereink és a partner nemzetkozi
szervezetek tényleges bevonéasa nélkil.

Az Unio ¢és a tagallamok miiveleteinek ki kell egésziteniiik és meg kell erdsiteniiik
egyméast az EUMSZ 212. cikkének (1) bekezdesével dsszhangban. Az EU-nak és
tagallamainak az atfogd megkdzelités révén ki kell venniuk résziket a konfliktusok
¢s azok okai megeldzésében ¢€s kezelésében.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A jovobeli eldrelépés a szegénységesokkentés terén €s a hosszabb tava nyereségek a
fenntarthato fejlédés terén a 16. fenntarthatdé fejlesztési cél (béke, az
igazsagszolgaltatds és az erds intézmények) megvaldsitasaval 0Osszefliggésben
nagyrészt attdl fliggnek majd, hogy miképp tudjak hatékonyan kezelni az instabilitas
kivalto okait, nevezetesen a biztonsag hianyat.

A fejlesztési €s a technikai egyiittmiikodési unios eszkozok altal finanszirozott kiilsd
tamogatasi programok jelentds része mar foglalkozik a biztonsagot és a fejlesztést
érintd kihivasokkal. Azok a harmadik orszagbeli partnerek azonban, amelyek
tdmogatast igényeltek a biztonsdgot és a fejlesztést szolgaldo kapacitasepités
biztositasara, a képzést vagy felszerelést is beleértve, nem mindig voltak abban a
helyzetben, hogy azt megkapjak, mivel a jelenleg elérheté unids eszkdzok nem
igazodnak ezen igény rugalmas kielégitéséhez.

A kozos kozlemény hianyossagot allapitott meg az EU-nak a partnerorszagok
katonai szerepldinek a fejlesztési tevékenységek lehetdveé tétele érdekében sziikséges
stabilitas biztositasaban valo tamogatasaval kapcsolatos eszkztaraban.

Az ilyen hianyossagok hatassal van az Unio kiilsé fellépéseinek hatékonysagara és
fenntarthatdsagara, beleértve a fejlesztési politikat. A globalisan gyorsan romlo
biztonsagi kornyezetben a kiilsd fellépési eszkozok jelenleg elérhetd unids
eszkoztaranak korlatai megakadalyozzak az arra iranyuld képességét, hogy atfogdan
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kezelje a kérdést, javitsa az egyiittmiikddést, valamint hatékonyan hozzajaruljon a
fejlesztési eréfeszitésekhez.

Egyéb relevins eszkozokkel valo osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A kezdeményezés biztositja a kovetkezoket:

a) koherencia az egyéb unids fellépésekkel (beleértve a KKBP-fellépéseket), az EU
kiils6 konfliktusokra ¢és valsagokra vonatkozo atfogd megkozelitésének tagabb
Osszefliggéseiben.

b) a kiilonb6z6 rovid tavi és hosszabb tava képességek és eszkozok
kovetkezetessége, koordinacidja és azok egymast kiegészitd jellege, amely a kozos
stratégiai jovoképen alapul.

A javasolt kezdeményezés szerinti kiilonbozd fellépéseket a biztonsagi agazat uj
unidés szinti reformjaval Osszhangban kellene kialakitani, beleértve a
nyomonkdvetési és értékelési elveket, valamint a célzott kockéazatkezelési
keretrendszert. A programoknak meg kellene hatarozniuk, hogy miként illeszkednek
a vonatkozd unids orszag- vagy regionalis stratégiakhoz, valamint oly médon kellene
kialakitani és megtervezni, hogy biztositsa valamennyi érintett unids szerepld
részvetelét.
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1.6. Az intézkedés és a pénziigyi hatas idotartama
X[ A javaslat/kezdeményezes hatarozott idétartamra vonatkozik
- XO LA javaslat/kezdeményezés idétartama: 2017.01.01-t61 2020.12.31-ig
- O O Pénziigyi hatas: 2017-t61 2020-ig
[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamravonatkozik
— Beinditasi id6szak: EEEE-t6l/-t5] EEEE-ig
— azt kdvetden: rendes litem.
1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)**
XOBizottsag altali kdzvetlen irényitas

— X[ a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— O Ovégrehajtd tgynokségen keresztil
[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal

X[O Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek;

— X[ nemzetkozi szervezetek és tigyndkségeik (nevezze meg);

— [ az EBB és az Europai Beruhazasi Alap;

— [ a koltsegvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek;
— XO kozjogi szervek;

— X[O maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak;

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miik6do, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfelelé pénziigyi garanciakat nyujtd
szervek;

— XO az EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtdsdval megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tdbb irdnyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részietes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

A kiils6 tevékenységek finanszirozasara vonatkozo unids eszkdzok végrehajtasara vonatkozo
kdzos szabalyok és eljarasok megallapitasarél szold, 2014. marcius 11-i 236/2014/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet igazgatasi szabalyai alkalmazandoak.

2 Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld

hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkoz6 rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az unios kildottségek és a Bizottsag szolgalatai folyamatosan figyelemmel kiserik a
biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépitéssel kapcsolatos, a katonai
szereplokkel folytatott projektek végrehajtasat, tobbek kozott helyszini latogatasok
révén, a vezetbknek a Kkitlizott célokhoz képest elért eredményekrdl vagy
hianyossagokrdl sz6lo értékes informaciok atadasaval, a potencialis nehézségek
azonositasaban/megeldzésében nyujtott segitség mellett, a korrekcids intézkedések
meghozatala érdekében.

Kiilso, fiiggetlen szakértket is meg lehet bizni a biztonsagot €s a fejlesztést szolgalod
kapacitasépitéssel kapcsolatos projektek értékelésével. Ezek az akar belsd, akar kiilsé
értekelések segitik az elszdmoltathatosagot, a folyamatban 1év6 fellépések javitasat; a
multbéli tapasztalatokbdl is kovetkeztetéseket vonnak le, melyeket figyelembe
vesznek a jovobeli szakpolitikdk és fellépések sordn, a nemzetkdzileg elismert
OECD-DAC értékelési kritériumok alkalmazésaval, melyek a (potencialis) hatasokra
Is kiterjednek.

Irényitasi és kontrollrendszer
Felismert kockézat(ok)

Kockazati kdrnyezet

A katonai szereploknek nyujtott tdimogatas a konfliktusok altal sujtott orszagokban a
kockéazatok széles korét (kontextudlis, programszintli, reputicios és intézményi)
vonja maga utan, amelyek negativan befolyasolhatjak a biztonsagot és a fejlesztést
szolgdld  kapacitasépitéssel ~ kapcsolatos  tdmogatds  hatékonysagat — és
fenntarthatésadgat. A projektek kialakitasanal és végrehajtasanadl a szoros
nyomonkdvetési intézkedések révén kulonos figyelmet kell forditani a rendelkezésre
bocsatott felszerelésekkel torténd visszaélések lehetOségére, ami szélsOséges
esetekben azt jelentheti, hogy a felszereléseket a helyi erék olyan célokra hasznaljak
fel, amely az emberi jogok sulyos megsertéséhez vezetnek és/vagy azok nem barati
szereplok kezére kertilnek, (példaul nem allami fegyveres csoportokhoz). A halalt
okozo felszerelések kizarasa némi garanciat kinal a tdmogatéassal kapcsolatos
visszaéléssel szemben; a halalt nem okoz6 katonai felszerelésekkel is vissza lehet
¢Ini azonban a nemzetkdzi humanitérius jog szemsz0gébol nézve.

A kockdazatok csokkentése:

A biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépitéssel kapcsolatos intézkedések
kizarjak a fegyverek és lszerek finanszirozasat, ami csokkenti a felszerelésekkel
valo potencialis visszaélésekkel kapcsolatos kockazatokat.

Ezenfellil, az esetleges kockazatok csokkentése érdekében és a kozds kozleménnyel
0sszhangban, amely kockazatkezelési modszertan kialakitasara szoélitott fel a
partnerorszagok és szervezetek biztonsagi agazatanak nyujtott unids tdmogatasokra
vonatkozoan, kotelezd lesz az egyedi kockazatértékelés valamennyi olyan, a
biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépitéssel kapcsolatos program esetében,
amelyek a harmadik orszagok katonai szerepléivel vald egyiittmiikodést célozzak. A
kockézatokat figyelemmel Kisérik a projektek végrehajtasa alatt is.
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Egyedi kockazatértékelési és nyomon kovetési moddszerek Kkialakitasa folyik a
biztonsagi agazat reformjanak szakpolitikai keretében.

A koltségvetés-tamogatasra vonatkozd kockazatkezelési kerettel kapcsolatos
tapasztalatokbdl levont tanulsagok, valamint a KBVP-missziok teljesitmenyére
vonatkozo referenciaértekek tjonnan kialakulo gyakorlata mind értékes hozzajarulast
fognak nyujtani ehhez a feladathoz.

A Dbiztonsagot és a fejlesztést szolgaldo kapacitasépitésre vonatkozo egyedi
kockazatértékelési modszerek tobbek kozott — de nem kizarolag — a kovetkezok
lehetnek:

— Konfliktuskockazati értékelések (az olyan strukturdlis kock&zatokkal kapcsolatos
eszkoztar, mint a Koz0s Kutatokdzpont altal kifejlesztett GCRI (Globalis
Konfliktuskockazati Index), valamint

— Konfliktuselemzési keretek a humanitarius—fejlesztési—biztonsagi teriilet szerepléi
altal a helyzet kozos értelmezésének és rendszeres nyomon kovetésének kialakitasa
érdekében.

A békével és biztonsaggal kapcsolatos kiadasok atlathatosaganak és hatasanak
biztositasara, valamint a 16. fenntarthaté fejlesztési cél eléréséhez nyujtott
hozzajaruldsdnak nyomon kdvetésére vonatkozd kotelezettség révén kezelheté az a
kockazat, amelyet néhany érdekelt fél a fejlesztés biztonsagi dimenzidjanak
talhangsulyozésaként érzékelhet.

A fenti kockazatcsokkentési intézkedések részeként, a biztonsagot és a fejlesztést
szolgal6 kapacitasépités szamara nydjtott unids tamogatasnak is a konfliktussal
kapcsolatos helyzetelemzésen kell alapulnia és konfliktusérzékenynek kell lennitk
(kontextusfiiggd elemzés). A ,,ne okozzunk kart” (,,do no harm”) elv kulcsfontossagu
alapelv lesz a biztonsagot és a fejlesztést szolgalo kapacitasépités tekintetében. Az
érintett orszag politikai és biztonsdgi helyzetének és az azokhoz kapcsolodd
potencialis kockazatok mélyrehato elemzését idoben kellene elvégezni, azzal a céllal,
hogy meghatarozzak az Unid segitségnyujtassal kapcsolatos képességét, vagyis,
hogy el lehessen keriilni a tamogatdssal kapcsolatos visszaéléseket. Az unios
kildottségeket bevonjak a vonatkozo értékelések elkészitésébe. Ezek az értékelések
kiterjednek tobbek kozott a koltségvetési vonzatokra, a tobbi szerepld
eréfeszitéseinek szdmbavételére; a kapacitasbOvitd erdfeszitésekben vald részvétel
érdekében tervezett tamogatasra; az orszag sajatos igényeinek, valamint az
elérehaladds nyomon kovetésére vonatkozd célkitlizések ¢és referenciaértékek
értékelése. E kontextusfiiggd elemzés részét képezné tébb mas fontos szempont, mint
példaul a partnerorszag helyi szerepvallalasa, a felvevd képesség, valamint a rovid
tavu és hosszu tavu fenntarthatdsag, tovabba a kormanyzati szektorban a biztonsagi
agazat reformjara iranyulé hosszabb tavu szélesebb korli programokkal torténd
6sszehangolas.

A mitkédo belso kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok.

Az FPI/DEVCO belsd ellendrzési architektirdja

Az FPI/DEVCO bels6 ellendrzési / iranyitasi folyamatait ugy alakitottak ki, hogy
realisan biztositsak a miiveleteinek hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasat,
pénzigyi jelentéstetelének megbizhatdsagat, valamint a vonatkozo jogszabalyi és
eljarasi keretnek val6 megfelelést.

Hatékonyséag, eredményesséq és gazdasagossaqg
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A miiveletek hatékonysaganak és eredményességének biztositdsa (valamint a kiilsd
segitségnyljtas magas kockazati kornyezetének enyhitése) érdekében a bizottsagi
szintli stratégiai szakpolitikai és tervezési eljaras elemein, a belséd ellendrzési
kornyezeten és a Bizottsag belsd ellenérzési standardjainak egyéb kovetelmeényein
talmenden a EuropeAid tovabbra is testreszabott segélyigazgatasi keretet alkalmaz az
Osszes eszkozének keretében végrehajtott valamennyi mivelet esetén, mely a
kovetkezoket foglalja magéaban:

— A projektek unios kuldottségek altali decentralizalt, adott esetben a helyszinen
torténd kezelése;

— Egyértelmii és formalizalt struktira a pénziigyi elszamoltathatosag tekintetében
(a felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztvisel6tol) az egységvezetore vagy
a kuldottség vezetdjére térténd tovabbruhazassal;

— Az unios kiildottségek rendszeres jelentéstétele a kozpontnak (kiilsé
tamogatasok kezelésérdl szolo jelentések a DEVCO esetében és az atruhdzott
felhatalmazas alapjan engedélyezésre jogosult tisztviseld jelentései az FPI esetében),
ideértve a kiildottségvezetd éves megbizhatosagi nyilatkozatat is;

— Jelentds képzési program biztositdsa a munkatarsaknak a kozpontokban és az
uniods kildottségeken egyarant;

- Jelentds tamogatas és iranymutatas a kozpontoknak/uniés kildottsegeknek;

— Rendszeres ellendrzo/feliigyeleti missziok az atruhdzott igazgatast ellatd
kildottségeknél,

- A projekt- és programciklus menedzsment modszertana, amely a kovetkezokre
terjed Ki:

a) megfeleld esetben mindségtamogatd eszkozok a fellépés kialakitasara, annak
végrehajtasi modszereihez, finanszirozasi mechanizmusahoz, iranyitasi rendszeréhez,
a végrehajtasban részt vevo partnerek értékeléséhez és kivalasztasdhoz;

b) program- és projektigazgatasi, nyomonkovetési és jelentési eszk6zok a hatekony
végrehajtas érdekében, koztik a projektek rendszeres helyszini kiilsé nyomon
kovetése.

c) értékelési €s ellendrzési komponensek.

Pénzligyi jelentés és elszamolas

A DEVCO tovébbra is a legmagasabb szintli szamviteli és pénziigyi beszamolasi
standardokat fogja kovetni, a Bizottsag eredményszemléletii szamviteli rendszerét
(ABAC), valamint a kiilsé tAmogatasok specialis eszkozeit hasznalva.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

Az eszkozre vonatkozd szabalyoknak valo megfeleléségre vonatkozo célkitiizés az
FPI/DEVCO-portfélio tekintetében a nem megfelelés eddigi kockazati szintjének
(hibaardny) megorzése, mely 2 % alatti rezidudlis ,,nettd” hibaszint (t6bbéves alapon,
azt kovetden, hogy elvégezték a megkotott szerzOdéseket érintd Osszes tervezett
kontrollt és korrekciot).

Ez hagyomanyosan 2-5 % kozotti becsiilt hibatartomanyt jelentett az tigyletekb6l
évente vett véletlen minta tekintetében, melyet az Eurdpai SzamvevOszék az éves
meghbizhatosagi nyilatkozat céljabdl vegzett.
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2.3.

Az FPI/DEVCO ezt tekinti a lehetd legalacsonyabb kockézatnak e nem megfelelést
illetéen, tekintettel a mikodési kornyezetét jellemzd magas kockazati szintre,
valamint a megfelelés ellenérzésével jar6 adminisztrativ teherre és az ellendrzés
szukséges koltséghatékonysagara.

A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket.

A szabalytalansagokkal kapcsolatos megel6zo intézkedések

Tekintettel a biztonsagot és a fejleszteést szolgald kapacitasepités kockazatos
kornyezetére, kontrollrendszereinek meg kell eléznie a potencidlis megfelelési
hibakat (szabalytalansagokat) a tranzakciok tekintetében, és a kifizetési folyamat
leheté legkorabbi szakaszaiba magas szintii megel6zést, felderitést és
megfelelésellendrzést kell beépiteni. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az
FPI/DEVCO megfelelésellendrzésének a legtobb erdfeszitést jelentds eldzetes
ellendrzésekre kell forditania mind kiilsé ellenérok, mind a Bizottsag helyszinen
tartozkodé alkalmazottai tjan, miel6tt sor keriilne a projektek végleges
kifizetésére (de emellett tovabbra is végezni kell utdlagos vizsgalatokat és
ellendrzéseket is). Ezeknek az eldzetes ellendrzéseknek joval tul kell mutatniuk a
koltségvetési rendelet altal el6irt pénzigyi biztositékokon.

Az FPI/DEVCO megfelelési kerete tobbek kozt a kovetkezd jelentds elemekbdl
all:

A csalasokkal kapcsolatos megeldz6 intézkedések

— Konkrét utmutatas biztositasa, beleértve szerzddésekre vonatkoz6 gyakorlati
utmutatét, a DEVCO tajékoztatdjat (DEVCO Companion), valamint adott
esetben a pénzgazdalkodasi Uutmutatdt (a végrehajtd partnerek esetében).

— Kotelezd alapképzés a csaldsokat érintd kérdésekrol a segélyeket kezeld
személyzet szamara (projektmenedzserek, pénziigyi tisztviselok, valamint
utolagos ellendrzést végzd személyzet/ellendrok) a koézpontokban és az unids
kildottségeken, az uniods kilkapcsolatokra vonatkoz6 csalas elleni stratégiaval,
valamint az FPI és a DEVCO egyedi csalasellenes stratégidival 6sszhangban. Az
uniés kilkapcsolatokra vonatkozé csalas elleni stratégia kiterjed mind az Europai
Kiliigyi Szolgédlatra (EKSZ), valamint a kiilkapcsolati foigazgatosdgok
csaladjaba (DEVCO, FPI, NEAR) tartozé érintett bizottsagi szolgalatokra,
kilonos tekintettel az unids kildottségek altal vegzett tevékenysegekre.

— Elbzetes értékelés annak biztositasara, hogy a (mind kozvetlen, valamint
kozvetett igazgatas alatt allo) forrasokat igazgatd hatdsagok megfeleld, csalas
elleni intézkedésekkel elézik meg és tarjak fel az unids forrasok igazgatasaval
kapcsolatos csalasokat.

— A partnerorszagban (és/vagy nemzetkozi szervezet) miikodd csalas elleni
mechanizmusok el6zetes atvilagitasa a koltségvetés-tamogatasra valo, az
allamhaztartas iranyitasara vonatkozé tdmogathatdsagi kritérium értékelésének
részeként (vagyis aktiv elkotelezettség a csalas és a korrupcio elleni kiizdelem
mellett, megfeleld feliigyeleti hatosagok, elegendd igazsagszolgaltatasi kapacitas,
valamint hatékony reagalasi és szankcionalasi mechanizmusok).

— A Bizottsadg 2008-ban Accraban alairta a nemzetkozi segélyatlathatdséagi
kezdeményezést (IATI), mellyel a segélyek atlathatosaganak olyan szintjét
vallalta, amely idOben torténd részletesebb és rendszeresebb adatszolgéltatast

23

HU



HU

biztosit a segélyek folydsitasarél és a kapcsolédd dokumentumokrdl. 2011
oktobere Ota hajtja végre és alkalmazza a tamogatasokkal kapcsolatos
informéciok kozzétételével kapcsolatos IATI standardokat.

Ezenkiviil a Bizottsag az EU tagéallamaival egylittmiikodésben fog dolgozni az
EU Aid Explorer nevii ko6z6s web-alapl IT-alkalmazason, amely az IATI-n
keresztul szolgaltatott, és mas forrasokbdl szarmazo unids segélyekre vonatkozo
adatokat alakit at felhasznal6barat segélyezési informaciokka.

— 2015-ben az OLAF 5 0 adminisztrativ egylittmiikodési megallapodast irt ala
nemzetkozi szervezetekkel (Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, az
Amerikakozi Bank, a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, az
Elelmezési Vilagprogram és az ENSZ Projekttmogatasi Hivatala). Az OLAF
egylittmiikddik az ENSZ, a Vilagbank és mas nemzetkozi szervezetek megfeleld
csalas elleni hivatalaival is. Az OLAF egyiittmiikdik az EUROPOL-lal és az
EUROJUST-tal is. Az OLAF rendszeresen vagy ad hoc alapon szintén
kapcsolatokat alakit ki a nem uni6s orszagok hatdsagaival, amelyre az uniés
koltségvetés karara elkovetett csalasok vizsgalatahoz (féleg a kiilsé segélyekre
koltott unids forrdsok esetében) van szilkség. 2015-ben az OLAF igazgatasi
megallapodasokat kotdtt a partnerhatésdgokkal Angoladban, Moldovaban és
Szenegalban.

A szabalytalansdgokkal és csaldsokkal kapcsolatos feltar6 és korrekcios
intézkedések

— Kiils6 ellendrzések és vizsgalatok (kotelezé és kockazat alap) az Eurdpai
Szamvevszékkel is;

— Visszamendleges ellendrzések (kockazatalapt) és visszafizettetések;

— Az unios finanszirozas felfliggesztése a csalds sulyos eseteiben, ide értve a
nagymértékli korrupciot, amig a hatésdgok nem tették meg a megfeleld
intézkedéseket az ilyen csalas kiigazitasara és jovOobeli megeldzésére.

Ve

DEVCO harom stratégiai célkitlizésre 6sszpontositod stratégiat hajt végre:

— A személyi allomény figyelmének felhivasa a csalasmegelézésre és
csalasfelderitésre, kiilondsen a tamogatasok, kozbeszerzési szerzodések
elokészitése és végrehajtasa alatti csalasmegeldzésre €s csalasfelderitésre.

— az FPI és a DEVCO személyi alloménya kapacitasanak javitasa, hogy a csalas
elleni eszkozoket felhasznalva hatékonyan kiizdjon a belso és kiils6 csalasokkal
szemben.

— a csalds gyanujara valé reagalas és a jogosulatlanul felhasznalt 6sszegek
visszafizettetésére vonatkozo iddbeli hatékonysag javitasa.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzigyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

o Jelenlegi koltségvetési tételek
A tobbéves pénzigyi keret fejezetei, azon bellll pedig a koltségvetési tételek sorrendjében.

A tobbéves pénziigyi

keret fejezete

Koltségvetési tétel

Kiadas
tipusa

Hozzajarulés

Szam

[Megnevezés...]

diff./nem
diff.%,

EFTA-
orszagoktd

IZG

tagjelolt

orszagoktol*’

harmadik
orszagoktol

a koltségvetési rendelet 21.

cikke (2) bekezdésének b)
pontja értelmében

19 02. ALCIM - A stabilitas és a
béke elosegitését szolgalo
eszkdz — Valsagreagalas,
konfliktusmegel6zés,
békeépités és
valsaghelyzetekre val6
felkésziiltség

19 02 01. JOGCIMCSOPORT - Reagalas
valsaghelyzetre és kialakuloban 1év6 valsaghelyzetre

19 02 02. JOGCIMCSOPORT - A
konfliktusmegeldzéshez, a  békeépitéshez és a
valsaghelyzetekre  valé  felkészilltséghez  nyujtott
tamogatas

19 01. ALCIM - A ,Kiilpolitikai eszkozok” szakpolitikai
terulettel kapcsolatos igazgatasi kiadasok

19 01 04 01. JOGCIM — A stabilitas és a béke
elésegitését szolgald eszkozhodz kapesoldodo tamogatasi
kiadasok

21 05. ALCIM — A stabilitas és a béke elésegitését szolgalé

25

2 EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Térsulas.
2 Tagjelolt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.

HU

Diff. = Differencialt eléiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
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eszkdz — Globalis és a régidkon atnyld, valamint kialakuléban
1évé fenyegetések

21 05 01. JOGCIMCSOPORT - Globalis és a régidkon
atnyulo, valamint kialakuldban 1év6 fenyegetések

21 01. ALCIM — ,,Nemzetkozi egyiittmiikodés és fejlesztés”
szakpolitikai terilettel kapcsolatos igazgatasi kiadasok

21 01 04 04. JOGCIM — A stabilitss és a béke
elésegitését szolgald eszk6z timogatasi kiadasai

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsilt hatas 6sszegzése

millio EUR (h&rom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzigyi keret
fejezete

Szam 4. fejezet — Globalis Eurdpa

) o Ev Ev Ev A tablazat a hatas id6tartamanak
FOIGAZGATOSAG: FPI/DEVCO megfelelden (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
2018 2019 2020 1. 2 P
tovabbi évekkel bovithetd
* Operativ el6iranyzatok
Kotelezettsegvall
alasi 1) 6,600 20,400 | 20,350 20,700 68,050
Koltségvetési tétel szama: 19 02 01. eldiranyzatok
Kifizetesi @) 0| 10000 | 15000 | 20,000 45,000
eléiranyzatok
Kotelezettségvall 2,678 2,528 2,177
alasi (1a) 0,608 7,990
Koltségvetési tétel szdma: 19 02 02. elSiranyzatok
Kifizetesi 2a) 0| 1,000 | 2000 2,000 5,000
eléiranyzatok
28 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
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Kdltsegvetési tétel szdma: 21 05 01. Kotelezettsegvall

alési (1b) 2,150 6,250 6,300 6,300 21,000
el6iranyzatok
Kifizetesi (2b) 0| 3000]| 4,000 6,000 13,000
eléiranyzatok
Bizonyos egyedi programok keretébé] finanszirozott igazgatasi el8iranyzatok?
Koltségvetési tétel szama: 19 01 04 01. 3) 0,643 0,673 0,823 0,823 2,962
(3a) 0 0 0 0 0,000
Kételezettségvall :1a+1
alési +1b+ 10,0 30,0 30,0 30,0 100,000
FPI/DEVCO Féigazgatosagokhoz tartozo eléiranyzatok 3
eléiranyzatok -
OSSZESEN Kifizetési a+2b
eliranyzatok +343 0 14,0 21,0 28,0 66,600
a
2 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnydjtas, valamint unios programok és/vagy intézkedések végrehajtasdhoz biztositott tAmogatési kiadasok (kordbban: BA-

tételek), kdzvetett kutatés, kdzvetlen kutatas.
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A tdbbéves pénziigyi keret
fejezete

»lgazgatasi kiadasok”

millié EUR (harom tizedesjegyig)

N. N+1.

Ev
N+2.

Ev
N+3.

A tablazat a hatas idétartamanak
megfeleléen (v6. 1.6. pont)
tovabbi évekkel bovithetd

OSSZESEN

FOIGAZGATOSAG: FPI

¢ Humaneréforras

* Egyéb igazgatasi kiadasok

FPI Féigazgatésag
OSSZESEN

FOIGAZGATOSAG: DEVCO

¢ Humaneréforras

HU
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* Egyéb igazgatasi kiadasok

DEVCO Féigazgatosag OSSZESEN

A tobbéves pénzlgyi keret (Osszes
5. FEJEZETEHEZ tartozé elGiranyzatok kotelezettségvallalasi
OSSZESEN eléiranyzat =  Osszes 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784
kifizetési el6iranyzat)
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
Ev Ev Ev Ev A tablazat a hatés idétartamanak
INEL N+l N+2 N+3 megfeleléen (vo. 1.6. pont) OSSZESEN
' ' ' tovabbi évekkel bévithetd
A tobbéves pénziigyi keret
1-5. FEJEZETE_HEZ
tartozé eléiranyzatok OSSZESEN
%0 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
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3.2.2.

Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— 0O OA javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat.

- XOd
Indikativ teljesitések célkitlizésenként:

o 1. Konkrét célkitizés — Az adott koltségvetési évben valsadghelyzetben vagy kialakuloban 1évé valsaghelyzetben becsiilt

LJA javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

valaszintézkedések szama.

o 2. Konkrét célkitiizés — Az adott koltségvetési évben konfliktusmegel6zés, békeépités és valsaghelyzetekre vald felkésziltséggel
kapcsolatos kapacitasépito fellépések becsiilt szama.

. 3. Konkrét célkitlizés — Az adott kdltségvetési évben képzett személyek vagy vasarolt felszerelés szama.

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tulntesse fel a
célkitiizéseket
ésa
teljesitéseket

Ev Ev Ev Ev A tablazat a hatas id6tartamanak megfeleléen ASSZESEN
2017 2018 2019 2020 (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bdvithetd
TELJESITESEK
Tipus Allag = . e s e e c Ay c ; c s | g o . | Osszes | . .
0S g Koltsé g Koltsé £ Koltsé g Koltsé g Kolts | & | Koltse R Koltsé - Osszkolt
31 Koltse g § 5 S S z § < itett 2
oltse | & g » g n g n g n eg (%) g %) g s7&m seg
g

1. KONKRET CELKITUZES

19 02 01. koltségvetési tétel

— Teljesités

— Teljesités

31

HU

A teljesités a nyGjtando termékekre és szolgaltatasokra vonatkozik.
Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltlintetett célkitlizés. ,,Konkrét célkitiizés(ek)...”:
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— Teljesités

1. konkrét célkitlizés részosszege

6,6

20,4

20,4

20,7

68,1

2. KONKRET CELKITUZES... 19
02 02. koltségvetési tétel

— Teljesités

— Teljesités

— Teljesités

2. konkrét célkitlizés részosszege

0,6

2,7

2,5

2,2

8,0

3. KONKRET CELKITUZES
21 05 01. kéltségvetési tétel

— Teljesités

— Teljesités

— Teljesités

3. konkrét célkitlizés részosszege

2,1

6,3

6,3

6,3

21,0

OSSZKOLTSEG

10

30

30

30

100

11.

HU

Az 1. konkrét célkitlizés szerinti teljesités a 19 02 01. koltségvetési tétel tekintetében nem programozhatoak, igy egy teljesitési adat nem lenne megfeleld.
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés

— 0O OA javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi elGiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev Ev Ev Ev A tablazat a hatas id6tartamanak megfeleléen M
N N+1. N+2. N+3. (v6. 1.6. pont) tovabbi évekkel bovithetd OSSZESEN
A tobbéves pénzligyi
keret
5. FEJEZETE
Humanerdforras 0,886 0,886 0,886 0,886 3,544
Egyéb igazgatasi
o 0,060 0,060 0,060 0,060 0,240
kiadasok
A tobbéves pénzligyi
keret 5. FEJEZETENEK 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784
részosszege
A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE*
bele nem tartozé
eléiranyzatok
Humaner6forras
19 01 04 01. kdltségvetési 0,448 0,448 0,448 0,448 1,792
tetel *
Egyéb igazgatasi
= 0,195 0,225 0,375 0,375 1,170
kiadasok
A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE
bele nem tartoz6
eléiranyzatok részosszege 0,643 0,673 0,823 0,883. 3,022
OSSZESEN 1,589 1,619 1,769 1,829

A humanerdforrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt eldiranyzatokkal és/vagy az adott foigazgatdsdgon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves elosztési eljards
keretében az iranyité féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

33

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.
34

Technikai és/vagy igazgatasi segitségny(jtds, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtadsahoz biztositott tamogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen
kutatas.
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* 3 CA dllashelynek felel meg az FPI koltsegvetési tétel alatt

3.2.3.2. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek
— O OA javaslat’/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

A
tablazat
a hatés
id6tarta
manak
megfel
év év . . eléen
N N+ N+2. év N+3.ev 0.
1.6.
pont)
tovabbi
évekkel
bévithe
té
¢ A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselk és ideiglenes alkalmazottak)
19 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
- 4 4 4 4

képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kuildottségeknél)

XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kozvetlen kutatas)

* Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve®

1901 02 01 (AC, END, INT a teljes keretbd]) 3 3 3 3

210102 01 (AC, END, INT a teljes keretb6l) 2 2 2 2

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a

kuldottségeknél)

—a kozpontokban

19010401 % _ a kiildottségeknél 3 3 3 3

XX 010502 (AC, END, INT — kdzvetett kutatasban)

10 01 05 02 (AC, END, INT - kdzvetlen kutatashan)

Egyéb koltségvetési tétel (kérjik megnevezni)

OSSZESEN 12 12 12 12

19 és 21 az érintett szakpolitikai terlilet vagy koltségvetési cim.

A humanerdforras-igényeknek az adott féigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetOk az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitod
féigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

% AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;

INT=koélcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezdd szakérto.
Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozé részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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Az elvégzend6 feladatok leirasa:

Tisztviselok és
alkalmazottak

ideiglenes

A humaneréforrasok a tisztviselok (AD) esetében lehetévé teszik a
tovabbi kotelezettségvallalasok atfogd igazgatasat, és kuldndsen egy
kibdvitett projektportfolion belll a biztonsagot és a fejlesztést szolgalo
kapacitasépitéssel kapcsolatos fellépésekre vonatkozd megbizhatd
azonositast, elemzést, megtervezést, szerzOdéskotést, értékelést,
valamint a biztonsadgot és a fejlesztést szolgald kapacitasépitésre
vonatkozd egyedi kockazatértékelési mddszerek kialakitasat (lasd 2.2.1.
szakasz). Ez a koéltség magaban foglalja a helyszinen rendszeres
megfigyeld missziok lefolytatdsat is az érintett kormanyzati
hatésagokkal vald talalkozas €s a tobbi szerepldvel és donorral vald
elézetes helyi koordinacié biztositasa érdekében. Varhatéan a
biztonsagot és a fejlesztést szolgald kapacitasépitéshez szintén sziikség
lesz a Tanaccsal, Parlamenttel és mas érdekeltekkel (beleértve a civil
tarsadalmat) szoros koordindciéra. A biztonsagot és a fejlesztést
szolgalo kapacitasépités, amely a Bizottsdg esetében Uj terlletet jelent,
kilonos figyelmet fog igényelni, és szilkség lesz ad hoc szakértelem
kiépitésére, amely igy, kuléndsen a kialakitds szakaszéban, sok
erbforrast igényel majd.

Az er6forrasok (AST) lehetévé teszik a biztonsagot és a fejlesztést
szolgald kapacitasépités szerzodéskotési és pénziigyi igazgatasi
feladatainak elvégzését, valamint az ellendrzéseknek és kontrolloknak,
éves jelentéseknek, az EP/Ombudsman kérdéseinek nyomon kovetését, a
pénzligyi beszamolast és a kotelezettségvallalasok vagy Kkifizetések
felugyeletét kdzép szinten.

Tobbletkoltségek is jelentkeznek az egyéb hattérirodai (back office)
feladatokkal kapcsolatosan.

Kiils6 munkatarsak

A humaner6forrasok a kiilsé személyzet (CA) tekintetében lehetové
teszik, hogy a biztonsagot és a fejlesztést szolgalé kapacitasepitéssel
kapcsolatos projekt portfoliok irdnyitasat és végrehajtasat kozpontilag a
kdzpontokban és/vagy a kiildottségeken folytassak. Ez magaban foglalja
a napi szinti (operativ és pénziigyi) projektmenedzsmentet, a
koordinaciot a tagallamokkal és mas szereplokkel, adott esetben a
projekt rendszeres nyomon kovetését és koordinacidjat az unios
kiildottségekkel. Az értékelések és ellendrzések iranyitasa. Ez a feladat
magaban foglalja a rendszeres helyszini latogatasokat.
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3.24.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
— [ OA javaslat 6sszeegyeztethet6 a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.

— X A javaslat/kezdeményezés miatt szikséges a tobbéves pénzlgyi keret
vonatkozo fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tiintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
¢és a megfeleld 0sszegeket.

A biztonsagot és a fejlesztést szolgal6 kapacitasépitésre vonatkozo fellépéshez
szlikséges 100 000 000 EUR dsszeg atcsoportositasra kerll a 2014-2020-as tobbéves
pénzlgyi keret 4. fejezetén belll.

— O OA javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazésara vagy a tobbéves pénziigyi keret fellilvizsgélatara.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

3.2.5. Harmadik felek részvetele a finanszirozashan
— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz eld0 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.
— A javaslat’kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast irdnyozza eld:
eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
. A tablazat a hatas idétartamanak
év év év év ’ . "
N N+1 N+2 N+3 megfelelden (v6. 1.6. pont) Osszesen
' ' ' ' tovabbi évekkel bévithetd
Tuntesse fel a

tarsfinanszirozé szervet

eléiranyzatok
OSSZESEN

Tarsfinanszirozott

HU
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3.3. A bevételre gyakorolt becstlt pénziigyi hatas

— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— O OA javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzigyi hatdsa — a bevételre

gyakorolt hatdsa a kovetkez6:
O [Cla javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
O Cla javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi
tétel:

Az aktualis
kdltségvetési
koltségvetési évben
rendelkezésre

allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatasa®

év
N+1.

év
N+2.

év
N+3.

A tablazat a hatas id6tartamanak
megfeleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd

jogcimcsoport

HU

Az egyéb cimzett bevételek esetében tlintesse fel az érintett kiadashoz tartozd koltségvetési tétel(eke)t.

L]

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szamitasanak maédszerét.

L]

37

(beszedési koltségek) csokkentett bruttd dsszegeket kell megadni.
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
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