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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Denna motivering galler ett lagforslag om éandring av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om upprattande av ett instrument som
bidrar till stabilitet och fred.

Lagforslaget syftar till att inféra en ny artikel i avdelning Il i férordning (EU) nr 230/2014 i
syfte att i undantagsfall utéka EU:s bistand som ska anvandas for att bygga upp kapaciteten
hos militara aktorer i partnerlanderna i syfte att bidra till en hallbar utveckling och i synnerhet
uppnaendet av fredliga och inkluderande samhéllen.

. Motiv och syften for forslaget

Kopplingen mellan sakerhet och utveckling har erkéants bade pa europeisk och pa
internationell nivd.! 2005 &rs Europeiska samférstdnd om utveckling bekraftade denna
koppling, som &r central vad galler maximering av effektiviteten av EU:s externa atgarder.
Stod av partnerlandernas sakerhetssystem, som en del av en bredare reformprocess for att
skapa en andamalsenlig och ansvarsfull sakerhet for staten och enskilda, bidrar till EU:s mal
for inkluderande och hallbar utveckling, statsbyggande och réattsstatsprincipen. Mansklig
sékerhet omfattar folkcentrerade, multisektoriella, omfattande, kontextspecifika och
forebyggandeinriktade strategier. Detta ar sarskilt fallet nar det star klart att utan sékerhet, ar
atkomsten till de manniskor som loper storst risk att hamna pa efterkélken i konfliktsituationer
begransad och verkningsfulla resultat av antingen humanitért eller utvecklingsarbete &r
mindre troliga.

Antagandet av Forenta Nationernas 2030-agenda for hallbar utveckling® och dess Mal for
hallbar utveckling® 16 om fred och rittvisa” understryker vikten av att frimja fredliga och
inkluderande samhallen, tillgang till rattvisa for alla och att bygga upp effektiva, ansvarsfulla
institutioner pa alla nivaer. 1 mal 16 betonas behovet av att starka nationella institutioner,
bland annat genom ett internationellt samarbete for att bygga upp kapaciteten pa alla nivaer.
Att sarskilt i brackliga och konfliktdrabbade stater kanalisera investeringar i linje med
principerna for bistandseffektivitet for att bidra till att I16sa de bakomliggande orsakerna till
konflikter och instabilitet. EU stoder den nya given fér engagemang i instabila stater* och
betoningen pa sambandet mellan sékerhet och utveckling.

OECD:s  bistdndskommittés®  reviderade  rapporteringsdirektiv.  om  offentligt
utvecklingsbistand (ODA) i frdga om fred och sakerhet ger storre klarhet och vidareutvecklar
omfattningen av ODA:s regler for sakerhetssektorn. De havdar flera sakerhetsatgérder,
sarskilt ODA:s huvudsakliga civila natur, aven om stodet till militaren kan erkdnnas som
offentligt utvecklingshistand under exceptionella och tydligt avgransade omstandigheter.

1
2
3

Till exempel i Vérldsbankens Véarldsutvecklingsrapport: Konflikt, sékerhet och utveckling, 2011
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

Hallbart utvecklingsmal 16: framja ett fredligt och inkluderande samhalle for en hallbar utveckling,
skapa tillgang till rattvisa for alla och bygga effektiva, ansvarsfulla och inkluderande institutioner pa
alla nivaer

EU godkinde den nya given, en av de viktigaste byggstenarna i det 4:e hognivamotet om
bistandseffektivitet i Busan i november 2011
(http://www.pbsbdialogue.org/en/)

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling - kommittén for utvecklingsbistand, februari
2016
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| det gemensamma meddelandet Kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och utveckling
(JOIN (2015) 17 final) analyseras hur EU:s stod for att hjalpa till att bygga upp vara partners
kapacitet och darmed bidra till stabilitet, sékerhet och utveckling, skulle kunna forbattras. |
meddelandet identifieras brister i EU:s formaga att stodja uppbyggnad av partners kapacitet
inom sékerhetssektorn, trots de manga atgarder som redan pagar, inklusive en effektiv civil
forvaltning och civil kontroll 6ver sékerhetssystemet. Slutsatsen av det gemensamma
meddelandet var att ...For niarvarande finns det foljaktligen inget instrument i EU-budgeten
som utformats for att tillhandahalla en heltackande finansiering av kapacitetsuppbyggnad pa
sikerhetsomréadet i partnerlinderna, sirskilt pa det militdra omradet.”®

Att inte ta itu med kritiska operativa behov hos partnerlanderna forsvarar uppnaendet av
viktiga utvecklingsmal, det vill saga att skapa forutsattningar for fred och mansklig sakerhet.
Forbattringen av funktionen hos militara aktorer och forstarkningen av deras styrning, sérskilt
I instabila sammanhang och i konfliktdrabbade lander, bidrar till fred, mé&nniskors sékerhet
och stabilitet och darmed till uppndendet av malen. Oférmagan att finansiera
kapacitetsuppbyggnad inom sakerhetssektorn (bade utrustning och utbildning) inkraktar pa
partnerlandernas formaga att fullgora sina utvecklingsbehov.

De sarskilda malen for forslaget ar att i) bidra till att forbattra kapaciteten i partnerlanderna
for att forebygga och hantera kriser pa egen hand ii) bidra till att forbattra effektiviteten i EU:s
utvecklingsatgarder genom att samarbeta med alla sékerhetsaktorer, inklusive militaren,
genom sa snart som majligt tillhandahalla flexibelt och omfattande stod for att tillhandahalla
kapacitetsuppbyggnad for sékerhet och utveckling av EU, , och iii) bidra till att sadkerstélla
respekten for rattsstaten, gott styre samt forbéattrad civil kontroll och tillsyn éver militéren i
tredje lander.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det nuvarande initiativet passar med ambitionen att sammanféra EU-verktyg inom ramen for
stora utmaningar, som beskrivs i det gemensamma meddelandet EU:s évergripande strategi
for externa konflikter och kriser” och radets efterféljande slutsatser®.

Nér det galler EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (Gusp), ar uppdragen (och
sarskilda utbildningsuppdrag) inom ramen for bade den civila och militira gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) en viktig komponent i EU:s 6vergripande strategi for
krishantering i tredje lander® och uppfyller utbildningsdelen av kapacitetshyggandet till stod
for sakerhet och utveckling for bade forsvar och civil séakerhetspersonal.

Resurser for GSFP:s militara operationer finansieras av de deltagande EU-medlemsstaterna
och genom Athenamekanismen’® som &r utformad for att hantera finansieringen av de
gemensamma kostnaderna for EU:s militara operationer under GSFP. Dessa kostnader avser
bland annat huvudkontorens genomforande- och driftskostnader, infrastruktur, logistik och

JOIN (2015) 17, s. 8.

JOIN(2013) 30 final av den 11 december 2013

Radets slutsatser 9644/14 av den 12 maj 2014

JOIN (2013) 30 final av den 11 december 2013

Genom artikel 41 i EU-fordraget faststalls principerna for finansiering av EU:s civila och militéra
krishanteringsoperationer. De gemensamma kostnaderna for sadana operationer omfattas for narvarande
av radets beslut (Gusp) 2015/528 av den 27 mars 2015 om inrattande av en mekanism for att forvalta
finansieringen av de gemensamma kostnaderna for Europeiska unionens operationer med militara eller
forsvarsmassiga konsekvenser (Athena) och om upphdvande av beslut 2011/871/Gusp, EUT L 84,
28.3.2015.
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uppdragsstod, men inte kostnaderna for ett partnerland som stods genom ett uppdrag eller en
operation.

Utanfor den allméanna unionsbudgeten tillhandahaller Europeiska utvecklingsfondens (EUF)
finansiella resurser for att genomféra EU:s politik for utvecklingssamarbetet med staterna i
Afrika, Vastindien och Stillahavsomrédet (AVS-landerna) inom ramen fér Cotonouavtalet.*
Den fredsbevarande resursen for Afrika'® inrattades 2003 inom ramen for Europeiska
utvecklingsfonden och &r det hittills mest langtgaende instrumentet for att ta itu med sakerhet
och utveckling, samt aven ge stod till militar verksamhet. Trots detta ar APF foremal for en
rad begransningar, bland annat med hansyn till sin geografiska och uteslutande regionala
tackning, vilket forhindrar den globala anvandningen av detta instrument pa nationell niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta lagstiftningsforslag ar artikel 209.1 och artikel 212(2) i FEUF-
fordraget.

Med tanke pd den breda omfattningen av utvecklingssamarbetet'®, ar finansiering av
kapacitetsuppbyggnad (utbildnings- och utrustningsstdd) inom sakerhetssektorn pa grundval
av artikel 209/212 FEUF inte i sig utesluten endast pd grund av mottagarens militara natur.'*
Med hansyn till malen for EU:s utvecklingssamarbete, det vill sdga att bidra till att uppna en
hallbar utveckling i utvecklingslanderna, ar finansiering av militaren mojlig i undantagsfall
(se aven punkt 5 nedan for en detaljerad forklaring).

. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Den foreslagna forordningen &r forenlig med subsidiaritetsprincipen och med
proportionalitetsprincipen som faststalls i artikel 5 i EU-fordraget.

EU:s atgarder ar nodvandiga och motiverade, bade pad grund av de mal som faststalls i
fordraget och subsidiaritetsprincipen. Omfattande och flexibla EU-stod till sédkerhetssektorn
skulle ge mervardet att tillita kort- och langsiktiga atgarder for att ta ombord alla
sakerhetsaktorer i ett land, och skulle mojliggora en battre samordning av ett sadant stod.
Ingrepp pa EU-niva kan underlatta vid uppnaende av sakerhet och stabilitet och fungera som
en drivkraft for battre internationella anstrangningar vad galler sékerhet och utveckling.

. Val av instrument
Det foreslagna lagforslaget &r i form av en foérordning om &ndring av en befintlig rattsakt.

Partnerskapsavtal mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet,
& ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, undertecknat i
Cotonou den 23 juni 2000, &ndrat i Luxemburg den 25 juni 2005, reviderat i Ouagadougou den 22
juni.2010.

Artikel 11 i Cotonouavtalet om fredsskapande atgarder, konfliktforebyggande och konfliktlosning
och relevanta radsslutsatser utgor den rattsliga grunden for den fredsbevarande resursen for Afrika,
AVS-EG-ministerradets beslut nr 3/2003 av den 11 december 2003 om anvéandning av medel ur anslag
for langsiktig utveckling for den 9:e EUF for inrattandet av en fredsbevarande resurs for Afrika , EUT L
345, 31.12.2003.

C -377/12, Europeiska kommissionen mot radet (PCA Filippinerna), punkt 37.

Se aven JOIN (2015) 17, s.7 och ovan niamnda rapporteringsdirektiv frin OECD:s bistdndskommitté pa
omradet for fred och sikerhet.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter

Det offentliga samradet online for att samla in synpunkter fran allméanheten lanserades den 1
april och avslutades den 27 maj 2016. Totalt erhélls 78 svar, de flesta fran privatpersoner. Ett
antal medlemsstater (Finland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal,
Spanien, Tjeckien och Tyskland,) tillhandaholl sitt bidrag till initiativet i form av ett icke-
officiellt dokument utfardat den 15 april 2016.

Sammantaget indikerade svaren ett stort stod av de tre viktigaste principerna som lag till
grund for initiativet, ndmligen i) en effektiv, legitim och inkluderande ansvarssékerhetssektor
i partnerlanderna skulle kunna bidra till fred, manniskors sakerhet och hallbar utveckling ii)
sékerhetsutvecklingkopplingen bor integreras battre i EU:s stodstrategier for att battre bidra
till en hallbar utveckling i partnerlanderna och iii) forstarkning av ledningen av militara
aktorer, sérskilt i instabila 1&nder och konfliktdrabbade l&nder, vilket skulle kunna leda till
stabilitet och uppnaendet av mal for hallbar utveckling.

. Konsekvensbedémning

Det foreslagna lagforslaget stdds av en konsekvensbeddmning. | konsekvensbeddmningen
undersoks olika politiska alternativ for att mota de specifika malen. Samtidigt beddms
alternativ utanfor den allménna unionsbudgeten och inom unionsbudgeten.

| konsekvensbedémningen dras slutsatsen att en andring av det instrument som bidrar till
stabilitet och fred med tanke pa de mal, tidsram, geografiska tackning och flexibilitet i
genomforandet skulle vara det mest lampliga och effektiva kortsiktiga alternativet som
krisinstrument. | konsekvensbedémningen forklaras ocksa att en omfattande tillampning av
CBSD-initiativet (det vill saga inklusive stod till militaren for forsvarsrelaterade andamal)
skulle krdva en kombination av ett budgetinstrument (for utvecklingsuppgifter) med en annan
mekanism, mojligen utanfor budgeten.

Grundlaggande rattigheter

Lagforslaget kommer att se till att stodatgarder enligt de nya bestammelserna i forhallande till
kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och utveckling kommer att genomforas i enlighet
med internationell rétt, inklusive internationell humanitér ratt. Kommissionen kommer att
overvaka genomforandet av dessa stodatgérder i syfte att sakerstélla efterlevnad med géllande
maéanniskorattsforpliktelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Nar det galler kostnader, skulle en budget pa 100 000 000 euro under perioden 2017-2020
krdvas. Initiativet kommer att finansieras genom en omfordelning inom rubrik IV i den
allménna unionsbudgeten. Inga ytterligare medel skulle mobiliseras. Genomférandet kommer
att styras av forordning (EU) nr 236/2014%,

1 Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars 2014 om faststillande av

gemensamma bestdmmelser och forfaranden fér genomférandet av unionens instrument for finansiering
av yttre atgarder, EUT L 77, 15.3.2014, s. 95.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Formerna for dvervakning och utvardering anges i artiklarna 12 och 13 i férordning (EU) nr
236/2014 som géller for alla EU:s yttre finansieringsinstrument, inklusive instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred, som ar det foredragna alternativet. Rapporteringsmetoderna
anges ocksa i denna forordning.

. En narmare redovisning av de enskilda artiklarna i forslaget

Detta avsnitt ger en detaljerad kommentar som illustrerar de viktigaste bestammelserna som
inférs genom den foreslagna forordningen om andring av férordning (EU) nr 230/214 om
upprattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred.

(1) Syfte och mal (, avdelning I, artikel 1, Allmanna bestammelser)

Syftet med andringen av artikel 1.2 &r att inkludera stod till sdkerhetsaktorer, inklusive
militara aktorer, inom ramen for forordningen. Stéd kan ges under de exceptionella
omstandigheter som beskrivs nedan (se punkt 2) inom ramen for en bredare reformprocess
inom sékerhetssektorn och/eller inom kapacitetsuppbyggnad till stéd for sakerhet och
utveckling i linje med det 6vergripande malet att uppna en hallbar utveckling.

(2) Kapacitetsuppbyggnad for att stodja sakerhet och utveckling (avdelning I,
artikel 3a, Typ av unionsbistand)

Den foreslagna artikeln 3a faststéller i det forsta stycket att unionens stod kan anvandas for att
bygga upp kapaciteten hos militara aktorer i partnerlanderna i undantagsfall, for att bidra till
en hallbar utveckling och i synnerhet for att uppna stabila, fredliga och inkluderande
samhallen. Uppnaendet av stabila, fredliga och inkluderande samhéllen har en koppling till
héllbart utvecklingsmal 16 om “fred och rittvisa”, vilket understryker vikten av att frdmja
fredliga och inkluderande samhallen, ge tillgang till rattvisa for alla, och uppbyggnad av
effektiva, ansvarsfulla institutioner pa alla nivaer. Mal 16 betonar behovet av att stirka
nationella institutioner, bland annat genom internationellt samarbete for att bygga upp
kapaciteten pa alla nivaer, i synnerhet i utvecklingslanderna, i syfte att bland annat férebygga
vald, och bekampa terrorism och brottslighet. De exceptionella omstandigheter som avses i
punkt 1 definieras vidare i den nya artikeln 3a.3.

| artikel 3a._2, illustreras den typ av verksamhet som kan stddjas, det vill sdga program for
kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och utveckling, inklusive utbildning, handledning
och radgivning samt tillhandahdllande av utrustning, forbattringar av infrastrukturen och
tillhandahéllande av andra tjanster.

| artikel 3a._3 beskrivs vidare de exceptionella omstandigheter som anges i punkt 1 under
vilka stod ska ges. Punkt 3 led a och b ska lasas kumulativt. Punkt 3 led a kraver att militéra
aktorer endast finansieras néar kraven inte kan uppfyllas genom att tillgripa icke-militara
aktorer for att pa ett tillfredsstallande satt na unionens mal i enlighet med forordning (EU) nr
230/2014 och om uppnéaendet av stabila, fredliga och inkluderande samhéllen férhindras
genom ett allvarligt hot mot férekomsten av fungerande statliga institutioner eller om statliga
institutioner inte langre kan hantera detta allvarliga hot (t.ex. om de har kollapsat). Punkt 3 led
b kraver att enighet rader inom det internationella samfundet och/eller unionen och att
sékerhetssektorn i det berdrda landet, och sarskilt inom militaren, &r nyckeln till stabilitet, fred
och utveckling, sarskilt i krissituationer och instabila sammanhang. Detta kan ske i form av en
resolution inom FN:s sakerhetsrad, eller ett programdokument som antagits mellan unionen

SV



SV

och andra internationella partner (t.ex. for Somalia) eller som antagits av unionen inom ramen
for avdelning V i EU-fordraget.

Artikel 3a.4 beskriver begransningar i unionens bistand enligt denna nya artikel, med
undantag for aterkommande militarutgifter, upphandling av vapen och ammunition samt
utbildning som enbart syftar till att bidra till stridsférmagan for de vapnade styrkorna.

Artikel 3a. 5 innehaller allménna principer om att man maste informera om bistand enligt
denna artikel som &r &gande av partnerlandet, behov av att utveckla element och god praxis
som kravs for att garantera hallbarheten pd medellang och lang sikt, samt att framja
rattsstatsprincipen och etablerade principer inom internationell ratt.

Slutligen uppmanas i artikel 3a.6 till inrattandet av riskbedémningsférfaranden, 6vervakning
och utvardering i samband med de stodatgarder som foreskrivs i den nya artikeln.

(3) Exceptionella atgarder och interimsprogram (avdelning IlI, artikel 7, ,
Planering och genomforande)

Artikel 7.1 andras s att en hanvisning till den nya artikeln 3a anger att unionens stod under
den nya artikel 3a far lamnas genom exceptionella stodatgarder och interimsprogram.

(4) Tematiska strategidokument och flerariga vagledande program (avdelning IlI,
artikel 8, Programmering och genomférande)

Artikel 8.1 andras sa att en hanvisning till den nya artikeln 3a anger att unionens bistand
under den nya artikeln 3a kan astadkommas genom tematiska strategidokument.

(5) Manskliga réattigheter (avdelning Ill, artikel 10, Programmering och
genomforande)

Artikel 10.1 andras for att utvidga skyldigheten att genomfora stodatgarder i enlighet med
internationell  ratt, inklusive internationell humanitar réatt, till CBSD-relaterade
bistandsatgarder enligt den nya foreslagna artikeln 3a.

(6) Finansieringsram (avdelning IV, artikel 13, Slutbestimmelser)

Artikel 13.1 utokar finansieringsramen for genomforandet av férordningen med 100 000 000
euro. Finansieringsramen for instrumentet som bidrar till stabilitet och fred ska saledes vara
2 438 719 000 euro. Nar det galler den indelning som avses i artikel 13.3, ska denna forbli
intakt, sa att CBSD-relaterade atgarder kan dga rum under olika artiklar och finansieras under
olika budgetrubriker.
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2016/0207 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11
mars 2014 om uppréattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING,

Med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artiklarna 209.1
och 212.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) | det europeiska samforstandet om utveckling fran 2005 erkandes kopplingen mellan
sakerhet och utveckling.*®

(2) | FN:s 2030-agenda for hallbar utveckling, som antogs i september 2015, understryks
vikten av att framja fredliga och inkluderande samhéllen, bade som ett mal for hallbar
utveckling (mal 16) och for att uppnd andra utvecklingspolitiska resultat. 1 mal 16.a
begérs specifikt att man ska starka nationella institutioner, bland annat genom
internationellt samarbete, for att bygga upp kapacitet pa alla nivaer, i synnerhet i
utvecklingslanderna, i syfte att forebygga vald och bekampa terrorism och
brottslighet.*’

(3) Attt stodja aktorer, sakerhetssektorn, inklusive militéren i undantagsfall, i tredje l&nder
i ett konfliktforebyggande syfte, krishantering eller stabiliseringssammanhang ar av
yttersta vikt for att sorja for lampliga villkor for utrotning av fattigdom och utveckling.
Dessa atgarder ar sarskilt nodvandiga for att sorja for skydd av civilbefolkningen i de
omraden som drabbats av konflikter, kriser eller bracklighet. God samhéllsstyrning
och effektiv demokratisk kontroll samt civil kontroll av sékerhetssystemet, inklusive
militaren, liksom respekten for de ménskliga rattigheterna och rattsstatens principer ar
viktiga delar i en vél fungerande stat i alla sammanhang, och bor framjas genom ett
bredare reformstdd till sakerhetssektorn i tredje land.

4 Europeiska radets slutsatser av den 19-20 december 2013 betonade vikten av att stodja
partnerlander och regionala organisationer, genom att ge utbildning, radgivning,
utrustning och resurser dar sa ar lampligt, sa att landerna sjalva kan forebygga eller
hantera kriser.

16 Gemensam forklaring fran radet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet,

Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utvecklingspolitik: Europeiskt
samforstand, EUT, C 46. 24.2.2006.

o FN A/RES/70/1 Resolution antagen av generalférsamlingen den 25 september 2015.
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(5) | det gemensamma meddelandet Kapacitetsuppbyggnad till stod for sdkerhet och
utveckling — mojliggéra for partnerlanderna att férebygga och hantera kriser
upprepade kommissionen och Europeiska unionens héga representant for utrikesfragor
och sdkerhetspolitik behovet av stabila och sikra samhéllen for att uppna
utvecklingsmalen.'®

(6) | radets slutsatser om den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP) av
den 18 maj 2015, uppmanade radet att undersoka mojligheterna att oOka
samstammigheten och samordningen mellan EU:s atgarder for sakerhet och
utveckling, samt att forbattra tillhandahallandet av kapacitetsuppbyggnad till stod for
sakerhet och utveckling, sarskilt nar det galler finansieringsinstrument.’® Man
uppmanade ocksa till att utforma en EU-omfattande strategisk ram for reformen av
sakerhetssektorn, som samlar GSFP och alla andra relevanta verktyg pa Gusp-omradet
samt instrument for utvecklingssamarbete och aktorer for frihet, sdkerhet och réttvisa.

(7) Forordning (EU) nr 230/2014 bor darfor &ndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EU) nr 230/2014 ska andras pa foljande satt:
(1) I artikel 1.2 ska foljande stycke laggas till:

”Om unions stod ges till aktorer inom sékerhetssektorn, kan detta ocksd inkludera militéra
aktorer i de undantagsfall som avses i artikel 3a, sérskilt inom ramen for en bredare reform av
sékerhetssektorn och/eller kapacitetsuppbyggnad till stoéd for sékerhet och utveckling i
tredjelénder, i linje med det Overgripande malet att uppna en héllbar utveckling.”

(2) Foljande artikel ska inféras som artikel 3a:
“Artikel 3a
Kapacitetsuppbyggnad for att stodja sékerhet och utveckling

1. For att bidra till en hallbar utveckling och i synnerhet for att uppna stabila, fredliga
och integrerade samhéllen, kan unionens stod enligt denna forordning anvéndas for att bygga
upp kapaciteten hos militara aktorer i partnerlanderna, inom ramen for de exceptionella
omsténdigheter som anges i punkt 3 i denna artikel.

2. Bistandet kan sarskilt omfatta tillhandahallande av kapacitetsuppbyggnad till stod for
sakerhet och utveckling, inklusive utbildning, handledning och radgivning, samt
tillhandahallande av utrustning, forbattringar av infrastrukturen och tillhandahallande av
andra tjanster.

3. Bistand i enlighet med denna artikel ska endast ges

a) dar kraven inte kan uppfyllas genom att tillgripa icke-militara aktcrer for att pa ett adekvat
satt uppna unionens mal enligt denna forordning och forutsattningen for att uppna stabila,
fredliga och integrerade samhéllen férhindras av ett allvarligt hot mot foérekomsten av
fungerande statliga institutioner, samt skyddet av de manskliga rattigheterna och de

18 JOIN(2015) 17 slutgiltig av den 28 april 2015
19 Radet (forsvarsfragor) slutsatser om GSFP, dokument 8971/15, 18.5 2015.
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grundlédggande friheterna, eller om de statliga institutionerna inte langre kan klara av detta
allvarliga hot och

(b) om enighet rader mellan det berérda landet och det internationella samfundet och/eller
EU, om att sakerhetssektorn, och sarskilt militaren, &r nyckeln till stabilitet, fred och
utveckling, sérskilt i kriser och instabila sammanhang och situationer.

4. Unionsstod far inte anvandas for att finansiera

a) aterkommande militarutgifter,

b) anskaffning av vapen och ammunition,
c) utbildning som enbart syftar till att bidra till stridsférmagan hos de vapnade styrkorna.
5. Vid utformningen och genomférandet av atgarder enligt denna artikel ska

kommissionen framja partnerlandets delaktighet. Den ska ocksa utveckla nddvandiga delar
och god praxis som kravs for att garantera hallbarheten pa medellang och lang sikt, samt
fradmja rattsstatsprincipen och etablerade principer for internationell rétt.

6. Kommissionen ska faststdlla lampliga riskbeddmnings-, 6vervaknings- och
utvarderingforfaranden for tgirder inom ramen for denna artikel.”

(3) Artikel 7.1 ska ersattas med foljande:

”1. Unionens bistdnd i enlighet med artikel 3 och artikel 3a beroende pd vad som ar
lampligast, ska tillhandahallas genom exceptionella stodatgirder och interimsprogram.”

4) Artikel 8.1 ska ersattas med foljande:

”1. Tematiska strategidokument ska utgéra den allménna grunden f6r genomfOrandet av
bistand i enlighet med artiklarna 4 och 5 och artikel 3a beroende pa vad som ar lampligast.
Tematiska strategidokument ska utgéra ramen for samarbetet mellan unionen och de berérda
partnerldnderna eller regionerna.”

(5) Artikel 10.1 ska erséttas med foljande:

1. Kommissionen ska se till att atgdrder som vidtas enligt denna forordning i samband med
kampen mot terrorism och organiserad brottslighet, samt atgarder som omfattas av artikel 3a,
genomfors 1 enlighet med internationell rétt, inbegripet internationell humanitér ratt.”

(6) | artikel 13. ska beloppet
2 338 719 000” ska erséttas med 2 438 719 000”.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Strasbourg den

P& Europaparlamentets och radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning
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1.2.

1.3.

1.3.1.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om é&ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 om
upprattande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred.

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade férvaltningen och
budgeteringen®

Tva politikomraden berors:
Avdelning 19: Utrikespolitiska instrument

Aktivitet 19 02: Instrument som bidrar till stabilitet och fred - Krishantering,
konfliktforebyggande, fredsskapande och krisberedskap

Avdelning 21: Internationellt samarbete och utveckling

Aktivitet 21 05: Instrument som bidrar till stabilitet och fred - Globala och
transregionala och nya hot

Titlarna pa dessa  budgetkapitel motsvarar nuvarande  struktur  for
finansieringsinstrumenten 2014-2020. Det foreslas att samma verksamhet och titlar
behalls.

Typ av forslag eller initiativ
XO Ny atgard
O Ny éatgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard®

00O Befintlig atgard vars genomférande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Forslaget riktar sig mot strategiskt mal 9 "EU som en starkare global aktor”
ordférande Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer.? Mer specifikt ar syftet att ta
itu med EU:s behov av ett starkare Europa nér det galler utrikespolitik for att béattre
bidra till att stodja utvecklingen samt sakra fred och vélstand i varlden.

20

21
22
23

Verksamhetshaserad foérvaltning och verksamhetshaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.

Som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sv.pdf
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1.3.2.

1.3.3.

Foljaktligen ingar i kommissionens arbetsprogram for 2016 som antogs den 27
oktober 2015% i bilaga I ett "Mgjligt sérskilt instrument for kapacitetsuppbyggnad
till stod for sakerhet och utveckling i partnerldanderna” (punkt 21).

De allmanna malen for initiativet ar de som anges i artiklarna 21 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget) och i artikel 208 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF) i synnerhet for att:

— Bidra till att bevara freden, forebygga konflikter och stérka internationell sakerhet,
i enlighet med andamalen och principerna i FN-stadgan.

— Framja en hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling i
utvecklingslanderna, med det primadra syftet att utrota fattigdom, med iakttagande av
de ataganden och med hansyn till de mal som godkants inom ramen for FN och andra

behoriga internationella organisationer.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Initiativet for kapacitetsuppbyggnad till stod for sékerhet och utveckling (CBSD)
kommer att genomforas inom ramen for den befintliga férordningen (EU) nr
230/2014 och bidrar pa sa satt till de mal som faststalls i artikel 1.1, som &r att ge
direkt stdd till EU:s utrikespolitik genom att 6ka effektiviteten och enhetligheten i
unionens atgarder nar det galler krishantering, konfliktférebyggande, fredsskapande
och krisberedskap och att ta itu med globala och transregionala hot.

Mer specifikt ar malen med detta forslag att

o bidra till att forbattra kapaciteten i partnerlanderna for att de ska kunna
forebygga och hantera kriser sjélva,

o bidra till att forbattra effektiviteten i EU:s utvecklingsatgarder genom att arbeta
med alla sakerhetsaktorer, inklusive militaren, genom att tillhandahalla
kapacitetsuppbyggnad till flexibelt och omfattande stdd for sakerhet och
utveckling av EU, sa snart som majligt,, och

o bidra till att sékerstalla respekten for réttsstaten, gott styre, samt forbéattrad civil
kontroll och tillsyn 6ver militaren i tredje land.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetshaserade forvaltningen och
budgeteringen:

Aktivitet 19 02: Instrument som bidrar till stabilitet och fred - Krishantering,
konfliktférebyggande, fredsskapande och krisberedskap

Aktivitet 21 05: Instrument som bidrar till stabilitet och fred - Globala och
transregionala och nya hot

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

— Forbattrad kapacitet i partnerlanderna att sjalva kunna forebygga och hantera kriser
S.;

24

COM(2015) 610 final.
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1.3.4.

1.4.
1.4.1.

— Forbattrad effektivitet hos alla aktdrer inom partnerlandernas sakerhetssektorer for
att agera till stod for 6kad ménsklig sékerhet i instabila eller krisbenégna stater eller
postkonfliktomraden;

— Okad respekt for rattsstaten, gott styre, samt forbattrad civil kontroll och tillsyn
over militaren i tredje land.

Mer stabila och sakra samhéllen &r en forutsattning for en hallbar utveckling och
Okad valfard, vilket minskar instabilitets- och konfliktrelaterat tryck. For de berdrda
landerna, bor den forvantade langsiktiga ekonomiska och utvecklingskonsekvenserna
av detta initiativ vara betydande.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att félja upp hur férslaget eller initiativet genomfors.

Inrattandet av nya resultat och effektindikatorer &r i arbete. En bred allman indikator
av nivan pa manniskors sakerhet (frihet fran fruktan) for manniskor som lever i
instabila eller krisbendgna stater eller postkonfliktomraden kan vara lampligt.

Relevanta forklaringar for programmet kommer att kompletteras for att ta hansyn till
nya indikatorer.

De enskilda atgarderna ska relatera till specifika mal. Atgarderna kommer ocksé att
matas mot projektspecifika indikatorer.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Detta forslag foljer upp det gemensamma meddelandet fran kommissionen och
unionens hoga representant for utrikesfragor och sakerhetspolitik om sin kapacitet till
stod for sdkerhet och utveckling av den 28 april 2015 (JOIN (2015)17) och
slutsatserna fran radet (forsvarsfragor) av den 18 maj 2015 att begéra ett forslag om
hur man omfattande och flexibelt kan stddja kapacitetsuppbyggnad (utbildning och
utrustning) av militara aktorer i tredje land for att uppnd de politiska malen for EU:s
utvecklingssamarbete.

Det gemensamma  meddelandet understrok  att  forbattring,  genom
kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och utveckling, av funktionen av
sékerhetsaktorer, inklusive militéra styrkor, samt en forstarkning av deras styrning,
sérskilt i instabila lander och konfliktdrabbade lander, bidrar till fred, mansklig
sakerhet och stabilitet, for att darigenom uppna mal for hallbar utveckling. Det
gemensamma meddelandet stodde ocksa EU:s insatser for att integrera
konfliktforebyggande atgarder i instabila och konfliktdrabbade lander och identifiera
luckor i EU:s formaga att stodja partnerlandernas kapacitetsuppbyggnad inom
sékerhetssektorn.

Europeiska radets slutsatser av den 25-26 juni 2015 paminde om behovet av att gora
det mojligt for partnerlander att forebygga och hantera kriser, bland annat genom
konkreta projekt for kapacitetsuppbyggnad med en flexibel geografisk rackvidd,
vilket ar en upprepning av tidigare slutsatser fran det Europeiska radet av den 19-20
december 2013, vilka betonade vikten av att stddja partnerlander och regionala
organisationer, genom att ge utbildning, radgivning, utrustning och resurser dar sa ar
lampligt, sa att de kan i 6kad utstrackning kan forebygga eller hantera kriser sjalva.

12
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Mervardet av en atgérd pa unionsniva

EU:s atgarder ar nodvandiga och motiverade, bade med hénsyn till de mal som
faststélls i fordraget och i subsidiaritetsprincipen. Ett omfattande och flexibelt stdd
till kapacitetsuppbyggnad for sakerhet och utveckling pa EU-niva skulle ha fordelen
att tillata kort- och langsiktiga atgarder for att ta ombord alla sakerhetsaktorer i ett
land, och skulle m&jliggora en béattre samordning av ett sadant stod.

Ingrepp pa EU-niva kan underlatta vid uppnaende av sdkerhet och stabilitet och
fungera som en drivkraft for effektivare internationella anstrangningar vad galler
sakerhet och utveckling. Det politiska malet att leverera trygghet for EU kan inte
uppnas utan ett nara samarbete med partner i tredjelander och internationella
organisationer.

Unionens och medlemsstaternas verksamhet ska komplettera och forstarka varandra i
enlighet med artikel 212.1 i FEUF-fordraget. EU och dess medlemsstater har en roll
att uppfylla genom den overgripande strategin for att forebygga och hantera
konflikter och deras orsaker.

Erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Framtida framsteg inom fattigdomsbhekampning och langsiktiga vinster i hallbar
utveckling i samband med uppnaendet av hallbar utveckling inom ramen for mal 16
(fred, rattvisa och starka institutioner) beror i hog grad pa formagan att pa ett
effektivt satt ta itu med rotorsakerna till instabilitet och sarskilt avsaknaden av
sékerhet.

En betydande del av de bistdndsprogram som finansieras av EU:s utvecklings- och
tekniska samarbetsinstrument tacklar redan sékerhets- och utvecklingsutmaningar
genom ett flertal kanaler och olika instrument. Emellertid har partnerlander som har
sokt stod for tillhandahallande av kapacitetsuppbyggnad till stod for sakerhet och
utveckling inklusive utbildning eller utrustning inte alltid varit i stand att ta emot det,
eftersom EU:s nuvarande instrument inte kan mota detta behov pa ett flexibelt sétt.

Det gemensamma meddelandet identifierar en lucka i EU:s verktygslada vad galler
stodet till partnerlandernas militara aktorer for att tillhandahalla den stabilitet som
kravs for att mojliggora utveckling.

En sadan lucka paverkar effektiviteten och hallbarheten i EU:s yttre atgarder,
inklusive dess utvecklingspolitik. I en globalt férsamrad sékerhetssituation, hammar
begransningarna i EU:s nuvarande verktygslada med externa atgardsinstrument dess
formaga att Overgripande ta itu med fragan, forbattra samarbetet, och pa sa satt
effektivt bidra till utvecklingsinsatser.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Initiativet ska garantera

a) samstammighet med andra EU-atgarder (inklusive Gusp) som en del av en bredare
EU-0Overgripande strategi for yttre konflikter och kriser,

b) konsekvens, samordning och komplementaritet mellan olika kortsiktiga och
langsiktiga kapaciteter och instrument som baseras pa en gemensam strategisk
vision.

De olika atgarderna inom ramen for det foreslagna initiativet bor utformas i linje med
ramverket for nya EU-omfattande reformer av sékerhetssektorn, inklusive

13
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Overvakning och utvarderingsprinciper och en sarskild ram for riskhantering.
Programmen maste redogora for lamplighet i forhallande till berort EU-land eller

regionala strategier och vara konstruerade och planeras pa ett satt som garanterar
involvering av alla berérda EU-aktorer.

14
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1.5.

1.6.

Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

XO Forslag eller initiativ som pagar under begransad tid

- XO Forslaget eller initiativet ska galla fran och med den 1 januari 2017 till
och med den 31 december 2020.
- O Det paverkar resursanvandningen fran 2017 till 2020.

O Forslag eller initiativ som pagar under obegransad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— Beraknas genomfarandetakten na en stabil niva.
Planerad metod fér genomférandet®

OIx Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— O inom dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomfdrandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

xO Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
delegeras till

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— xO internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen

— x[O offentligréattsliga organ

— xO privatréttsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga
ekonomiska garantier

— xO personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder
inom Gusp som foljer av avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundladggande rattsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Bestammelserna i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 236/2014 av den 11
mars 2014 om gemensamma regler och forfaranden fér genomférandet av unionens
instrument for finansiering av externa atgarder, EGT L 77, 15.3.2014, s. 95.

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

15

SV


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

SV

2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

EU:s delegationer och kommissionens tjanster ska kontinuerligt 6vervaka
genomforandet av projekt med militara aktorer, bland annat genom studiebesok och
forse chefer med vardefull information om framsteg eller brister mot uppsatta mal
och samtidigt hjalpa till att identifiera/forutse eventuella svarigheter att vidta
korrigerande atgarder.

Externa, oberoende experter kan ocksa anlitas for att bedéma och utvardera
programmen. Dessa beddmningar och utvarderingar, oavsett om de ar interna eller
externa, kommer att bidra till ansvar, och till att forbattra pagaende insatser. De
kommer att dra lardom av erfarenheter vid utformning av framtida politik och
atgarder med hjélp av internationellt erkanda utvarderingskriterier fran OECD:s
bistandskommitté, inklusive (potentiell) verkan.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

Riskmiljo:

Stod till militara aktorer i konfliktdrabbade lander innebér ett brett spektrum av
risker (kontextuella, programmatiska, ryktesbaserade och institutionella) som kan ha
en negativ inverkan pa stodets effektivitet och hallbarhet. Eventuellt missbruk av
tillhandahallen utrustning som i yttersta fall skulle kunna anvandas av lokala krafter
till &andamal som kan leda till allvarliga krankningar av de manskliga rattigheterna
och/eller dverforas till icke fredligt instéllda aktorer (t.ex. icke-statliga vépnade
grupper som beslagtar utrustningen) kraver sarskild uppmarksamhet under projektets
utformning och under projektgenomforandet genom néra Gvervakningsatgérder.
Uteslutning av dodlig utrustning erbjuder vissa garantier mot missbruk av stodet,
icke-dodande militar utrustning kan ocksa missbrukas ur ett internationellt
humanitarrattsligt perspektiv.

Minskning av riskerna:

Atgarderna utesluter finansieringen av vapen och ammunition som kommer att
begransa riskerna for ett potentiellt missbruk av utrustning.

| syfte att minska eventuella risker och i enlighet med det gemensamma meddelandet
om utvecklingen av riskhanteringsmetod for EU-stod till sékerhetssektorn i
partnerlanderna eller organisationer, kommer en sarskild riskbeddmning att vara
obligatorisk for alla program for att samarbeta med militaren i tredje partnerléander.
Risker kommer ocksa att 6vervakas kontinuerligt under genomforandet av projekten.

Specifik riskbedémning och 6vervakning av metoder utvecklas fér narvarande inom
ramen politiken om reform av sékerhetssektorn.

Lardomar fran erfarenheter med hansyn till riskhanteringsramar for budgetstod, samt
ny praxis for prestandatester av GSFP-uppdrag kommer alla att utgora vardefulla
bidrag till detta arbete.

Specifika riktlinjer for riskbedémning som géller for CBSD kan inkludera men &r
inte begrénsade till
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2.2.2.

— konfliktriskbedémningar (baserat pa strukturella riskverktyg som GCRI (Global
Conflict Risk-index) som utvecklats av GFC) och

— konfliktanalysramverk for att utveckla en gemensam forstaelse och regelbunden
Overvakning av situationen genom aktérer for humanitar utvecklingssakerhet.

Atagandet att sakerstélla éppenhet och effekterna av utgifter for fred och sékerhet,
samt att spara sitt bidrag for att uppna malen for mal 16 kan ta itu med vad vissa
aktorer kan uppfatta som risken for vardepapperisering av utveckling.

Som en del av ovanstaende riskreducerande atgarder bor EU:s stod till CBSD ocksa
baseras pd omvarldsanalys/konflikter och vara konfliktkansligt (kontextspecifik
analys). Principen “gor-ingen-skada” blir en viktig underliggande princip for CBSD.
En fordjupad analys av den politiska och sékerhetsmaéssiga situationen i det berdrda
landet och av tillhérande potentiella risker, maste ske i god tid i syfte att faststélla
EU:s formaga att hjdlpa, d.v.s. att undvika missbruk av stéd. EU:s delegationer
kommer att delta i genomforandet av relevanta beddmningar. Dessa beddmningar
kommer bland annat att omfatta resurskonsekvenser, inventering av andra aktorers
insatser, planerat stodet for engagemang i kapacitetsuppbyggnad, en beddmning av
de specifika behoven i landet samt mal och riktméarken for att 6vervaka utvecklingen.
Andra viktiga aspekter sasom lokalt &gandeskap av  samarbetslandet,
absorptionsformaga och hallbarhet pa medellang och lang sikt samt uppdelning med
langsiktiga bredare reformprogram i den styrande sektorn, skulle utgora en del av
den sammanhangsspecifika analysen.

Information om intern kontroll som inrattats

FPI/DEVCO intern kontrollstruktur

FPI/DEVCO:s interna kontroll/férvaltningsprocess ar utformad for att ge en rimlig
forsakran om en sund ekonomisk forvaltning av dess verksamhet, tillforlitligheten i
den finansiella rapporteringen och efterlevnaden av relevanta lagar och forfaranden.

Effektivitet och ekonomi

For att sakerstalla att principerna for en sund ekonomisk forvaltning respekteras (och
for att minska den hoga risknivan i sin externa stodmiljo), utéver alla delar av
kommissionens strategiska planerings- och programmeringsprocess, fortsatter
FPI/DEVCO att anpassa sin kontrollmiljé som omfattar féljande:

- En decentraliserad forvaltning av projekt av EU-delegationer i omradet nar det
ar lampligt.

- Tydliga och formaliserade linjer for ekonomiskt ansvar (fran den delegerade
utanordnaren) med hjéalp av en underdelegation till respektive enhetschef eller
delegationschefen.

- Regelbunden rapportering fran EU:s delegationer till huvudkontoret
(bistandspolitiska ledningsrapporter for DEVCO och rapporter fran underdelegerade
utanordnare for FPI), inklusive en arlig forsakran av delegationschefen.

- Tillhandahallande av ett omfattande utbildningsprogram for personal, bade vid
huvudkontoret och i EU:s delegationer.

- Betydande stod och vagledning fran huvudkontoret/EU:s delegation.

- Regelbundna “verifierings/6vervaknings”-uppdrag fran decentraliserade EU-
delegationer.
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2.2.3.

2.3.

- En projekt- och programcykelbaserad hanteringsmetod som inbegriper

a) i forekommande fall, kvalitetstodverktyg for utformningen av insatsen, dess
leveransmetod, finansieringsmekanism, ledningssystem, bedémning och urval av
genomfdrandepartner,

b) program och projektledning, @vervakning och rapporteringsverktyg for ett
effektivt genomfoérande, inklusive regelbunden extern &vervakning pa plats av
projekt,

C) utvarderings- och revisionskomponenter.
Finansiell rapportering och redovisning

FPI/DEVCO kommer att fortsatta att folja de hogsta normerna for redovisning och
finansiell rapportering med hjalp av kommissionens system for periodiserad
redovisning (ABAC) liksom bistandsspecifika verktyg.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedémning av férvantad risk
for fel

Efterlevnadsmalet for instrumentet ar att bibehalla den tidigare risknivan for
bristande efterlevnad (felfrekvens) for FPI/DEVCO-portfoljen som ar en kvarstaende
“nettobaserad” felniva (pé en flerdrig basis efter det att samtliga planerade kontroller
och korrigeringar har utforts pa avslutade kontrakt) pa mindre &n 2 %.

Detta har traditionellt inneburit ett uppskattat felintervall pa 2-5 % med hansyn till
ett arligt slumpmassigt urval av transaktioner som genomfors av Europeiska
revisionsratten inom ramen for den arliga revisionsforklaringen (DAS).

FPI/DEVCO anser att detta ar den lagsta risken for bristande dverensstammelse som
kan uppnas i forhallande till dess hogriskmiljo och med hénsyn till den
administrativa bordan och nddvandig kostnadseffektivitet for kontroller av
regelefterlevnaden.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Forebyggande atgarder for oegentligheter

Med hansyn till riskmiljon for CBSD, maste kontrollsystemen forutse potentiella
fel (oegentligheter) i transaktioner och bygga in en hog niva av skydd,
detektering och korrigerande kontroller sa tidigt som mojligt i
betalningsprocessen. Detta innebér i praktiken att efterlevnadskontrollerna for
FPI/DEVCO kommer att lagga tonvikten vid forhandskontroller av bade externa
revisorer och av kommissionens personal ute pa faltet innan projekten far
slututbetalningen (och samtidigt utféra vissa efterhandsrevisioner och kontroller),
som gar langt utover de finansiella sdkerhetsatgarder som kravs enligt
budgetférordningen.

Efterlevnadsramverket for FPI/DEVCO bestar bland annat av foljande viktiga
komponenter:

Forebyggande atgarder for bedrageri

— Tillnandahallande av specifika riktlinjer, inklusive praktisk handledning for
upphandling (PRAG), DEVCO Companion och programmet fér ekonomisk
forvaltning (fér genomfdrandepartner) i forekommande fall.
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— Obligatorisk karnutbildning for att forebygga och upptéacka bedrégeriproblem
for  bistandsforvaltningens  personal  (projektledare, ekonomichefer och
efterhandskontrollpersonal/revisorer) pa huvudkontoret och i EU:s delegationer, i
linje med strategin for bedrégeribekdmpning for EU:s yttre forbindelser och de
sarskilda strategierna for bedrageribekdampning inom ramen for bade FPI och
DEVCO. Strategin for bedrageribek&mpning for EU:s yttre forbindelser omfattar
verksamheterna inom bade den europeiska avdelningen for yttre atgarder (EEAS)
och kommissionens berérda avdelningar i familjen for yttre forbindelser
(DEVCO, FPI, NEAR), med sérskild hansyn till verksamhet som utférs av EU:s
delegationer.

— En forhandsbedémning  for  att  se  till att  lampliga
bedrageribekdampningsatgarder for att forebygga och upptacka bedragerier ar pa
plats vid handlaggningen av EU-medel i de myndigheter som forvaltar de
relevanta medlen (inom ramen for bade direkt férvaltning och indirekt
forvaltning).

— Forhandsscreening av anti-bedrégerimekanismer i partnerlandet (och/eller
internationella organisationer) som en del av bedémningen av stddkriteriet for
forvaltning av de offentliga finanserna for att ta emot budgetstod (dvs. ett aktivt
atagande att bekdmpa bedrageri och korruption, ldmpade
inspektionsmyndigheter, tillracklig rattslig kapacitet och effektiv respons och
sanktionsmekanismer).

Kommissionen undertecknade International Aid Transparency Initiative (IATI) i
Accra i 2008 och samtycker till en standard for bistandsdppenhet som sakrar
lagligare, mer utforliga och regelbundna uppgifter om bistandsfléden och
dokument. Den har arbetat med att genomféra och tillampa IATI-standarder for
att offentliggéra informationsstdd sedan oktober 2011.

Dessutom samarbetar kommissionen med EU:s medlemsstater for en gemensam
webbaserad applikation, EU Aid Explorer, som omvandlar EU-stoddata som
ldmnats via IATI och andra kéllor till anvandarvénlig information.

— Ar 2015 undertecknade Olaf 5 nya administrativa samarbetsarrangemang med
internationella organisationer (Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling, Inter-American Bank, OECD, Varldslivsmedelsprogrammet och FN:s
kontor for projekttjanster). Olaf samarbetar ocksd med motsvarande anti-
bedrégeriorgan inom FN, Varldsbanken och andra internationella organisationer.
Olaf arbetar ocksd med Europol och Eurojust. Olaf upprattar ocksd, pa en
kontinuerlig eller ad hoc-basis, enligt vad som &r tillampligt, relationer med
myndigheter i tredje land, som ar ndédvandiga for att utreda bedragerier mot EU:s
budget (framst EU-medel som spenderas pé& externt stod). Ar 2015 ingick Olaf
administrativa avtal med partnermyndigheterna i Angola, Moldavien och
Senegal.

Identifierande och korrigerande atgarder for oegentligheter och bedrégerier

— Externa revisioner och kontroller (bade obligatoriska och riskbaserade)
inklusive Europeiska revisionsratten.

— Retroaktiva kontroller (pa riskbasis) och aterkrav.

— Avbruten EU-finansiering vid forekomst av allvarliga bedrdgerifall, bl.a.
storskalig korruption, till dess att myndigheterna har vidtagit lampliga atgarder
for att korrigera och forhindra sadana bedragerier i framtiden.
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— FPI/DEVCO kommer att ytterligare utforma sin strategi  for
bedrageribekdmpning | line. med  kommissionens  strategi  for
bedrigeribekdmpning for EU:s yttre forbindelser ("Umbrella AFS”) som
godkandes 2013. FPI och DEVCO genomfér strategin med fokus pa tre
strategiska mal:

— Oka den allmanna medvetenheten hos personalen om forebyggande och
upptéckt av bedrégeri, i synnerhet forhindrande och upptéckt av bedréagerier
under forberedelserna och genomférandet av bidrag och upphandling.

— Forbéttra kapaciteten hos FPI:s och DEVCO:s personal for att effektivt ta itu
med interna och externa bedrégerier genom att anvanda anti-bedrégeriverktyg.

— Forbattra reaktionen pa misstankta bedragerier och tidseffektiviteten vid
aterkrav av oskaligt spenderade belopp.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens utgiftsdel

o Befintliga budgetrubriker

e Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Budgetrubrik

Typ av
utgifter

Bidrag

Nummer
Beteckning

Diff /Icke-
diff. %

fran Efta-
lander?’

frén
kandidatlander
28

fran tredje-
l&nder

enligt artikel 21.2 b i
budgetfdrordningen

19 02 - Instrument som bidrar till
stabilitet och fred (ICSP) -
Krishantering,
konfliktférebyggande,
fredsskapande och
krisberedskap

19 02 01 Svar pa kriser och framvéaxande kriser

19 02 02 Stod till konfliktforebyggande, fredsskapande
och krisberedskap

19 01 Administrativa utgifter for  politikomréadet
utrikespolitiska instrument

19 01 04 01 Stodutgifter for instrument som bidrar till
stabilitet och fred (ICSP)

21 05 Instrument som bidrar till stabilitet och fred (ICSP) -
Globala och transregionala och nya hot

26
27
28

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater pa véstra Balkan.
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21 05 01 Globala och transregionala och nya hot

21 01 Administrativa utgifter for ”Internationellt samarbete
och utveckling” politikomradet

21 01 04 04 Stodutgifter for instrument som bidrar till
stabilitet och fred (ICSP)

3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | Global Europe
For in s& manga ar som behovs
, Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa
GD: FPI/DEVCO 2018 2019 2020 resursanvandningen (jfr punkt TOTALT
1.6)
* Driftsanslag
Budgetrubrik nummer 19 02 01 /l\tagarfden (1) 6,600 20,400 | 20,350 20,700 68,050
Betalningar (2) 0 10,000 | 15,000 20,000 45,000
. Ataganden (1a) 0,608 2,678 2,528 2,177 7,990
Budgetrubrik nummer 19 02 02 Betalningar (2a) 0] 1,000 2,000 2,000 5,000
Budgetrubrik nummer 21 05 01 Ataganden (1b) 2,150 6,250 6,300 6,300 21,000
Betalningar (2b) 0 3,000 4,000 6,000 13,000
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen for vissa operativa program®
Budgetrubrik 19.01.04.01 (3) 0,643 0,673 0,823 0,823 2,962
(3a) 0 0 0 0 0,000
Anslag TOTALT Ataganden =1+1 10,0 30,0 30,0 30,0 100,000

29

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
30

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomfdérandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsétgarder.
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GD FPI/DEVCO

+1b+
3
=2+2
. a+2b
Betalningar +343 14,0 21,0 28,0 66,600
a
SV 23
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Rubrik i den flerariga budgetramen

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

ArN

ArN+1

ArN+2

ArN+3

For in sd manga ar som behévs
for att redovisa inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

TOTALT

GD: FPI

* Personalresurser

« Ovriga administrativa utgifter

TOTALT GD FPI

GD: DEVCO

* Personalresurser

« Ovriga administrativa utgifter

TOTALT GD

SV
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DEVCO

TOTALA anslag )

. o . summa 3taganden =
RUBRIK 5 i den flerariga gu‘ﬂnma betamﬁ]gar) 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784

budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga ar som behovs
AN | AL | Anwe | Ao | rsteois et | roray
1.6)
TOTALA anslag

under RUBRIKERNA 1-5
i den flerariga budgetramen

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
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3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Végledande utgangar per mal:

Specifikt mal 1 - Antal uppskattade responsatgarder i krissituationer eller framvéxande kriser under ett visst budgetar.

Specifikt mal 2 - Antal berdknade kapacitetsuppbyggande atgarder for att forebygga konflikter, fredsskapande och krisberedskap
under ett visst budgetar.

Specifikt mal 3 - Antal utbildade personer och/eller utrustning som képts under ett visst budgetar.

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som behdvs for att redovisa
Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020 inverkan pa resursanvindningen (jfr punkt TOTALT
Mal- och 1.6)
resulta_ltbeteckn RESULTAT
ing
Geno
msnitt | — = = — — — —
0 32 - S Kostn s Kostn s Kostn s Kostn S | Kostn | 8 | Kostn =] Kostn | Totalt Total
Typ liga | & d 2 d 2 d 2 d Z d | &1 ad 2 d tal | kostnad
kostna | < a < a < a < a < a < a < a anta ostna
der
33
SPECIFIKT MAL 1
Budgetrubrik 19 02 01
— Resultat
— Resultat
2 Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats.
33

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

SV
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— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 1

6,6

20,4

20,4

20,7

68,1

SPECIFIKT MAL 2 ...
Budgetrubrik 19 02 02

— Resultat

— Resultat

— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

0,6

2,7

2,5

2,2

8,0

SPECIFIKT MAL 3
Budgetrubrik 21 05 01

— Resultat

— Resultat

— Resultat

Delsumma for specifikt mél nr 3

2,1

6,3

6,3

6,3

21,0

TOTALA KOSTNADER

10

30

30

30

100

11.

SV

Resultat for specifikt mal 1 for BL 19 02 01 &r inte programmerbara, varfor en resultatsiffra skulle vara olamplig.
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3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur

3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— xO
ansprak enligt féljande:

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

N 3

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

For in s& manga ar som behovs for att redovisa
inverkan pa resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

TOTALT

RUBRIK 5iden
flerariga
budgetramen

Personalresurser

0,886

0,886

0,886

0,886

3,544

Ovriga administrativa
utgifter

0,060

0,060

0,060

0,060

0,240

Delsumma
RUBRIK 5 i den
flerariga
budgetramen

0,946

0,946

0,946

0,946

3,784

Belopp utanfpr
RU%RI K 559
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser
BL19010401*

0,448

0,448

0,448

0,448

1,792

Andra utgifter av
administrativ
karaktar

0,195

0,225

0,375

0,375

1,170

Delsumma
utanfor
RUBRIK S iden
flerariga
budgetramen

0,643

0,673

0,823

0,883.

3,022

TOTALT

1,589

1,619

1,769

1,829

De anslag som behdvs for personalresurser och andra utgifter av administrativ karaktar kommer att tackas av anslag fran GD
som redan har tilldelats for att forvalta atgarden och/eller har omplacerats inom generaldirektoratet, vid behov tillsammans
med ytterligare resurser som kan beviljas till det férvaltande generaldirektoratet vid den arliga anslagstilldelningen och mot
bakgrund av radande budgetbegransningar.

* Motsvarande 3 CA-poster for FPI

34

Med ar N avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.

3 Detta avser tekniskt eller administrativt stéd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska anges i heltidsekvivalenter

Forin
s
manga
ar som
behovs
for att
A redovis
r Ar a
N N+1 ArN+2 ArN+3 inverka
n pa
resursa
nvéandn
ingen
(jfr
punkt
1.6)
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfalligt anstallda)
19 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
‘oo : 4 4 4 4
kommissionens kontor i medlemsstaterna)
XX 01 01 02 (vid delegationer)
XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)
XX 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)
» Extern personal (heltidsekvivalenter:)®
19 01 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier — totalt) 3 3 3 3
2101 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter 2 2 2 2
och vikarier — totalt)
XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda,
nationella experter, vikarier och unga experter vid
delegationerna)
— vid huvudkontoret
19010401 — vid delegationer 3 3 3 3
XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)
10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter
och vikarier som arbetar med indirekta
forskningsatgarder)
Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 12 12 12 12

19 och 21 motsvarar det politikomréade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad

36
37

[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster
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med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till rddande begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Personalresurser for tjinstemédn (AD) mojliggdr Overgripande
forvaltning av de ytterligare ataganden och i synnerhet ljudidentifiering,
vardering, utformning, kontraktering och utvardering av CBSD-atgarder
inom en utvidgad projektportfélj och utformningen av de specifika
formerna av CBSD-riskbeddmning (se avsnitt 2.2.1). Denna kostnad
innefattar dven genomforandet av regelbundna kontrollbesok pa faltet
for att traffa berérda myndigheter och sékerstilla uppgaende lokal
samordning med andra aktorer och givare. Det forvantas ocksd att
CBSD kommer att krdva ett nara samarbete med radet,
Europaparlamentet och andra berdrda parter (inklusive det civila
samhallet). CBSD-féltet &r ett nytt “territorium” for kommissionen, det
kommer att krévas sérskild uppmarksamhet och uppbyggnad av ad hoc-
kompetens, vilket &r resurskravande, sérskilt under uppbyggnadsfasen.

Resurserna (AST) mojliggor kontraktering och ekonomisk férvaltning
av CBSD-atgarder samt genomfdrandet av revisioner och kontroller,
arlig rapportering (SPP), uppfoljning av EP/ombudsmannens fréagor,
finansiell rapportering och 6vervakning av ataganden och betalningar pé
central niva.

Ytterligare kostnader tillkommer dven i forhéllande till andra back-
office uppgifter.

Extern personal

De manskliga resurserna for extern personal (CA) gor det mojligt att
forvalta och genomfora den CBSD-produktportfolj som hanteras centralt
pa huvudkontorsniva och/eller pa delegationerna. Detta innebér daglig
projektledning  (operativ.  och  finansiell), samordning  med
medlemsstaterna och andra aktorer, regelbunden projektdvervakning och
samordning med EU: s delegationer i forekommande fall. Hantering av
utvarderingar och revisioner. Denna uppgift innebér ocksa regelbundna
besok pa faltet.
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— O Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen.

— X Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda
budgetrubriker och belopp.

100 000 000 EUR kravs for omfordelning av CBSD-atgarderna inom ramen for
rubrik 4 i den flerariga budgetramen for 2014-2020 (MFF).

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Bidrag fran tredje part
— Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella férslaget eller initiativet.
— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt féljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga ar som behdvs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pé
N N+1 N+2 N+3 resursanvéndningen (jfr punkt
1.6)

Totalt

Ange
enhet

samfinansierande

TOTALA anslag som
tillfors genom
medfinansiering
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
O Paverkan pa egna medel
O Péverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets eller initiativets inverkan pé inkomsterna®®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det o o g e
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr In sa manga ar som bEhO\{S for att
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr punkt 1.6)

Acrtikel

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avséattas for sarskilda andamal.

L] |
Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.
L] |

Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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